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Aan de totstandkoming van dit Jaarverslag door IFUD of Human Rights is uiterste zorg besteed 
volgens het principe van thematic approach. 


Thematic approach is een methode die de nadruk legt op het kiezen van één specifiek thema waarbij 
de verschillende subonderwerpen met elkaar verbonden zijn en geïntegreerd worden binnen één 
onderzoeksthema. 


INLEIDING: 


Het is heel moeilijk om vast te stellen hoe groot de daadwerkelijke weerbaarheid is binnen de 
Nederlandse samenleving tegen het narratief over een ‘kwaadaardige elite’. Vooralsnog verwerpt 
zeer waarschijnlijk een overweldigende meerderheid van de Nederlandse samenleving het idee dat 
er een'kwaadaardige elite' bestaat die uit is op wereldcontrole. Op sociale media gaan mensen 
regelmatig in discussie met verspreiders van het narratief over een ‘kwaadaardige elite’. Media 
ontkrachten daarnaast regelmatig belangrijke boodschappen uit dit anti-institutioneel extremistische 
narratief. Bovendien heeft een groot deel van de Nederlandse bevolking wel vertrouwen in de 
overheid en instituties.De democratische rechtsorde staat op dit moment geenszins op instorten. 


Ook binnen de instituties is er over het algemeen forse weerstand tegen het narratief, (ivo 2023 Anti- 
institutioneel-extremisme in Nederland, Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde?). 


Uit het beoordelingskader van de Europese Jurisprudentie volgt dat de burgers in de samenleving 
hun mening vrij aan de orde moeten kunnen stellen artikel 10 EVRM lid1, ook wanneer hun uitlatingen 
door anderen als kwetsend, choquerend of verontrustend kan worden ervaren, (verwijs Europese 
jurisprudentie). Maar dat het Openbaar Ministerie de verantwoordelijkheid draagt te voorkomen dat 
uitlatingen worden verspreidt die strijdig zijn met wet en grondbeginselen van democratische 
rechtsstaat door het O.M. vastgestelde feitelijke context, waarin zijn begrepen omstandigheden 
waarin een bepaalde uitlating,handelen of nalaten is gedaan, (Artikel 10 EVRM lid 2). 


Kamerleden hebben een belangrijke voorbeeldfunctie,democratie kent ook een grote vrijheid toe 
aan kamerleden om in het parlementaire debat hun mening te uiten. Die vrijheid is van zeer grote 
waarde. Op het scherp van de snede maken kamerleden zich in debat sterk bij de uitvoering van hun 
kerntaken, (Gedrag en omgangsvormen tijdens de debatten in de Tweede Kamer). 


Ook bewindspersonen hebben een belangrijke voorbeeldfunctie.(Het blauwe boek, handboek voor 
bewindspersonen). 


AUDIO 


https://archive.org/details/vrijheid-van-meningsuiting 202312 
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n zi en z : : aid Wilt u slechts één zaak in uw 
We leven in een veilig en vrij land. Helaas is dit niet vanzelfsprekend. Het veilig 


houden van ons land vraagt constant aandacht. Extremisme tast onze manier van 
samenleven aan en kan, zowel zichtbaar als onzichtbaar, gevolgen hebben voor 
de nationale veiligheid. Naast de geweldsdreiging die uitgaat van extremisme, kan 
extremisme namelijk op de langere termijn ook op een subtielere en meer 
sluimerende wijze ondermijnend zijn voor de nationale veiligheid. 


brief behandelen. 


Het kabinet doet er alles aan om onze samenleving te weren tegen extremistische 
dreigingen. Hiervoor is het belangrijk om beter te begrijpen hoe de verschillende 
uitingsvormen en elementen van extremisme onze nationale veiligheid kunnen 
raken. Daarom heeft de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid 
het Analistennetwerk Nationale Veiligheid! (hierna: Analistennetwerk) gevraagd 
onderzoek te doen naar de relatie tussen diverse vormen van extremisme en de 
nationale veiligheid. De studie richt zich met name op twee pijlers van de 
nationale veiligheid waar (niet-gewelddadig) extremisme de meeste invloed kan 
hebben: de sociaal-politieke stabiliteit en de democratische rechtsorde. 


In deze brief informeer ik uw Kamer over de belangrijkste bevindingen van het 
onderzoek en ga ik vervolgens in op de implicaties voor huidig en toekomstig 
beleid. Daarbij kom ik tevens tegemoet aan de motie van de Kamerleden Azarkan 
en Mutluer die verzoeken om in samenspraak met relevante diensten en besturen 
te komen tot een integraal plan van aanpak om de dreiging van radicaal anti- 
overheidsextremisme te verminderen.? Ook geef ik gevolg aan de motie van het 
Kamerlid Van der Plas, die heeft verzocht om in overleg te treden met het 
Landelijk Steunpunt Extremisme (LSE) om te onderzoeken of hun expertise ook 
beschikbaar gemaakt kan worden om organisaties en belangengroepen 
weerbaarder te maken tegen extremisme.3 Tot slot nodig ik een nieuw kabinet uit 


t Het Analistennetwerk Nationale Veiligheid (ANV) is een multidisciplinair kennisnetwerk dat 
in opdracht van de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) sinds 
2011 uiteenlopende analyses maakt over risico’s voor de nationale veiligheid. 

2 Kamerstukken II, 2022-2023, 29754, nr. 664. 

3 Kamerstukken II, 2022-2023, 29 754, nr. 659. 
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om de bevindingen van de studie mee te nemen in een toekomstige Ministerie van Justitie en 
samenhangende visie op extremisme waarin naast het bestrijden van Melighald 
extremistische uitwassen, ook aandacht is voor het beschermen van onze 


rechtsstaat en het bevorderen van een veerkrachtige samenleving. Datum 


17 oktober 2023 


Belangrijkste bevindingen Analistennetwerk Nationale Veiligheid bek 


Extremisme* kan volgens het Analistennetwerk raken aan de volgende 
veiligheidsbelangen: sociale en politieke stabiliteit, fysieke veiligheid, 
economische veiligheid en de internationale rechtsorde en stabiliteit.” Het 
Analistennetwerk stelt dat extremisme vooral de politieke en sociale stabiliteit van 
ons land raakt. Daarom is op basis van uitgewerkte scenario's met name deze 
relatie onderzocht. Daarbij is ingegaan op de verticale dimensie van de 
democratische rechtsorde, namelijk: het functioneren van de democratische 
rechtsstaat en op de horizontale dimensie: de sociaal-maatschappelijke stabiliteit. 


Een van de conclusies uit het onderzoek betreft de activiteiten van extremisten 
die de rechtsstaat kunnen ondermijnen. Instituties zoals de rechtelijke macht, 
maar ook het openbaar bestuur, wetenschap en media kunnen door activiteiten 
van extremisten belemmerd worden in hun functioneren. Het effect dat 
extremisten bereiken met bijvoorbeeld haatzaaien, opruiing en gebruik van 
geweld maakt dat het functioneren van de rechtsstaat onder druk kan komen te 
staan. Ook wanneer extremistisch gedachtegoed wordt genormaliseerd, 
bijvoorbeeld wanneer openlijk wordt opgeroepen tot het afschaffen van de 
democratie of het aanbieden van lesprogramma’s met een antidemocratische 
boodschap, tast dit het vertrouwen in het (landelijke) openbaar bestuur, de 
wetenschap of de politieke vertegenwoordiging aan. Dit kan op den duur ook de 
nationale veiligheid raken. 


Het Analistennetwerk stelt verder dat extremisme (ernstige) gevolgen kan hebben 
voor de sociaal-maatschappelijke stabiliteit, de eerdergenoemde horizontale 
dimensie. Deze stabiliteit wordt aangetast door ofwel een toename van 
onwenselijke polarisatie als gevolg van extremisme, ofwel het feit dat 
kernwaarden als tolerantie en respect voor diversiteit onder druk staan. Met 
andere woorden: mensen zijn minder bereid en in staat elkaar te tolereren, 
respecteren en verschillen te overbruggen. 


Extremisme weren en de weerbaarheid verhogen 
Het Analistennetwerk onderscheidt drie aanknopingspunten voor beleid om de 
risico’s van extremisme voor de nationale veiligheid tegen te gaan. 


1) Het bereik van en de vatbaarheid voor een extremistisch narratief 
Sociale media, chatdiensten en het internationale karakter van extremisme 
hebben bijgedragen aan de verspreiding van extremistisch gedachtegoed. Het 
Analistennetwerk ziet mogelijkheden dit te beperken door enerzijds de online 
verspreiding te belemmeren, en anderzijds door mensen weerbaarder te maken 
om extremistische boodschappen en desinformatie te herkennen, en niet zomaar 
kritiekloos aan te nemen. Zo kan worden tegengegaan dat blootstelling leidt tot 


4 In deze studie zijn vier grote overkoepelende extremistische stromingen gebruikt: 
rechtsextremisme, links-extremisme, anti-institutioneel extremisme, religieus extremisme 
> Het ANV heeft geen koppeling geconstateerd tussen extremisme en het zesde nationale 
veiligheidsbelang, ecologische veiligheid. 
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een normalisering van extremistische narratieven en/of tot een voedingsbodem Ministerie van Justitie en 
voor radicalisering. Veiligheid 


Datum 


2) De indirecte effecten van extremistische activiteiten 
17 oktober 2023 


Extremisten richten hun activiteiten tegen bepaalde personen of doelwitten, maar 
8 ee ee ed Ons kenmerk 
hun acties kunnen ook doorwerken bij anderen. Bijvoorbeeld bij mensen met JORIS 
hetzelfde beroep of functie, of bij mensen die zich associëren met dezelfde 
culturele, religieuze of andere persoonskenmerken. Zo kunnen ernstige 
dreigementen tegen een burgemeester, parlementariër of wetenschapper ook 
leiden tot een gevoel van onveiligheid bij anderen met een soortgelijke functie. 
Die kunnen zich daardoor zelfs beperkt gaan voelen in het uitoefenen van hun 
functie. Daarmee ontstaat een olievlek en verspreiden de gevolgen van een 
extremistische activiteit, zoals het Analistennetwerk het beschrijft, zich verder. 
Daarnaast kunnen extremistische activiteiten doorwerken in een uitholling van het 
maatschappelijke vertrouwen in aan de democratische rechtsstaat verbonden 
instituten. Hiermee stipt het Analistennetwerk aan dat niet enkel de 
extremistische activiteiten van belang zijn voor beleid, maar juist ook de effecten 
daarvan op de maatschappij. 


3) Het gebruik van de democratische rechtsstaat 
Rechten en vrijheden die we in onze samenleving hebben, worden door 
extremisten misbruikt voor extremistische activiteiten te plegen. Hier zit voor 
beleidsvorming een spanningsveld om de rechten en vrijheden van onze 
democratie te beschermen, maar tegelijkertijd om te voorkomen dat er misbruik 
wordt gemaakt van deze rechten en vrijheden om doelbewust de rechtstaat te 
schaden. 


Actuele dreiging en bevindingen studie vragen om doorontwikkeling in de 
aanpak van extremisme 

De dreiging die uitgaat van extremisme is de afgelopen jaren diffuser, meer 
divers en onvoorspelbaarder geworden.® Zowel deze ontwikkelingen in de 
dreiging, als de uitkomsten van de studie van het Analistennetwerk, laten zien dat 
het van cruciaal belang is om te blijven investeren in een veilig Nederland. 
Daarom zet ik, als minister van Justitie en Veiligheid, volop in op het bestrijden 
van extremistische uitwassen. Waar grenzen worden overschreden, treedt de 
overheid op. Aanjagers die anderen aanzetten tot geweld, bewust extremistische 
boodschappen verspreiden en tot doel hebben deze te normaliseren, worden 
aangepakt, indien opportuun ook strafrechtelijk, en waar radicalisering wordt 
gesignaleerd wordt preventief opgetreden. Hieronder geef ik aan op welke wijze 
de aanpak in het veiligheidsdomein reeds is vormgegeven en waar de dreiging de 
komende tijd vraagt om een doorontwikkeling. 


Versterkte online aanpak 

De zorgen over het online domein zijn veelvuldig beschreven in zowel de recente 
Dreigingsbeelden Terrorisme Nederland 57 en 58.7 Hierin wordt onder andere 
gesteld dat de online omgeving in toenemende mate als een katalysator fungeert 
voor hate speech, extremistische en zelfs terroristische boodschappen. De zorgen 
over de veiligheid van burgers in de fysiek wereld maar ook online blijven met het 
uitblijven van een adequaat handelingsperspectief ten aanzien van deze 
problematiek onverminderd groot. Ook hebben we te maken een snel 


$ Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland, nr. 57 en 58. 
7 Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland, nr. 57 en 58. 
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veranderend online landschap door nieuwe technologieën zoals Kunstmatige Ministerie van Justitie en 
Intelligentie, en door nieuwe wet en -regelgeving zoals de Digital Services Act. Velligheld 

Daarom is het noodzakelijk de online aanpak van extremisme en terrorisme te 
versterken. De hoofdlijnen hiervan zal ik dit najaar in de contourenbrief 
Versterkte Aanpak Online naar uw Kamer te sturen. Een verdere uitwerking van 

deze Versterkte Aanpak Online zal naar verwachting medio 2024 verschijnen. bk 
Hierin wordt nader ingegaan op mogelijkheden om burgers (online) beter te 

beschermen door de dialoog met de internetsector, aanpassing van vigerende wet 

en -regelgeving, de lokale aanpak en de internationale inzet. 


Datum 
17 oktober 2023 


Doorontwikkeling lokale aanpak 

De aanpak van extremisme is niet nieuw en kent een stevige basis, onder andere 
in de multidisciplinaire casusoverleggen en persoonsgerichte aanpak waar 
inwoners van een gemeente in opgenomen kunnen worden zodra er signalen zijn 
van radicalisering en zorgen bestaan over een (mogelijke) geweldsdreiging. De 
dreiging heeft zich de afgelopen jaren verbreed naar meerdere vormen van 
extremisme dan alleen het jihadisme. Ook is de aanpak van extremisme en 
terrorisme en wet- en regelgeving in ontwikkeling geweest. Daarom werken het 
Rijk en lokale partners de komende periode samen aan een actualisatie van de 
‘handreiking aanpak radicalisering en terrorismebestrijding op lokaal niveau’ uit 
2014. Daarbij wordt specifiek bezien of en op welke wijze op anti-institutioneel 
extremisme een extra inspanning nodig is. Hiermee geef ik uitvoering aan de 
motie van de Kamerleden Azarkan en Mutluer.8 Deze vorm van extremisme is, 
zoals ik uw Kamer al eerder berichtte,® door onder andere bedreiging, intimidatie 
en in enkele gevallen ook geweld de afgelopen jaren steeds zichtbaarder 
geworden. Het afgelopen jaar is ingezet op kennis- en informatiedeling over het 
fenomeen en heeft het Rijksopleidingsinstituut tegengaan Radicalisering een 
training ontwikkeld gericht op anti-institutioneel extremisme, waardoor lokale 
professionals in staat worden gesteld signalen vroegtijdig te herkennen en op 
waarde te schatten. Deze training is inmiddels beschikbaar. 


Maatschappelijke organisaties en gemeenschappen weerbaar tegen extremisme 
Op 13 december 2022 is in de door uw Kamer aangenomen motie van lid Van der 
Plas verzocht om in overleg te treden met het Landelijk Steunpunt Extremisme 
om te onderzoeken of hun expertise ook beschikbaar gemaakt kan worden om 
organisaties en belangengroepen weerbaarder te maken tegen extremisme.1° Het 
voorkomen van radicalisering en extremisme vereist langdurige inzet van 
verschillende actoren. Maatschappelijke organisaties en lokale gemeenschappen 
spelen een grote rol in dit proces. 


In aanvulling op het trainingsaanbod van het Rijksopleidingsinstituut tegengaan 
Radicalisering kan het Landelijk Steunpunt Extremisme door iedereen, waaronder 
organisaties en belangengroepen, benaderd worden voor advies en ondersteuning 
wanneer er signalen zijn van mogelijke radicalisering. Daarnaast hebben 
gemeenten structureel contact met maatschappelijke organisaties, 
belangengroepen en verenigingen en bieden ondersteuning, waarbij wordt ingezet 
op bewustwording en kennisbevordering. Hierbij worden gemeenten ondersteund 
door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de NCTV. 


8 Kamerstukken IL, vergaderjaar 2022-2023, 29754, nr. 664. 
9 Kamerstukken Il, vergaderjaar 2022-2023, 29 754, nr. 654. 
10 Kamerstukken II, vergaderjaar 2022-2023, 29 754, nr. 659. 
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Weren personen die extremistische boodschap uitdragen en tegengaan Ministerie van Justitie en 
extremistische uitingen in het publieke en online domein Melighald 

Het lokaal bevoegd gezag is de afgelopen periode geconfronteerd met 
extremistische uitingen in het publieke domein die tot maatschappelijke onrust, 
afschuw, of angst leiden. Laserprojecties met extremistische leuzen, zoals we 

gezien hebben op de Erasmusbrug in Rotterdam of op het Anne Frankhuis, zijn bek 
onaanvaardbaar, zaaien haat en het verkondigen van deze extremistische 

boodschappen mag nooit als normaal beschouwd worden. Samen met gemeenten 

en het lokaal bevoegd gezag wordt gekeken welke uitingen van extremistische 

boodschappen in het publieke domein moeten en kunnen worden tegengegaan, 

omdat ze de democratische rechtsorde ondermijnen, en welke interventies 

kunnen worden ingezet. Gerichte informatie kan helpen in het eensgezind duiden 

en aanpakken van dit soort uitingen en acties. De maatregel om personen te 

weren die ons land binnen willen komen en hier een extremistische boodschap uit 

willen dragen, wordt versterkt. Hierover wordt uw Kamer binnenkort apart 

geïnformeerd. 


Datum 
17 oktober 2023 


Beschermen deelname aan het publieke debat 

Publieke ambtsdragers of personen die op een andere wijze deelnemen aan het 
publieke debat, zoals journalisten, dienen ten alle tijden beschermd te worden bij 
het uitvoeren van hun functie. Het kan en mag niet zo zijn dat in een vrij en open 
land als Nederland functionarissen belemmerd worden in hun werk of wegens 
bedreigingen hun werk niet meer durven of willen uitvoeren. 


Waar nodig wordt het stelsel Bewaken en Beveiligen ingezet, maar ook het doen 
van aangifte is onontbeerlijk. Indien er sprake is van strafbare feiten, wordt er 
door politie, onder gezag van het Openbaar Ministerie, indien opportuun, 
opgetreden. Dat geldt ook voor aanjagers en zij die anderen opruien tot het 
plegen van strafbare feiten. We zien dat dit loont. Dit jaar zijn er al meerdere 
personen opgepakt en veroordeeld voor opruiing en bedreiging. Het wetsvoorstel 
doxing dat begin dit jaar is aangenomen (februari 2023) gaat hier ook bij helpen 
door het gebruik van persoonsgegevens voor intimiderende doeleinde strafbaar te 
stellen. 


Weerbare democratische rechtsorde; Bevorderen, Beschermen en 
Bestrijden 

De uiteenlopende scenario’s in de studie en de complexiteit en diversiteit van 
extremisme als verschijnsel, laten zien dat er niet één pasklaar antwoord is op 
het tegengaan van extremisme. Het bestrijden van de gewelddadige 
extremistische uitwassen, is één van de antwoorden op extremisme. Het 
beschermen van onze democratische rechtsorde en het investeren in het 
bevorderen van een veerkrachtige en open samenleving om te voorkomen dat 
extremistische denkbeelden voet aan de grond krijgen, zijn hier onlosmakelijk 
mee verbonden. Het rapport van het Analistenetwerk laat zien dat er breed in de 
samenleving moet worden ingezet op het voorkomen, tegengaan en bestrijden 
van extremistische invloeden. Deze conclusie onderschrijf ik van harte. Niet voor 
niets is een van de drie hoofddoelstellingen van de Veiligheidsstrategie voor het 
Koninkrijk der Nederlanden, het investeren in een weerbare democratische 
rechtsorde‘! waarbij prioritair wordt ingezet op het vergroten van de sociale 
stabiliteit en het voorkomen en bestrijden van terrorisme en extremisme. 


tt Kamerstukken II, vergaderjaar 2022-2023, 30821, nr. 178. 
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Ik heb uw Kamer toegezegd dit jaar een strategie tegen extremisme toe te Ministerie van Justitie en 
zenden die een verdere uitwerking is van de Veiligheidsstrategie van het Velligheld 

Koninkrijk der Nederlanden. Met de noties uit onderhavige studie nodig ik het 
volgende kabinet uit om de gevraagde samenhang verder uit te werken in een 
gezamenlijke strategie, waarbij de verschillende perspectieven complementair aan 

elkaar zijn en bouwstenen vormen voor de doorontwikkeling van een pbk 
samenhangende agenda. Dit vraagt om gezamenlijke inspanning en om kritische 

(zelf)reflectie van alle betrokken partners inclusief van de overheid zelf. 


Datum 
17 oktober 2023 


Tot slot 

Zoals het onderzoek laat zien, reiken de effecten van extremisme tot diep in onze 
samenleving. Dit raakt ons allemaal. Er is een stevige basis nodig om de 
rechtstaat te laten functioneren en te onderhouden. Daarbij mag je kritisch zijn, 
een andere mening hebben en bezorgd of boos zijn. Protest hoort bij een open en 
levendig maatschappelijk debat, zolang dit veilig en binnen de kaders van onze 
rechtstaat plaatsvindt. Samen houden we Nederland veilig en beschermen we 
onze vrije en open samenleving. 


De Minister van Justitie en Veiligheid 


D. Yesilgöz-Zegerius 
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Leidschrift 


Historisch Tijdschrift 


Fake News en desinformatie 
Van de Oudheid tot het heden 


J. van Buuren, A. van Veldhuizen, A. Kamsteeg, LE. Tacoma, J.P. Burger, 
LC. Huliselan en 5. Polak 


Jaargang 37| Nummer 2| 2022 


Jelle van Buuren (1963) is verbonden aan het Institute of Security and Global Affair van de 
Universiteit Leiden. Een van zijn laatste publicaties is het artikel ‘Komt een complot bij de 
dokter. Medische complottheorieën door de jaren heen’ (Leidschrift, juni 2022). 


Analyse desinformatie Pfizerpapers door BENEDMO 


This project has received funding from the European Union 
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Statuut + handelsregister 


AFSCHRIFT 


Op vijftien oktober negentienhonderd drie en negentig ----——-—-—---e 
verscheen voor mij, Meester Johannes Petrus Joseph van Knegsel, ---- 
kandidaat-notaris, wonende te Budel-Dorplein, gemeente Budel, ----—- 
hierna te noemen notaris, als plaatsvervanger van Henricus Gerardus 

Harte Therêstä Derks. motartis: be Budel: menssen dees 


de Heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent, --—- 
volgens zijn verklaring geboren te Mierlo veertien mei negentien- =- 


honderd vijf en vijftig, zonder woonplaats en adres, maar wel ------ 
ingeschreven in het Centraal persoonsregiser te 's-Gravenhage en —-- 
zijn postadres hebbende: Postbus 324, 5660 AH Geldrop, van ======ze 
Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit gehuwd geweest. —-=-=e 
De comparant verklaarde een stichting op te richten welke zal worden 
geregeerd door de volgende statuten: —aamemememeeieenenemenee 
NAAM: ZETEL GEN TIJDSDUUR: =— IEEE eedelledmenbenmmesemneierenntncen 


TA EE 
1. De stichting draagt de naam: Intermediaire Stichting van de ----— 

Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. —-—-—------ 

De stichting kan zich in het maatschappelijk verkeer ook bedienen 

van de naam: Intermediary Foundation of the Universal Declaration 

of Human-RightSi sees Rts etste eeareesbedkeesee de 
2. De stichting is gevestigd te Geldrop. ———--ee 
3. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd. --—----- 
DOELSTELLING —---=-ee mstuenscseseerLetiessssncereedmende 
MEOTEN dessen breggeenveennn nennen nennen 
De stichting heeft ten doel het bemiddelen inzake aangelegenheden —- 
van de rechten van de mens in de ruimste zin des woords. ----—--- 
BESTUUR EN VERTEGENWOORDIGING —---—-——-—----- Descente 
NAT 
1. Het bestuur van de stichting bestaat uit ten minste één lid. ---- 


2. De bestuursleden benoemen uit hun midden een voorzitter, een —- 
secretaris en een penningmeester, -—----- eene 
De voorzitter kan ook worden aangeduid als chairman, de -=-==-- 
secretaris als secretary en de penningmeester als treasurer, === 
terwijl bestuursleden zonder functie aangeduid kunnen worden ==== 
als members, ===mmnnnnnnnnnnnennennnnnnnnen neee 
Deze functies kunnen in één persoon worden verenigd. —-======e=e 
3. Met inachtneming van het bepaalde in het eerste lid van dit artí- 
kel beslist het bestuur zelf over het aantal leden waaruit het 
zal bestaan en voorziet het zelf in de toekomstige vakatures. - 
AGGUREU etn e tdn o e B 
Het bestuurslidmaatschap eindietedoomtj == tetessvecrdensendeeen: 
Ve lÓLSAENANE NN: wepe essent en 
b. Overl jden: mna eevernersseestkeerd 
&. faillissement of, onder-ouratelestelling: eemnes 
d. ongevraagd ontslag en ontslag door de Rechtbank. —-——-—-—--- 
Ongevraagd ontslag kan door het bestuur worden verleend met een 
meerderheid van tenminste twee/derde van het aantal zitting heb. 
bende bestuursleden in een speciaal daartoe belegde —------- 


VERDAGCLINE eenen eerde ee 
Ag 


1. De stichting wordt vertegenwoordigd hetzij door het voltallige bestuur, — 
door ten minste twee gezamelijk handelende bestuursleden, met dien verstande dat —— 
indien het bestuur uit één lid bestaat dit lid zelfstandig tot ——-—----e 
tet vartegenwoordieine bevoegd is. —=vevsteussrssessenserte den 


Deze vertegenwcordiging omvat tevens het sluiten van overeenkom—— 
sten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van registergoederen, 
het sluiten van overeenkomsten, waarbij de stichting zich als ——- 
borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde- 
sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een schuld van een 
derde verbindt. „ymegen 
2. Alle besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen, 
tenzij deze statuten een andere meerderheid voorschrijven. ------ 
BOEKJAAR EN GELDMIDDELEN, —een=mseserrsverderve=enmeen ee 
AnCilkal bees seese demen 


Het boekjaar valt saren met het kalenderjaar. —-===mmmemeeee 
APGUEEL Tan seer EE 
De geldmiddelen van de stichting bestaan uit: -====m=mmmevenee 
a. het aanvangskapitaal; —==--m-memnmnnennenmneneneeenenen 
b.…. subsidies en. giften ssneteseiketieterkeeersevvevervecerssen 
calle andere.haar toevallende bateri, messen enen 
Ne 


Jaarlijks binnen drie maanden: na afloop van het boekjaar wordt door- 
de penningmeester een schriftelijke rekening en verantwoording van-- 
de financiële gang van zaken over ‘het afgelopen boekjaar opgemaakt .— 
De goedkeuring van deze stukken door het bestuur strekt tot décharge 
voor de penningmeester over het betreffende boekjaar. ====-- 
STATUTENWLJZIGENG ENSONTBINDING, --i-eteeteetenee-e=eeecneetesseten 
gn Ben nn eene ende en 
Het bestuur is bevoegd wijziging in deze statuten aan te brengen, —- 
onverminderd de bevoegdheid van de rechtbank als bedoeld in de arti- 
kelen 294 en 296 Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. -----mmm---e 
Voor de wijziging van de statuten wordt vereist een bestuursbesluit 
genomen met een meerderheid van tenminste twee/derde van de in ---—- 
functie zijnde bestuursleden in een speciaal daartoe belegde verga-- 
ELIAS seen gene Tr 
Artikel 10 sspsesidesenrvensreverguteesreceecervereseesheann nen 
De stichting wordt ontbonden door een besluit van het bestuur en in- 
de gevallen vermeld in het tweede boek van het Burgerlijk Wetboek .—— 
Voor ontbinding wordt vereist een bestuursbesluit genomen met een —- 
meerderheid van tenminste twee/derde van de in functie zijnde be- —- 
stuursleden in een speciaal daartoe belegde vergadering .-=====- 
NEGEN: 1 1e seessseediseersvedeitdestdenddesnersecses en 
Ingeval van ontbinding treden de bestuursleden op als liquidateuren. 
Een eventueel batig saldo der liquidatie zal worden aangewend voor-— 
een doel dat aan het doel van de stichting zo nauw mogelijk verwant- 


(HUISHOUDELIJK) REGLEMENT, —---- eenen 
Tann 
Tot nadere uitwerking van deze statuten, kan door het bestuur der —- 
stichting een huishoudelijk reglement worden vastgesteld. -----=== 
Ook kan het bestuur andere reglementen vaststellen. —---——-====m=ern sn, 
STOTBEPACING semeeee-tEeseeeee neee dedeeenmewemeneene dekens 
APEIRGL JIT Seen ires tendrervenmenneernn serres ee EE 


In gevallen waarin deze statuten niet voorzien, beslist het bestuurs 
Tenslotte verklaarde de comparant, dat het bestuur voor de eerste --—- 
maal zal bestaan uit één lid, te weten de oprichter, zowel in de ——--- 
functie van voorzitter als in die van secretaris als in die van ——--—- 
penningmeester. 


Waarvaù akte, -=—= 
in minuut, is verleden te Budel op de datum in het hoofd van deze -—-- 
akte vermeld. memmennnnneennnnnennenvennnnnnennennnne neee 
Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte aan de comparant ---—- 
heeft deze verklaard van de inhoud van deze akte te meenemen 
hebben kennisgenomen en op volledige voorlezing daarvan geen prijs —- 
te stellen. —-=mmnnmeneenenenennn eben nbentetententantetententnntetetnttmtenetettsn 
Vervolgens is deze akte na beperkte voorlezing door de comparant en — 
mij, notaris, ondertekend, „=== 


(getekend) J.v.d.Wittenboerf J.v.Knegsel, ==mensmmemmenunvecsenedenn 
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Rechtsvorm Stichting 
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Bestuurder 
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Datum in functie 
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Waarmerk 


KvK 


2018-10-28 10:53:34 


Onderneming 
Handelsnaam 
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000010995021 

Audio-Rarities 

Kastanje 28, 5731NK Mierlo 

Postbus 324, 5660AH Geldrop 

0650425552 

31-08-1995 

SBl-code: 46435 - Groothandel in beeld- en geluidsdragers 

Groothandel in cd's en Mp3 (smal assortiment met slechts één enkel product 
“Hitler's Inferno) 


van den Wittenboer, Joannes Petrus 
14-05-1955, Mierlo 

Kastanje 28, 5731NK Mierlo 
31-08-1995 
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Kamer van Koophandel® KVK.nl/contact 
Heliconweg 62 


Postbus 2005 
8901 JA Leeuwarden 


J.P. van den Wittenboer 


Kastanje 28 

5731NK Mierlo 

Onderwerp: UBO Registratie 
KVK-nummer: 41092925 

Datum: 28 september 2022 


Geachte heer/mevrouw, 


Wij hebben u als UBO van Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens met 
KVK-nummer 41092925 opgenomen in het UBO-register. Het UBO-register is onderdeel van het Handelsregister. 


Uw gegevens 
De gegevens van uw registratie vindt u in de bijlage. Zorg ervoor dat uw gegevens in het register altijd juist zijn. Geef 
wijzigingen binnen één week aan ons door via KVK.nl/UBO. De opgaveplichtige organisatie moet dat voor u doen. 


Vindt u de registratie onjuist? 

Als u vindt dat de registratie onjuist is, kunt u schriftelijk bezwaar aantekenen. De termijn daarvoor is zes weken en 
begint op de dag na dagtekening van deze brief. Neem eerst contact met ons op om te bepalen of een bezwaarschrift 
nodig is voor aanpassing van uw registratie. Ga voor meer informatie over het aantekenen van bezwaar naar: KVK.nl/ 


bezwaar. 


Wie kan uw gegevens inzien? 

Wettelijk is bepaald dat een deel van uw gegevens openbaar is. ledereen kan deze inzien. Het gaat om: 
* voornaam en achternaam 

* geboortemaand en —jaar 

* nationaliteit 

* woonstaat (woonland) 

* de aard en omvang van het belang 


De volgende gegevens zijn niet openbaar: 

* BSN/buitenlands fiscaal identificatienummer (TIN) 

* geboortedag, geboorteland en —plaats 

* woonadres 

* kopie van een geldig identiteitsbewijs 

* kopie van document(en) waaruit de aard en omvang van het belang blijkt 


Alleen bevoegde autoriteiten zoals het Openbaar Ministerie kunnen de niet-openbare gegevens inzien. 
Voor vragen kunt u contact opnemen via KVK.nl/contact 


Met vriendelijke groet, 
Kamer van Koophandel 


Dit is een automatisch gegenereerd bericht en daarom niet ondertekend. 
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KVK 


Overzicht van UBO wijzigingen - KVK-nummer 41092925 


Ingeschreven UBO 


Volledige naam Joannes Petrus van den Wittenboer 
Adres Kastanje 28 
5731NK Mierlo 
Nederland 
Geboortedatum 14-05-1955 
Geboorteplaats Mierlo 
Geboorteland Nederland 
Nationaliteit Nederlandse 
Afgeschermd Nee 
Datum aanvang 27 september 2020 * 
Aard van het belang Stemgerechtigde 
orödeerse Omvang van het belang Groter dan 75% (en kleiner dan of gelijk aan 100%) 
Registratiedatum 28 september 2022 


*) Dit is de ingangsdatum van de UBO wetgeving. De werkelijke datum aanvang kan eerder zijn. 
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AlVD: complottheorieën over ‘machtige elite' ernstige dreiging 


“anti-institutioneel extremisme” 


Complottheorieën over ‘een kwaadaardige elite! die in Nederland ‘de macht in handen heeft’, 
vormen op lange termijn een ernstige bedreiging voor de veiligheid in Nederland. Dat concludeert de 
AIVD in het jaarverslag over 2022. Volgens de inlichtingendienst geloven meer dan honderdduizend 
mensen in Nederland in zulke theorieën. Volgens de complottheorieën spelen allerlei instanties en 
personen een kwaadaardige rol. De Deep State over een schimmig netwerk van invloedrijke 

figuren binnen overheid, ambtenarenapparaat, inlichtingendiensten, het leger en natuurlijk 
zakenleven, politiek en media. Een “Staat binnen een Staat”, een schaduwregering die achter 

de schermen van de politiek wérkelijk aan de touwtjes trekt. 

Aanvankelijk richtten ze zich vooral op de coronamaatregelen. Nadat dat meeste daarvan waren 
afgeschaft, daalde het aantal aanhangers tijdelijk. Inmiddels komen de klimaatcrisis, stikstof en de 
oorlog in Oekraïne meer aan bod. Ministers, journalisten, rechters en wetenschappers zouden deel 
uitmaken van een elite die de bevolking wil onderdrukken, tot slaaf maken. Zulke complotten zorgen 
volgens de AIVD ervoor dat het vertrouwen in bijvoorbeeld de politie, de rechterlijke macht en het 
overheidsbestuur en de media in de samenleving afneemt. Volgens de linkse media is de bijdrage 
Baudet vol complottheorieën: ‘Hij wil twijfel zaaien over alles’. De bijdrage van FVD-leider Thierry 
Baudet tijdens het begrotingsdebat veroorzaakte een parlementair unicum: het kabinet weigerde 
nog langer naar hem te luisteren en vertrok. Aanleiding was een bewering over de opleiding van 
minister Kaag. Maar dat was maar één van vele samenzweringen waarover Baudet sprak. “Typisch 
voor populistische partijen", zegt hoogleraar complotdenken Jan-Willem van Prooijen. Het woord 
‘elites’ viel maar liefst elf keer voordat Thierry Baudet gisteravond werd afgekapt door 
Kamervoorzitter Vera Bergkamp. Elites die volgens de FVD leider uit zijn op de macht en de 
onderwerping van gewone burgers. Volgens Baudet gebeurt dat via covid, QR-codes, het World 
Economic Forum en The Great Reset, (rtInieuws.nl, 22 september 2022). Woensdag 28 juni gaat een 
aantal fractievoorzitters in de Tweede Kamer in conclaaf over ‘de strijd tegen de antidemocratische 
onderstroom’. Naar verluidt ligt de vraag of Forum voor Democratie in de ban moet daarbij ook op 
tafel, dat bericht De Telegraaf op 26 juni 2023. De krant zag stukken in die de uitgenodigde sprekers 
naar het parlement hebben gestuurd: “Rondetafelgesprek over verbod op Forum voor Democratie” 
Het gesprek is een initiatief van Sophie Hermans (VVD), Jan Paternotte (D66), Pieter Heerma (CDA), 
Attje Kuiken (PvdA), Jesse Klaver (GL), Esther Ouwehand (PvdD), Mirjam Bikker (CU) en Laurens 
Dassen (Volt). Bij het rondetafelgesprek zijn twaalf experts aanwezig, zoals politiek onderzoeker René 
Cuperus en AlVD-baas Erik Akerboom. De AIVD waarschuwde eerder voor de opkomst van extreem 
gedachtegoed, (metronieuws.nl, 26 juni 2023). De Nederlandse Staat komt met nieuwe maatregelen 
voor aanpak rechtsstaat ondermijnende organisaties. Het moet makkelijker worden om organisaties 
aan te pakken die de democratische rechtsstaat of het openbaar gezag ondermijnen. Daarom 
worden er nieuwe handhavingsinstrumenten toegevoegd aan de Wet transparantie 
maatschappelijke organisaties (Wtmo). De ministerraad heeft ingestemd met het voorstel van 
minister van Justitie en Veiligheid Yesilgöz-Zegerius. Het voorstel om de Wtmo tewijzigen wordt 
daarna naar de Tweede Kamer gestuurd, (rijksoverheid, 14-04-2023) Volgens de linkse media is de 
bijdrage Baudet vol complottheorieën: ‘Hij wil twijfel zaaien over alles’. De bijdrage van FVD-leider 
Thierry Baudet tijdens het begrotingsdebat veroorzaakte een parlementair unicum: het kabinet 
weigerde nog langer naar hem te luisteren en vertrok. Aanleiding was een bewering over de 
opleiding van minister Kaag. Maar dat was maar één van vele samenzweringen waarover Baudet 


sprak. “Typisch voor populistische partijen”, zegt hoogleraar complotdenken Jan-Willem van 
Prooijen. Het woord ‘elites’ viel maar liefst elf keer voordat Thierry Baudet gisteravond werd 
afgekapt door Kamervoorzitter Vera Bergkamp. Elites die volgens de FVD leider uit zijn op de macht 
en de onderwerping van gewone burgers. Volgens Baudet gebeurt dat via covid, QR-codes, het 
World Economic Forum en The Great Reset, (rtInieuws.nl, 22 september 2022). Woensdag 28 juni 
gaat een aantal fractievoorzitters in de Tweede Kamer in conclaaf over ‘de strijd tegen de 
antidemocratische onderstroom’. Naar verluidt ligt de vraag of Forum voor Democratie in de ban 
moet daarbij ook op tafel, dat bericht De Telegraaf op 26 juni 2023. De krant zag stukken in die de 
uitgenodigde sprekers naar het parlement hebben gestuurd: “Rondetafelgesprek over verbod op 
Forum voor Democratie” Het gesprek is een initiatief van Sophie Hermans (VVD), Jan Paternotte 
(D66), Pieter Heerma (CDA), Attje Kuiken (PvdA), Jesse Klaver (GL), Esther Ouwehand (PvdD), 
Mirjam Bikker (CU) en Laurens Dassen (Volt). Bij het rondetafelgesprek zijn twaalf experts 
aanwezig, zoals politiek onderzoeker René Cuperus en AlVD-baas Erik Akerboom. De AlVD 
waarschuwde eerder voor de opkomst van extreem gedachtegoed, (metronieuws.nl, 26 juni 2023). 
De Nederlandse Staat komt met nieuwe maatregelen voor aanpak rechtsstaat ondermijnende 
organisaties. Het moet makkelijker worden om organisaties aan te pakken die de democratische 
rechtsstaat of het openbaar gezag ondermijnen. Daarom worden er nieuwe 
handhavingsinstrumenten toegevoegd aan de Wet transparantie maatschappelijke organisaties 
(Wtmo). De ministerraad heeft ingestemd met hetvoorstel van minister van Justitie en Veiligheid 
Yesilgöz-Zegerius. Het voorstel om de Wtmo te wijzigen wordt daarna naar de Tweede Kamer 
gestuurd, (rijksoverheid, 14-04-2023).Over deze machtsbeluste club gaat ook het boek van Willem 
Middelkoop, Patronen van bedrog, niets is wat het lijkt, (NPO radio Max nieuwsweekend 2 juni 
2018). De heer Baudet “FvD” sprak deze woorden in de Tweede Kamer tijdens een debat over het 
bestaan van de Amerikaanse deep state, (Incidentele suppletoire begrotingen inzake ophogingen 
Nederlandse bijdrage Europese Vredesfaciliteit en steun Oekraïne Tweede Kamer,( 13 juni 2023 TK 
92). Volgens Minister Hoekstra “CDA” laat de heer Baudet hiermee echter vooral zien dat hij het 
zicht op de realiteit stap voor stap verder aan het verliezen is. Thierry Baudet, die in een interview 
eerder in 2022 met een Amerikaanse website liet weten aanhanger te zijn van complottheorieën. 
”Ik geloof dat we geregeerd worden door een wereldwijdesamenzwering van kwaadaardige 
reptielen", aldus Baudet De Tweede Kamer is bezorgd om de uitspraken van FvD leider. 


Doelwit Den Haag? Complotconstructies en systeemhaat in Nederland 2000-2014 Jelle van Buuren 
Universtiteit Leiden, Buuren, J. van(2016): Doelwit Den Haag? : complotconstructies en systeemhaat 
in Nederland 2000-2014,307 blz pdf , Doctoral Thesis 


eetclubjes, sociëteiten, herenclubs 


[De Bilderbergconferentie is een informele ontmoeting, exclusief voor invloedrijke figuren. 

De wereldelite komt bijeen bij het World Economic Forum in het Zwitserse skioord Davos] Het 
establishment een uit eigenbelang handelende gevestigde politieke orde. Complotdenkers hebben 
het over de Cabal; een geheime schaduwregering als dergelijke ontmoetingen een geheel eigen 
leven gaan leiden -de economische belangen van de elite te beschermen- niet in het belang van de 
samenleving en het volk. 


De bestuurlijke elite — establishment- van Nederland ontmoet elkaar in exclusieve eetclubjes, 
sociëteiten, of ‘herenclubs’. Volgens de Amsterdamse politicoloog Eelke Heemskerk, die promotie- 
onderzoek deed naar de top van het bedrijfsleven, wordt bij deze gelegenheden informeel besproken 
wat in Nederland op de agenda komt. “Die clubjes onttrekken zich aan de waarneming van het volk 
en dat willen ze graag zo houden.” 


Bron: MT/Sprout 


Met aanvulling en bewerking door IFUD of Human Rights 


RECHTSPRAAK jurisprudentie complotdenken 


https://archive.org/details/rechtspraak-complotdenken 


COMPLOTDENKEN 


21 oktober 2019 
AUTEUR: JAN-WILLEM VAN PROOIJEN 


https://archive.org/details/Complotdenken 
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EenVandaag Opiniepanel 


Opiniepanel Alleuitslagen Overhet Opiniepanel Veelgesteldevragen PrivacyStatement 


Homepage Opiniepanel Alle uitslagen antal complot ange E onspandermie r teeds door 1 ent 


Aantal complotaanhangers groeit na 
coronapandemie nog steeds door: 1 op 10 noemt 
zich nu ‘kritisch denker’ 


13-04-2023 07:00 Auteur: Jeroen Kester 


Coronais naar de achtergrond verdwenen en toch zijner meer complotdenkers bij gekomen. Eind 2020 
noemde 6 procent zich zo, nuis dat 11 procent. Ook wordt er binnen families en vriendengroepen nog 
altijd flink geruzied over 'alternatieve theorieën’. 


® 
9, 
© 


Dat blijkt uit onderzoek van EenVandaag onder bijna 30.000 leden van het Opiniepanel. 1 op de 10 herkent 
zich in het beeld van ‘kritisch denker’, in veel media ook wel ‘aanhanger van alternatieve theorieën’ of 
‘complotdenker' genoemd. Het gaat dan om mensen die twijfelen aan de gangbare verkl aring van 
overheid, mediaen wetenschap persen die een andere waarheid achter de schermen zien 


PSYCHIATRIE EN COVID-19 


Zijn complotdenkers psychotisch? Een 
vergelijking tussen complottheorieën en 


paranoide wanen 


W. Veling, B. Sizoo, J. van Buuren, C. van den Berg, W. Sewbalak, G.H.M. Pijnenborg, 


N. Boonstra, S. Castelein, L. van der Meer 


Achtergrond Complottheorieën zijn populair tijdens de coron 
e) 


< 


apandemie. Complotdenken wordt gekenmerkt door de sterke 


ertuiging dat een bepaalde, als onrechtvaardig ervaren situatie, het resultaat is van een doelbewuste 


samenzwering van een groep mensen met kwade bedoelingen. Complotdenken lijkt veel overeenkomsten te 


hebben met paranoïde wanen. 


Doel Verkennen van aard, gevolgen en sociaalpsychologische dimensies van complotdenken en beschrijven van 


overeenkomsten en verschillen met paranoïde wanen. 


Methode Kritisch beschouwen van relevante literatuur over complotdenken en paranoïde wanen. 


Resultaten Complotdenken voorziet in epistemische, existentiële en sociale behoeften. Het geeft duidelijkheid in onzekere 


tijden en aansluiting bij een groep van gelijkges 


temden. Bij zowel complotdenken als paranoïde wanen gaat het 


om een onjuiste, hardnekkige en soms bizarre overtuiging. In tegenstelling tot complotdenkers zijn mensen met 


een paranoide waan echter vrijwel altijd alleen 
grotendeels alleen in hun overtuiging. Tevens zi 


het zelf, de werkelijkheid of intermenselijke con 


Conclusies Complotdenken komt veel voor in onzekere om 


het doelwit van de veronderstelde samenzwering en staan ze 
jn complotideeën minder gebaseerd op ongewone ervaringen van 
tacten. 


standigheden. Het geeft mensen houvast, zekerheid, morele 


superioriteit en sociale steun. Extreem complotdenken lijkt te passen binnen de gangbare psychiatrische definities 


van paranoïde wanen, maar toch zijn er ook be 


angrijke verschillen. Om onderscheid te kunnen maken met 


complotdenken behoeven gangbare definities van wanen verdieping. In plaats van de sterke focus op de foutieve 


inhoud van waanideeën zou er meer aandacht 
vorm van de werkelijkheidsbeleving. 


Onzekere en ingrijpende tijden zoals de coronapan- 
demie zijn een vruchtbare voedingsbodem voor com- 
plottheorieën. Veel mensen zijn bezorgd over de grote 
macht van de economische en politieke elite in de 
wereld en willen duiding geven aan wat er om hen heen 
gebeurt. Tijdens de pandemie hebben overheden en 
grote bedrijven handelingsruimte gekregen en genomen 
waar burgers weinig inzicht in hebben en nauwelijks 
controle over hebben. De samenleving ging op slot, 

een aantal burgerlijke vrijheden werden tijdelijk tussen 
haakjes geplaatst en er werd geregeerd op basis van 
nooddecreten. 

Het is daarom niet vreemd dat onvrede bij mensen toe- 
nam en wantrouwen soms uitgroeit tot complotdenken. 


moeten zijn voor de onderliggende idiosyncratische, veranderde 


Zo wordt het Great Reset-voorstel van het World Econo- 
mic Forum, gelanceerd in 2020, om na de coronapande- 
mie de wereldeconomie opnieuw en meer duurzaam op 
te bouwen, wel gezien als een doelbewuste samenzwe- 
ring van bedrijven en overheden om globale hegemonie 
te bereiken. 

Veel complottheorieën zijn echter extremer. Uit een 
enquête van Kieskompas in 2020 bleek bijvoorbeeld dat 
5,6% van de respondenten het (heel) geloofwaardig vond 
dat met het coronavaccin een chip wordt geïnjecteerd 
om mensen permanent te blijven volgen (Kieskompas 
2020). Ook zijn er mensen die ervan overtuigd zijn dat 
de ‘Nieuwe Wereldorde’ de pandemie als dekmantel 
gebruikt om in het geheim op grote schaal kinderen 
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seksueel te misbruiken. Complottheorieën roepen veel 
emoties op, met name angst, verontwaardiging, woede 
en frustratie (Douglas e.a. 2017). 

Op het eerste gezicht zijn er veel overeenkomsten tussen 
paranoïde wanen en complottheorieën. Bij paranoïde 
wanen zijn mensen ervan overtuigd dat iemand, een 
organisatie, een kracht of macht hen kwaad wil doen. 
Waanideeën variëren op een groot aantal dimensies 
zoals bizarheid, de mate van overtuiging, de mate van 
preoccupatie en de mate waarin de gedachten lijdens- 
druk geven (van der Zwaard 2006; Van Os & Reininghaus, 
2016). De kern van een waan is volgens DSM-5 dat het 
om een onjuiste hardnekkige overtuiging gaat die niet 
vatbaar is voor verandering ondanks bewijs voor het 
tegendeel. 

De inhoud van complottheorieën is net als die van 
wanen vaak onwaarschijnlijk, en soms zelfs ronduit 
bizar te noemen. Het zijn vergaande paranoïde ideeën 
over hooggeplaatste personen, internationale bedrijven 
en schimmige elites die een aanval doen op de veiligheid 
en vrijheid van gewone mensen. Ondanks gebrek aan 
bewijs of zelfs bewijzen voor het tegendeel houden ook 
complotdenkers stevig vast aan hun overtuigingen. 

Dit alles roept de vraag op of complotdenken als waan 
beschouwd moet worden. In dit artikel exploreren we 
het fenomeen complotdenken en verkennen we over- 
eenkomsten en verschillen tussen complotdenken en 
wanen. 


Complotdenken — fenomeen en gevolgen 


De meeste definities van complottheorieën zijn erg 
devaluerend jegens degenen die deze theorieën aanhan- 
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gen. Een neutralere definitie is afgeleid van Birchall: 
‘constructies die een als onrechtvaardig of onverdraag- 
lijk ervaren individuele of maatschappelijke situatie of 
ontwikkeling verklaren door deze situatie voor te stellen 
als het doelbewuste resultaat van een groep mensen die 
in het geheim samenwerkt met kwade bedoelingen’ (Bir- 
chall 2006). 

De coronacrisis heeft alle elementen in zich die com- 
plotdenken in de hand werken. Een wereldwijde gebeur- 
tenis met veel impact op mensenlevens en ongekende 
gevolgen voor de samenleving vraagt om grootse verkla- 
ringen (Räikkä 2009). Het dwingende karakter van de 
overheidsmaatregelen in combinatie met verminderde 
autonomie voor burgers, voedt weerstand, wantrouwen 
en antiautoritaire sentimenten. Tegelijkertijd maken 
onduidelijkheid over de aard, het beloop en bestrijding 
van de pandemie alternatieve verklaringen aantrekke- 
lijk. 


Wat is het nut van complotdenken? 

Een manier om complotdenken te begrijpen is om 

naar de motieven van complotdenkers te kijken. In de 
literatuur worden epistemische, existentiële en sociale 
motieven onderscheiden (Douglas e.a. 2017). In een 
toenemend onoverzichtelijke wereld hebben mensen de 
epistemische behoefte aan houvast (Harambam 2017). 
We verlangen naar duidelijke verklaringen voor overwel- 
digende, ongrijpbare en oncontroleerbare gebeurtenis- 
sen. Complotdenkers versimpelen de werkelijkheid door 
een eenduidige, definitieve verklaring voor gebeurtenis- 
sen te kiezen, informatie te selecteren die daarbij past 
en vervolgens geen ruimte meer toe te laten voor alter- 


natieve verklaringen. Deze ‘cognitieve afsluiting’ maakt 
de werkelijkheid weer kenbaar en begrijpelijk (Jameson 
1988). Liever een sluitende verklaring dan onzekerheid, 
zelfs als deze verklaring logisch gezien onbewijsbaar, 
moeilijk houdbaar of intern tegenstrijdig is. 

Existentiële motieven zijn dat complottheorieën vei- 
ligheid en meer controle beloven in situaties waar 
mensen zich angstig en machteloos voelen. Als mensen 
overheidsinstanties en grote bedrijven wantrouwen en 
zij ontevreden zijn over de sociopolitieke werkelijkheid 
kunnen zij met complottheorieën weer zin geven aan 
een verwarrende en soms als vijandig ervaren realiteit, 
problemen en tegenslagen rationaliseren en gevoelens 
van hulpeloosheid verminderen (McArthur 1995). 

Ten slotte zijn er sociale motieven voor complotdenken, 
omdat complottheorieën aansluiting bieden bij een 
in-group, wat identiteit, verbondenheid en een zekere 
superioriteit geeft ten opzichte van de onwetende massa 
(out-group) (Douglas e.a. 2017). Complotdenkers zijn 
rebels with a cause, ofwel: complotdenken levert mensen 
wat op. 

Populatiestudies van voor de coronacrisis lieten zien dat 
complotdenkers relatief vaker man, lager opgeleid, vrij- 
gezel en werkloos zijn en tot een etnische minderheid 
behoren (Freeman e.a. 2020). Ze hebben vaker lichame- 
lijke en psychische klachten, vaker een psychiatrische 
stoornis, minder zelfvertrouwen en minder verbonden- 
heid met andere mensen. Ze ervaren zichzelf als lager 
op de sociale ladder vergeleken met anderen. 

Recent Engels bevolkingsonderzoek laat echter zien 

dat complotdenken meer mainstreamdenken is gewor- 
den. Ongeveer de helft van de respondenten geloofde 
in enige mate dat het virus een door China ontwikkeld 
biowapen is om het Westen te vernietigen, en ongeveer 
een vijfde geloofde in enige mate dat de Joden het virus 
hebben gecreëerd om uit financieel gewin de economie 
in elkaar te laten storten. Het wantrouwen heeft zich in 
een groot deel van de bevolking genesteld. Complotden- 
kers ten tijde van de coronapandemie passen dus min- 
der vaak in de oudere typering (Freeman e.a. 2020). 


Negatieve gevolgen van complotdenken 

De gevolgen van complotdenken zijn even divers als de 
complotconstructies zelf en het nut ervan voor indivi- 
duen. Complotdenken hoeft niet een negatief effect te 
hebben op de complotdenkers zelf, hun omgeving of de 
samenleving. Maar negatieve gevolgen kunnen er wel 
zijn. 


Toenemende onzekerheid 

Terwijl het motief is om meer zekerheid en controle 

te krijgen, blijkt in de praktijk dat het gevoel van onze- 
kerheid en afhankelijkheid juist groter wordt waardoor 
het wantrouwen naar maatschappelijke instituties ook 
toeneemt (Douglas e.a. 2017). Hierdoor wordt de vat- 
baarheid voor nog meer complottheorieën groter. Het 
verstrikt raken in steeds meer en verontrustendere com- 
plotten kan snel gaan. 


PSYCHIATRIE EN COVID-19 


Isolement en teloorgang 

Complotdenkers laten hun medestanders weten hoe 
geïsoleerd en vervreemd ze zich soms voelen. ‘Tk hoor 
van zoveel mensen dat ze zich geïsoleerd en alleen 
voelen tijdens dit wakker worden en deze massale para- 
digmaverschuiving die over de hele wereld plaatsvindt. 
Echtgenoten kunnen partners niet wakker maken voor 
de waarheid, familieleden en goede vrienden denken 
dat je vreemd bent geworden’ (geciteerd in Van Buuren 
2016). 


Versterken lijden van anderen 

De beschuldigingen die complotdenkers richten op 
degenen die in hun ogen verantwoordelijk zijn voor het 
onrecht en het kwaad, grenzen aan smaad en laster. Bij 
recente gebeurtenissen in Bodegraven bijvoorbeeld, 
waar complotdenkers bloemen en kransen legden bij 
de graven van gestorven kinderen die in hun optiek het 
slachtoffer waren van satanistische pedofielennetwer- 
ken van de elite, zijn nabestaanden erg gekwetst. 


Wat is het gevaar van complotdenken? 
Complotdenken kan blijven steken op het niveau van 
passieve acquisitie; men leest erover, hecht er waarde 
aan en zal dat af en toe laten blijken aan een ander 
(McArthur 1995). Daarop kan een activistisch niveau 
volgen, waarbij de boodschap actief wordt doorgegeven 
omdat men vindt dat anderen kennis moeten nemen van 
het schandaal en beschermd moeten worden, bijvoor- 
beeld tegen de nadelige gevolgen van vaccinatie. In het 
uiterste — en gelukkig spaarzame — geval kan er echter 
ook risico en dreiging zijn in termen van geweld. De ver- 
ontwaardiging over het complot kan zo sterk zijn dat de 
morele grens van geweld wordt gepasseerd — activisme 
radicaliseert naar extremisme (Moskalenko & McCauley 
2009). 

Een recente populatiestudie uitgevoerd in Duitsland 
toont aan dat complotdenken positief gecorreleerd is 
met de affiniteit voor extremistisch geweld, zij het sterk 
afhankelijk van individuele verschillen (Rottweiler & 
Gill 2020). Het effect is sterker voor individuen met een 
lagere zelfbeheersing, verminderd vertrouwen in de 
rechtsstaat en een sterke overtuiging dat zij zelf het ver- 
mogen hebben problemen op te lossen. 

In Nederland is massale agressie (zoals bij het Capitool 
in Washington op 6 januari 2021) tot nu toe uitgebleven, 
maar we zien wel een toename van ernstige intimida- 
tie en bedreiging door complotdenkers van personen 
die een sleutelfunctie hebben bij de bestrijding van de 
pandemie, maar ook van hun gezinsleden. Dit speelt 
zich hoofdzakelijk af in de onlineomgeving, maar steeds 
vaker ook offline, met ongewenst bezoek aan huis of 
agressieve toenaderingen. De golf aan brandstichtingen 
bij 5G-masten is een voorbeeld van agressie die naar 
alle waarschijnlijkheid sterk geïnspireerd is door com- 
plottheorieën. Soms plegen complotdenkers agressie 
vanuit een georganiseerd verband dat vaak associaties 
heeft met extremistische groeperingen. Volgens het 
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Openbaar Ministerie kwamen er tussen maart 2020 en 
maart 2021 ruim vierhonderd meldingen van corona- 
gerelateerde misdrijven binnen, waarvan veel bedrei- 
gingen en geweldsincidenten gericht tegen de politie, 
BOA's en zorgmedewerkers (NCTV 2021). In vergelijking 
met wanen vormt juist het collectieve aspect van com- 
plotdenken een potentieel groter gevaar (zie figuur 1). 
De gezamenlijke verontwaardiging over het vermeende 
onrecht kan voldoende zijn om de morele grens van 
gevaarlijk gedrag te overschrijden. Zeker wanneer con- 
tact met gelijkgestemden, zoals in zogenaamde echo 
chambers, de overhand heeft. 

Een specifiek risico gaat uit van mensen die vanwege 
een onderliggende psychische kwetsbaarheid meer 
vatbaar zijn voor complottheorieën en daar naar gaan 
handelen. Onderzoek naar 66 aanhangers van QAnon, 
een populaire extreemrechtse groepering gebaseerd op 
complottheorie, die in de Verenigde Staten werden gear- 
resteerd vanwege verschillende misdrijven, liet zien dat 
bij 44% een traumatische gebeurtenis (zoals misbruik) 
voorafging aan hun radicalisering (Jensen & Kane 2021). 
Van de 35 QAnon-aanhangers die werden gearresteerd 
bij de bestorming van het Capitool, bleek 63% te kam- 
pen met mentale gezondheidsproblemen, zoals PTSS, 
schizofrenie of een bipolaire stoornis. 


Zijn complottheorieën paranoïde wanen? 

Op het eerste gezicht zijn er veel overeenkomsten tus- 
sen complotdenken en paranoïde wanen, maar zijn 
complottheorieën waanideeën zoals gedefinieerd in de 
psychiatrie? Een veelgebruikte (DSM-5-)definitie van 
een waan is ‘een foutieve overtuiging, gebaseerd op 
onjuiste gevolgtrekkingen uit de externe realiteit, die 
stevig vastgehouden wordt ondanks de denkbeelden van 
bijna ieder ander en ondanks eenduidig bewijs of aan- 
wijzingen voor het tegendeel. Het denkbeeld is niet van 
zodanige aard dat het door andere leden van de cultuur 
of de subcultuur geaccepteerd wordt’. Deze definitie is 
gegrond in het werk van Jaspers (1923), die de nadruk 
legde op de onjuiste inhoud van het denkbeeld, de vaste 
overtuiging en het niet openstaan voor tegenargumen- 
ten. Al blijft dit tot op de dag van vandaag de kern van 
de psychiatrische definitie van een waan, herhaaldelijk 
is betoogd dat eigenlijk alle onderdelen van de definitie 
problematisch zijn (David 1999; van der Zwaard 2006). 
De complottheorieën bij de coronapandemie laten zien 
dat deze definitie mogelijk aanscherping dan wel verdie- 
ping behoeft. 


Onjuiste denkbeelden 

Hoewel in de geschiedenis is gebleken dat sommige 
complottheorieën bij nader inzien op waarheid bleken 
te berusten, zijn veel complottheorieën zeer onwaar- 
schijnlijk en vaak aantoonbaar onjuist. De inhoud van 
coronacomplottheorieën varieert van paranoïde gedach- 
ten over machtige bedrijven tot bizarre overtuigingen 
over een wereldelite die systematisch en op grote schaal 
kinderen seksueel misbruikt en offert om hun bloed 
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te drinken, vaccins die microchips bevatten om ons in 
de gaten te houden, of het coronavirus dat als militair 
biologisch wapen is losgelaten om de overbevolking 

op aarde te bestrijden. Zorgen over de grote macht van 
bedrijven en overheden zijn algemeen aanvaard, begrij- 
pelijk en aannemelijk. De bizarre, onmogelijke inhoud 
van extreme coronacomplottheorieën lijkt echter sterk 
op de inhoud van paranoïde wanen. In beide gevallen 
zijn de denkbeelden op rationele en objectieve gronden 
onjuist. De afgelopen jaren wordt het continuümmodel 
van psychose veel gebruikt, waarin paranoïde wanen 
niet kwalitatief verschillen van normale achterdochtige 
gedachten, maar daarvan alleen gradueel verschillen 
in mate van overtuiging, preoccupatie, lijdensdruk en 
irrationele inhoud (Van Os & Reininghaus 2016). Com- 
plotdenken zou volgens eenzelfde continuüm kunnen 
worden beschouwd. Het is dan de vraag wanneer com- 
plottheorieën irrationeel genoeg zijn om als waanachtig 
te worden bestempeld en hoe bepaald kan worden of 
de betreffende theorie in voldoende mate een onjuiste 
gevolgtrekking uit de externe realiteit is. 


Vasthouden ondanks bewijzen tegendeel 

Een belangrijk kenmerk van wanen is dat ze hardnekkig 
worden vastgehouden, ook als er duidelijke bewijzen of 
aanwijzingen voor het tegendeel zijn. Veel waandenk- 
beelden zijn echter niet of moeilijk te ontkrachten. Hoe 
is te bewijzen dat de geheime dienst niet achter iemand 
aan zit? En wat telt als voldoende bewijs? Conceptueel 
is dit dus ook een ingewikkeld onderdeel van de defi- 
nitie (Bentall e.a. 2001). Bij complottheorieën is dat 
niet anders, omdat ze juist ontstaan in een context van 
maatschappelijke onvrede, (vermeende) misstanden en 
onduidelijkheid, waardoor de paranoïde denkbeelden 
nauwelijks te weerleggen zijn. 

Complotdenkers houden eveneens hardnekkig vast aan 
hun overtuigingen. Ze dragen vaak een overvloed aan 
‘bewijzen’ aan voor hun theorieën, bijvoorbeeld teksten 
van websites, losse citaten of videofragmenten. Ook 
gebruiken complotdenkers andere epistemische ken- 
nisbronnen als ondersteuning van hun ideeën, zoals 
spirituele, fysieke of emotionele ervaringen (Harambam 
2017). In gesprekken met complotdenkers blijkt vaak 
dat objectiveerbare feiten en rationele argumenten niet 
doorslaggevend zijn. Net als bij mensen met psycho- 
tische paranoïde wanen is de overtuiging niet vatbaar 
voor logische bewijzen. Als er dingen gebeuren die niet 
rijmen met het denkbeeld wordt dit genegeerd of omge- 
dacht, zodat het toch binnen de overtuiging past. 

Een voorbeeld: QAnon-aanhangers verwachtten dat de 
dag van de inauguratie van Joe Biden als president van 
de Verenigde Staten zou uitlopen op The Great Awake- 
ning, het moment dat de elite, waaronder Biden zelf, 
ontmaskerd en gearresteerd zou worden. Toen dat niet 
gebeurde, was dat niet een bewijs van hun ongelijk, 
maar stond Biden bij nader inzien toch ook aan de goede 
kant (Roose 2021). 


Het gaat bij complottheorieën dus niet per se over 
samenhangende feiten. Een onderzoek liet bijvoorbeeld 
zien dat mensen die één complottheorie geloofden over 
de dood van prinses Diana ook vaak andere, niet-com- 
patibele complottheorieën over haar dood aannemelijk 
vonden (Wood e.a. 2012). Meerdere, niet met elkaar ver- 
enigbare ideeën kunnen zonder probleem samengaan. 
Het gaat om de dieperliggende paranoïdie. 


Niet passend in subcultuur 

Een aanvullend criterium voor een waan is dat de 
overtuiging door bijna niemand wordt gedeeld en niet 
passend is bij iemands socioculturele achtergrond of 
bij een subcultuur. Als je in een omgeving verkeert 
waarin geloof in geesten de norm is, is het niet een waan 
als je tegenslagen in je leven toeschrijft aan de kwade 
invloed van boze geesten. In een diepgelovig milieu is 
het niet een waan als je je uitverkoren voelt door God. 
Bij coronacomplottheorieën vormen vele duizenden 
mensen een subcultuur van complotdenkers. Je kunt 

je aansluiten bij QAnon, maar je ook verbonden voelen 
met artiesten, fotomodellen en andere influencers die 
op social media complottheorieën verkondigen. Zoals 
eerder genoemd, zijn extreme coronacomplottheorieën 
opgeschoven richting mainstreamdenken (Freeman e.a. 
2020), en zijn daarmee dus niet meer passend binnen de 
definities van een waan. 

Toch is hier een kanttekening bij te maken. In een 
wereld van internet en sociale media verspreiden 
ideeën zich als wild vuur. Feit en fictie zijn in de geme- 
diatiseerde wereld niet gemakkelijk te onderscheiden 
(Harambam 2017). Heel snel hebben ideeën een enorm 
bereik, zeker als influencers ze omarmen. Voor bijna 
elke opvatting is online wel een subcultuur te vinden, 
hoe extreem of bizar ook. Dit criterium voor een waan 
is daarmee moeilijker bruikbaar geworden dan voor het 
internettijdperk. 


PSYCHIATRIE EN COVID-19 


Ildiosyncratische ervaringen 

Verscheidene auteurs hebben erop gewezen dat de 
gangbare definities van wanen niet compleet zijn, 
misschien zelfs de kern van de waan niet bevatten 
(David 1999; Feyaerts e.a. 2021). Een waan is niet alleen 
een onjuist denkbeeld dat hardnekkig wordt 
vastgehouden ondanks rationele tegenargumenten. De 
manier waarop mensen de werkelijkheid ervaren, is bij 
wanen wellicht minstens zo belangrijk als de inhoud van 
de waan. Jaspers (1923) maakte onderscheid tussen 
wanen en overwaardige ideeën, waarbij hij wanen zag 
als het gevolg van een radicale verandering in de manier 
waarop betekenis wordt gegeven aan gebeurtenissen, 
terwijl overwaardige denkbeelden meer overeenkomen 
met hartstochtelijke politieke of religieuze 
overtuigingen. 


Het is belangrijk om beter te kijken naar de idiosyncra- 
tische in plaats van gedeelde beleving van de werkelijk- 
heid. In tegenstelling tot complotdenkers zijn mensen 
met een paranoïde waan vrijwel altijd alleen het doelwit 
(zie figuur 1). De geheime dienst zit om één of andere 
reden achter hen aan, en niet achter hun huisgenoten. 
Mensen op straat volgen specifiek hen en zullen alleen 
hen kwaad doen, anderen lopen geen gevaar. Zíj zijn 
geroepen de wereld te redden, televisieprogramma’s 
hebben het speciaal over hen, hún gedachten worden 
uitgezonden. Ze zijn niet geneigd bij anderen te infor- 
meren of die er ook last van hebben of ook gevaar lopen. 
Mensen met een waan kunnen wel complottheorieën in 
hun denkbeelden inpassen, maar die passen dan bij hun 
eigen particuliere, idiosyncratische ervaringen van de 
werkelijkheid. 

Hoe ontstaan deze idiosyncratische ervaringen? Een 
klinisch-fenomenologisch model wijst op kwalitatieve 
veranderingen in de ervaring van de werkelijkheid, waar 
de inhoud van het denken zich vervolgens naar voegt 
(Feyaerts e.a. 2021). Subtiele veranderingen kunnen 
plaatsvinden in zelfbewustzijn, zintuiglijke werkelijk- 


Figuur 1. Verschillen en overeenkomsten tussen complotdenken en wanen 
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heid en intersubjectiviteit, waardoor de alledaagse nor- 
maliteit onzeker wordt. Wanen worden gevormd doordat 
mensen zichzelf anders beleven dan normaal, doordat 
de werkelijkheid om hen heen zich enigszins anders 
voordoet of doordat ze sociale interacties anders ervaren 
(Sass & Byrom 2015). 

Neuropsychologische en cognitieve modellen van wanen 
beschrijven deze processen als perceptuele anomalieën, 
overmatige betekenisgeving, hyperreflexiviteit, denk- 
fouten als selectieve aandacht en externe attributiestijl, 
fouten in zelfrepresentatie en mentaliseren (Broyd e.a. 
2017). De paranoïde inhoud van de waan wordt daarbij 
vanzelfsprekend gekleurd door gebeurtenissen, omstan- 
digheden en herinneringen. 

Bij complotdenkers lijkt het minder om idiosyncrati- 
sche, eigen ervaringen te gaan. Het uitgangspunt ligt 

in significante sociale, maatschappelijke of politieke 
gebeurtenissen die onzekerheid, controleverlies en 
onvrede veroorzaken. In tijden van crisis vinden men- 
sen elkaar in paranoïde theorieën die meer grip geven 
op wat er gebeurt. Complotdenkers ervaren saamhorig- 
heid en zingeving in het bestrijden van een gezamen- 
lijke vijand. Wij worden bedreigd in plaats van alleen ik. 
De complotideeën zijn minder gebaseerd op ongewone 
ervaringen van het zelf, de werkelijkheid of intermense- 
lijke contacten; er is juist een verborgen werkelijkheid 
die samen met de in-group aan het licht gebracht moet 
worden. 


Conclusies 


Complotdenken 

Complottheorieën komen veel voor. Ze lijken te passen 
binnen de gangbare psychiatrische definities van para- 
noïde wanen. Toch zijn er ook belangrijke verschillen, 
die duidelijk maken dat de huidige definities van wanen 
verdieping behoeven. Tijdens de coronapandemie zijn 
complottheorieën opgeschoven richting mainstream- 
denken, vanwege de onzekerheid en oncontroleerbaar- 
heid van alle gebeurtenissen, de grote macht van over- 
heden en bedrijven en de impact van maatregelen op de 
maatschappij en het persoonlijk leven. 

Complotdenken voorziet in een behoefte, doordat het 
voorziet in duidelijkheid, zekerheid en morele superio- 
riteit in onzekere omstandigheden. Het geeft verbinding 
met anderen die dezelfde inzichten hebben verworven 
en strijden om samenzweringen van machtigen aan de 
kaak te stellen. Uiteindelijk leiden complottheorieën 
echter vaak tot méér wantrouwen en onwelbevinden 
(Douglas e.a. 2017). Complotdenken kan bovendien 
problemen geven in het eigen sociale netwerk dat de 
denkbeelden vaak niet deelt. Een deel van de complot- 
denkers wordt activistisch, maar slechts een zeer kleine 
minderheid gaat over tot geweld. Het risico op geweld 
lijkt geassocieerd met extreemrechtse sympathieën en 
bestaande psychiatrische problemen. 
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Verschillen waan en complotdenken 
Complottheorieën vertonen overeenkomsten met 
paranoïde wanen wat betreft onjuiste en soms bizarre 
inhoud van de denkbeelden, de sterke overtuiging 
waarmee wordt vastgehouden aan de ideeën en het niet 
openstaan voor tegenargumenten. Een verschil is dat 
complotdenkers niet alleen staan in hun overtuigingen, 
maar elkaar juist vinden in wantrouwen ten opzichte 
van machtigen die achter de schermen aan de touwtjes 
trekken. Waar de waan eenzaam is, geven complot- 
theorieën toegang tot een in-group. 

Een tweede verschil is dat bij het ontstaan van wanen 
idiosyncratische ervaringen van de werkelijkheid veelal 
een rol spelen, die de paranoïde inhoud van het 
waandenken induceren. De vergelijking tussen 
paranoïde wanen en coronacomplottheorieën maakt 
duidelijk dat de gangbare definities van wanen 
verdieping behoeven, omdat met de huidige definities 
complotdenken ook geschaard kan worden onder 
wanen. In plaats van de sterke (cognitieve) focus op de 
foutieve inhoud van waanideeën zou er meer aandacht 
moeten zijn voor de onderliggende idiosyncratische, 
veranderde vorm van de werkelijkheidsbeleving. Het is 
vooral deze eigenzinnige werkelijkheidsbeleving die 
leidt tot paranoïde waanideeën als gevolg van pogingen 
grip te krijgen op perceptuele anomalieën (Feyaerts e.a. 
2021). 


Beste benadering 

Ten slotte volgt uit de verkenning in dit artikel dat de 
inhoud van de denkbeelden niet de juiste ingang is om 
complotdenkers en mensen met paranoïde wanen te 
bereiken. Bij beiden zijn rationele argumenten en een 
beroep op de logische gedeelde werkelijkheid groten- 
deels ineffectief. Het gaat complotdenkers om de mach- 
teloosheid van de burger, verlies van vrijheid en con- 
trole. Het gaat om bezorgdheid en woede over systemen 
en machtsstructuren die slachtoffers maken. Mensen 
met paranoïde wanen zijn hun normale ervaring van de 
werkelijkheid, van zichzelf en van anderen kwijt, en pro- 
beren daar betekenis aan te geven. 

Voor beiden geldt dat reflectief luisteren naar deze 
onderliggende epistemische, existentiële en experiënti- 
ele vragen meer recht doet aan de werkelijke problemen 
die mensen ervaren, en meer ruimte voor oplossingen 
biedt. Methoden zoals LEAP (listen, emphatize, agree, 
partner), ontwikkeld voor mensen met schizofrenie zon- 
der ziekte-inzicht, kunnen in de omgang met complot- 
denkers nuttig zijn (Amador 2000). Daarbij gaat het niet 
om de sterkte van de argumenten, maar om de kracht 
van de relatie. 
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Are conspiracy theorists psychotic? A comparison between 
conspiracy theories and paranoid delusions 


W. Veling, B. Sizoo, J. van Buuren, C. van den Berg, W. Sewbalak, G.H.M. Pijnenborg, 


N. Boonstra, S. Castelein, L. van der Meer 


Background Conspiracy theories are popular during the COVID-19 pandemic. Conspiratorial thinking is characterised by the 
strong conviction that a certain situation that one sees as unjust is the result of a deliberate conspiracy of a group of 
people with bad intentions. Conspiratorial thinking appears to have many similarities with paranoid delusions. 


Aim To explore the nature, consequences, and social-psychological dimensions of conspiratorial thinking, and describe 


similarities and differences with paranoid delusions. 


Method Critically assessing relevant literature about conspiratorial thinking and paranoid delusions. 


Results Conspiratorial thinking meets epistemic, existential, and social needs. It provides clarity in uncertain times and 
connection with an in-group of like-minded people. Both conspiratorial thinking and paranoid delusions involve an 
unjust, persistent, and sometimes bizarre conviction. Unlike conspiracy theorists, people with a paranoid delusion 
are almost always the only target of the presumed conspiracy, and they usually stand alone in their conviction. 
Furthermore, conspiracy theories are not based as much on unusual experiences of their inner self, reality, or 


interpersonal contacts. 


Conclusions Conspirational thinking is common in uncertain circumstances. It gives grip, certainty, moral superiority and social 
support. Extreme conspirational thinking seems to fit current psychiatric definitions of paranoid delusions, but 
there are also important differences. To make a distinction with regard to conspiratorial thinking, deepening of 
conventional definitions of delusions is required. Instead of the strong focus on the erroneous content of delusions, 
more attention should be given to the underlying idiosyncratic, changed way of experiencing reality. 
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Bestaat er een kans dat het ‘Pandemieverdrag’ gebaseerd 
zal zijn op mensenrechtenbeginselen? 


2022 
Thomas Schwarz Uitvoerend secretaris van “Medicus Mundi International” 
Coopera Salud 


Toen de secretaris-generaal van de VN COVID-19 een ‘pandemie van 
mensenrechtenschendingen’ noemde, verwees hij in de eerste plaats naar bepaalde 
volksgezondheidsreacties die beledigend waren en de individuele burger- en politieke rechten 
van veel mensen in veel landen schonden. Bepaalde regeringen hebben COVID-19 gebruikt 
als excuus om afwijkende meningen de kop in te drukken, onafhankelijke berichtgeving en de 
persvrijheid het zwijgen op te leggen, of de activiteiten van ngo’s te beperken. Veel andere 
opvattingen betoogden echter dat de pandemie, afgezien van een ‘staatsmacht’ die de rechten 
van mensen zou kunnen aantasten, ook op veel andere manieren de sociale rechten van 
mensen aantastte, waardoor hun leven en levensonderhoud werd bedreigd. Als gevolg van de 
volksgezondheidsmaatregelen die werden getroffen, raakten mensen bijvoorbeeld werkloos, 
leden ze aan onbehandelde ziekten, konden ze zich niet verplaatsen, enzovoort. Deze 
schending van onze sociale rechten trof bijna iedereen, en niet alleen de “meest kwetsbaren”. 
Over het geheel genomen bestaat er weinig hoop dat de mensenrechten systematisch en expliciet 
zullen worden toegepast bij de onderhandelingen over het Pandemieverdrag. 


https://archive.org/details/who-pandemic-treaty 
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Vragen van het lid Van Haga (Groep Van Haga) aan de Minister van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport over de uitspraak van de Pfizer-directeur in 
het Europees Parlement over effectiviteit coronavaccin tegen verspreiding van 
het coronavirus (ingezonden 12 oktober 2022). 


Vraag 1 

Bent u op de hoogte van de uitspraak van Pfizer-directeur J. Small, naar 
aanleiding van een vraag van Europarlementariër Rob Roos in het Europees 
Parlement, dat het coronavaccin van Pfizer voor het op de markt kwam nooit 
was getest op effectiviteit tegen transmissie van het coronavirus? Zo ja, wat 
is uw reactie op deze uitspraak? 


Vraag 2 

Waren uw voorganger en het toenmalige kabinet ervan op de hoogte dat het 
coronavaccin van Pfizer voor het op de markt kwam nooit is getest op de 
effectiviteit op transmissie van het coronavirus? Zo ja, vanaf wanneer waren 
zij daarvan op de hoogte? Was bij het kabinet al voor de start van de eerste 
vaccinatieronde al bekend dat de effectiviteit op transmissie niet kon worden 
aangetoond, omdat hierop (nog) niet getest was? 


Vraag 3 

Waarom heeft het (toenmalige) kabinet vanaf het begin van de vaccinatie- 
campagne benadrukt dat vaccineren van belang was voor het beschermen 
van anderen in je omgeving, en stoppen van de verspreiding van het 
coronavirus, als dat helemaal niet was aangetoond? Kunt u uitleggen waarop 
deze bewering was gebaseerd als daarvoor geen wetenschappelijke 
onderbouwing bestond, of deze op zijn minst nog onzeker was, en waarom er 
dan gekozen is voor het verspreiden van deze informatie op een dusdanige 
stellige manier, als motivatie voor mensen om zich te laten vaccineren? 


Vraag 4 

Indien uw voorganger en het (toenmalige) kabinet wel degelijk in de 
veronderstelling waren dat het coronavaccin van Pfizer transmissie zou 
voorkomen, van wie hebben zij deze informatie dan gekregen en is daarvoor 
wetenschappelijke onderbouwing aangeleverd? Bent u er bovendien van op 
de hoogte dat er al heel vroeg in de coronacrisis studies waren die lieten zien 
dat de vaccins waarschijnlijk geen effect op transmissie zouden hebben? 
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Waarom is dan toch gekozen voor het aanhangen van een op zijn minst 
wetenschappelijk discutabele hypothese en is deze als waarheid geponeerd? 


Vraag 5 

Indien uw Ministerie en het (toenamalige) kabinet verkeerd waren voorge- 
licht, bent u dan voornemens om (juridische) stappen te ondernemen tegen 
Pfizer BioNTech, voor het misleiden van de Nederlandse overheid en de 
burgers? Zo nee, waarom niet? 


Vraag 6 

Indien uw Ministerie en het (toenmalige) kabinet er wel van op de hoogte 
waren dat het coronavaccin van Pfizer niet getest was op effectiviteit tegen 
transmissie, bent u het dan eens dat het Nederlandse volk bewust door de 
overheid is misleid middels desinformatie over betreffend vaccin en dat er 
dus geen sprake is geweest van informed consent? Zo ja, kunt u verantwoor- 
den waarom gekozen is voor deze tactiek? Zo nee, waarom niet? Kunt u een 
uitgebreide uitleg geven van de overwegingen om het vaccin te presenteren 
als effectief tegen transmissie? 


Vraag 7 

Hoe reflecteert u op het feit dat mensen zich gedwongen hebben gevoeld zich 
te laten vaccineren, in de veronderstelling dat zij anders hun naasten en 
omgeving in gevaar zouden brengen door het virus te verspreiden? Vindt u 
achteraf bezien niet dat er van dergelijke psychologische drukmiddelen nooit 
gebruik gemaakt had mogen worden, aangezien daarvoor geen wetenschap- 
pelijke rechtvaardiging was? 


Vraag 8 

Zou u, in retrospectief en met het voortschrijdend inzicht van nu, de 
vaccinatiestrategie anders hebben vormgegeven en alle vormen van dwang, 
drang en druk achterwege hebben gelaten? 


Vraag 9 

Bent u het eens dat deze nieuwe informatie over het coronavaccin van Pfizer 
moet leiden tot een grondige herziening van de vaccinatiestrategie en dat 
deze per direct slechts nog gebaseerd mag zijn op volledige vrijwilligheid en 
volstrekte transparantie over de werking en effectiviteit van deze vaccins? 


Vraag 10 

Bent u voornemens om de vaccinatiebereidheid en/of de vaccinatiegraad op 
geen enkele manier meer van invloed te laten zijn op het toekomstige 
coronabeleid? Zo nee, waarom niet? 


Vraag 11 

Bent u voornemens om het inzetten van het coronatoegangsbewijs gegaran- 
deerd voorgoed te verwerpen, aangezien vaccineren weinig effect heeft op 
transmissie en er dus geen grond is om mensen uit te sluiten van het 
openbare leven op grond van hun vaccinatiestatus? Zo nee, waarom niet? 
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Vragen van het lid Van Haga (Groep Van Haga) aan de Minister van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport over de uitspraak van de Pfizer-directeur in 
het Europees Parlement over effectiviteit coronavaccin tegen verspreiding van 
het coronavirus (ingezonden 12 oktober 2022). 


Antwoord van Minister Kuipers (Volksgezondheid, Welzijn en Sport) 
(ontvangen 2 november 2022). 


Vraag 1 

Bent u op de hoogte van de uitspraak van Pfizer-directeur J. Small, naar 
aanleiding van een vraag van Europarlementariër Rob Roos in het Europees 
Parlement, dat het coronavaccin van Pfizer voor het op de markt kwam nooit 
was getest op effectiviteit tegen transmissie van het coronavirus? Zo ja, wat 
is uw reactie op deze uitspraak? 


Antwoord 1 
Ja, ik ben op de hoogte van deze uitspraak. Een uitgebreide reactie op deze 
uitspraak geef ik in mijn antwoorden op de onderstaande vragen. 


Vraag 2 

Waren uw voorganger en het toenmalige kabinet ervan op de hoogte dat het 
coronavaccin van Pfizer voor het op de markt kwam nooit is getest op de 
effectiviteit op transmissie van het coronavirus? Zo ja, vanaf wanneer waren 
zij daarvan op de hoogte? Was bij het kabinet al voor de start van de eerste 
vaccinatieronde al bekend dat de effectiviteit op transmissie niet kon worden 
aangetoond, omdat hierop (nog) niet getest was? 


Antwoord 2 

Uw Kamer is op 24 december 2020 geïnformeerd over de werkzaamheid, 
kwaliteit en veiligheid van het BioNTech/Pfizer-vaccin, op basis van het advies 
van de Gezondheidsraad van diezelfde dag. In zowel het advies van de 
Gezondheidsraad als de Kamerbrief van 24 december 2020 is benoemd dat 
de mate waarin het vaccin beschermt tegen overdracht van het virus nog 
verder onderzocht diende te worden. Het is gebruikelijk dat dit soort 
populatieonderzoek na (voorwaardelijke) markttoelating wordt gedaan. 

De Gezondheidsraad oordeelde, net als het Europees Geneesmiddelenbureau 
(EMA), positief over de werkzaamheid en veiligheid van het BioNTech/Pfizer- 
vaccin. Ik vind het belangrijk om dat hier te benadrukken, net als het gegeven 
dat de COVID-19-vaccins een buitengewoon belangrijke bijdrage hebben 
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geleverd aan het voorkomen van ernstige ziekte en sterfte als gevolg van het 
coronavirus. 


Vraag 3 

Waarom heeft het (toenmalige) kabinet vanaf het begin van de vaccinatie- 
campagne benadrukt dat vaccineren van belang was voor het beschermen 
van anderen in je omgeving, en stoppen van de verspreiding van het 
coronavirus, als dat helemaal niet was aangetoond? Kunt u uitleggen waarop 
deze bewering was gebaseerd als daarvoor geen wetenschappelijke 
onderbouwing bestond, of deze op zijn minst nog onzeker was, en waarom er 
dan gekozen is voor het verspreiden van deze informatie op een dusdanige 
stellige manier, als motivatie voor mensen om zich te laten vaccineren? 


Antwoord 3 

Wanneer minder mensen (ernstig) ziek worden door vaccinatie, heeft dit 
indirect ook een effect op de verspreiding van het virus. Het is daarom 
aannemelijk dat een vaccin dan ook een effect op transmissie zal hebben. Als 
de vaccins de verspreiding van het virus verminderen, dan ligt het in de lijn 
der verwachting dat ook de mensen die (nog) niet zijn gevaccineerd 
beschermd worden als veel mensen om hen heen zijn gevaccineerd. Dit is 
ook benoemd in de adviezen van de Gezondheidsraad’. 


Vraag 4 

Indien uw voorganger en het (toenmalige) kabinet wel degelijk in de 
veronderstelling waren dat het coronavaccin van Pfizer transmissie zou 
voorkomen, van wie hebben zij deze informatie dan gekregen en is daarvoor 
wetenschappelijke onderbouwing aangeleverd? Bent u er bovendien van op 
de hoogte dat er al heel vroeg in de coronacrisis studies waren die lieten zien 
dat de vaccins waarschijnlijk geen effect op transmissie zouden hebben? 
Waarom is dan toch gekozen voor het aanhangen van een op zijn minst 
wetenschappelijk discutabele hypothese en is deze als waarheid geponeerd? 


Antwoord 4 

Het kabinet heeft bij de voorbereidingen en aanvang van de vaccinatiecam- 
pagne steeds benoemd dat er nog onzekerheden waren met betrekking tot de 
mate waarin het vaccin transmissie van het virus kon voorkomen. De 
Gezondheidsraad is daarom op 2 maart 2021 gevraagd te adviseren over het 
verwachte effect van vaccinatie op de transmissie van SARS-CoV-2. Op 

20 mei 2021 gaf de raad aan dat het, op basis van de beschikbare weten- 
schappelijke literatuur, waarschijnlijk is dat vaccinatie tot op zekere hoogte 
transmissie tegengaat. De Gezondheidsraad baseerde zich hierbij onder 
andere op rapportages van het Europees Centrum voor ziektepreventie en 
-bestrijding (ECDC). Inmiddels zijn er meerdere wetenschappelijke studies 
verschenen waaruit blijkt dat vaccinatie transmissie van het coronavirus 
tegengaat. Dit is onder andere gebleken uit verschillende onderzoeken die het 
afgelopen jaar door het RIVM zijn uitgevoerd? Er blijft echter altijd een zekere 
mate van onzekerheid over de exacte bescherming tegen transmissie, omdat 
dit sterk afhankelijk is van de op dat moment dominante variant van het 
virus. 


Vraag 5 

Indien uw Ministerie en het (toenamalige) kabinet verkeerd waren voorge- 
licht, bent u dan voornemens om (juridische) stappen te ondernemen tegen 
Pfizer BioNTech, voor het misleiden van de Nederlandse overheid en de 
burgers? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 5 


In de antwoorden op vraag 2 tot en met 4 heb ik toegelicht waarom geen 
sprake is van misleiding. 


1_COVID-19-vaccinatie: BioNTech/Pfizer | Advies | Gezondheidsraad 
2 Research studies on protection by COVID-19 vaccinations | RIVM 
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Vraag 6 

Indien uw Ministerie en het (toenmalige) kabinet er wel van op de hoogte 
waren dat het coronavaccin van Pfizer niet getest was op effectiviteit tegen 
transmissie, bent u het dan eens dat het Nederlandse volk bewust door de 
overheid is misleid middels desinformatie over betreffend vaccin en dat er 
dus geen sprake is geweest van informed consent? Zo ja, kunt u verantwoor- 
den waarom gekozen is voor deze tactiek? Zo nee, waarom niet? Kunt u een 
uitgebreide uitleg geven van de overwegingen om het vaccin te presenteren 
als effectief tegen transmissie? 


Antwoord 6 

Zoals ik in de antwoorden op vraag 2 tot en met 4 heb toegelicht, is het 
kabinet steeds transparant geweest over de beschikbare informatie rondom 
de effectiviteit van het COVID-19-vaccin van BioNTech/Pfizer. 


Vraag 7 

Hoe reflecteert u op het feit dat mensen zich gedwongen hebben gevoeld zich 
te laten vaccineren, in de veronderstelling dat zij anders hun naasten en 
omgeving in gevaar zouden brengen door het virus te verspreiden? Vindt u 
achteraf bezien niet dat er van dergelijke psychologische drukmiddelen nooit 
gebruik gemaakt had mogen worden, aangezien daarvoor geen wetenschap- 
pelijke rechtvaardiging was? 


Antwoord 7 

Vaccineren is een vrije keuze. Dit laat onverlet dat je niet laten vaccineren 
nadelige effecten kan hebben voor anderen. Er is brede wetenschappelijke 
consensus over de mate waarin vaccinatie bijdraagt aan bescherming tegen 
het coronavirus en het tegengaan van transmissie. Op die manier draagt 
vaccinatie in grote mate bij aan het bevorderen de volksgezondheid. Van 
gebruik van psychologische drukmiddelen is geen sprake. 


Vraag 8 

Zou u, in retrospectief en met het voortschrijdend inzicht van nu, de 
vaccinatiestrategie anders hebben vormgegeven en alle vormen van dwang, 
drang en druk achterwege hebben gelaten? 


Antwoord 8 
Zie hiervoor het antwoord op vraag 7. 


Vraag 9 

Bent u het eens dat deze nieuwe informatie over het coronavaccin van Pfizer 
moet leiden tot een grondige herziening van de vaccinatiestrategie en dat 
deze per direct slechts nog gebaseerd mag zijn op volledige vrijwilligheid en 
volstrekte transparantie over de werking en effectiviteit van deze vaccins? 


Antwoord 9 

Vaccineren tegen COVID-19 gebeurt op vrijwillige basis. Er is daarnaast brede 
wetenschappelijke consensus over de werking en effectiviteit van de 
COVID-19-vaccins van BioNTech/Pfizer. De Tweede Kamer en de samenleving 
zijn hierover langs verschillende kanalen geïnformeerd. 


Vraag 10 

Bent u voornemens om de vaccinatiebereidheid en/of de vaccinatiegraad op 
geen enkele manier meer van invloed te laten zijn op het toekomstige 
coronabeleid? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 10 

Het coronabeleid is gebaseerd op verschillende variabelen. De mate van 
immuniteit onder de bevolking en de kennis die op dat moment beschikbaar 
is over de mate van bescherming van vaccins wegen daarin mee. Wat deze 
variabelen betekenen voor het coronabeleid heb ik in mijn Kamerbrief van 
13 oktober jl. aan uw Kamer toegelicht®. 


3 Kamerstuk 25 295, nr. 1953 
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Vraag 11 

Bent u voornemens om het inzetten van het coronatoegangsbewijs gegaran- 
deerd voorgoed te verwerpen, aangezien vaccineren weinig effect heeft op 
transmissie en er dus geen grond is om mensen uit te sluiten van het 
openbare leven op grond van hun vaccinatiestatus? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 11 

Zoals ik in mijn antwoord op eerdere vragen van het lid Van Haga“ heb 
toegelicht, bestaat er op dit moment geen wettelijke grondslag voor de inzet 
van het coronatoegangsbewijs (CTB). Ook in de eerste tranche wijziging van 
de Wet Publieke Gezondheid is geen grondslag voor de inzet van het CTB 
meegenomen. Een aantal sectoren die de afgelopen twee jaar zwaar getroffen 
zijn door het coronavirus, geeft aan dat het CTB een wenselijke — en in een 
aantal gevallen zelfs de enige werkbare — maatregel is om renderend open te 
kunnen blijven tijdens een zware opleving van het virus. Deze sectoren willen 
het CTB als instrument in kunnen zetten in het geval dat er bij een opleving 
van het virus zwaardere interventiemaatregelen nodig zijn. Ook hebben de 
Raad van State en het MIT geadviseerd een CTB op te nemen in de «gereed- 
schapskist» om de samenleving zo veel mogelijk open te kunnen houden bij 
een opleving van het virus. Het kabinet hoopt dat de inzet van ingrijpende 
interventiemaatregelen, zoals het CTB, niet meer nodig zal zijn, maar ziet ook 
dat het op voorhand uitsluiten van maatregelen bij een mogelijke opleving in 
de toekomst de mogelijke interventiemaatregelen beperkt. Hierdoor kunnen 
mogelijke ingrijpendere maatregelen sneller in beeld komen. Als er in uw 
Kamer draagvlak is voor een instrument als het CTB dan valt een wetsvoor- 
stel te overwegen ter ondersteuning van de sectorplannen. 

In de sectorplannen waar het CTB genoemd wordt als mogelijke maatregel, 
gaat het om het CTB in de vorm van 1G (Testen voor Toegang) of 3G. Bij 
beide vormen geldt dat mensen die ervoor kiezen zich niet te laten vaccineren 
een geldig CTB kunnen krijgen met een negatieve testuitslag. Een alternatief 
voor vaccinatie is bij deze toepassingen van het CTB dus altijd mogelijk. 


* Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 2021-2022, nr. 4061 
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Right to online privacy at risk as governments 
engage in mass surveillance — UN expert 
" 


UN Photo/Jean-Marc Ferré Special Rapporteur Ben Emmerson 


f wv A RO 


23 October 2014 


States must be transparent about the nature of their electronic mass surveillance 
programmes, an independent United Nations counter-terrorism expert said today 
as he warned about the impact such measures might have on individuals’ right to 
privacy. 


“States need to squarely confront the fact that mass surveillance programmes effectively do 
away with the right to online privacy altogether,” Ben Emmerson, Special Rapporteur on the 
promotion and protection of human rights while countering terrorism, told the General 
Assembly body dealing with cultural, social and humanitarian issues (Third Committee) 
during the presentation his latest report. 


“Measures that interfere with the right to privacy must be authorized by accessible and 
precise domestic law that pursues a legitimate aim, is proportionate and necessary,” he 
continued, adding that he refused to “accept the analogy that sending an email is like sending 
a post-card” as States’ obligations under the International Covenant on Civil and Political 
Rights” also extended to the digital world. 


Mr. Emmerson has long emphasized the need for transparency and accountability in 
government intelligence gathering operations. In 2012, for instance, he criticized the United 
States District Court of Washington, D. C's “unjustified maintenance of secrecy” following its 
decision to refuse freedom of information requests by a British organization on extraordinary 
renditions. 


In his current report on the protection and promotion of human rights while countering 
terrorism, the Special Rapporteur conceded that the fight against terrorism remained a critical 
priority and could, in principle, “form the basis of an arguable justification for mass 
surveillance of the internet.” But, he stressed, bulk access technology remained 
“indiseriminately corrosive” of online privacy and impinged on “the very essence of the right 
to privacy.” 


Mr. Emmerson called on all Member States involved in mass surveillance to provide a 
detailed and evidence-based justification for the systematic interference of their citizens’ 
privacy and emphasized the need for “strong and independent” oversight bodies that are 
“adequate for a review before these programmes are applied.” 


“Individuals must have the right to seek an effective remedy for any alleged violation of their 
online privacy rights,” he said. 


Independent experts or special rapporteurs are appointed by the UN Human Rights Council ® 
to examine and report back on a country situation or a specific human rights theme. The 


positions are honorary and the experts are not UN staff, nor are they paid for their work. 


Scenarios for the Future of Technology and 
International Development 


Rockefeller Foundation. 


In het hoofdstuk getiteld “Lock Step” 
excessieve monitoring met camera’s en draadloze technieken. Hoofddoel is vrijheden en rechten van 
burgers afbreken en van democratieen technodictaturen maken. 


THE ROCKEFELLER FOUNDTION REPORT 
https://archive.org/details/scenarios-for-the-future-of-technology 
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Seventy-fourth session 

Item 72(b) of the provisional agenda” 

Promotion and protection of human rights: 

Human rights questions, including alternative approaches 
for improving the effective enjoyment of human rights 
and fundamental freedoms 


Report of the Special rapporteur on extreme poverty and human rights** 
Link: 


https://archive.org/details/a-74-48037 


A / 74/48037 16 


In 1975 publiceerde Michel schreef Foucault over de ‘dwingende gedragstechnologieën' die in de 
moderne samenleving worden gebruikt ‘disciplineren en straffen! de armere klassen. In het boek 

“ Discipline and Punish” wordt beschreven hoe het panoptische (gevangenis)-systeem van Bentham 
zich uitbreidt naar de gehele samenleving. Om uit te leggen waarom deze lessen niet zijn geleerd in 
de digitale welzijnszorg staat, schrijft Shoshana Zuboff dat het systeem van 'surveillancekapitalisme' 
dat vandaag heerst ongekend is. Jack Balkin heeft de ‘National Surveillance State 'als' een permanent 
kenmerk van het bestuur [dat] alomtegenwoordig zal worden in de tijd als de vertrouwde apparaten 
van de regelgevende en verzorgingsstaten. Digitale technologieën worden in de verzorgingsstaat 
gebruikt om te bewaken, te richten, lastig te vallen en begunstigden straffen, vooral de armsten en 
meest kwetsbaren onder hen. 
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Informatie- en communicatietechnologie (ICT) 

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES EN VOOR 
RECHTSBESCHERMING 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Den Haag, 13 maart 2020 
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

R.W. Knops 

De Minister voor Rechtsbescherming, 

S. Dekker 


VN rapport 

Met veel interesse is kennisgenomen van het bovengenoemd rapport van de VN-rapporteur voor 
extreme armoede en mensenrechten. Het rapport beschrijft de opkomst van de digitale 
verzorgingsstaat, waarin sociale bescherming en diensten steeds meer vorm krijgen via 
data-gedreven technologieën. 


Report of the Special rapporteur on extreme poverty and human rights, Seventy-fourth 
session, item 72(b), 11 October 2019. 


De Verenigde Naties 


De VN is het platform of de “brug” voor het World Oligarch System naar een nieuwe wereld orde. 
Cylin Georgescu, hij schetst de machtsstructuren van de VN, haar geheime manipulatie, 

uitbuiting en slavernij van mensen over de hele wereld De Verenigde Naties, ze zijn geïnfiltreerd, niet 
alleen door het World Economic Forum, maar door dit “World Oligarch System". 


VIDEO: 
Interview door International Crimes Investigative Committee 
www.icic.law 


2023 


We kunnen niet iedereen die kritiek heeft op het beleid van de overheid als “complotdenker” 
wegzetten. Calin Georgescu is zeker geen complotdenker, maar iemand die uit de school klapt over 
de Verenigde Naties, WEF en WHO. 
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The United Nations 


The UN is the platform or “bridge” for the World Oligarch System to a new world order. Clin Georgescu, he outlines the power structures of the UN, its secret 
manipulation, exploitation and enslavement of people around the world The United Nations, they have been infiltrated, not only by the World Economic 
Forum, but by this "World Oligarch System". 


De Verenigde Naties 


De VN is het platform of de “brug” voor het World Oligarch System naar een nieuwe wereld orde. Cylin Georgescu, hij schetst de machtsstructuren van de 
VN, haar geheime manipulatie,uitbuiting en slavernij van mensen over de hele wereld De Verenigde Naties, ze zijn geïnfiltreerd, niet alleen door het World 
Economic Forum, maar door dit "World Oligarch System". 


SECRETS OF THE UNITED NATIONS What Everyone Should Know 
Ein David Sörensen 
2023 


The Satanic Aim of the United Nations, 
World Economic Forum & Great Reset 
(Paperback) 


By My Two Cents 


This is an in-depth discourse on the diabolical origin and objective of the wave of the sinister that we can all sense is 
spreading across the world, which has --by no mere coincidence-- noticeably accelerated and gathered force since the 
outbreak of the pandemic in 2019. 


This book examines, in particular, the dark spiritual ideology quiding the globalist agenda of the United Nations and the 
role that its crony organization, the World Economic Forum, is performing in carrying out its aim --with the cooperation 
of leaders in the political, religious, medical and corporate spheres-- via the Great Reset, of setting the stage for a 
hellish state of totalitarian world dominion under a singular authority. 


https://archive.org/details/vn-lucis-trust-vs-alice-a-bailey 
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factcheck 


De video ‘Secrets of the United Nations’ spreekt niet over geheimen en herhaalt alleen al lang 
bekende complottheorieën. De bewering dat de oligarchen via de VN een ‘wereldregering’ vestigen 
en dat dit een plan is van de VN. 


De voormalig VN-medewerker maakt eerder valse beweringen bekend dat de Covid-19-pandemie 
gepland was. Deze beweringen, ondersteund door valse argumenten, zijn al eerder verschenen in 
onze mediaruimte en op sociale netwerken, zoals Raskrinkavanje in verschillende analyses schreef. 


“Great Reset”, gepubliceerd op het InfoTeam-kanaal op het Odysee-platform, wordt beoordeeld als 
nepnieuws en een complottheorie. We geven dezelfde waardering aan de beweringen dat de Covid- 
19-pandemie gepland was en dat klimaatverandering niet reëel is. We beschouwen andere 
publicaties van deze beweringen als een verspreiding van nepnieuws en een complottheorie. 


Bron: seecheck.org 
Raskrinkavanje 
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AIVD: complottheorieën over ‘machtige 
elite’ ernstige dreiging 


Complottheorieën over ‘een kwaadaardige elite’ die in Nederland ‘de macht in 
handen heeft’, vormen op lange termijn een ernstige bedreiging voor de veiligheid in 
Nederland. Dat concludeert de AIVD in het jaarverslag over 2022. Volgens de 
inlichtingendienst geloven meer dan honderdduizend mensen in Nederland in zulke 
theorieën. 


Volgens de complottheorieën spelen allerlei instanties en personen een 
kwaadaardige rol. Ministers, journalisten, rechters en wetenschappers zouden deel 
uitmaken van een elite die de bevolking wil onderdrukken, tot slaaf maken of zelfs 
vermoorden. De zogenaamde elite zou gebeurtenissen verzinnen zoals de 
stikstofcrisis om verregaande controle over burgers te kunnen uitoefenen. 


De AlVD noemt dit gedachtegoed voor het eerst "anti-institutioneel extremisme". De 
dienst waarschuwt dat dit op lange termijn voor Nederland een “ernstige dreiging” 
kan vormen, omdat de ideeën steeds opnieuw leven worden ingeblazen. De 
inlichtingendienst spreekt van het “populairste extremistische narratief" dat 
momenteel in de samenleving rondgaat. 


‘Gevaarlijk’ 


De AlVD bestempelt het anti-institutioneel extremisme om twee redenen als 
gevaarlijk. Volgens de dienst ligt enerzijds het risico op de loer dat mensen die in de 
theorieën geloven uiteindelijk geweld zullen plegen en goedpraten. Als voorbeeld 
noemt de inlichtingendienst plannen voor een aanslag op premier Rutte, waarvoor 
vorig jaar mensen werden gearresteerd. Aan de andere kant kunnen zulke 
complotten ervoor zorgen dat het vertrouwen in bijvoorbeeld de politie, de rechterlijke 
macht en het overheidsbestuur en de media in de samenleving afneemt. 


De AlVD maakt zich ook zorgen over de toenemende dreiging van extreemrechtse 
groeperingen. NOS Stories dook in die wereld: 


NOS Nieuws-Maandag 17 april, 12:27 


AIVD: complottheorieën over ‘machtige 
elite’ ernstige dreiging 


Complottheorieën over ‘een kwaadaardige elite' die in Nederland ‘de macht in 
handen heeft’, vormen op lange termijn een ernstige bedreiging voor de veiligheid in 
Nederland. Dat concludeert de AIVD in het jaarverslag over 2022. Volgens de 
inlichtingendienst geloven meer dan honderdduizend mensen in Nederland in zulke 
theorieën. 


Volgens de complottheorieën spelen allerlei instanties en personen een 
kwaadaardige rol. Ministers, journalisten, rechters en wetenschappers zouden deel 
uitmaken van een elite die de bevolking wil onderdrukken, tot slaaf maken of zelfs 
vermoorden. De zogenaamde elite zou gebeurtenissen verzinnen zoals de 
stikstofcrisis om verregaande controle over burgers te kunnen uitoefenen. 


De AlVD noemt dit gedachtegoed voor het eerst "anti-institutioneel extremisme". De 
dienst waarschuwt dat dit op lange termijn voor Nederland een “ernstige dreiging” 
kan vormen, omdat de ideeën steeds opnieuw leven worden ingeblazen. De 
inlichtingendienst spreekt van het “populairste extremistische narratief" dat 
momenteel in de samenleving rondgaat. 


‘Gevaarlijk’ 


De AlVD bestempelt het anti-institutioneel extremisme om twee redenen als 
gevaarlijk. Volgens de dienst ligt enerzijds het risico op de loer dat mensen die in de 
theorieën geloven uiteindelijk geweld zullen plegen en goedpraten. Als voorbeeld 
noemt de inlichtingendienst plannen voor een aanslag op premier Rutte, waarvoor 
vorig jaar mensen werden gearresteerd. Aan de andere kant kunnen zulke 
complotten ervoor zorgen dat het vertrouwen in bijvoorbeeld de politie, de rechterlijke 
macht en het overheidsbestuur en de media in de samenleving afneemt. 


De AlVD maakt zich ook zorgen over de toenemende dreiging van extreemrechtse 
groeperingen. NOS Stories dook in die wereld: 


Algemene Inlichtingen- en 
Veiligheidsdienst 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 


Home Ò Actueel > Nieuws > 


Anti-institutioneel extremisme: mogelijke dreiging 


tegen democratische rechtsorde 
Nieuwsbericht | 25-05-2023 | 13:45 


De brede verspreiding van het wereldbeeld dat een kwaadaardige elite 
mensen wil onderdrukken, tot slaaf wil maken of vermoorden, is 
waarschijnlijk op langere termijn een dreiging voor de democratische 
rechtsorde van Nederland. Dat staat in het rapport dat de AIVD 
vandaag uitbracht onder de titel: '‘Anti-institutioneel-extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


De extremistische beweging draagt uit dat 
een ‘kwaadaardige elite' bij de overheid, 
rechtspraak, kranten en tv-zenders, 
wetenschap, grote bedrijven en de politie, 
An institudonesl: uit is op totale wereldcontrole. 


extremisme in Nederland 
te ging voorde 7 Dit wereldbeeld, dat de AIVD narratief 


noemt, is feitelijk onjuist. Als een groeiende 
groep extremisten dat toch zegt, kunnen 
mensen onterecht hun vertrouwen 
verliezen in instituties waar onze 
democratische rechtsorde op is gebaseerd. 


Daarmee bestaat het risico dat de 
democratische rechtsorde langzaam maar 
zeker onder druk komt te staan. 


Schade aan de democratie 


Sinds het begin van de coronapandemie zijn meer Nederlanders kritisch op de overheid en 
instituten zoals de wetenschap en journalistiek. Ook was er kritiek op de overheid door de 
afwikkeling van de aardbevingsschade en de toeslagenaffaire. 


Kritisch kijken naar het handelen van de overheid maakt onderdeel uit van onze 
democratie. Het risico is echter dat mensen die dit plaatsen in het kader van anti- 
institutioneel extremisme, het geloof verliezen in instituties die juist die rechtsorde 
beschermen en ervoor zorgen dat we in vrijheid leven. 


Dat kan leiden tot een parallelle samenleving waar mensen niet alleen het vertrouwen in 
instituties maar ook in elkaar verliezen. 


Boodschap met groeipotentieel 


De AIVD schat in dat circa honderdduizend mensen in meer of mindere mate geloven in het 
anti-institutionele gedachtegoed. Afhankelijk van het onderwerp dat past in het beeld, zoals 
sinds vorig jaar de oorlog in Oekraïne, haken er andere grote groepen aan. 


Het 'kwaadaardige-elite-narratief' is op dit moment het meest populaire narratief onder 
extremistische groeperingen in Nederland. 


Mogelijke dreiging van geweld op korte termijn 


Hoewel de verspreiders van deze boodschap niet expliciet aanzetten tot geweld, kan dit 
narratief op korte termijn wel leiden tot geweld tegen de zogenaamde vertegenwoordigers 
van de kwaadaardige elite. 


Bedreigingen tegen politici zijn fors toegenomen en ook andere personen zoals 
wetenschappers, journalisten, rechters en advocaten zijn bedreigd. In een enkel geval was er 
ook sprake van bijvoorbeeld brandstichting en vernielingen. 


De AIVD sluit niet uit dat dit kan toenemen en zet in op onderzoek om deze dreiging te 
monitoren. 


Weerbare samenleving 


Het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving tegen het anti-institutioneel 
narratief is essentieel. Doordat het vertrouwen in de overheid en instituties laag is en er 
vaak veel terechte kritiek is vanuit de samenleving, kan dit een voedingsbodem zijn voor 
anti-institutioneel-extremisme. 


Strafrechtelijk optreden is vaak onwenselijk, omdat vrijheid van meningsuiting en 
demonstreren belangrijke democratische waarden zijn. Het vergroten van de weerbaarheid 
vraagt vooral ook om betrouwbaarheid en eerlijk communiceren van instituties. 


Als het vertrouwen groter wordt, neemt de weerbaarheid van de samenleving toe. 


Documenten 
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Anti-institutioneel extremisme in Nederland: een ernstige dreiging voor de 
democratische rechtsorde? 


Deze publicatie gaat over de opkomst van anti-institutioneel extremisme in Nederland. De brede 
verspreiding van het wereldbeeld … 


Publicatie | 25-05-2023 
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Kamerbrief over aanbieding van publicatie: Anti-institutioneel extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


In deze kamerbrief informeert minister Bruins Slot (MinBZK) de Eerste Kamer en Tweede Kamer 
over de nieuwe AlVD-publicatie over … 


Kamerstuk: Kamerbrief | 25-05-2023 
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Beslisnota bij aanbieding van publicatie: Anti-institutioneel extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


In deze beslisnota informeert minister Bruins Slot (MinBZK) de Eerste Kamer en Tweede Kamer over 
de nieuwe AlVD-publicatie over … 


Kamerstuk: Kamerbrief | 25-05-2023 
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Trouw 


Klacht tegen landsadvocaat 


Van een onzer verslaggevers AMSTERDAM - De staat en de advocaten die 
de staat vertegenwoordigen spelen geen eerlijk spel in het proces dat Willem 
Oltmans voert om schadevergoeding. Dat schrijven zijn raadslieden, mr. P. 
Nicolaï en mr. E. Pasman, in een klacht aan minister Sorgdrager van Justitie. 
Ze vinden dat de staat teveel invloed uitoefent op getuigen en de wettelijke 
regels voor getuigenverhoor schendt. 


22 juni 1998, 00:00 

De journalist Willem Oltmans eist voor de Haagse rechtbank 2,8 miljoen gulden schadevergoeding omdat 
het ministerie van buitenlandse zaken hem tientallen jaren zou hebben tegengewerkt. Om dat te bewijzen 
heeft hij veel getuigen opgeroepen, waaronder vorige week zelfs prinses Margriet. Onder meer naar 


aanleiding van haar verhoor dienden Nicolaï en Pasman hun klacht in. 


De staat wordt in het proces vertegenwoordigd door mr. J. L. de Wijkerslooth en mr. D. den Hertog van het 
kantoor Pels, Rijcken en Droogleever, in een geval als dit kortweg ‘de landsadvocaat' genoemd. Het kantoor 


wilde op de klachten van Nicolaï en Pasman niet ingaan. 


Volgens de advocaten van Oltmans stelt de landsadvocaat “zich op het standpunt dat hij zich rechtstreeks 
met door Oltmans opgeroepen getuigen mag verstaan en deze ook op eigen initiatief adviezen mag geven.” 
Verder zeggen ze dat getuigen die buiten de rechtszaal moeten wachten tot ze aan de beurt zijn, illegaal 


door ambtenaren worden ingelicht over wat op de zitting gebeurt. 


Op de gesloten zitting vorige week waarop prinses Margriet werd verhoord, liet zij zich bijstaan door mr. 
De Wijkerslooth. Nicolaï: “Ik vroeg de prinses of ze haar verklaring met deze advocaat vooraf had 
doorgesproken. Ze schrok. Uiteindelijk zei ze: 'Ik heb tegenover hem niet anders verklaard dan ik hier 


verklaard heb.' Maar de eigenlijke vraag wilde ze zelfs na tien minuten trekken niet beantwoorden.” 


Een nog sterker voorbeeld vindt Nicolaï het verhoor van een hoge ambtenaar die daarbij enkele notities 
beloofde over te leggen. “Toen zei mr. Den Hertog: 'ik adviseer u dat niet te doen’. Toen zei ik: ‘waar 
bemoeit u zich mee?’ En hij: ‘mijnheer is in dienst van de staat’. Terwijl deze ambtenaar hem niet eens als 


advocaat had meegenomen.” 


Het beïnvloeden van getuigen van de tegenpartij is niet onwettig, maar wel in strijd met de ereregels van de 
advocatuur, een zaak dus voor het advocatentuchtrecht. Maar volgens de deken van het arrondissement Den 
Haag, jhr. mr. A. W. Beelaerts van Blokland, ligt een klacht niet voor de hand: “Volgens het tuchtrecht 
mag je als advocaat wel met een getuige van de tegenpartij praten als die in dienst is van je cliënt of in een 


nauwe relatie tot je cliënt staat. Dat lijkt me hier het geval.” 


Ook voormalig advocaat en Rotterdams hoogleraar procesrecht mr. A. I.M. van Mierlo ziet het erge er niet 
van in. “Wie haar ook bijstaat, het blijft een verklaring van prinses Margriet, zij moet tekenen. En als een 

getuige van een advocaat geen aantekeningen mag afgeven, zou ikzelf die getuige helemaal doorzagen over 
wat daar dan in staat. Laat ik het zo zeggen: ik geloof dat Nicolaï betere middelen ter beschikking staan dan 


een klachtbrief naar de minister van Justitie.” 


Anders ligt het met het vertellen aan getuigen die buiten de zaal op hun beurt wachten over wat hun 
voorganger zegt. Van Mierlo: “Als werkelijk ambtenaren daarbij als postbodes optreden, dan staat dat op 
gespannen voet met het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering, artikel 205. Dat artikel zegt dat iedereen 
buiten aanwezigheid van zijn medeverschenenen moet getuigen. Daar staat overigens geen straf op. En je 


moet het die ambtenaar verwijten, niet de landsadvocaat. Al zou het hem wel moeten opvallen.” 


Niettemin levert dit doorbrieven volgens Nicolaï pijnlijke taferelen op: “Wij zagen een ambtenaar steeds 
naar buiten gaan. Toen heb ik een kantoorgenoot op de gang gezet. Even later kon ik een getuige die net 
was beëdigd als eerste vragen: is u zojuist verteld wat de vorige getuige heeft verklaard? Daarop werd er 


hevig gestotterd, maar uiteindelijk 'ja' gezegd. Dat vond de rechter-commissaris wel 'merkwaardig'.” 


VENETO NE EE IJE EEE EE WEGENS N GEGEN Ui VIJL WEES KEN IEN ERSTE DEENSE MEET WE en te 


De minister van justitie heeft de taak algemeen te zorgen dat de rechtsbedeling 
behoorlijk kan functioneren. Men spreekt wel van apparaatzorg. Verder te denken valt 

(gezien de aard en de opstelling door de Nederlandse Staat (de goodwill-belangen), — 
dat de Staat de status quo zal handhaven zo lang enigszins mogelijk is, en zich 
daarom om die reden van geen enkele Wet, Verdrag rekenschap en verantwoording — 


zal geven. — 
Na naranetataarrla faitan On datum zauvantian amuuiwetre huaarbwzand viif ie hat 


fragment afschrift akte rectificatie 21 juni 2007 


Oltmans 


Oltmans is vanaf het begin van zijn loopbaan gedwarsboomd door de minister van Buitenlandse 
Zaken, het ambtenarenapparaat en het corps diplomatique. Op alle mogelijke manieren heeft de 
regering geprobeerd hem de mond te snoeren. 


Bron: dbnl.org 


D: 2 Geheimen van 


Vrouwe Justitia 
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e Super-pg De Wijkerslooth 


https://www.sdnl.nl/de-werd/images/aanzichtkaart.jpg 


De Wijkerslooth naar Universiteit Leiden 
Persbericht Universiteit Leiden 


Jhr. mr. J.L. de Wijkerslooth de Weerdesteijn is in 2005 benoemd tot fulltime hoogleraar straf- en 
strafprocesrecht aan de juridische faculteit van de Universiteit Leiden. De Wijkerslooth (58) was 
voorzitter van het College van Procureurs-Generaal. Voordien was hij landsadvocaat bij het kantoor 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuyn. 


7 februari 2005 


Fred Spijkers defensie klokkenluider 


EEN MAN 


1 overhe 


kkenluiders 


Auteur: Alexander Nijeboer 
Papieren Tijger 


e Jaar: 2006 
e Blz: 344 pagina's 


managementboek.nl 


Met recht discriminatie bestrijden 


C.C. de Fey, A. Kellermann, Jackie Nieuwboer 


Met recht 
discriminatie 
bestrijden 


Nederlandstalig | Ingenaaid, 292 blz. 
Boom Juridische Uitgevers | 3e druk, 2004 | EAN: 9789054544272 


Samenvatting 


Rubriek: Juridisch 
Serie:Boom Juridische praktijkboeken 
Trefwoorden:Discriminatie, Gelijke behandeling, Internationaal recht 


Met recht discriminatie bestrijden is een juridische handleiding voor diegenen die in hun werkpraktijk, door 
studie of onderzoek in aanraking komen met discriminatie op grond van ras en nationaliteit. Aan de hand van 
(inter)nationale wet- en regelgeving en jurisprudentie biedt de handleiding inzicht in en instrumenten voor de 
juridische bestrijding van discriminatie. 


In het boek is een algemeen deel opgenomen waarin begrippen en definities alsmede verhandelingen over 
internationaal recht en grondrechten aan de orde komen. Daarnaast wordt ingegaan op discriminatiebestrijding 
vanuit de verschillende rechtsgebieden: strafrecht, bestuursrecht, civiel recht en Europees recht. Een apart 
hoofdstuk is gewijd aan de Algemene wet gelijke behandeling (Awgb). Ten slotte kent het boek een 
thematische invalshoek. Voor verschillende maatschappelijke terreinen - consumentenrecht, arbeid, onderwijs, 
woningmarkt, racistisch optreden van extreem-rechtse groeperingen - worden de diverse uitingen van 
discriminatie beschreven en wordt aangegeven welke juridische instrumenten voorhanden zijn ter bestrijding 
daarvan. 


Inhoudsopgave 


Lijst van afkortingen 


. Inleiding 

. Begrippen en definities 
‚ Internationaal recht 

‚ Grondrechten 

. Strafrecht 


AW N EE 


EUROPOS BENDRIJU TEISINGUMO TEISMAS 
EURÓPAIKÖZÖSSÉGEK BÍRÓSÁGA 
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ 
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 
TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPÓLNOT EUROPEJSKICH 
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS 
SÚÜDNY DVOR EURÓPSKYCH SPOLOCENSTIEV 
SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI 
EUROOPAN YHTEISÖJEN TUOMIOISTUIN 
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL 


TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS 
SOUDNÍ DVÜR EVROPSKYCH SPOLECENSTVí 
DE EUROPZISKE FZ£LLESSKABERS DOMSTOL 
GERICHTSHOF DER EUROPÄISCHEN GEMEINSCHAFTEN 
EUROOPA ÜHENDUSTE KOHUS 
AIKAXTHPIO TON EYPQIIAÏKON KOINOTHTON 
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 
COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTÉS EUROPEENNES 
CUIRT BHREITHIÚNAIS NA gCÓMHPHOBAL EORPACH 
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITÀ EUROPEE LUXEMBOURG 
EIROPAS KOPIENU TIESA 


Pers en Voorlichting 


INFORMATIE VOOR DE PERS nr. 86/04/NL 


25 oktober 2004 


DE TENTOONSTELLING "ANNE FRANK — EEN GESCHIEDENIS VOOR 
VANDAAG" BĲ HET HOF VAN JUSTITIE 
In het kader van het Nederlandse voorzitterschap van de Europese Unie heeft Vassilios 
Skouris, President van het Hof, in aanwezigheid van Piet Hein Donner, Minister van Justitie 
van Nederland, de tentoonstelling geopend. 


Vassilios Skouris, President van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, heeft 
heden in aanwezigheid van Piet Hein Donner, Minister van Justitie van Nederland, de 
tentoonstelling "Anne Frank — een geschiedenis voor vandaag" geopend. 


Deze rondreizende tentoonstelling, die volgt op de tentoonstelling "De wereld van Anne 
Frank", heeft al meer dan 10 miljoen bezoekers getrokken in 60 verschillende landen. 


De tentoonstelling wil ons tot nadenken stemmen over het belang van begrippen als 
tolerantie, mensenrechten en democratie in de wereld van vandaag. 


ok ok ok 


De tentoonstelling duurt tot en met 10 november 2004. 


Beschikbare talen: FR, NL 


Deze informatie voor de pers is tevens te vinden op de internetpagina van het Hof 
http://curia.eu.int/nl/actu/communigues/index. htm 


Voor nadere informatie wende men zich tot de heer Stefaan Van der Jeught 
Tel: (00352) 4303 2170 Fax: (00352) 4303 3656 


Door Karel de W. 

Het plaatsen van hakenkruizen en SS-tekens op afbeeldingen van ministers,nationale 

Ombudsman in combinatie met schelden. De dader kan gebruik hebben gemaakt van programma's 
zoals o .a. photoshop.Naast het op internet verspreiden van de afbeeldingen,zijn ook afbeeldingen 
van Donner als Adolf Hitler via e-mail internationaal verspreid. 


De Wijkerslooth “Twee Vandaag TV” (26 november 2003) : “Ik ben hiermee bekend,samen met 
minister van justitie Donner,maar dat laat Ik nu maar zo”. 


(proefschrift) universiteit Leiden: 


Prof.mr. J.L. de Wijkerslooth was nadien betrokken in de promotiecommissie van het proefschrift van 
Caspar van Woensel in 2007,ter verkrijging van de graad van Doctor aan de Universiteit van 

Leiden. Het proefschift is in boekvorm uitgebracht.Titel: “Merk,God en Verbod” Auteur: Caspar van 
Woensel ISBN: 9789086920105. 


“Met recht discriminatie bestrijden” boekwerk 


‘Met recht discriminatie bestrijden’ is een praktische handleiding voor diegenen die in hun 
werkpraktijk, door studie of onderzoek in aanraking komen met rassendiscriminatie. Aan de hand 
van (inter)nationale wet- en regelgeving en jurisprudentie biedt deze handleiding inzicht in en 
instrumenten voor de juridische bestrijding van rassendiscriminatie.De handleiding komt uit de 
expertise en jarenlange ervaring van het Landelijk Bureau ter bestrijding van Rassendiscriminatie 
(LBR, nu Art.1).'Met recht discriminatie bestrijden’ wordt uitgegeven door Boom Juridische uitgevers, 
Den Haag, 2004, ISBN 90-5454-427-9, 292 pagina's, uitgave Boom Juridische uitgevers.'Met recht 
discriminatie bestrijden’. 


Toespraak | 29-03-2004 | Den Haag, Minister Donner 
Toespraak van minister Donner van Justitie bij de ontvangst van het boek: ‘Met Recht 
Discriminatie Bestrijden! , 22 maart 2004 op het Ministerie van Justitie te Den Haag. 


MERK, GOD EN VERBOD 


nlijk gebruik en monopc 


Caspar van Woensel 


Caspar van Woensel 
“Merk, God en verbod” 


Oneigenlijk gebruik en monopolisering van tekens met een grote symbolische waarde 


Complotverhalen 


Allerlei vermeende misstanden werden in dit frame geplaatst: pedonetwerken 

Bureaus Jeugdzorg die kinderen zouden wegroven om in de pedonetwerken te werk te stellen, 
gedode baby’s die door de elite waren misbruikt. De vermeende relatie tussen 

pedonetwerken en het koningshuis verhalen over georganiseerd satanistisch kindermisbruik. 
Jachtpartijen op kinderen georganiseerd waar ook de Koningin Beatrix,Balkenende en Rutte 
bij aanwezig waren. Echter daadwerkelijk juridisch bewijs ontbreekt zoals blijkt uit een 
uitspraak door de rechtbank van Den Haag in 2022,(ECLI:NL:RBDHA:2022:6263-Rechtbank 
Den Haag,30-06-2022/09-767230-21). De Nederlandse overheid is zelf wel schuldig aan het 
geven van voeding aan dergelijke complotverhalen. Mensen gaan zoeken op het internet en 
vinden boeken met verhalen, ook boeken spreken niet altijd de waarheid, maar zo gaan 
sommige mensen verder fantaseren en komen ze zo tot die complotverhalen. 


(origineel materiaal) 

Koningin Beatrix bracht in 1985 een bezoek aan de werkkamer van prins Claus nadat Zij juist 
het nieuwe ministerie van Buitenlandse Zaken had geopend. Aan de wand van de werkkamer 
van Prins Claus te zien op de foto ‘*n ramskop die bekend staat als Baphomet een occult 


symbool,dat de duivel ofwel Satan representeerd. 
| Bron: Nationaal Archief,CCO | 7 mei 1985 | 


(origineel materiaal) 

In 2010 reportage van de NOS, rondleiding video de werkkamer “torentje” van de kersverse 
Minister-President Mark Rutte. Aan de wand opgehangen een ramskop waar Rutte zegt 
persoonlijk trots op te zijn, omdat het nog een erfenis was van Jan 


Peter Balkenende dat is daar nog blijven hangen. 
NOS reportage 2010 


Hoge politici in de greep van ultrageheime 
vrijmetselaarsloges: De 13 Satanische Bloedlijnen DEEL 
4 Paperback — 1 december 2017 


Robin de Ruiter (auteur 


DE 13 SATANISCHE BLOEDLIJNEN DEEL 4 Hoge politici in de greep van ultrageheime 
vrijmetselaarsloges Dit boek is een uniek boek met de hedendaagse politiek als herkenbaar 
thema. De informatie is afkomstig van vijf hoge politici. Onder anderen Jacques Attali 
(adviseur van de voormalige Franse presidenten Mitterrand en Hollande) en de Amerikaanse 
politicus Zbigniew Brzezinski, de nationale veiligheidsadviseur van verschillende 
Amerikaanse presidenten. Onder het oppervlak van de officiële wereldpolitiek speelt zich een 
ingewikkeld maatschappelijk en intellectueel proces af. Alle wereldbeslissingen, of het nu 
gaat om vluchtelingen, militaire missie ‘“s, oorlogen, economische programma's of wat voor 
crisis dan ook, worden eerst besproken en bepaald binnen besloten samenkomsten van 
‘ultrageheime“ transnationale vrijmetselaarsloges, waarvan zelfs vrijmetselaren van de 
hoogste graden geen kennis hebben. De superloges staan onder supervisie van een elitaire 
globale elite die gevormd wordt door zeer exclusieve familie-dynastieën. Hun einddoel is een 
superstaat ofwel een technocratische werelddictatuur die ‘vriendelijk’ de 'Nieuwe 
Wereldorde“ wordt genoemd. De achter de schermen heersende elite bepaalt niet alleen wat 
politici op de hoogste niveaus van de wereldpolitiek, maar ook wat media mogols, financiers, 
industriëlen en de leiders van terroristische organisaties moeten doen en laten. Wie een 
carrière in de politiek ambieert en de top wil bereiken dient lid te worden van de superloges. 
Stijgen op de politieke ladder is onmogelijk zonder deel uit te maken van één of meerdere van 
deze superloges. Alle hoge politici uit de Verenigde Staten, Rusland, Israël, Iran, Saoedi- 
Arabië, China en Europa zijn lid van één of meerdere van de superloges. Niet alleen Vladimir 
Poetin, Angela Merkel, Emmanuel Macron, Tony Blair, George W. Bush, Hillary Clinton en 
Barack Obama, maar ook Jan Peter Balkenende, Mark Rutte en Jeroen Dijsselbloem zijn lid 
van de superloges. Binnen de superloges vindt men bijvoorbeeld ook de naam van Mario 
Draghi, voorzitter van de Europese Centrale Bank. Hij is lid van vijf verschillende superloges. 
Ook directeur van het Internationaal Monetair Fonds, Christine Lagarde is lid. Bovendien 
prominente Nederlanders: de president van de Nederlandse bank Klaas Knot en Ben van 
Beurden, CEO bij Rothschild’s “Royal Dutch’. Niet alleen Osama Bin Laden was lid van twee 
superloges, ook veel prominente leiders uit het Midden-Oosten hebben zich bij de superloges 
aangesloten: zes prinsen van Saoedi-Arabië, zes vooraanstaande Iraniërs en vier 
toonaangevende Israëliërs. De nooit eerder gepubliceerde informatie in dit unieke boek, 
waartoe slechts een enkeling toegang heeft, stelt de lezer in staat te doorzien wat zich 
werkelijk achter de schermen van het wereldtoneel afspeelt en daar de patronen in te 
herkennen. Vergeet de bekende Bilderberg-groep, de Trilaterale Commissie, net als de 
Bohemian Club, de Fabian Society, de Pelgrim's Society, de Round Table, de Royal Institute 
for International Affairs en de Council of Foreign Relations, zij staan allemaal onder de 
ijzeren controle van de superloges. Deze zogenaamde geheime genootschappen hebben alleen 
secundaire functies ten opzichte van de doelstellingen die de elite in strikte zin nastreeft. Ze 
hebben geen enkele beslissingsbevoegdheid. Deze verenigingen mogen verschillen in hun 
manier van communicatie, maar ze hebben alleen maar als taak om namens de superloges, 
waar de echte machtsvragen worden besproken, als bliksemafleiders te werken, door 
rookgordijnen op te werpen en allerlei andere afleidingsmanoeuvres te creëren. 


Bron: Nationaal Archief, CCO | 7 mei 1985 | Koningin Beatrix in werkkamer Prins Claus 


Aan de wand de ramskop die bekend staat als Baphomet een occult symbool,dat de 
duivel ofwel Satan representeerd. 


2% _nationaalarchief.nl/onderzoeken/zoeken?activeTab=photos&irm=gallery&searchTerm=werkkamer%20prins%20claus chri zate * Ja 


Locatie (21) A 


Baarn (10) 


Utrecht (prov) (10) 


Lage Vuursche (1) 


Fotograaf (14) A 


Kroon, Ron / Anefo (8) 


Croes, Rob C. / Anefo (3) 


Fotograaf Onbekend / Anefo (2) 


Koot, Max / RVD (1) 


Trefwoord (43) A 


prinsen (11) 


interieurs (10) 


kastelen (10) 


koninginnen (G) 


ministeries (3) 


openingen (3) 
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ministeries 
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Claus, prins 
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Ministerie van Buitenlandse Zaken 
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Croes, Rob C. / Anefo 


Auteursrechthebbende 


B »reapses 
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https://www.nationaalarchief.nl/ 


Rutte geeft rondleiding in het torentje,vol trots: 


“Mark Rutte”: dit schijnt een soort afscheidscadeau van Jan Peter Balkenende aan mij te 


zijn… 


NOS journaal interview met Mark Rutte, 12 november 2010 


Ministers overwegen stappen tegen Pepijn 
van Houwelingen (FvD) om nazi-tweet 


Ministers Ernst Kuipers (Volksgezondheid) en Karien van Gennip (Sociale Zaken) beraden zich 
op stappen tegen FvD-Kamerlid Pepijn van Houwelingen omdat hij op Twitter een 
gefotoshopte afbeelding van hen heeft geplaatst met een nazivlag. Zij noemen de associatie 
met het naziregime ‘stuitend’. 


Politieke redactie 25-09-22, 

‘Het is een nieuw dieptepunt in de bejegening van bestuurders en politici. Daarom beraden wij 
ons op verdere stappen’, schrijft Kuipers op Twitter over de foto. Van Gennip heeft hetzelfde 
bericht gelijktijdig getweet. 


De bewuste tweet van Van Houwelingen is al verwijderd. Het was een bewerkte afbeelding van 
minister Kuipers die samen met Van Gennip een vlag hijst. Zij hadden die foto afgelopen week 
gedeeld omdat op de vlag de duurzaamheidsdoelen van de Verenigde Naties staan. In zijn tweet 
zette Van Houwelingen daarnaast een foto waarin dat doek is vervangen door een nazivlag. ‘De 
facade en de werkelijkheid’, was de begeleidende tekst. 


D66-fractievoorzitter Jan Paternotte noemde de fotoshop al ‘wanstaltig’ en zei zondag een 
klacht in te dienen bij de Tweede Kamer voor het schenden van gedragsregels. ‘Nota bene net 
nu het Joods Nieuwjaar wordt gevierd’, schreef Paternotte in een reactie. Volgens hem staat in 
de regels dat een Kamerlid geen gedrag mag vertonen dat het gezag of de waardigheid van de 
Kamer ernstig schaadt. Paternotte vindt dat Van Houwelingen hiermee de veiligheid van beide 
ministers in gevaar brengt. Het gebruik van een nazivlag noemt hij ‘niets minder dan een grove 
belediging van de diepe pijn van de nabestaanden van de Holocaust’. 


De actie van Van Houwelingen mag niet ongestraft blijven, vindt Paternotte. Daarom dient hij 
een klacht in bij het College van onderzoek integriteit van de Tweede Kamer. “We moeten een 
grens blijven trekken, keer op keer.” 


De fagade en de werkelijkheid 


Met is woestmakend dat Tweede Kamerlid Van 
Houwelingen van FVD de veigheid van ministers zo 
in gevaar brengt. En hets al even wanstaltig dat 
daarvoor een nazivlag wordt gebruikt. Onder die vlag 
zun mhoenen stachtotters gevaten, net gebruk 
ervan - nota bene net nu het Joods Nieuwjaar wordt 
gevierd - 15 niets minder dan een grove belediging 
van de diepe pijn van de nabestaanden van se 
Holocaust 


In de regels voor Tweede Kamerleden staat dat een 
Kamerid geen gedrag vertoont aat “net gezag of de 
woardighesd van de Kamer n ernstige mate” schaadt 
Deze actie doet precies dat wet, ernstige schade 
toebrengen aan ons ambt. Daarom dien ik een klacht 
in bi het Cotege van onderzoek ntegritest om te 
zorgen dat dt niet ongestraft blijft. We moeten de 
grens bijven trekken keer op keer 


6:55 PM - Sep 25, 2022 


Bron: ad.nl 


25 september 2022 


Complottheorieën volgens overheid 
pseudowetenschappelijk broodjeaapverhaal 


Het zijn machtige figuren die op oneerlijke wijze de maatschappij manipuleren,dergelijke 

theorieën nemen allerlei vormen aan. Een boek is slechts de opinie van de auteur zelf in een 
bepaalde context van de manier waarin -zijn verhaal- het boek tot stand is gekomen. Hoewel een 
boek geen rechtsgeldig juridisch bewijs vormt omdat het slechts eenzijdig een opinie door de auteur 
betreft, zijn er toch steeds meer mensen die dergelijke theorieën kritiekloos omarmen. Hun 
verbeeldingskracht en fantasie blijkt dermate enorm, dat zo een nieuw verhaal kan ontstaan vanuit 
hun eigen fantasie dat afwijkt van de waarheid, wat we complotdenken noemen. Veel van de 
complotdenkers zijn over het algemeen anti-establishment. Vraagstelling: Mogen mensen kritisch 
zijn en vraagtekens zetten over het functioneren van de democratie? Zijn alle mensen die kritiek 
hebben op hun volksvertegenwoordiging complotdenker? Het estabishment van de gevestigde orde 
van de politiek ontzegt burgers steeds vaker het recht op onafhankelijke meningsvorming. Er zijn 
affaires genoeg geweest in de politiek die redenen kunnen zijn om de informatie die het politieke 
establishment verstrekt,niet voetstoots als betrouwbaar is aan te nemen. 


SATANIC RITUALS 
HUMAN SACRIFICE 


AGAINST + 
SATANISM 


SATANISM - 10,000 YEARS OF TOTAL CONTROL 


“Against Satanism Vol 3 - Satanic Rituals - Human Sacrifice - 10,000 Years of Total Control” 


Format: 462 pages, ebook 
Published: January 1, 2018 
Language: English 


“A Quarter Million Millenia of Human Pedophilia & Empire: Satan Sodomy and the Deep 
State Enslavement, Child Rape and Blood Sacrifice from Antiquity to the Modern Catholic 
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Beste lezers, 


De familie van Franklin laat u weten dat hij is overleden op 7 april 2023 
Hij heeft de wens uitgesproken dat zijn website voorlopig gewoon moet 
blijven bestaan, eraan toevoegend: 

“Tenzij de overheid ‘de stekker eruit trekt’ vanwege, wat zij noemt, het 
verspreiden van ‘desinformatie’ 


Klaus Schwab en zijn WEF-sekte is één grote internationale 
samenzwering 


Door: Franklin ter Horst (Aangemaakt: 4 april 2021 ) (Laatste bewerking: 14 maart 2023) 


Wat blijkt is dat de meeste belangrijke spelers die sinds het begin van 2020 een deel van de 
wereldbevolking terroriseren met dwangmaatregelen om gehoorzaamheid af te dwingen, 
praktisch allemaal volgelingen van Klaus Schwabs WEF-sekte samenzwering zijn. Het gaat 
om een satanische psychopathische entiteit die op ongekende schaal zijn kracht heeft 
ontketend. Het is een misdaadsyndicaat. Het zijn wolven in schaapskleren en meesters in 
het manipuleren.Ze zijn bezig een vooropgezet plan uit te voeren waarmee ze nog maar net 
zijn begonnen. Zie hier een video opname waarin Schwab een rondleiding geeft aan een 
journalist en vertelt wat de WEF-sekte allemaal aan het doen is. Deze Schwab gedraagt zich 
als de leider van de wereld en krijgt bij de uitvoering van zijn duivelse plannen hulp van een 
heel leger hielenlikkers. Tijdens de G20 bijeenkomst in Bali sprak hij de wereldleiders toe 
alsof hij de hele wereld in zijn macht heeft en ze hingen aan zijn lippen. 


Schwab en zijn aanhang maken de wereld klaar voor de in de Bijbel genoemde chaos om 
hun ‘messias’ de antichrist ten tonele te voeren. “Orde uit chaos” dat is waar ze naar 
toewerken.Ze denken dat de door God geschapen mens hun eigendom is waar zij volledige 
zeggenschap over hebben en waarmee ze kunnen doen wat ze willen. Door deze kliek zien 
we hoe de profetieën uit de Bijbel in onze tijd tot leven komen en zien we hoe God op 
onnavolgbare wijze Zijn plannen met onze wereld realiseert. Schwab en zijn bende 
manipuleren alles en iedereen middels door de hun gecontroleerde reguliere media 
(leugenpers) orkestreren virussen en gedragsbeïnvloeding om daarmee hele samenlevingen 
te terroriseren. Hun taalgebruik is zo gemaakt om leugens waarheidsgetrouw te laten 
klinken. 


Ze zijn volslagen respect- en gewetenloos en geven niets om mensenlevens. De 
zelfbenoemde psychopaten en hun hielenlikkers willen de mensen eerst arm maken en 
verpauperen en hen daarna als slaaf behandelen. Hun plannen zijn een schending van de 
mensenrechten en zodoende ongrondwettig zoals blijkt uit het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens. Deze specificeert de algemene mensenrechten respectievelijk 
verklaard de dimensie van de verschillende punten nader. Ook daar is duidelijk dat de 
plannen van het WEE, evenals de plannen van de VN-agenda 2030, veelvuldig de 
grondrechten schenden en als zodanig ongrondwettig zijn. 


vrijmetselaar uit een nazinest van 
oorlogsprofiteurs afkomstige Klaus Schwab 


Ze voeren een oorlog om de controle over de 
geest van mensen, en 
dat sociale mediaplatforms hierin worden 
bewapend en “actief ingezet” worden door de 
inlichtingendiensten om te beïnvloeden wat 
mensen denken en voelen. Het gaat om een 
slagveld, waarin je geest en je gedachten, 
volledig gemanipuleerd zullen worden. We 
zijn vanaf het voorjaar van 2020 het 
slachtoffer geworden van psychologische 
operaties van militaire kwaliteit. Dezelfde 
strategieën die door de Chinese 
Communistische Partij (CCP) worden 
gebruikt om de Chinese burgers te controleren, zijn gebruikt door de fascistische WEF-sekte 
samenzweerders. Zie ook: Geheimen van de Verenigde Naties (VN)-wat iedereen zou 
moeten weten. 


De WEF-sekte lijkt op een georganiseerde verzameling misdadigers groter dan de wereld 
ooit heeft gezien. In een normale wereld zouden alle betrokken gearresteerd worden voor 
samenzwering en fraude. Achter Klaus Schwabs “The Great Reset’,‚van de wereldeconomie 
zitten bankgiganten, bureaucratische leiders en leden van archaïsche koningshuizen of op 
macht beluste politici die invloed krijgen door de vele geheime transacties die de hele 
filantropische poppenkast ondersteunen. Er is sprake van heimelijke manipulatie, uitbuiting 
en onderwerping van mensen over de hele wereld. Ze hebben een dictatuur gecreëerd, waar 
de onafhankelijke media is verdwenen en de staats-omroepen onuitputtelijk leugens en 
halve waarheden verspreidt. 


Er zijn door de diverse overheden onvoorstelbare wreedheden op het gebied van de 
mensenrechten gepleegd. Ze zijn druk doende het geloof in God en de Bijbelse belofte van 
een komend Duizendjarig rijk onder leiding van Jezus naar het rijk der fabelen te verwijzen. 
Velen kunnen zich nauwelijks voorstellen dat deze dingen werkelijk gebeuren en kunnen 
niet bevatten dat er zo’n kwaad bestaat terwijl de bewijzen volop aanwezig zijn en de 
satanische globalisten die aan de touwtjes trekken er niet eens meer geheimzinnig over doen. 
We worden onderworpen aan een spervuur van gecoördineerde totalitaire propaganda en 
van opzettelijke manipulatie en overheidscorruptie. Alleen de meest gehypnotiseerden 
zullen hun duivelse plannen nog ontkennen. 


De wereldbevolking wordt geconfronteerd met terreur georkestreerd door de meest 
invloedrijke, rijkste families ter wereld die door middel van corrupte en criminele 
machtsstructuren bezig zijn hun gezag verder uit te breiden met als doel de hele wereld 
onder controle te brengen. Wat ze doen heeft met moraal niets te maken. Om hun doel te 
bereiken zijn list, bedrog, omkoping, verraad en huichelarij de toegepaste methodes. Vanaf 
begin 2020 knagen ze als ratten aan onze welvaart. En vergeet niet dat wanneer ze over 
‘God’ spreken dit niet de God van de Bijbel is, maar Lucifer. Ze zijn het gezaaide onkruid 
tussen de tarwe: 


Matthéüs 13:24-25-26 “Nog een gelijkenis hield Hij hun voor en Hij zeide: Het 
Koninkrijk der hemelen komt overeen met iemand, die goed zaad gezaaid had in zijn 


akker. Doch terwijl de mensen sliepen, kwam zijn vijand en zaaide er onkruid 
overheen, midden tussen het koren, en ging weg. Toen het graan opkwam en vrucht 
zette, toen kwam ook het onkruid te voorschijn. 


Om de wereld onder hun controle te brengen hebben ze een pandemie geënsceneerd die 
jarenlang is voorbereid net als de farmaceutische gifmengers jaren bezig zijn geweest een 
speciaal brouwsel te fabriceren wat ze vaccins noemen om het door God in de mens 
aangebracht DNA te manipuleren. Deze prikken — die geen vaccins zijn, maar 
experimentele gentherapieën, zijn inmiddels zo extreem gevaarlijk is dat honderdduizenden 
mensen niet alleen ziek worden maar er ook aan overlijden. Zelfs nu de bewijzen hiervoor 
niet meer te ontkennen zijn gaan ze gewoon door met het promoten van deze gifprikken en 
spreken ze van boosters op boosters. Geleidelijk aan begint de omvang van de dodelijke 
injecties ten volle zichtbaar te worden! 


Naast ‘The Great Reset’, de grote herstart, de “vierde industriële revolutie’ en de 
‘digitalisering van de mens’, streeft de megalomane autoritaire Marxist Klaus Schwab met 
zijn bewondering voor Lenin, naar ontmenselijking door middel van een versmelting van 
het menselijk lichaam met digitale techniek. Ook droomt hij van “actieve implanteerbare 
microchips” van “slimme tatoeages” van “biologische computers” en “op maat ontworpen 
organismen”. Verder zegt hij dat de bevolking moet worden aangemoedigd om chips te 
nemen die je brein kunnen lezen. Het zou dan mogelijk zijn om middels je gedachten een 
bericht op social media te plaatsen. 


Tijdens de bijeenkomst van het World Economic Forum in Davos in januari 2023 is 
besproken is om chips in onze hersenen te implanteren als positieve toevoegingen aan ons 
leven. De WEF-site zegt hierover het volgende: “Misschien willen we dyslectische kinderen 
nieuwe kansen geven door middel van implantaten die zich in real-time vertalen. Aan de 
andere kant is dyslexie een persoonlijke eigenschap. Willen we dat veranderen? We moeten 
als samenleving een keuze maken: willen we menselijke beperkingen accepteren die 
samenhangen met leren of ouder worden? De uiteindelijke toepassingsdomeinen, gaming 
en zelfs intelligentievergroting, lijken misschien vergezocht, maar alleen de toekomst kan 
het uitwijzen. Het is een feit dat, als een brein eenmaal een chip heeft, de aanwezige krachten 
in staat zullen zijn om de informatiestroom naar de hersenen te beheersen.” 


Op 14 februari 2023 riep de WEF-sekteleider Schwab de elites om de handen ineen te slaan 
en geavanceerde technologieën te leren ‘beheersen’. Hij waarschuwde dat de wereld uit 
onze vingers kan glippen als ze niet snel handelen. Schwab deed deze uitspraken op de 
World Government Summit in Dubai. Hij doelde op zogenoemde 4IR- 
technologieën, oftewel technologieën rond de Vierde Industriële Revolutie. Denk aan 
kunstmatige intelligentie, de metaverse en synthetische biologie. Hij zei: “Wie die 
technologieën beheerst, zal — in zekere zin — de wereld beheersen.”Hij voegde toe dat de 
wereld er over 10 jaar compleet anders uit zal zien. “Mijn grote zorg is dat we niet in staat 
zullen zijn om deze 4IR-technologieën te beheersen als we niet samenwerken op 
wereldschaal en als we niet het benodigde beleid formuleren en gestalte geven,” zei 
Schwab. Hij is geobsedeerd door kunstmatige intelligentie en andere geavanceerde 
technologieën, en voorspelde eerder dat de Vierde Industriële Revolutie zal leiden tot ‘een 
samensmelting van onze fysieke, digitale en biologische identiteit’. 


Ook praat de sekte over ‘Brain Implants’ voor kinderen en roept het regeringen, 
gezondheidsfunctionarissen en “mensen” over de hele wereld op om hun “rationele” 


argumenten voor het implanteren van tracking-chips in de hersenen van kinderen te 


overwegen. Men zegt zo de samenleving te willen helpen een ‘dappere nieuwe wereld’ in te 
luiden. Ouders zouden dergelijke technologie moeten leren omarmen, aldus het WEF, 
omdat “veel kinderen verwachten superkrachten te ontwikkelen” na het zien van 
“superhelden” in films. 


Het implanteren van chips in 
kinderen moet door ouders worden 
gezien als een “solide, rationele" 
stap naar de toekomst 
van Augmented Rality 
(AR), beweert het WEF. Deze 
verschuiving naar AR zet de 
mensheid op het pad naar "een 
verbeterde samenleving”, aldus de 
WEF. Het WEF promoot het 
zogenaamd brede nut van chipimplantaten op gebieden zoals gezondheidszorg, onderwijs 
en professionele omgevingen. 


Terwijl het prijst hoe dergelijke technologie de samenleving zou kunnen transformeren, 
ondersteunt het WEF het idee om richtlijnen te geven over deze enorme potentiële macht. 
Het WEF beschrijft de technologie als transformatief, maar waarschuwt dat het “de juiste 
ondersteuning, visie en durf" nodig heeft, die vermoedelijk wordt geboden door wereldwijde 
regeringen en machtselites van bedrijven. Het idee om medicijnen te vervangen door 
hersenimplantaten die het lichaam met elektrische pulsen manipuleren, bestaat al een tijdje. 
Zodra het menselijk lichaam en AR-technologie “naadloos geïntegreerd" zijn, schiet de 
kwaliteit van leven over de hele linie omhoog, aldus de bende van Klaus Schwab. Zoals 
bekend droomt Schwab van “actieve implanteerbare microchips” van “slimme tatoeages” 
van “biologische computers” en “op maat ontworpen organismen”. Verder zegt hij dat de 
bevolking moet worden aangemoedigd om chips te nemen die je brein kunnen lezen. Het 
zou dan mogelijk zijn om middels je gedachten een bericht op social media te plaatsen. 


Schwab bevestigt dit met de stelling dat een van de resultaten van het maken van elk mens 
een cyborg zal zijn, dat we allemaal naar één en hetzelfde bewustzijn zullen worden 
verheven.In grote lijnen gaat het om hersenspoeling, het afdwingen van gehoorzaamheid, 
fascistische dwangmaatregelen, cyborg-toekomst, nanotechnologie 
(genetische manipulatie). Schwab droomt ervan eeneind te maken aan het normaal 
menselijk levenen gemeenschap zoals wij eeuwenlang hebben gekend. Hij wil 
vaccinatiecertificaten verplichten en als je de grens over wilt gaan “moet je in de toekomst 
mogelijk een hersenscan laten maken om te kijken of je al dan niet een veiligheidsrisico 
vormt. ’De mens kan en mag niet meer over zijn eigen leven beschikken. Al zijn vrijheden 
worden door de luciferiaanse kliek aan de top overgenomen. De puppets die hem ten dienste 
staan zijn zorgvuldig uitgekozen en onder de naam Young Global Leaders (vóór 2004 
genaamd: Global Leaders for Tomorrow) op de Davos kaderschool opgeleid. “We 
dringen inmiddels de kabinetten binnen,” zo schepte Klaus Schwab op. 


Sinds de eerste groep van Davos-kaderleden in 1993 werd geselecteerd, zijn meer dan 1400 
‘toekomstige wereldleiders’ opgeleid via een zeer geheim proces. Op deze manier heeft 
Schwab een enorm web aan volgelingen om zich heen verzameld, ondersteund door de rijke 
geldschieters van de WEF-sekte samenzwering. Bill Gates (WEE 1993) werd al door 


Schwab geselecteerd- nog voordat hij in 1993 de Bill and Melinda Gates Foundation had 
opgericht. Met de honderden miljoenen dollars van de Gates Foundation is controle over de 
corrupte VN-Wereld gezondheidsorganisatie gekocht. De stichting van Gates heeft samen 
met de WEF in 2000 de wereldwijde GAVI, the Vaccine Alliance opgericht. 


Onder de eerste groep van het WEF-sekte behoren o.a. de voormalige Duitse 
Bondskanselier Angela Merkelen de Britse premier Tony Blair, voormalig Labour- 
premier Gordon Brown (WEF 1993) en de Franse president Macron. Deze figuren hadden 


toen nog geen politieke carrière gemaakt. 


Klaus Schwab en zijn puppet Macron 


Onder de WEF-sekteleden is 
ook Mark Zuckerberg (WEF 
2009), de voormalige Britse 
premier Liz Truss, en haar 
opvolger de rasechte 
globalist, Rishi Sunak, de na de 
verkiezingsnederlaag in Zweden 
inmiddels afgetreden links- 
socialistische minister- 

presidente Magdalena 
Andersson, Larry _ Page (WEF 
2005) miljardair en oprichter van 
Google's wereld meest gebruikte zoekmachine en Jimmy Wales (WEF 2007) oprichter van 
Wikipedia, die standaard de inhoud van Covid-gerelateerde inzendingen verandert ter wille 
van de WHO/WEF- agenda. Alex Soros, zoon van George Soros, is een Young Global 
Leader, Lynn Forester de Rothschild (WEF 1995) is samen met haar echtgenoot, Sir Evelyn 
Robert de Rothschild, eigenaar van het tijdschrift The Economist, dat achter de Covid Davos 
agenda en de geplande Green Deal staat. Ook Edmond de Rothschild (WEF 2005) en Albert 
Bourla, werkt al sinds 1993 bij Pfizer en is een volgeling van de WEF Agenda. In deze 
video is mooi te zien hoe ook de immer lachende, wegkijkende en verwarring zaaiende 
Rutte maar liefst tien jaar lang zijn premierschap heeft misbruikt om in het diepste geheim 
Nederland uit te leveren aan deze grote Duitse WEF-sekte samenzwering van Klaus 
Schwab. Bij tedere misstand veegt hij immer grijnzend zijn straatje schoon. 


Elk jaar worden er ongeveer 150 uitgekozen, waarvan zo’n 125 daadwerkelijk Young 
Global Leader worden en naar Davos en andere bijeenkomsten gaan. Na selectie worden ze 
doorgelicht door Heidrick & Struggles, een vooraanstaande leverancier van oplossingen 
voor leiderschapsadvies en talent. Vervolgens worden ze beoordeeld door een 
selectiecommissie. Jack Ma, oprichter van de Alibaba Group, zei er baat bij te hebben gehad 
dat hij een Young Global Leader was. “Toen luisterde ik naar Bill Gates, Bill Clinton en 
George Soros. We hadden toen nog niet zoveel mensen.” Mabel van Oranje was ook een 
Young Global Leader. “We kunnen openlijk praten over taboes, we kunnen politici vertellen 
hoe het echt zit, wat 10 jaar later — als wij allemaal landen, grote bedrijven of wat dan 
ook runnen — moeilijker zal zijn,” zei Mabel. Carlos Alvarado Quesada, tot voor kort 
president van Costa Rica, was een Young Global Leader. In gesprek met Klaus Schwab zei 
hij van toegevoegde waarde te willen zijn. Daarnaast zijn er nog vele anderen waaronder 
Vicepremier van Ierland Leo Varadkar, kroonprins van Dubai sjeik Hamdan bin 
Mohammed bin Rashid Al Maktoum, Oud-premier van Georgië Mamoeka Bachtadze, 


kroonprins Haakon Magnus van Noorwegen en de Mexicaanse oud-president Felipe 
Calderón. Of zoals Schwab eerder zei: “We penetreren de kabinetten.” 


Een andere beruchte WEF-sekte volgeling is José Manuel Barroso, (WEF 
1993),- voormalig voorzitter van de Europese commissie van 2004-2014. Hij werd in 
januari 2021, toen de mRNA-prikken werden uitgerold, benoemd tot CEO van de door Bill 
Gates gefinancierde GAVI-vaccin alliantie. Andere EU-politici zijn de Griekse 
premier Kyriakos Mitsotakis (WEF 2003) en de Belgische premier Alexander De 
Croo (WEF 2015). Beiden hebben strenge Covid-maatregelen aan de bevolking 
opgelegd. Sanna Marin (WEF 2020, premier van Finland, riep de noodtoestand uit in 
Finland met strenge lockdowns en andere dratische maatregelen.En zo zijn er nog talloze 
ander figuren die hun ziel en zaligheid aan de WEF-sekte hebben verkocht.De keuze voor 
toekomstig leiderschap valt vooral op mensen die uitblinken door hun inschikkelijkheid. 
Het gaat om politici die zonder enige wroeging moeiteloos de pijnlijkste en meest 
schaamteloze beslissingen kunnen nemen. Ze vormen een bedreiging voor de hele 
menselijke beschaving. 


Maar de tentakels van de WEF-sekte strekken zich niet alleen uit over de politiek en in de 
regeringskabinetten, maar ook met behulp van het “Global University Leaders Forum” naar 
universiteiten — waaronder Harvard, Yale, Stanford, Berkeley, Princeton, de Zwitserse 
Technische Hogeschool Zürich en de universiteiten van Tokio, Peking, Cambridge, Oxford 
en Kaapstad — en bepaalt mede hun lesstof. Ook in het medialandschap laat het WEF zijn 
invloeden heersen. In 2021 bijvoorbeeld heeft het wereldwijd bekendste persbureau 
“Reuters” een exclusief verdrag afgesloten. 


Het World Economic Forum heeft een ‘taskforce’ gevormd voor de Nederlandse overheid 
in de Vierde Industriële Revolutie, valt op te maken uit vrijgegeven Wob-documenten. 
Nederlandse leden zijn Sigrid Kaag D66- Robbert Dijkgraaf (D66), Carola Schouten- 
CU- Hugo de Jonge CDA- Wopke Hoekstra CDA-Korien van Gennip CDA en Mark Rutte 
VVD. Dankzij onderzoeksjournalist Marc van der Vegt zijn documenten gepubliceerd over 
projecten van het World Economic Forum in ons land. Het gaat om meer dan 1000 pagina’s. 
We zien ministers Kaag en Hoekstra in de vrijgegeven stukken terug in diverse clubjes van 
het WEF. Ook Maxima duikt weer op. Het was bekend maar Van der Vegt bewijst dat de 
Nederlandse regering en de WEF-sekte volledig met elkaar zijn verweven via allerlei 
projecten, wat door de volgelingen van Klaus Schwab steeds als onzin is afgedaan. 


Volgens Gert Jan Segers van ChristenUnie bestaan er geen contacten met de WEF-sekte. 
Mensen die onderzoek naar de betrokkenheid van de CU bij de WEF-sekte worden door 
Segers als een stel wappies neergezet. Hij wringt zich in allerlei bochten om deze 
betrokkenheid te ontkennen. Zo ontkend hij glashard dat minister Schouten heeft 
deelgenomen aan bijeenkomsten van het World Economic Forum terwijl zij wel degelijk 
contacten met deze sekte onderhoudt. Hij schrijft op social media dat het hele World 
Economic Forum hem niets zegt. “Heb er nog nooit iets mee te maken gehad en nog nooit 
iets van z’n invloed gemerkt. En nee, er zijn géén partijgenoten ‘lid’ van het WEF.” 


Ook Bruno Bruins en Edith Schippers zijn projectleiders van de WEF-sekte. In 2017 kreeg 
toenmalig minister van Volksgezondheid Edith Schippers een brief van Philipp Rösler van 
het World Economic Forum waarin ze wordt bedankt voor haar deelname aan de jaarlijkse 
bijeenkomst in Davos. Het WEF bedankt haar voor haar ‘“inzichtvolle en uitgebreide 
bijdragen aan het gezondheidsprogramma dit jaar. Rösler schrijft dat het Forum verheugd 


is dat ze één van de meest actieve leiders is van het System Initiative on Shaping the Future 
of Health and Healthcare.“ In 2014 was Schippers in de hoedanigheid van minister van 
VWS ook al aanwezig op de Bilderbergconferentie. Punten die dat jaar op de agenda 
stonden: grote verschuivingen in technologie en werkgelegenheid, de toekomst van de 
democratie en het gevaar van de middenklasse, en wat is de toekomst voor Europa? 


Klaus Schwab gedraagt zich als god van de wereld 


Hoewel hij de indruk wekt een soort heilige te zijn die het beste met ons voor heeft, is zijn 
doel de inrichting van een wereldsuperstaat met volledige totalitaire controle, waarbij alles 
en iedereen in de gaten gehouden wordt. Waar ze naar streven is economische 
ontwrichting, Stakeholder-kapitalisme, Great Reset, digitale controle, transhumanisme, 
genoomveranderingen op mensen, concentratie van de voedingsmiddelenproductie, tafel- 
reset met insecten en stamcellenvlees, financiële reset, het creëren van een technocratische 
plutocratie en de uitbreiding van de macht van supranationale organisaties. Ten koste van 
de soevereiniteit van de individuele staten en de grondrechten zijn ze bezig de mensheid 
regelrecht tot slaaf te maken. 


Wat de machtsgreepplegers aan het doen zijn is een ongekende wereldwijde psychologische 
oorlogsvoering over de bevolking te ontketenen. De realiteit is dat ze een belangrijke rol 
speelden bij het orkestreren van de p(l)andemie van 2020, om de mensheid te manipuleren 
om de Great Reset te accepteren. Hun agenda voor wereldheerschappij heeft verschillende 
namen: de Great Reset, Agenda 2030, Agenda 21, Build Back Better, enzovoort. Niemand 
heeft deze satanische sekte gekozen of er zelfs maar om gevraagd, maar toch hebben ze 
zichzelf gepositioneerd als de god van deze wereld, regerend over regeringen over de hele 
wereld en de hele mensheid vertellend wat ze moeten doen. Het gaat om een doodscultus. 
Lucifer zal trots op zijn volgelingen zijn. 


Waar de wereldbevolking mee geconfronteerd kan gekarakteriseerd worden als een 
mondiale machtsgreep met een totalitaire wereldregering als doel. Om de mensheid onder 
controle te krijgen hebben ze alle mogelijke mechanismen in gang gezet om burgers 
machteloos te maken onder meer door ze te injecteren met wat frauduleus ‘vaccins’ worden 
genoemd. We zien hoe onze hele samenleving door een torenhoge inflatie langzaam maar 
zeker de afgrond indrijft. Ook het creëren van een voedselcrisis, de onbetaalbaarheid van 
het dagelijkse leven en de waanzinnig opgedreven energieprijzen maken onderdeel uit van 
het plan. Dat heeft allemaal niets met de crisis tussen Rusland en de Oekraïne te maken want 
dat is allemaal al ruim van tevoren zo gepland en tot detail uitgewerkt. De Rockefeller 
Foundation heeft enkele jaren geleden al aangekondigd dat er een voedselcrisis zou komen 
die “Reset the Table” wordt genoemd. De uitdrukking lijkt bijzonder veel op de Great Reset 
van de WEF-sekte. Toen de Rockefeller Foundation voor het eerst het “Reset the Table” 
initiatief aankondigde, was het bij de massa onbekend wat de katalysator(en) zou(den) zijn. 
Nu kunnen wij duidelijk zien dat het de Covid-19 p(l)andemie was, die toen net begonnen 
was. 


“Reset the Table” werd 


W ZR | D, gepubliceerd een maand nadat 
Kl Schwab, zij I 
ECONOMIC Woe en Gadmen 


onthulde, waaruit blijkt dat die 

F O R U M twee dingen samengaan. Het is 

GEN de bedoeling alles te resetten 

waaronder de wereldeconomie, 

SOCETY REAENAMS NE de toeleveringsketens, de 
‘Reset The Table’: Looming Food Shortages Are Not Happening By BReussale ee iod en de 
Accident voedselvoorziening om 


afhankelijkheid van de overheid 
te creëren. Wat we nu al zien zijn torenhoge voedsel-en energieprijzen en naderende 
catastrofale voedseltekorten. Medio mei 2022 zei Antonio Guterres, hoofd van de 
Verenigde Naties, dat de wereld met jaren van hongersnood zal worden geconfronteerd. 


Dr. Rajiv Shah, voorzitter van de Rockefeller Foundation, schrijft in het voorwoord van 
“Reset the Table” dat het doel van de publicatie is “een uitgebreid draaiboek” te onthullen 
om het voedselsysteem van de wereld opnieuw op te zetten. Ook spreken ze over de “Global 
Governance" en “Internet Governance". Deze spreken voor zich: het WEF wil volledige 
controle over de hele wereld met totale uitschakeling van vrije meningsuiting. Een hoge 
VN-functionaris geeft toe samen te werken met big tech-bedrijven om het narratief rond 
corona en klimaatverandering te controleren — onder meer door manipulatie van 
zoekresultaten. “We own the science.” Van 19 tot 23 September 2022 vonden de Sustainable 
Development Impact Meetings 2022 plaats, georganiseerd door het WEF om onder meer de 
vrijheid van meningsuiting te bespreken en hoe dat aan banden te leggen. Melissa 
Fleming nam als VN-ondersecretaris-generaal voor wereldwijde communicatie deel aan het 
panel “Tackling Disinformation’ (Aanpak Desinformatie), samen met vicepresident van 
CNN Rachel Smolkin en desinformatie-deskundige Claire Wardle van Brown University. 


De Great Reset houdt ook in dat de dieven de hele wereldbevolking van hun bezittingen 
willen beroven. Deze machtsgreep vindt open en bloot voor onze ogen plaats, toch heeft de 
meerderheid van de mensen het niet in de gaten. Wat de burgers, vooral die in het Westen, 
nu al enige tijd meemaken, brengt de visies van Orwell in gedachten waarin toekomstige 
regimes ontwikkelingen op het gebied van surveillance en massamedia kunnen uitbuiten om 
een permanent, wereldwijd totalitair systeem te vestigen waarvan ze denken dat dit nooit 
meer omvergeworpen kan worden. Ze bieden de wereld ‘oplossingen’ voor door hen zelf 
gecreëerde problemen. Daarvoor waren hoofdrolspelers nodig zoals Angela Merkel, 
Emmanuel Macron, Justin Trudeau, Jacinda Ardern, de Nederlander Mark Rutte en vele 
anderen. 


De WEF-sekte heeft de wereld geïnformeerd over hun uiteindelijke doel: de bevolking zal 
niets bezitten. Deze situatie wordt gepromoot als een prachtige “utopie” in een artikel 
geschreven door het WEF voor Forbes.com. Dit artikel beschrijft hoe een burger van de 
New World Order van het WEF haar blijdschap uit over deze nieuwe manier van leven. “Ze 
roept uit hoe geweldig het is om niets te bezitten, en wat een droom de wereld is 
geworden” terwijl in werkelijkheid iedereen opgesloten zal worden in Smart Cities. Een 
Smart City is eigenlijk een openluchtgevangenis, waar niemand rechten of vrijheden heeft, 
iedereen constant in de gaten wordt gehouden en alles wat mensen doen, denken of dromen 


wordt vastgelegd. In het WEF-artikel beëindigt de denkbeeldige burger van een Smart City 
haar dystopische lovende reportage “over hoe prachtig het leven is geworden.” 


18 prominente academici en intellectuelen uiten hun zorgen over de plannen van Klaus 
Schwab en zijn WEF-sekte. 


Achttien intellectuelen laten zien dat de "Great Reset Initiative” van WEF-sekte oprichter 
Klaus Schwab niet simpelweg kan worden afgedaan als een ‘samenzweringstheorie' 
zoals diverse journalisten en regeringsleiders ons willen doen geloven. Het gaat wel degelijk 


om het introduceren van een globalistisch plan. 18 prominente academici en 
intellectuelen hebben hun zorgen over het plan uiteengezet in essays die zijn samengesteld 
door auteur en onderzoeker Michael Walsh in een boek met de titel “Against the Great 
Reset,” 


Wanneer Schwab het woord 
‘reset’ gebruikt probeert hij duidelijk te 
maken “dat alles wat de mens tot dusver 
heeft voortgebracht gebrekkig is, en dat 
de door hem beoogde wereld er als een 
soort paradijs zal uitzien. Maar de 
waarheid is dat wij ons bevinden in de 
meest kritieke tijd in de hele menselijke 
geschiedenis. Eeuwenlang heeft een 
wereldwijd crimineel netwerk van rijke 
trannen plannen gemaakt voor dit moment, waar ze de absolute heersers over de hele 
mensheid willen worden. De globalisten zijn vastbesloten om de hele mensheid te 
onderwerpen aan ongekende tirannie, via hun Grote Reset, Agenda2l, Agenda 2030 en 
Nieuwe Wereldorde. 


Financiële entiteiten zijn bezig de wereld grotendeels achter de schermen te controleren, 
aangezien ze alle banken, goud, zilver, olie, energie, technologie, media bezitten en hun 
macht gebruiken om regeringen te beïnvloeden. Maar ze zijn niet tevreden. Ze willen 
letterlijk alle rechten, vrijheden en bezittingen van alle mensen in de wereld wegnemen. Ze 
zeggen “het welzijn van alle mensen en de hele planeet na te streven” maar in wezen komt 
hun plan hierop neer: maak van de aarde één enorme gevangenis, waar niemand een stem, 
identiteit of recht heeft, en waar alle middelen in handen zijn van deze elites. Dat is geen 
samenzweringstheorie maar letterlijk hun agenda, gedetailleerd beschreven in hun eigen 
boeken, websites, video's en rapporten. Ze zijn van plan alles te stelen wat ons dierbaar is. 


Australische senator haalt vernietigend uit naar wat hij de ‘schurken’ van het World 
Economic Forum noemt 


Tijdens een speech in het Australische parlement wees senator Malcolm Roberts erop dat er 
een filmpje op internet circuleert waarin ‘schurk’ van het World Economic Forum Klaus 
Schwab opschept over het ‘penetreren van kabinetten’ met zijn Young Global 
Leaders. “Enkele discipelen van Klaus Schwab bevinden zich hier in deze Senaat, er zit zelfs 
eentje in het kabinet,” zei Roberts, die niet kan begrijpen waarom dat niet heeft geleid tot 
een onderzoek in het kader van de nationale veiligheid. Wij zouden dit zeker onderzoeken, 
gezien de manier waarop WEF-discipelen als Jacinda Ardern en Justin Trudeau hun beleid 
met elkaar afstemmen, aldus Roberts. De senator zei verder dat er sprake is van een 


herverdeling van de rijkdom, waarbij geld van de gewone Australiër in de zakken van 
roofzuchtige miljardairs verdwijnt. Hij is daar fel op tegen. Eerder vergeleek Roberts het 
leven dat Schwab voor ons in petto heeft met slavernij. “Globalistische corporaties van 
miljardairs zullen alles bezitten: huizen, fabrieken, boerderijen, auto’s, meubels, en gewone 
burgers leasen alles wat ze nodig hebben, mits hun sociale kredietscore dat toelaat””““Het 
plan van The Great Reset is dat je zult sterven met niets. Om dit kwaadaardige plan te laten 
slagen, zal het World Economic Forum van Klaus Schwab meer van gewone mensen moeten 
afnemen dan alleen hun materiële bezittingen,” vervolgde de senator. 


De WEF-sekte wil dat de mensheid in de fabriek gekweekte insecten en synthetisch 
vlees gaat eten 


Wat de WEF-sekte wil is de volledige vernietiging van de huidige voedselvoorziening en 
de mensheid afhankelijk maken van de door hen genetisch gekweekte insecten en 
synthetisch vlees. Daarvoor moet de bestaande voedselvoorziening volledig worden 
vernietigd. Minder vleesconsumptie is een van de “duurzaamheiddoelen’. Dat is de reden 
waarom de boeren in Nederland moeten verdwijnen. Niet omdat vlees eten slecht is, maar 
puur bedoelt om ons te knechten en te controleren Met de invoering van wat zij "duurzame" 
voedseloplossingen” noemen, willen ze "de planeet gaan redden”. Een van hun slogans is 
“Zero Hunger". Met hun psychopathische arrogantie willen ze alle mensen in de wereld 
dwingen dit nieuwe voedsel te gaan eten. Dit plan omvat het vernietigen van de natuurlijke, 
gezonde, met gras gevoederde rundvleesindustrie en het vervangen van gezond vlees door 
genetisch gemodificeerde en zwaar besproeide plantaardige eiwitten, kunstmatige in het 
laboratorium gekweekt “synthetisch” vlees en genetisch gemodificeerde insecten die 
worden gekweekt in enorme insectenfabrieken. Hiermee willen ze “de planeet redden", 
zeggen ze. 


Bill Gates - die nauw samenwerkt met de WEF-sekte koopt aan de lopende band 
landbouwgrond in Amerika op, terwijl fabrieken worden gebouwd waar synthetisch vlees 
zal worden verbouwd. In Australië wordt het verbouwen van je eigen voedsel 
gedemoniseerd als “zeer gevaarlijk" vanwege “bioveiligheidsredenen", en in het Verenigd 
Koninkrijk beweert de regering dat tuinieren hart-en vaatziekten verhoogt. Mensen krijgen 
te horen dat ze een gezichtsmasker moeten dragen als ze in hun tuin werken! Ondertussen 
worden overal ter wereld insectenfabrieken gebouwd om biljoenen genetisch 
gemodificeerde insecten te kweken, om de natuurlijke voedselvoorziening te vervangen. 


Deze foto toont 's werelds grootste insectenfabriek, 
waar genetisch gemanipuleerde insecten worden 
gekweekt voor massaconsumptie. Ze vertellen dat 
dit “goed” voor hen is en dat het "de aarde zal 
redden", omdat koeien “gevaarlijk” zijn. 


Alles voor een “betere en duurzamere 

wereld" juichen de gekken van het World 

Economic Forum. Terwijl de belofte om 

“Zero Hunger" in de wereld te 

/ verwezenlijken humanitair klinkt, is de 

echte agenda zo duivels als maar kan. Ze 

willen de mensheid afhankelijk maken van kunstmatig voedsel, volledig gecontroleerd door 
het WEF. 


Als proef op de som zijn leerlingen van basisschool de Octopus in Zwolle blootgesteld aan 
een nieuwe eetervaring: ze kregen meelwormen voorgeschoteld. Ook konden de kinderen 
gerechten proeven die gemaakt zijn met lupinewormen en andere insecten, bericht RTV 
Oost. Het gaat hier om een lespakket over “duurzame voeding’ dat is ontwikkeld met 
medewerking van de Wageningen University & Research (WUR).De WUR verwelkomde 
vorig jaar het secretariaat van de Food Innovation Hubs. Het World Economic Forum is in 
2020 gestart met deze hubs. De provincie Overijssel heeft 100 lespakketten beschikbaar 
gesteld aan 100 basisscholen. 


Charles de nieuwe koning van Groot-Brittannië is een fanatiek volgeling van Klaus 
Schwab 


Charles zal voortaan optreden als Charles III. De WEF-sekte samenzwering van Klaus 
Schwab zullen blij zijn dat opnieuw een van hun trekpoppen een hoge functie gaat 
bekleden. De prins van Wales was een van de personen die openlijk opriep tot de 
reorganisatie van de wereld onder de dekmantel van duurzaamheid per “Great Reset”. Toen 
Schwab zijn manifest publiceerde, presenteerde Charles het “Great Reset project” nog 
diezelfde dag bij het WEF. Hij sprak van een “gouden gelegenheid”, waarbij er slechts een 
beperkt tijdskader voor grote verandering zou bestaan. Hij sprak van een “globaal Marshall- 


plan” en prees in dit verband de “handelingsoproepen in het kader van de Great Reset”. Het 
zou dit “ene moment zijn waarin we zo veel mogelijk vooruitgang als mogelijk zouden 
moeten boeken”. Kort daarvoor was hij zelfs mede gastheer bij een online WEF-top, die de 
“Great Reset” moest voorbereiden. 


Twee griezels van de WEF-sekte 
samenzwering 


Deze gast is niets anders dan een 
gevaarlijke klimaatfascist. Tijdens 
de COP26 Klimaatconferentie in 
Glasgow (2021) pleitte Charles 
voor een soort ‘militaire 
campagne’ om de hele wereld 
gedwongen te onderwerpen aan de 
‘Great Reset’ / Agenda-2030 
klimaatverandering agenda. 
Eerder richtte hij de ‘Aarde Liga’ 
op, pleitte hij voor een ‘Aarde Grondwet’, een Wereldraad en een Planetair Gerechtshof. 
Dat deed hij samen met de pauselijke adviseur Hans Joachim Schellnhuber, een 
extremistische anti-humane klimaatactivist die vindt dat er miljarden mensen moeten 
verdwijnen om onze planeet “duurzaam leefbaar’ te houden (“depopulatie’).Was de 10 
meter hoge mechanische stier (“raging bull’) die tijdens de door Charles verrichte opening 
van de Commonwealth Games 2022 in Birmingham centraal stond, en velen de vergelijking 
deed maken met de aanbidding van de mensen- en kinderoffers eisende afgod 
Baäl (/Moloch), daar wellicht een aankondiging van? 


Klaus Schwab en George Soros bewonderen het Chinese systeem van autoritaire 
staatscontrole en vinden dat China leiding moeten geven aan de Nieuwe Wereldorde 


Beide vinden dat China als rolmodel moet fungeren en zeggen heel erg gecharmeerd te zijn 
van de manier waarop China dingen tackelt. Zie hier de video. “Dit is moment om China te 


betrekken bij het creëren van een nieuwe wereldorde — financiële wereldorde”, zei 
Soros. Schwab maakte zijn opmerkingen aan de Chinese journalist Tian Wei, de gastheer 
van het “World Insight” -programma op het door Peking geleide China Global Television 
Network, met betrekking tot de recente G20-top in Bali, Indonesië, zoals gerapporteerd door 
de site News Punch. Schwab is dik bevriend met de Chinese leiders want in 2018 ontving 
hij nog de Chinese Vriendschapsprijs (China’s hoogste onderscheiding voor “buitenlandse 
experts die een uitstekende bijdrage hebben geleverd aan de economische en sociale 
vooruitgang van het land”) voor “het bevorderen van internationale economische 
uitwisselingen en samenwerking van China”. 


Zij presenteren China als een land waar sprookjes waarheid zijn geworden terwijl er geen 
enkele sprake meer is van enige vrijheid van de bevolking. Zo worden de ongeveer 11 
miljoen in de noordwestelijke provincie Xinjiang in China levende Oeigoeren, 
een Turkssprekende moslimminderheid onderdrukt en gediscrimineerd door de Chinese 
regering. Meer dan één miljoen Oeigoeren en andere islamitische minderheden zijn door 
China opgesloten in ‘heropvoedingskampen’ in Xinjiang. Ze worden zonder pardon 


opgepakt en afgevoerd naar kampen. De regio waarin ze leven werd eind 19e eeuw formeel 
opgenomen in het Chinese rijk. De Oeigoeren worden er gehersenspoeld en zelfs gemarteld. 
Ze krijgen soms geen eten, worden geslagen met ijzeren stokken en aan hun handen 
opgehangen. Ouders en kinderen worden van elkaar gescheiden. Mensen die vastzitten in 
de kampen krijgen geen rechtszaak en hebben geen toegang tot een advocaat. Soms zitten 
ze maanden vast, terwijl hun familieleden niet weten waar ze zijn. Familieleden zijn 
doodsbang om zich hierover uit te spreken. 


Concentratiekampen China 


Opgedoken drone-beelden uit China 
laten zien dat mannen vanuit treinen 
worden aangevoerd. De beelden 
waren in september 2019 voor het 
eerst te zien op het YouTube- 
account War on Fear. Te zien zijn 
geblinddoekte en geboeide mannen 
die met treinen worden aangevoerd. 
War on Fear beweert dat de clip is 
genomen in de autonome regio 
Xinjiang Uighur in China. De 
beelden laten zien dat de Chinese leiders zich actief bezig houden met Holocaustachtige 
wreedheden tegen de etnische Oeigoerse bevolking van het land. 


Het zijn niet alleen de Oeigoeren die worden vervolgd want ook christenen krijgen van de 
politie te horen dat ze niet in God mogen geloven. Dit is het systeem wat George Soros en 
Klaus Schab als hun rolmodel noemen en wat hij het liefst wereldwijd zou willen invoeren. 


Met wereldleiders en kabinetten die stevig onder controle van Schwabs satanische WEF- 
samenzwering staan is de westerse democratie al gedecimeerd. Het Nederland onder Rutte, 
Canada onder Trudeau, Frankrijk onder Macron en het Nieuw-Zeeland onder Jacinta Ardern 
zijn woestenijen van autoritaire controle geworden. Waarom zouden ze ons en onze 
mensenrechten en grondwettelijke rechten respecteren als ze ons zien als “hackbare 
dieren” die niet in staat zijn tot vrij denken?In Brazilië heeft de corrupte Luiz Inácio Lula 


da Silva, de favoriet van het WEE, het draaiboek van Klaus Schwab al in praktijk gebracht 
door de bankrekeningen van demonstranten te bevriezen in een ijzingwekkend optreden 
tegen de vrijheid van meningsuiting en het recht om vreedzaam te protesteren naar het 
voorbeeld van Trudeau in Canada na de protesten van de vrachtwagenchauffeurs. 
Voormalig president Bolsonaro heeft de strijd nog niet opgegeven vanwege de volgens hem 
de volstrekt oneerlijke manier waarop de verkiezingen zijn verlopen. 


De WEF-sekte kliek wil ‘misinformatie’ aan banden leggen. 


Klaus Schwab en zijn WEF-sekte kliek wil ‘misinformatie’ bestrijden. Dat zal tijdens 
de aankomende bijeenkomst in Davos bekendgemaakt worden. Het panel wordt gehouden 
op 18 januari en is getiteld “Countering Threats in the Age of Black Swans’. In de 
beschrijving valt te lezen dat een groot aantal ‘actoren’ steeds beter in staat is om 
“misinformatie te verspreiden’.Tijdens het panel discussiëren sprekers over het voorspellen, 
terugdringen en het bestrijden van bedreigingen die verergerd zouden worden door 
misinformatie. Hoewel het WEF geen definitie van misinformatie geeft, blijkt uit een recent 
bericht op de website van de organisatie dat kritiek op het WEF en het coronanarratief wordt 
gezien als ‘misinformatie’. In het bericht klaagt het WEF over “desinformatiecampagnes’ 
die tegen de groep gericht zijn en wordt verwezen naar een ander bericht, waarin directeur 
Adrian Monck suggereert dat kritiek op de controversiële slogan van het WEF — je zult niets 
bezitten en gelukkig zijn — gelinkt is aan een “misinformatiecampagne’. 


Monck klaagt ook over “misinformatie rond corona en vaccins’. Hij claimt bovendien dat 
misinformatie de vrijheid van meningsuiting doet ontsporen en pleit voor “actie om te 
voorkomen dat leugens voor waar worden aangenomen’.Het bericht van Monck is één van 
de vele voorbeelden van de manier waarop het WEF onwelgevallige informatie probeert te 
censureren. 


Volgens de WEF-sekte hebben mensen geen recht op een eigen auto 


De WEF-sekte heeft verklaard dat de mensen geen recht hebben op een eigen auto en in 
plaats daarvan kunnen “lopen of delen”. Volgens Schwab en trawanten bezitten veel te veel 
mensen een eigen voertuig, en deze situatie moet gecorrigeerd worden door ze uit de markt 
te dringen. Elk jaar vliegen duizenden privéjets naar de topontmoeting van de sekte naar 
Davos, maar volgens Klaus Schwab zouden de burgers geen eigen auto moeten bezitten. In 
een door het WEF gepubliceerd document eisen de elites van Davos dat het samen delen 
van een auto een “circulair uitgangspunt” moet worden om de globale vraag naar 
edelmetalen en fossiele brandstoffen te reduceren. De anti-God samenzwering hebben de 
door de Young Global Leaders geïnfiltreerde regeringen opdracht gegeven dat te veel 
mensen privévoertuigen bezitten en daar een eind aan te maken. Onder verwijzing naar het 
feit dat “er met de gemiddelde auto of de gemiddelde bestelwagen in Engeland maar 4% 
van de tijd wordt gereden”, beweert het WEF dat dit betekent dat mensen in ontwikkelde 
landen, inclusief de Verenigde Staten, niet het recht zouden moeten hebben om een eigen 
auto te bezitten. De mensen zouden hun auto moeten verkopen en te voet moeten gaan of 
delen. Het einde van het privé-eigendom is volgens het WEF absoluut noodzakelijk en kan 
op alles toegepast worden, van auto’s via privéhuizen tot aan stedelijke 
vormgevingsprincipes toe. 


In een gepubliceerd artikel valt ook te lezen dat de zwendelaars de gasprijzen gewoon niet 
hoog genoeg zouden zijn en dat de prijzen voor fossiele brandstoffen over een breed front 


enorm zouden moeten worden verhoogd. Het WEF motiveert dit met de 
uitspraak: “Doordat ze de overgang naar schonere energie vertragen, maken 
vooraanstaande democratieën hun economieën door de aanhoudende afhankelijkheid van 
fossiele brandstoffen kwetsbaarder. Gezamenlijk handelen ter bevordering van een groene 
overgang is niet alleen goed voor het klimaat, maar ook beslissend voor de bescherming 
van de democratie.” 


Ze zijn heel bewust bezig tweedracht te zaaien en haat te kweken.Daarnaast zijn ze bezig een 
medische apartheidsstaat te creëren met een onderklasse van mensen die worden uitgesloten 
van alle belangrijke aspecten van het openbare leven. De Great Reset sekteleden 
hebben een verzameling volksvijandige instellingen in het leven geroepen. Het merendeel 
van de mensen ziet niet dat de overheden bezig zijn ze tot slaven om te turnen, traceerbaar 
voor de rest van hun bestaan, gekoppeld aan een vaccinatiepaspoort, bankrekening, 
rijbewijs, betaalpas en ID-bewijs. De gevolgen laten zich raden: mensen die straks weigeren 
zich te laten vaccineren en nano-chippen, dreigen op termijn volledig van de samenleving 
te worden uitgesloten en als het aan de hedendaagse NSB-ers ligt, opgesloten. 


Econoom van het WEE: Het is onze morele plicht om senioren in zelfmoordcapsules 
te dwingen 


Volgens Dr. Yusuke Narita, een 37-jarige economieprofessor in Yale, zijn er definitief te 
veel nutteloze mensen op de wereld, en zijn oplossing voor het zogenaamde probleem is een 
gedwongen “massale zelfmoord” van oude mensen. Narita draagt bij aan de WEF-sekte 
samenzwering en is in Azië bekend als de “Japanse Yuval Noah Harrari”. Als hij niet aan 
de gerenommeerde Ivy-League-school in New Haven, Conneticut, doceert, brengt Dr. 
Narita er zijn tijd mee door om op televisie op te treden en de WEF-ideologie in naam van 
zijn leermeester Klaus Schwab te propageren. Met betrekking tot de gedwongen euthanasie 
van oudere mensen om de wereld te ontvolken, zei Dr. Narita dat wanneer de senioren niet 
de zeer duidelijke hint accepteren en uit zichzelf in de door de elite ter beschikking gestelde 
zelfmoordcapsules stappen, de “mogelijkheid om dit in de toekomst verplicht te doen ter 
discussie gesteld moet worden. ” 


Terwijl Harrari zijn extremistische ideeën in boeken publiceert, die door de links-extreme 
cultuurhoeders aan de lezers in onze samenleving agressief opgedrongen worden, richt Dr. 
Narita de meeste schade aan op televisie en in de sociale media. Hij heeft honderdduizenden 
aanhangers verzameld, bijna allemaal jonge beïnvloedbare mensen, die door het 
sirenegezang van Klaus Schwab’s technocratische visioen van een nieuwe wereldorde 
worden verleid. 


Toen Dr. Narita in 2022 
door een student 
verzocht werd om zijn 
alarmerende theorieën 
van massale zelfmoord 
| uit te leggen, beschreef 
hij de jonge student 
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5 scene uit “Midsommar”’, 
Euthanizing the elderly solves een Hollywood- 
many of the challenges we face. { horrorfilm uit het jaar 
2019, waarin een 


Zweedse sekte een van haar oudere leden ertoe dwingt om zelfmoord te plegen door van 
een klip af te springen. Volgens Dr. Narita heeft de jonge generatie de plicht om er “hard 
aan te werken om zo’n samenleving te creëren.” 


De retoriek van de economieprofessor komt overeen met de extremistische retoriek van de 
elitaire huichelaar Klaus Schwab, waar de afgelopen tijd verschillende “experts” de wens 
hebben uitgesproken om de Aarde te ontvolken. Dat roept de vraag op waarom de 84-jarige 
Klaus Schwab niet het goede voorbeeld geeft en zelf in de zelfmoordcapsule stapt als hij de 
oudere mensen tot zelfmoord wil dwingen. Natuurlijk zou een volkerenmoord op oudere 
mensen twee doelen van de globale elite dienen: de ontvolking van de wereld en de 
vernietiging van de traditionele kernfamilie. 


Grootouders zijn maar al te vaak een bron van vreugde, van wijsheid en van vriendelijkheid 
in het leven van een klein kind en spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van 
kinderen tot goed aangepaste volwassenen. Daarom zijn Klaus Schwab en zijn trawanten 
vastbesloten om de grootouders af te schaffen. Dit is de meedogenloze, moorddadige wereld 
die de medewerkers van de WEF-sekte in het kader van hun “Great Reset” willen invoeren. 
Kijkt u maar eens naar dit artikel, dat door “OpenDemocracy” gepubliceerd werd, een het 
algemeen nut beogende organisatie van George Soros, die elk voorwendsel gebruikt om te 
proberen de traditionele kernfamilie te vernietigen. 


De WEF-sekte is niets anders dan een grote levensgevaarlijke fascistoïde internationale 
samenzwering. Ze zijn bezig de wereld in de donkerste periode van haar geschiedenis te 
storten. Ze zien zichzelf als voorbestemd om de planeet te redden.Psychopaten, sociopaten 
en narcisten zijn het zonder enige menselijkheid die denken te kunnen bepalen hoe de wereld 
er uit moet komen te zien. Maar ze vergissen zich want er zal een verschrikkelijk oordeel 
over hen worden uitgesproken. Spreken over een samenzwering is Bijbels. In Psalm 2 staat 
namelijk het volgende: Psalm 2-1-2-3-4 “Waarom woelen de volken en zinnen de natiën 
op ijdelheid?De koningen der aarde scharen zich in slagorde en de machthebbers 
spannen samen tegen de Here en zijn gezalfde: Laat ons hun banden verscheuren en hun 
touwen van ons werpen! Die in de hemel zetelt, lacht; de Here spot met hen.”Ook de WEF- 
sekte is niets anders dan een kompaan in het kwaad. God spot met hen en al die andere 
machten van het kwaad. De Gezalfde die in deze tekst genoemd is Yeshua, Hij die komt om 
de wereld te verlossen van al het kwaad. Daarom spot God met ze. Psalm 2:5: “ Dan spreekt 
Hij tot hen in zijn toorn, en verschrikt hen in zijn gramschap” Het is te hopen dat allen 
die zich aan deze satanische samenzwering hebben verkocht nog tijdig tot inzicht komen 
voordat de oordelen komen en gaan erkennen dat Jezus ook voor hen is gestorven aan het 
kruis op Golgotha. 


Beschrijving 


Veel meer dan een verzameling essays van eminente schrijvers is Against the Great Reset bedoeld 
om het intellectuele verzet tegen de ingrijpende herstructurering van de westerse wereld door de 
globalistische elites op gang te brengen. 


In juni 2020 kwamen prominente zaken- en politieke leiders bijeen voor de 50e jaarlijkse bijeenkomst 
van het World Economic Forum in Davos, Zwitserland, onder de noemer ‘The Great Reset’. In de 
woorden van WEF-oprichter Klaus Schwab is de Great Reset een “unieke kans” die wordt geboden 
door de wereldwijde paniek rond COVID-19 om “een nieuw sociaal contract” op te bouwen dat een 
utopisch tijdperk van economische, sociale en ecologische rechtvaardigheid inluidt. Maar wat zijn 
onder hun verheven en inspirerende woorden hun werkelijke plannen? 


In dit actuele en noodzakelijke boek heeft Michael Walsh scherpe kritische perspectieven op de 
Grote Reset verzameld van achttien vooraanstaande schrijvers en journalisten van over de hele 
wereld. Victor Davis Hanson plaatst de voorschriften en doelstellingen van het WEF in historische 
context en laat zien hoe Amerikaanse politici destructief beleid rechtvaardigen. Michael Anton legt 
de socialistische geschiedenis van het ontwaakte kapitalisme uit. James Poulos bekijkt hoe Big Tech 
optreedt als informele overheidscensuur. John Tierney legt het gebrek aan verantwoordelijkheid 
voor de ongerechtvaardigde paniek over het virus uit. David Goldman confronteert de ideeën van het 
WEF voor een vierde industriële revolutie met de toewijding van China om de leider van een 
postwesterse wereld te zijn. En er zijn er nog veel meer. 


Deze schrijvers zien het doel van de Great Reset niet alleen als een wereld zonder racisme, ziekte, 
economische ongelijkheid of fossiele brandstoffen — maar eerder als een wereld zonder individuele 
autonomie en macht waarin onze meerderen het systeem voor hun eigen doeleinden 
manipuleren. Ontdek wat de Great Resetters uiteindelijk voor je in petto hebben en sluit je aan bij 
het intellectuele verzet, voordat het te laat is. 


Met essays van: 
Michael Anton 
Salvatore Babones 
Conrad Black 
Jeremy Black 
Angelo Codevilla 
Janice Fiamengo 
Richard Fernandez 


David P. Goldman 
Victor Davis Hanson 
Martin Hutchinson 
Roger Kimball 
Alberto Mingardi 
Douglas Murray 
James Poulos 
Harry Stein 

John Tierney 
Michael Walsh 
Over de auteur 


Michael Walsh, auteur van zestien romans en non-fictieboeken, was de klassieke muziekcriticus en 
buitenlandcorrespondent voor Time Magazine, en ontving in 2004 de American Book Awards-prijs 
voor fictie voor zijn gangsterroman And All the Saints . Zijn boeken The Devil's Pleasure 

Palace en The Fiery Angel onderzoeken de vijanden, helden, triomfen en strijd van de westerse 
beschaving van het oude verleden tot het heden, terwijl Last Stands (2020) de redenen onderzoekt 
waarom mensen vechten om een einde te maken als alles verloren is. Hij verdeelt zijn tijd tussen 
Connecticut en lerland. 
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Complotten: geplande pandemie, massa-onteigening en 
uitroeiing 


Online doen veel theorieën over de Great Reset de ronde die door complotdenkers worden 
verspreid. Zo zou de pandemie bewust zijn gepland om de Great Reset door te kunnen voeren. ‘Voor 
het scenario hebben ze een fictieve coronapandemie gemodelleerd. Op sociale media circuleert ‘n 
citaat dat aan Schwab wordt toegeschreven: ‘You'll own nothing. And you'll be happy’. Op sociale 
media circuleert ook al langer een pagina die afkomstig zou zijn uit Schwabs boek over de Great 
Reset, waarin te lezen valt dat 4 miljard mensen - ‘nutteloze eters’ - voor 2050 moeten worden 
geëlimineerd door oorlogen, uithongering en geplande pandemieën. Tevens waarschuwde het 
Centrum Informatie en Documentatie Israël Cidi voor het antisemitisch gehalte van 
complottheorieën over de Great Reset en wees daarbij expliciet naar Forum voor Democratie. Leider 
Thierry Baudet speelde volgens een onderzoek van het Institute for Strategic Dialogue een sleutelrol 
in het verspreiden van complottheorieën over de Great Reset. 


21 jan ‘22 16:00 
fd.nl 
fragment “Hoe de Great Reset werd gekaapt” door: Jean Dohmen 


Jurisprudentie rechtspraak “complotdenken” 


https://archive.org/details/rechtspraak-complotdenken 


Commissie Hendriks georganiseerd sadistisch misbruik van 
minderjarigen 


Eindrapport Tijdelijke Onderzoekscommissie Georganiseerd Sadistisch Misbruik van Minderjarigen — 
Commissie Hendriks 21 december 2022. 


De Commissie werd vlak na de installatie ook benaderd door organisaties die kritisch staan ten 
opzichte van verhalen over ritueel misbruik. De voormalige Werkgroep Fictieve Herinneringen deelde 
2 verhalen over ouders die ten onrechte beschuldigd zouden zijn van (ritueel) seksueel misbruik en 
over de verwoestende gevolgen die dat heeft gehad voor het gezinsleven. Ook andere personen en 
internetfora benaderden ons om hun kritische visie op de verhalen van melders te geven. Vanaf de 
start van ons werk hebben we als Commissie aangegeven dat we niet aan waarheidsvinding kunnen 
doen, omdat het verifiëren van bewijsmateriaal voorbehouden is aan politie en justitie. We beseffen 
dat dit teleurstellend kan zijn voor slachtoffers. Dat geldt overigens ook voor degenen die aangeven 
dat ze ten onrechte beschuldigd zijn van georganiseerd sadistisch misbruik. Waarheidsvinding in 
zedenzaken is gewoonlijk al een complexe zaak en extra complex wanneer er bijvoorbeeld sprake is 
van herinneringen voor het derde levensjaar of van hervonden herinneringen. Psychische klachten bij 
de aangevers kunnen leiden tot inconsistente verhalen, wat waarheidsvinding nog meer bemoeilijkt. 
Met het rapport van onze Commissie hopen we bij te dragen aan kennis over dit onderwerp en zicht 
te geven op de veelheid aan argumenten hierbij. 


De Telegraaf 


Van Houwelingen (FvD) krijgt 450 
euro boete vanwege nazivlag op 
Twitter 


06 apr. 2023 in BINNENLAND 


DEN HAAG - Kamerlid Pepijn van Houwelingen van Forum voor Democratie heeft van 
het Openbaar Ministerie een boete van 450 euro gekregen wegens belediging. Het 
Kamerlid had in september een bewerkte afbeelding geplaatst op Twitter waarop twee 
ministers stonden met een nazivlag. De ministers Ernst Kuipers (Volksgezondheid) en 
Karien van Gennip (Sociale Zaken) deden aangifte daarvan. 


Het Kamerlid plaatste een bewerkte foto, waarop Kuipers en Van Gennip een vlag 
hesen met de duurzaamheidsdoelen van de Verenigde Naties op het gebouw dat 
hun ministeries delen. Op de bewerkte foto was een hakenkruisvlag te zien. De 
ministers noemden de gefotoshopte afbeelding „stuitend”’ en „een nieuw dieptepunt 
in de bejegening van bestuurders en politici.” 


OM start strafrechtelijk onderzoek tegen FVD'er Pepijn van 
Houwelingen vanwege nazivlag op Twitter 


‘Onnodig grievend’ 


De Rijksrecherche heeft het Kamerlid op 9 januari 2023 gehoord. Het OM komt tot 
de conclusie dat er sprake is van belediging. Politici moeten veel ruimte krijgen om 
in het maatschappelijk debat hun mening te geven, overweegt het OM. „Echter, in 
de tweede tweet met de bewerkte foto werden beide ministers neergezet als nazi’s. 
Dat is ‘onnodig grievend’ en daarmee een belediging volgens het Wetboek van 
Strafrecht”, liet het OM donderdag weten. 


Het OM vindt dat Van Houwelingen zijn kritiek ook op een andere wijze had 
kunnen formuleren, zoals hij al in een eerdere tweet had gedaan. Politici hebben 
een grote verantwoordelijkheid in het maatschappelijk debat en Van Houwelingen 
heeft op Twitter een groot aantal volgers, redeneert het OM. 


Van Houwelingen heeft de tweet verwijderd en stelde dat hij Kuipers „op geen 
enkele wijze” met het nazisme heeft vergeleken, maar dat de vergelijking de vlag 
met de VN-doelen betrof. Van Houwelingen kan verzet aantekenen tegen de 
oplegging van de boete. Dan komt de zaak alsnog voor de rechter. 


Op zijn wekelijkse persconferentie zei premier Mark Rutte dat hij de actie van Van 
Houwelingen „totáál onsmakelijk” vond. „De reactie van mijn collega’s daarop had 
ook de volle ondersteuning.” Het ligt dan ook in de lijn der verwachting dat het 
kabinet nog eens een gang naar de rechter maakt, mocht een dergelijk geval zich 
weer voordoen. Verder had de premier er „„geen woorden voor.” 


Populisme en radicalisme 


Als we het over populisme en radicalisme hebben, wordt er meestal naar rechts verwezen. Maar ook 
op links zijn die groeperingen dus actief en hier wordt vaak anders over geoordeeld, zegt publicist 
Gert Jan Geling. We hebben de neiging in Nederland om minder kritisch naar opkomend populisme 
op links en ook radicalisering op links te kijken. Vanwegen het verleden van het fascisme, het nazi 
verleden dat we hier ervaren, hebben in Nederland. Tegelijkertijd zien we ook dat bepaalde doelen 
die op radicaal links voorbeeld gesteld worden, tegen het kapitalisme voor een volledige sociaal 
economische gelijkheid, vluchtelingen, het milieu zijn doelen waarmee we waar we zeker begrip voor 
op kunnen brengen, maar de middelen die daar geregeld gehanteerd worden? Soms de 
rechtvaardigen van geweld. Ja, die botsen met onze democratische rechtsstaat en daar zouden we 
géén begrip voorop mogen brengen. We moeten erkennen dat ook op radicaal links daar een gevaar 
zich bevindt en niet alleen op radicaal rechts. Hoe komt het eigenlijk Als je bijvoorbeeld naar Thierry 
Baudet gaat eten met een rechts extremist? Dan is de wereld te klein, maar als het over links 
extremisme gaat, dan blijven reacties uit. Nou precies wat degene zegt. De afgelopen dagen was 
soort historie ontstaan rond vermeend racisme van leden van Forum voor Democratie. Daar kun je 
vooral eens over vinden, maar er ontstond een storm, terwijl over die dat besluit van GroenLinks om 
mee te gaan lopen met dit soort types. Dit soort types die geweld niet schuwen. In een demonstratie 
in Amsterdam, terwijl Rutger Groot Wassink, de leider van GroenLinks in Amsterdam herhaaldelijk is 
gevraagd om dat niet te doen. Partij van de Arbeid en de SPD en Partij voor de Dieren hebben zich 
teruggetrokken uit die demonstratie. GroenLinks niet. Als je dat niet doet, dan ben je mede dus actief 
eigenlijk binnen die beweging en daarover ontstaat. In de media nauwelijks opwinding daarover en 
dat heeft simpelweg mee te maken, dat heel veel redacties media redacties gewoon nogal links van 
schnitt zijn. 


WNL (kort fragment audio) met Wierd Duk verslaggever de Telegraaf en Gert Jan Geling publicist van 
Universiteit Leiden,8 februari 2018 
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Anti-institutioneel extremisme: mogelijke dreiging 


tegen democratische rechtsorde 
Nieuwsbericht | 25-05-2023 | 13:45 


De brede verspreiding van het wereldbeeld dat een kwaadaardige elite 
mensen wil onderdrukken, tot slaaf wil maken of vermoorden, is 
waarschijnlijk op langere termijn een dreiging voor de democratische 
rechtsorde van Nederland. Dat staat in het rapport dat de AIVD 
vandaag uitbracht onder de titel: '‘Anti-institutioneel-extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


De extremistische beweging draagt uit dat 
een ‘kwaadaardige elite' bij de overheid, 
rechtspraak, kranten en tv-zenders, 
wetenschap, grote bedrijven en de politie, 
An institudonesl: uit is op totale wereldcontrole. 


extremisme in Nederland 
te ging voorde 7 Dit wereldbeeld, dat de AIVD narratief 


noemt, is feitelijk onjuist. Als een groeiende 
groep extremisten dat toch zegt, kunnen 
mensen onterecht hun vertrouwen 
verliezen in instituties waar onze 
democratische rechtsorde op is gebaseerd. 


Daarmee bestaat het risico dat de 
democratische rechtsorde langzaam maar 
zeker onder druk komt te staan. 


Schade aan de democratie 


Sinds het begin van de coronapandemie zijn meer Nederlanders kritisch op de overheid en 
instituten zoals de wetenschap en journalistiek. Ook was er kritiek op de overheid door de 
afwikkeling van de aardbevingsschade en de toeslagenaffaire. 


Kritisch kijken naar het handelen van de overheid maakt onderdeel uit van onze 
democratie. Het risico is echter dat mensen die dit plaatsen in het kader van anti- 
institutioneel extremisme, het geloof verliezen in instituties die juist die rechtsorde 
beschermen en ervoor zorgen dat we in vrijheid leven. 


Dat kan leiden tot een parallelle samenleving waar mensen niet alleen het vertrouwen in 
instituties maar ook in elkaar verliezen. 


Boodschap met groeipotentieel 


De AIVD schat in dat circa honderdduizend mensen in meer of mindere mate geloven in het 
anti-institutionele gedachtegoed. Afhankelijk van het onderwerp dat past in het beeld, zoals 
sinds vorig jaar de oorlog in Oekraïne, haken er andere grote groepen aan. 


Het 'kwaadaardige-elite-narratief' is op dit moment het meest populaire narratief onder 
extremistische groeperingen in Nederland. 


Mogelijke dreiging van geweld op korte termijn 


Hoewel de verspreiders van deze boodschap niet expliciet aanzetten tot geweld, kan dit 
narratief op korte termijn wel leiden tot geweld tegen de zogenaamde vertegenwoordigers 
van de kwaadaardige elite. 


Bedreigingen tegen politici zijn fors toegenomen en ook andere personen zoals 
wetenschappers, journalisten, rechters en advocaten zijn bedreigd. In een enkel geval was er 
ook sprake van bijvoorbeeld brandstichting en vernielingen. 


De AIVD sluit niet uit dat dit kan toenemen en zet in op onderzoek om deze dreiging te 
monitoren. 


Weerbare samenleving 


Het vergroten van de weerbaarheid van de samenleving tegen het anti-institutioneel 
narratief is essentieel. Doordat het vertrouwen in de overheid en instituties laag is en er 
vaak veel terechte kritiek is vanuit de samenleving, kan dit een voedingsbodem zijn voor 
anti-institutioneel-extremisme. 


Strafrechtelijk optreden is vaak onwenselijk, omdat vrijheid van meningsuiting en 
demonstreren belangrijke democratische waarden zijn. Het vergroten van de weerbaarheid 
vraagt vooral ook om betrouwbaarheid en eerlijk communiceren van instituties. 


Als het vertrouwen groter wordt, neemt de weerbaarheid van de samenleving toe. 


Documenten 
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Anti-institutioneel extremisme in Nederland: een ernstige dreiging voor de 
democratische rechtsorde? 


Deze publicatie gaat over de opkomst van anti-institutioneel extremisme in Nederland. De brede 
verspreiding van het wereldbeeld … 


Publicatie | 25-05-2023 


v 


Kamerbrief over aanbieding van publicatie: Anti-institutioneel extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


In deze kamerbrief informeert minister Bruins Slot (MinBZK) de Eerste Kamer en Tweede Kamer 
over de nieuwe AlVD-publicatie over … 


Kamerstuk: Kamerbrief | 25-05-2023 


v 


Beslisnota bij aanbieding van publicatie: Anti-institutioneel extremisme in 
Nederland. Een ernstige dreiging voor de democratische rechtsorde? 


In deze beslisnota informeert minister Bruins Slot (MinBZK) de Eerste Kamer en Tweede Kamer over 
de nieuwe AlVD-publicatie over … 


Kamerstuk: Kamerbrief | 25-05-2023 


Zie ook 


> Extremisme 


Onderwerp 


Service 


Contact 
RSS 
Sitemap 
Help 


Archief 


Over deze site 


Copyright 
Privacy 

Cookies 
Toegankelijkheid 


Kwetsbaarheid melden 


Deze website in andere talen: 


English 


Vogelvrij 
Ondertitel 
Auteur 

Oltmans, Willem 
Boekenreeks 
Uitgeverij 

Jan Mets 

1992 


Druk 

Eerste druk 

Type boek 

Pocket 

Aantal bladzijden 

144 

ISBN10: 90-5330-064-3 


Trouw 


Klacht tegen landsadvocaat 


Van een onzer verslaggevers AMSTERDAM - De staat en de advocaten die 
de staat vertegenwoordigen spelen geen eerlijk spel in het proces dat Willem 
Oltmans voert om schadevergoeding. Dat schrijven zijn raadslieden, mr. P. 
Nicolaï en mr. E. Pasman, in een klacht aan minister Sorgdrager van Justitie. 
Ze vinden dat de staat teveel invloed uitoefent op getuigen en de wettelijke 
regels voor getuigenverhoor schendt. 


22 juni 1998, 00:00 

De journalist Willem Oltmans eist voor de Haagse rechtbank 2,8 miljoen gulden schadevergoeding omdat 
het ministerie van buitenlandse zaken hem tientallen jaren zou hebben tegengewerkt. Om dat te bewijzen 
heeft hij veel getuigen opgeroepen, waaronder vorige week zelfs prinses Margriet. Onder meer naar 


aanleiding van haar verhoor dienden Nicolaï en Pasman hun klacht in. 


De staat wordt in het proces vertegenwoordigd door mr. J. L. de Wijkerslooth en mr. D. den Hertog van het 
kantoor Pels, Rijcken en Droogleever, in een geval als dit kortweg ‘de landsadvocaat' genoemd. Het kantoor 


wilde op de klachten van Nicolaï en Pasman niet ingaan. 


Volgens de advocaten van Oltmans stelt de landsadvocaat “zich op het standpunt dat hij zich rechtstreeks 
met door Oltmans opgeroepen getuigen mag verstaan en deze ook op eigen initiatief adviezen mag geven.” 
Verder zeggen ze dat getuigen die buiten de rechtszaal moeten wachten tot ze aan de beurt zijn, illegaal 


door ambtenaren worden ingelicht over wat op de zitting gebeurt. 


Op de gesloten zitting vorige week waarop prinses Margriet werd verhoord, liet zij zich bijstaan door mr. 
De Wijkerslooth. Nicolaï: “Ik vroeg de prinses of ze haar verklaring met deze advocaat vooraf had 
doorgesproken. Ze schrok. Uiteindelijk zei ze: 'Ik heb tegenover hem niet anders verklaard dan ik hier 


verklaard heb.' Maar de eigenlijke vraag wilde ze zelfs na tien minuten trekken niet beantwoorden.” 


Een nog sterker voorbeeld vindt Nicolaï het verhoor van een hoge ambtenaar die daarbij enkele notities 
beloofde over te leggen. “Toen zei mr. Den Hertog: 'ik adviseer u dat niet te doen’. Toen zei ik: ‘waar 
bemoeit u zich mee?’ En hij: ‘mijnheer is in dienst van de staat’. Terwijl deze ambtenaar hem niet eens als 


advocaat had meegenomen.” 


Het beïnvloeden van getuigen van de tegenpartij is niet onwettig, maar wel in strijd met de ereregels van de 
advocatuur, een zaak dus voor het advocatentuchtrecht. Maar volgens de deken van het arrondissement Den 
Haag, jhr. mr. A. W. Beelaerts van Blokland, ligt een klacht niet voor de hand: “Volgens het tuchtrecht 
mag je als advocaat wel met een getuige van de tegenpartij praten als die in dienst is van je cliënt of in een 


nauwe relatie tot je cliënt staat. Dat lijkt me hier het geval.” 


Ook voormalig advocaat en Rotterdams hoogleraar procesrecht mr. A. I.M. van Mierlo ziet het erge er niet 
van in. “Wie haar ook bijstaat, het blijft een verklaring van prinses Margriet, zij moet tekenen. En als een 

getuige van een advocaat geen aantekeningen mag afgeven, zou ikzelf die getuige helemaal doorzagen over 
wat daar dan in staat. Laat ik het zo zeggen: ik geloof dat Nicolaï betere middelen ter beschikking staan dan 


een klachtbrief naar de minister van Justitie.” 


Anders ligt het met het vertellen aan getuigen die buiten de zaal op hun beurt wachten over wat hun 
voorganger zegt. Van Mierlo: “Als werkelijk ambtenaren daarbij als postbodes optreden, dan staat dat op 
gespannen voet met het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering, artikel 205. Dat artikel zegt dat iedereen 
buiten aanwezigheid van zijn medeverschenenen moet getuigen. Daar staat overigens geen straf op. En je 


moet het die ambtenaar verwijten, niet de landsadvocaat. Al zou het hem wel moeten opvallen.” 


Niettemin levert dit doorbrieven volgens Nicolaï pijnlijke taferelen op: “Wij zagen een ambtenaar steeds 
naar buiten gaan. Toen heb ik een kantoorgenoot op de gang gezet. Even later kon ik een getuige die net 
was beëdigd als eerste vragen: is u zojuist verteld wat de vorige getuige heeft verklaard? Daarop werd er 


hevig gestotterd, maar uiteindelijk 'ja' gezegd. Dat vond de rechter-commissaris wel 'merkwaardig'.” 


VENETO NE EE IJE EEE EE WEGENS N GEGEN Ui VIJL WEES KEN IEN ERSTE DEENSE MEET WE en te 


De minister van justitie heeft de taak algemeen te zorgen dat de rechtsbedeling 
behoorlijk kan functioneren. Men spreekt wel van apparaatzorg. Verder te denken valt 

(gezien de aard en de opstelling door de Nederlandse Staat (de goodwill-belangen), — 
dat de Staat de status quo zal handhaven zo lang enigszins mogelijk is, en zich 
daarom om die reden van geen enkele Wet, Verdrag rekenschap en verantwoording — 


zal geven. — 
Na naranetataarrla faitan On datum zauvantian amuuiwetre huaarbwzand viif ie hat 


fragment afschrift akte rectificatie 21 juni 2007 


Oltmans 


Oltmans is vanaf het begin van zijn loopbaan gedwarsboomd door de minister van Buitenlandse 
Zaken, het ambtenarenapparaat en het corps diplomatique. Op alle mogelijke manieren heeft de 
regering geprobeerd hem de mond te snoeren. 


Bron: dbnl.org 
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De Wijkerslooth naar Universiteit Leiden 
Persbericht Universiteit Leiden 


Jhr. mr. J.L. de Wijkerslooth de Weerdesteijn is in 2005 benoemd tot fulltime hoogleraar straf- en 
strafprocesrecht aan de juridische faculteit van de Universiteit Leiden. De Wijkerslooth (58) was 
voorzitter van het College van Procureurs-Generaal. Voordien was hij landsadvocaat bij het kantoor 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuyn. 


7 februari 2005 


Fred Spijkers defensie klokkenluider 


EEN MAN 


1 overhe 


kkenluiders 


Auteur: Alexander Nijeboer 
Papieren Tijger 


e Jaar: 2006 
e Blz: 344 pagina's 


managementboek.nl 


Met recht discriminatie bestrijden 


C.C. de Fey, A. Kellermann, Jackie Nieuwboer 


Met recht 
discriminatie 
bestrijden 


Nederlandstalig | Ingenaaid, 292 blz. 
Boom Juridische Uitgevers | 3e druk, 2004 | EAN: 9789054544272 


Samenvatting 


Rubriek: Juridisch 
Serie:Boom Juridische praktijkboeken 
Trefwoorden:Discriminatie, Gelijke behandeling, Internationaal recht 


Met recht discriminatie bestrijden is een juridische handleiding voor diegenen die in hun werkpraktijk, door 
studie of onderzoek in aanraking komen met discriminatie op grond van ras en nationaliteit. Aan de hand van 
(inter)nationale wet- en regelgeving en jurisprudentie biedt de handleiding inzicht in en instrumenten voor de 
juridische bestrijding van discriminatie. 


In het boek is een algemeen deel opgenomen waarin begrippen en definities alsmede verhandelingen over 
internationaal recht en grondrechten aan de orde komen. Daarnaast wordt ingegaan op discriminatiebestrijding 
vanuit de verschillende rechtsgebieden: strafrecht, bestuursrecht, civiel recht en Europees recht. Een apart 
hoofdstuk is gewijd aan de Algemene wet gelijke behandeling (Awgb). Ten slotte kent het boek een 
thematische invalshoek. Voor verschillende maatschappelijke terreinen - consumentenrecht, arbeid, onderwijs, 
woningmarkt, racistisch optreden van extreem-rechtse groeperingen - worden de diverse uitingen van 
discriminatie beschreven en wordt aangegeven welke juridische instrumenten voorhanden zijn ter bestrijding 
daarvan. 


Inhoudsopgave 


Lijst van afkortingen 


. Inleiding 

. Begrippen en definities 
‚ Internationaal recht 

‚ Grondrechten 

. Strafrecht 


AW N EE 


EUROPOS BENDRIJU TEISINGUMO TEISMAS 
EURÓPAIKÖZÖSSÉGEK BÍRÓSÁGA 
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ 
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 
TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPÓLNOT EUROPEJSKICH 
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS 
SÚÜDNY DVOR EURÓPSKYCH SPOLOCENSTIEV 
SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI 
EUROOPAN YHTEISÖJEN TUOMIOISTUIN 
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL 


TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS 
SOUDNÍ DVÜR EVROPSKYCH SPOLECENSTVí 
DE EUROPZISKE FZ£LLESSKABERS DOMSTOL 
GERICHTSHOF DER EUROPÄISCHEN GEMEINSCHAFTEN 
EUROOPA ÜHENDUSTE KOHUS 
AIKAXTHPIO TON EYPQIIAÏKON KOINOTHTON 
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 
COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTÉS EUROPEENNES 
CUIRT BHREITHIÚNAIS NA gCÓMHPHOBAL EORPACH 
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITÀ EUROPEE LUXEMBOURG 
EIROPAS KOPIENU TIESA 


Pers en Voorlichting 


INFORMATIE VOOR DE PERS nr. 86/04/NL 


25 oktober 2004 


DE TENTOONSTELLING "ANNE FRANK — EEN GESCHIEDENIS VOOR 
VANDAAG" BĲ HET HOF VAN JUSTITIE 
In het kader van het Nederlandse voorzitterschap van de Europese Unie heeft Vassilios 
Skouris, President van het Hof, in aanwezigheid van Piet Hein Donner, Minister van Justitie 
van Nederland, de tentoonstelling geopend. 


Vassilios Skouris, President van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, heeft 
heden in aanwezigheid van Piet Hein Donner, Minister van Justitie van Nederland, de 
tentoonstelling "Anne Frank — een geschiedenis voor vandaag" geopend. 


Deze rondreizende tentoonstelling, die volgt op de tentoonstelling "De wereld van Anne 
Frank", heeft al meer dan 10 miljoen bezoekers getrokken in 60 verschillende landen. 


De tentoonstelling wil ons tot nadenken stemmen over het belang van begrippen als 
tolerantie, mensenrechten en democratie in de wereld van vandaag. 


ok ok ok 


De tentoonstelling duurt tot en met 10 november 2004. 


Beschikbare talen: FR, NL 


Deze informatie voor de pers is tevens te vinden op de internetpagina van het Hof 
http://curia.eu.int/nl/actu/communigues/index. htm 


Voor nadere informatie wende men zich tot de heer Stefaan Van der Jeught 
Tel: (00352) 4303 2170 Fax: (00352) 4303 3656 


Door Karel de W. 

Het plaatsen van hakenkruizen en SS-tekens op afbeeldingen van ministers,nationale 

Ombudsman in combinatie met schelden. De dader kan gebruik hebben gemaakt van programma's 
zoals o .a. photoshop.Naast het op internet verspreiden van de afbeeldingen,zijn ook afbeeldingen 
van Donner als Adolf Hitler via e-mail internationaal verspreid. 


De Wijkerslooth “Twee Vandaag TV” (26 november 2003) : “Ik ben hiermee bekend,samen met 
minister van justitie Donner,maar dat laat Ik nu maar zo”. 


(proefschrift) universiteit Leiden: 


Prof.mr. J.L. de Wijkerslooth was nadien betrokken in de promotiecommissie van het proefschrift van 
Caspar van Woensel in 2007,ter verkrijging van de graad van Doctor aan de Universiteit van 

Leiden. Het proefschift is in boekvorm uitgebracht.Titel: “Merk,God en Verbod” Auteur: Caspar van 
Woensel ISBN: 9789086920105. 


“Met recht discriminatie bestrijden” boekwerk 


‘Met recht discriminatie bestrijden’ is een praktische handleiding voor diegenen die in hun 
werkpraktijk, door studie of onderzoek in aanraking komen met rassendiscriminatie. Aan de hand 
van (inter)nationale wet- en regelgeving en jurisprudentie biedt deze handleiding inzicht in en 
instrumenten voor de juridische bestrijding van rassendiscriminatie.De handleiding komt uit de 
expertise en jarenlange ervaring van het Landelijk Bureau ter bestrijding van Rassendiscriminatie 
(LBR, nu Art.1).'Met recht discriminatie bestrijden’ wordt uitgegeven door Boom Juridische uitgevers, 
Den Haag, 2004, ISBN 90-5454-427-9, 292 pagina's, uitgave Boom Juridische uitgevers.'Met recht 
discriminatie bestrijden’. 


Toespraak | 29-03-2004 | Den Haag, Minister Donner 
Toespraak van minister Donner van Justitie bij de ontvangst van het boek: ‘Met Recht 
Discriminatie Bestrijden! , 22 maart 2004 op het Ministerie van Justitie te Den Haag. 


MERK, GOD EN VERBOD 


nlijk gebruik en monopc 


Caspar van Woensel 


Caspar van Woensel 
“Merk, God en verbod” 


Oneigenlijk gebruik en monopolisering van tekens met een grote symbolische waarde 


Ministers overwegen stappen tegen Pepijn 
van Houwelingen (FvD) om nazi-tweet 


Ministers Ernst Kuipers (Volksgezondheid) en Karien van Gennip (Sociale Zaken) beraden zich 
op stappen tegen FvD-Kamerlid Pepijn van Houwelingen omdat hij op Twitter een 
gefotoshopte afbeelding van hen heeft geplaatst met een nazivlag. Zij noemen de associatie 
met het naziregime ‘stuitend’. 


Politieke redactie 25-09-22, 

‘Het is een nieuw dieptepunt in de bejegening van bestuurders en politici. Daarom beraden wij 
ons op verdere stappen’, schrijft Kuipers op Twitter over de foto. Van Gennip heeft hetzelfde 
bericht gelijktijdig getweet. 


De bewuste tweet van Van Houwelingen is al verwijderd. Het was een bewerkte afbeelding van 
minister Kuipers die samen met Van Gennip een vlag hijst. Zij hadden die foto afgelopen week 
gedeeld omdat op de vlag de duurzaamheidsdoelen van de Verenigde Naties staan. In zijn tweet 
zette Van Houwelingen daarnaast een foto waarin dat doek is vervangen door een nazivlag. ‘De 
facade en de werkelijkheid’, was de begeleidende tekst. 


D66-fractievoorzitter Jan Paternotte noemde de fotoshop al ‘wanstaltig’ en zei zondag een 
klacht in te dienen bij de Tweede Kamer voor het schenden van gedragsregels. ‘Nota bene net 
nu het Joods Nieuwjaar wordt gevierd’, schreef Paternotte in een reactie. Volgens hem staat in 
de regels dat een Kamerlid geen gedrag mag vertonen dat het gezag of de waardigheid van de 
Kamer ernstig schaadt. Paternotte vindt dat Van Houwelingen hiermee de veiligheid van beide 
ministers in gevaar brengt. Het gebruik van een nazivlag noemt hij ‘niets minder dan een grove 
belediging van de diepe pijn van de nabestaanden van de Holocaust’. 


De actie van Van Houwelingen mag niet ongestraft blijven, vindt Paternotte. Daarom dient hij 
een klacht in bij het College van onderzoek integriteit van de Tweede Kamer. “We moeten een 
grens blijven trekken, keer op keer.” 


De fagade en de werkelijkheid 


Met is woestmakend dat Tweede Kamerlid Van 
Houwelingen van FVD de veigheid van ministers zo 
in gevaar brengt. En hets al even wanstaltig dat 
daarvoor een nazivlag wordt gebruikt. Onder die vlag 
zun mhoenen stachtotters gevaten, net gebruk 
ervan - nota bene net nu het Joods Nieuwjaar wordt 
gevierd - 15 niets minder dan een grove belediging 
van de diepe pijn van de nabestaanden van se 
Holocaust 


In de regels voor Tweede Kamerleden staat dat een 
Kamerid geen gedrag vertoont aat “net gezag of de 
woardighesd van de Kamer n ernstige mate” schaadt 
Deze actie doet precies dat wet, ernstige schade 
toebrengen aan ons ambt. Daarom dien ik een klacht 
in bi het Cotege van onderzoek ntegritest om te 
zorgen dat dt niet ongestraft blijft. We moeten de 
grens bijven trekken keer op keer 


6:55 PM - Sep 25, 2022 


Bron: ad.nl 


25 september 2022 


De Telegraaf 


Van Houwelingen (FvD) krijgt 450 
euro boete vanwege nazivlag op 
Twitter 


06 apr. 2023 in BINNENLAND 


DEN HAAG - Kamerlid Pepijn van Houwelingen van Forum voor Democratie heeft van 
het Openbaar Ministerie een boete van 450 euro gekregen wegens belediging. Het 
Kamerlid had in september een bewerkte afbeelding geplaatst op Twitter waarop twee 
ministers stonden met een nazivlag. De ministers Ernst Kuipers (Volksgezondheid) en 
Karien van Gennip (Sociale Zaken) deden aangifte daarvan. 


Het Kamerlid plaatste een bewerkte foto, waarop Kuipers en Van Gennip een vlag 
hesen met de duurzaamheidsdoelen van de Verenigde Naties op het gebouw dat 
hun ministeries delen. Op de bewerkte foto was een hakenkruisvlag te zien. De 
ministers noemden de gefotoshopte afbeelding „stuitend”’ en „een nieuw dieptepunt 
in de bejegening van bestuurders en politici.” 


OM start strafrechtelijk onderzoek tegen FVD'er Pepijn van 
Houwelingen vanwege nazivlag op Twitter 


‘Onnodig grievend’ 


De Rijksrecherche heeft het Kamerlid op 9 januari 2023 gehoord. Het OM komt tot 
de conclusie dat er sprake is van belediging. Politici moeten veel ruimte krijgen om 
in het maatschappelijk debat hun mening te geven, overweegt het OM. „Echter, in 
de tweede tweet met de bewerkte foto werden beide ministers neergezet als nazi’s. 
Dat is ‘onnodig grievend’ en daarmee een belediging volgens het Wetboek van 
Strafrecht”, liet het OM donderdag weten. 


Het OM vindt dat Van Houwelingen zijn kritiek ook op een andere wijze had 
kunnen formuleren, zoals hij al in een eerdere tweet had gedaan. Politici hebben 
een grote verantwoordelijkheid in het maatschappelijk debat en Van Houwelingen 
heeft op Twitter een groot aantal volgers, redeneert het OM. 


Van Houwelingen heeft de tweet verwijderd en stelde dat hij Kuipers „op geen 
enkele wijze” met het nazisme heeft vergeleken, maar dat de vergelijking de vlag 
met de VN-doelen betrof. Van Houwelingen kan verzet aantekenen tegen de 
oplegging van de boete. Dan komt de zaak alsnog voor de rechter. 


Op zijn wekelijkse persconferentie zei premier Mark Rutte dat hij de actie van Van 
Houwelingen „totáál onsmakelijk” vond. „De reactie van mijn collega’s daarop had 
ook de volle ondersteuning.” Het ligt dan ook in de lijn der verwachting dat het 
kabinet nog eens een gang naar de rechter maakt, mocht een dergelijk geval zich 
weer voordoen. Verder had de premier er „„geen woorden voor.” 
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State-Corporate Crime 


by: IFUD of Human Rights 


J.P. van den Wittenboer Nederlands 147 blz. 


ePub met digitaal watermerk 


zo | 


8.11 


@) Bestel dit eBook 


/ Direct downloaden 


/ Bruna.nl: Klanten beoordelen Bruna met een 81 


Gratis pdf: 


https://archive.org/details/state-corporate-crime_20221018 


Bron: HET PAROOL 


[woensdag 19 april 1950] 


Concerns about museum's role in diplomatic affairs 


States Holocaust Memorial Museum caught in the quagmire of entangled political agenda. Despite 
the ongoing efforts of survivors and scholars to objectively discuss the events surrounding the 
Holocaust, the ongoing debate remains over the political agenda. This moral quagmire has sullied the 
reputation of the United States Holocaust Memorial Museum in Washington, D.C. 


Zorgen over rol museum in diplomatieke zaken 


Het Verenigde Staten Holocaust Memorial Museum USHMM zit gevangen in het moeras van 
verstrikte politieke agenda. Ondanks de voortdurende inspanningen van overlevenden en 
wetenschappers om de gebeurtenissen rond de Holocaust objectief te bespreken, blijft het debat 
over de politieke agenda voortduren. Dit morele moeras heeft de reputatie van het United States 
Holocaust Memorial Museum in Washington D.C. bezoedeld. 


HOLOCAUST MUSEUM „HijdtAust 
POLITICIZED USEUM 


HOLOCAUST 
MEMORY AT RISK 


The Distortion of Holocaust History across Europe. 
Tse 


Summary of Findings and Recom eptember 2021 


summary for non-commercial purpose and education by: \FUD of Human Rights, using various 
sources in the report / 2021 


https://archive.org/details/holocaust-museum-politicized 


https://archive.org/details/holocaust-memory-at-risk 


OMOKE oCHEEN 


How states are using the war in Ukraine 
to drive a new arms race 


Wapenhendel tnl 


AUTHORS: Mark Akkerman, Niamh Ní Bhriain, Josephine Valeske 

EDITOR: Deborah Eade 

DESIGN: Evan Clayburg 

ACKNOWLEDGMENTS: Susan Medeiros for her thoughtful feedback on the title 
Published by Stop Wapenhandel and the Transnational Institute 

Amsterdam, November 2022 


Sinds de grootschalige Russische invasie van Oekraïne in februari 2022 hebben 
westerse regeringen ongekende financiële steun toegezegd aan het militarisme, 
waarbij ze de dreiging die uitgaat van de oorlog als rechtvaardiging aanvoeren. 
Politieke leiders hebben deze reactie herhaaldelijk als redelijk, evenredig en 
noodzakelijk beschouwd om de oorlogsinspanningen van Oekraïne te ondersteunen 
en Rusland ervan te weerhouden verder naar het westen op te trekken. 


Hoewel er nu een oorlog voor de deur van West-Europa woedt, is de trend naar militarisme niet 
begonnen als gevolg van de oorlog in Oekraïne, hoewel hij erdoor is verergerd. De wereldwijde 
militaire uitgaven waren al op een recordhoogte toen het Stockholm International Peace Research 
Institute (SIPRI) onthulde dat het in 2021 de 2,1 biljoen dollar overschreed. Jaar na jaar hebben 
regeringen de militaire uitgaven verhoogd en het overheidsbeleid geïntensiveerd dat afhankelijk is 
van securitisatie en militaire middelen om politieke en sociale onvrede en onrust aan te pakken. De 
landen die in dit onderzoek worden besproken, waarvan de overgrote meerderheid NAVO-lid is, 
hebben hun militaire budgetten jarenlang gestaag verhoogd en hun collectieve militaire kracht is 
enorm superieur aan die van andere grote militaire machten, inclusief rivaliserende naties. Zelfs vóór 
de Russische invasie van Oekraïne in 2022 waren de gecombineerde militaire uitgaven van de NAVO- 
leden meer dan 17 keer die van Rusland en ongeveer vier keer die van China - een feit dat Rusland er 
niet van weerhield Oekraïne binnen te vallen. Naast het sturen van wapens naar Oekraïne, hebben 
staten de oorlog tegelijkertijd gebruikt als een rookgordijn om het aanvullen, uitbreiden en 
moderniseren van hun eigen wapenvoorraden te rechtvaardigen en om 
bestaandewapenhandelregels te buigen en te hervormen. Dit leidt tot ongebreideld militarisme en 
een nieuwe wapenwedloop. De grondgedachte die wordt gebruikt om verhoogde militaire uitgaven 
en het aanleggen van wapenvoorraden te rechtvaardigen, is dat dit nodig is om de defensiecapaciteit 
te vergroten, wat ons op zijn beurt veiliger maakt. Het gaat volledig voorbij aan het feit dat westerse 
landen al extreem overbewapend zijn. Als we de bewering dat militarisme ons veiliger maakt in 
twijfel trekken, zullen we ontdekken dat het veel waarschijnlijker is dat het spanning en angst 
aanwakkert, instabiliteit en onveiligheid veroorzaakt, gewapende conflicten uitlokt en verlengt, en 
huidige en toekomstige oorlogen aanwakkert. 


Stop Wapenhandel en het Transnational Institute 


2022 
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Superklasse: The Global 
Machtselite en de wereld 


Zij maken 


DAVID ROTHKOPF 


Rothkopf neemt ons mee van de directiekamers van Amerika's 
machtigste bedrijven naar een dinerbijeenkomst met de meest 
beruchte oligarch van Rusland, van de geheime vergaderingen van 

DAVID R 0 THKOPF de Trilaterale Commissie en de Boheemse Grove naar China's 
mmm Pärvenu Boao Forum voor Azië. weinig over, ook al heeft het een 
diepgaande invloed op ons dagelijks leven. 


Gepubliceerd op 24 maart 2008 door Farrar 


Bronnen Afdrukpagina 


Gerelateerde onderwerpen Verenigde Staten 


BINNEN HET NETWERK VAN BEDRIJFS-, OVERHEIDS-, MILITAIRE EN CULTURELE ELITES 


WIE MACHT IN HET MONDIALE TIJDPERK OPNIEUW DEFINIEERT. 


Elk van hen is er één op een miljoen. Het zijn er zesduizend op een planeet van zes miljard. 

Ze leiden onze regeringen, onze grootste bedrijven, de krachtpatsers van internationale? nanciering, 
de media, wereldreligies en, vanuit de schaduw, de gevaarlijkste ter wereld 

criminele en terroristische organisaties. Zij zijn de wereldwijde superklasse en geven vorm aan de 


geschiedenis van onze tijd. 


De superklasse van vandaag heeft ongekende niveaus van rijkdom en macht bereikt. Zij hebben 

sneller geglobaliseerd dan welke andere groep dan ook. Maar hebben ze meer met elkaar gemeen dan 

met hun eigen landgenoten, zoals nationalistische critici beweren? Zij controleren 

globalisering meer dan wie dan ook. Maar heeft hun invloed de groeiende economische en sociale 

ongelijkheid die de wereld verdeelt gevoed? Wat gebeurt er achter vergaderingen achter gesloten 

deuren in Davos of aan boord van zakenvliegtuigen op 41.000 voet? Is het samenzwering of samenwerking? Overeenkomst 
zelfgenoegzaamheid maken of ijdele verwennerij? Wat betekent de opkomst van Azië en Latijns-Amerika 

voor de conventionele wijsheid die ons lot bepaalt? Wie bepaalt de regels voor een groep die 


opereert buiten de nationale wetten? 


Getrokken uit tal van exclusieve interviews en uitgebreide originele rapportage, Superclass 

beantwoordt al deze vragen en meer. Neemt ons mee van de directiekamers van de machtigste 

bedrijven van Amerika naar een dinerbijeenkomst met de meest beruchte oligarch van Rusland, 

van de geheime vergaderingen van de Trilaterale Commissie en de Boheemse 

Grove naar China's beginnende Boao Forum voor Azië, trekt David Rothkopf het gordijn open voor een 
bevoorrechte samenleving waar de meesten van ons weinig vanaf weten, ook al heeft het grote gevolgen voor onze 
dagelijks leven. Dit is het eerste diepgaande onderzoek naar de verbindingen tussen de wereldwijde 


gemeenschappen van leiders die aan het roer staan van elke grote onderneming op de planeet en 


Machine Translated by Google 


die zijn grootste rijkdom beheersen. En het is een ongekend onderzoek naar de trends binnen de 


superklasse, die onze politiek, onze instellingen en de vorm van de 


wereld waarin we leven. 


Over de auteur 


David Rothkopf is een gastonderzoeker aan de Carnegie Endowment, hij heeft Running the World: The 

Inside Story of the NSC and the Architects of American Power geschreven, talloze artikelen 

gepubliceerd over de rol van Amerika in de wereld en leiding gegeven aan de inspanningen van de 

Carnegie Economic Strategy Roundtable. Hij is ook president en CEO van Garten Rothkopf, een 

internationaal adviesbureau gespecialiseerd in investeringen in opkomende markten en risico's 

management gerelateerde diensten. Voorheen was Rothkopf oprichter, voorzitter en CEO van 

Intellibridge, een bedrijf dat open-source inlichtingen- en adviesdiensten aanbiedt op het gebied van internationale 
kwesties, na twee jaar als algemeen directeur van Kissinger Associates te hebben gediend. Rothkopf 


diende ook als plaatsvervangend onderminister van handel voor internationaal handelsbeleid in de 


Clinton administratie. 
Lof voor deze publicatie 


“(A) fascinerend boek… een veldgids voor 's werelds meest elitaire burgers.” 


-Tijd tijdschrift 


“Of je het nu leuk vindt of niet, er is geen manier om de enorme, onevenredige, 
concentratie van macht en rijkdom in de handen van een relatief klein aantal mensen in de wereld van 
vandaag. David Rothkopf heeft levendig beschreven wie ze zijn en hoe ze werken 


en interactie, in zijn waardevolle (en vaak verontrustende) nieuwe boek.” 


— Richard Holbrooke, voormalig Amerikaans ambassadeur bij de Verenigde Naties 


“Nee, er heerst geen grote samenzwering in de wereld. Maar volgens het boek van Rothkopf komt 
een kleine maar diverse wereldelite, een Superklasse, in de buurt. Zijn fijngeslepen proza neemt de 
lezer mee op een vreugdevolle, vermakelijke en erudiete ravotten over de hele wereld op zoek naar die klasse.” 


— Alan Blinder, voormalig vice-voorzitter van de Federal Reserve Bank van de Verenigde Staten 


“Dankzij Rothkopf's speciale mix van analyse, directe interactie met zijn onderwerpen en levendig 
schrijven, is dit een must-read boek voor mensen die geïnteresseerd zijn in het begrijpen van het ontstaan 
van leiderschap in de nieuwe wereldeconomie.” 

—Ernesto Zedillo, directeur van het Yale Center for the Study of Globalization en voormalig 


president van Mexico 


“David Rothkopf heeft een fantastisch boek geschreven over de mensen die momenteel een historische 
verschuiving van de economische en politieke macht in de wereld doorvoeren en over hoe ze dat doen en 
waarom. Als je wilt weten hoe je keuzes worden bepaald en de omstandigheden van je leven worden 
bepaald, moet je dit boek lezen.” 

—Clyde Prestowitz, voorzitter van het Economic Strategy Institute en auteur van Three Billion 


Nieuwe kapitalisten 


“De activiteiten van een groeiende kosmopolitische elite hebben ingrijpende gevolgen. Ze kunnen 
zeer wenselijk zijn wanneer ze internationale samenwerking bevorderen of problematischer wanneer 


de belangen van de elites afwijken van die van hun burgers. De superklasse van David Rothkopf 
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onderzoekt vakkundig deze kwesties en nog veel meer en zou door alle betrokkenen moeten worden gelezen 
met de internationale economie en het evoluerende mondiale systeem.” 


— Lawrence Summers, voormalig minister van Financiën van de VS 


“Superclass is een tijdige en gedetailleerde analyse van de onevenredige macht en dus 
verantwoordelijkheid van een ongelooflijk kleine groep individuen: de wereldwijde machtselites wiens 
sterkste loyaliteit niet met hun land maar met elkaar is. Het begrijpen van de implicaties van deze 
verschuiving voorbij de natiestaat is van groot belang en Rothkopf heeft een belangrijke eerste stap 
gezet.” 


—Bob Wright, vice-voorzitter van General Electric en voormalig president en CEO van NBC 


Universeel 


“Een vermakelijke en goed onderzochte taxonomie van de rijken en machtigen die het buitenlands beleid 
en de zakenwereld vormgeven in onze geglobaliseerde wereld. Rothkopf vertelt ons het verhaal achter Davos 


Man.” 


— Joseph E. Stiglitz, Nobelprijswinnaar voor economie en auteur van Making Globalization 


Werk en globalisering en zijn onvrede 


“Een meesterlijk portret van de mondiale elite van deze eeuw: wie ze zijn, hoe ze de wereld besturen en 

waarom je je zorgen moet maken over de toenemende concentratie van invloed, rijkdom en 

macht die ze vertegenwoordigen. Rothkopf, een insider en zelf een globalisator, kent zijn mensen en zijn 

politiek, en gebruikt geschiedenis, psychologie, economie en een heleboel ontzettend goede verhalen om te vragen 
verontrustende nieuwe vragen over globalisering zoals wij die kennen. Het is slim en het is leuk. En als u 

een globalist bent die grotere welvaart en stabiliteit toevertrouwt aan belangeloze markten, dan zal dat ook zo zijn 
zet je weer aan het denken.” 


— Nancy Birdsall, voorzitter, Centrum voor wereldwijde ontwikkeling 


“In zijn levendige en briljant geschreven boek Superclass heeft David Rothkopf de 

veelheid en dichtheid van grensoverschrijdende verbindingen en interacties tussen de invloedrijke, rijken 
en beroemdheden over de hele wereld. Hij beschrijft meeslepend hoe die links zijn 

vormgeven aan het wereldwijde economische en politieke landschap van vandaag - en hoe ze de 
toekomstige instellingen en politiek van onze planeet krachtig zullen beïnvloeden. 

— Robert Hormats, vice-voorzitter, Goldman Sachs (internationaal) en auteur van The Price of Liberty: 


Paying for America's Wars 
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The World Unpacked is een maandelijkse podcast over het buitenlands beleid die de 
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Superclass: The Global 
Power Elite and the World 
They Are Making 


DAVID ROTHKOPF 


Taking us from the corporate boardrooms of America's most powerful companies 


to a dinner meeting with Russia’s most notorious oligarch, from the secretive 
meetings of the Trilateral Commission and the Bohemian Grove to China's 


DAVID ROTHKOPF upstart Boao Forum for Asia, Rothkopf draws back the curtain on a privileged 
society that most of us know little about, even though it profoundly affects our 


everyday lives. 


Published March 24, 2008 by Farrar 
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INSIDE THE NETWORK OF BUSINESS, GOVERNMENT, MILITARY, AND CULTURAL ELITES 


WHO ARE REDEFINING POWER IN THE GLOBAL ERA. 


Each one of them is one in a million. They number six thousand on a planet of six billion. 
They run our governments, our largest corporations, the powerhouses of international ? 
nance, the media, world religions, and, from the shadows, the world’s most dangerous 
criminal and terrorist organizations. They are the global superclass, and they are shaping 


the history of our time. 


Today’s superclass has achieved unprecedented levels of wealth and power. They have 
globalized more rapidly than any other group. But do they have more in common with one 
another than with their own countrymen, as nationalist critics have argued ? They control 
globalization more than anyone else. But has their influence fed the growing economic and 
social inequity that divides the world? What happens behind closed-door meetings in 
Davos or aboard corporate jets at 41,000 feet? Is it conspiracy or collaboration? Deal 
making or idle self-indulgence? What does the rise of Asia and Latin America mean for the 
conventional wisdom that shapes our destinies? Who sets the rules for a group that 


operates beyond national laws? 


Drawn from scores of exclusive interviews and extensive original reporting, Superclass 
answers all of these questions and more. Taking us from the corporate boardrooms of 
America's most powerful companies to a dinner meeting with Russia’s most notorious 
oligarch, from the secretive meetings of the Trilateral Commission and the Bohemian 
Grove to China's upstart Boao Forum for Asia, David Rothkopf draws back the curtain on a 
privileged society that most of us know little about, even though it profoundly affects our 
everyday lives. This is the first in-depth examination of the connections among the global 


communities of leaders who are at the helm of every major enterprise on the planet and 


who control its greatest wealth. And it is an unprecedented examination of the trends 
within the superclass, which are altering our politics, our institutions, and the shape of the 


world in which we live. 


About the Author 


David Rothkopf is a visiting scholar at the Carnegie Endowment, he has written Running 
the World: The Inside Story of the NSC and the Architects of American Power, published 
numerous articles on America's role in the world, and directed the efforts of the Carnegie 
Economic Strategy Roundtable. He is also president and CEO of Garten Rothkopf, an 
international advisory firm specializing in emerging markets investing and risk 
management related services. Previously, Rothkopf was founder, chairman and CEO of 
Intellibridge, a firm offering open-source intelligence and advisory services on international 
issues, after serving for two years as managing director of Kissinger Associates. Rothkopf 
also served as deputy under secretary of commerce for international trade policy in the 


Clinton Administration. 


PRAISE FOR THIS PUBLICATION 


"(A) fascinating book. .a field guide to the world's most elite citizens.” 


— Time Magazine 


“Whether you like it or not, there is no way to deny the enormous, disproportionate, 
concentration of power and wealth in the hands of a relatively small number of people in 
the world today. David Rothkopf has vividly described who they are, and how they operate 
and interact, in his valuable (and often disturbing) new book” 


— Richard Holbrooke, Former U.S. Ambassador to the United Nations 


“No, no vast conspiracy runs the world. But, according to Rothkopf ’s book, a tiny but 
diverse global elite, a Superclass, comes close. His finely-honed prose takes the reader on a 
joyous, entertaining, and erudite romp around the globe in search of that class” 


— Alan Blinder, Former Vice Chairman of the Federal Reserve Bank of the United States 


“Thanks to Rothkopf’s special blend of analysis, direct interaction with his subjects and 
vivid writing, this is a must read book for people interested in understanding the genesis of 
leadership in the new global economy.” 

— Ernesto Zedillo, Director of the Yale Center for the Study of Globalization and Former 
President of Mexico 


“David Rothkopf has written a super book about the people presently executing an historic 
shift of world economic and political power and about how they are doing it and why. If you 
want to know how your choices are being determined and the circumstances of your life 
conditioned, you must read this book” 

— Clyde Prestowitz, President of the Economic Strategy Institute and author of Ihree Billion 
New Capitalists 


“The activities of a growing cosmopolitan elite are having profound effects. They can be 
highly desirable when they promote international cooperation or more problematic when 


the interests of the elites diverge from those of their citizens. David Rothkopf’s Superclass 


skillfully probes these issues and many more and should be read by all those concerned 
with the international economy and the evolving global system?” 


— Lawrence Summers, former U.S. Secretary of the Treasury 


“Superclass is a timely and detailed analysis of the disproportionate power and hence 
responsibility of an incredibly small group of individuals: the global power elites whose 
strongest allegiances are not with their countries but with each other. Understanding the 
implications of this shift beyond the nation-state is of great importance and Rothkopf has 
made a significant first step.” 

— Bob Wright, Vice Chairman, General Electric, and former President and CEO, NBC 


Universal 


“An entertaining and well researched taxonomy of the rich and powerful who shape foreign 
policy and business in our globalized world. Rothkopf gives us the story behind Davos 
Man.” 

— Joseph E. Stiglitz, Nobel Prize Winner in Economics and author of Making Globalization 


Work and Globalization and its Discontents 


“A masterful portrait of this century’s global elite: who they are, how they run the world, 
and why you should worry about the increasing concentration of influence, wealth and 
power they represent. An insider and a globalizer himself, Rothkopf knows his people and 
his politics, and uses history, psychology, economics and a lot of awfully good stories to ask 
troubling new questions about globalization as we know it. It’s smart and it’s fun. And if you 
are a globophile who trusts greater prosperity and stability to disinterested markets, it will 
make you think again” 


— Nancy Birdsall, President, Center for Global Development 


“In his lively and brilliantly written book Superclass, David Rothkopf has captured the 
multitude and density of cross-border connections and interactions among the influential, 
rich and famous throughout the world. He compellingly describes how those links are 
shaping the global economic and political landscape today—and how they will powerfully 
influence the future institutions and politics of our planet” 

— Robert Hormats, Vice Chairman, Goldman Sachs (International) and author of The Price of 


Liberty: Paying for America's Wars 


Carnegie does not take institutional positions on public policy issues; the views represented herein are those of the author(s) and 
do not necessarily reflect the views of Carnegie, its staff, or its trustees. 
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The World Unpacked is a monthly foreign policy podcast that breaks down the 
hottest global issues of today with experts, journalists, and policymakers who 
can explain what is happening, why it matters, and where we go from here. 
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Cognitieve dissonantie 


Wij mensen kunnen nadenken, een mening vormen en oordelen. Dit zijn eigenschappen die we als 
mensheid ontwikkeld hebben om samen te werken. Tegelijkertijd laten we ons niet zo makkelijk 
overtuigen door feiten die niet in ons wereldbeeld passen. Dat heet cognitieve dissonantie Veel 
mensen in de samenleving hebben vooruit fn mening over 

de CD “Hitler's Inferno” Het moet wel slecht wezen, die moet ik niet en… het moet wel extreem- 
rechts zijn. Kijk alleen maar naar de cover van de CD. De mainstream“linkse” media zal vervolgens 
deze cd framen als neo-nazisme terwijl het daar niets mee te maken heeft. 


Het kan de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de rechter in gevaar brengen bij gebrek aan 
deskundigheid op dit gebied of bij vooringenomenheid van de rechter. Erg belangrijk is dat je als 
rechter professioneel moet handelen en overwegen. 


Military-Industrial Complex 


EUCKHEED MARTIN » 


. 
eamaenen 

ji sensoren: 1 DTT „aaesnan 

pe : nn n 


. : 
e mn OMEN vgmer ns ver” 


DIARMUID JEFFREYS 


HEI KAKRIEL 
VAN DE HEL 


IG FARBEN, DE NAZI'S 
EN DE HOLOCAUST 


* 


ISBN 


9789023426578 
Uitgever 
Bezige Bij, De 
Druk vanaf 
le 
Verschenen 
01-12-2009 
Taal 
Nederlands 
Bladzijden 
591 pp. 
Bindwijze 
Paperback 
Rubriek 


Geschiedenis algemeen 


De samenwerking van het nazi-regime met het grootste Duitse bedrijf uit die tijd, de IG Farben. IG 
Farben was de belangrijkste partner van de nazistische oorlogsmachine. Over deze ‘liaison 
dangereuse’ schreef de Britse journalist en televisieproducent Diarmuid Jeffreys het indrukwekkende 


boek Het kartel van de hel. IG Farben, de nazi’s en de Holocaust. /G Farben was voor en tijdens de 
Tweede Wereldoorlog het grootste bedrijf in Duitsland, en het derde grootste in de hele wereld. Het 
was een industriële kolos die zich toelegde op chemische toepassingen, de aanmaak van kunstmest, 
explosieven, synthetische rubber, geneesmiddelen en zaken die zowel in huishoudens als in het leger 
gewild waren. Dit werk geeft een indringend, spannend en dramatisch beeld van de innige banden 
tussen de belangrijkste zakenmensen in Duitsland en haar politieke leiders. Het onthult de 
waanzinnige houding van enkele van de meest belangrijke Duitse bedrijfsleiders die omwille van 
hebzucht een verbond aangingen met het radicale kwaad. Het geeft een onthutsend beeld hoe de 


drang naar zelfverrijking kon leiden tot de meest ongehoorde zakelijke handelingen. Zo kwamen tal 
van bedrijven en patenten onder controle van het Duitse bedrijf. Op die manier groeide de macht 
van de Duitse industrie en besloot men al eind november 1940 een buna-fabriek te openen in het 
oosten van Polen met een goede bereikbaarheid en een onuitputtelijke voorraad aan goedkope 
arbeidskrachten. Op die plaats met toegankelijke spoorlijnen en ver weg van het Duitse hinterland 
werd een concentratiekamp gebouwd. Hier ontstond de symbiose tussen de IG Farben en haar 
fabrieken in Auschwitz. 


Diarmuid Jeffreys, Het kartel van de hel, De Bezige Bij, 2009, 591 blz. 


Recensie door Dirk Verhofstadt 


Auschwitz, vernietigingskamp én werkkamp 


gur _uitpers.be/auschwitz-vernietigingskamp-en-werkkamp/ 


27 januari van dit jaar markeerde de 75ste verjaardag van de bevrijding van het 
concentratiekamp Auschwitz door de Sovjetroepen (27 januari 1945). Prominenten spraken 
hun afkeer uit voor de gruwel. Wat zelden genoemd wordt door de media, is het feit dat het 
concentratiekamp een centrale rol heeft gespeeld in de bloei van de particuliere 
onderneming IG Farben-Bayer. 

Het krachtigste Duitse bedrijfsimperium ontstond in de eerste helft van de 20ste : de 
“Interesse Gemeinschaft” (IG) Farben, een associatie van gemeenschappelijke belangen in 
de chemiesector. Het was niets meer dan een krachtig kartel van BASF, Bayer, Hoechst, 
Agfa en andere Duitse chemische bedrijven. 


Hitler 


IG Farben was de grootste donor voor de verkiezingscampagne van Adolf Hitler. Een jaar 
voordat Hitler de macht greep schonk IG Farben 400 duizend Rijksmark aan de nazipartij. 
Dienovereenkomstig was IG Farben na de machtsovername van Hitler een belangrijke motor 
voor de Duitse verovering van de wereld, de Tweede Wereld Oorlog. 

Alle explosieven en synthetische benzine kwamen uit de fabrieken van IG Farben. Telkens 
wanneer de Duitse Wehrmacht een ander land veroverde volgde IG Farben, waarbij 
systematisch de industrieën van die landen door de Duitse chemiereus werd overgenomen.: 
onder meer in Oostenrijk, Tsjechoslovakije, Polen, Noorwegen, Holland, België, Frankrijk. 
Het was niet de psychopaat Hitler of ‘de’ specifieke genen van het Duitse volk die de Tweede 
Wereldorlog tot stand brachten. De economische hebzucht van bedrijven als Bayer, BASF, 
Hoechst en Farben waren de sleutelfactor bij het tot stand brengen van de Holocaust. 

Na de Eerste Wereldoorlog werden alle grote chemische concerns samengevoegd in 1926 
tot een gigantisch conglomeraat, de IG Farben industrie AG, onder leiding van Carl Duisberg 
en Carl Bosh. Ze produceerden op grote schaal kleurstoffen, geneesmiddelen, fotografische 
benodigdheden, synthetische ammoniak voor kunstmeststoffen. Snel bleek echter dat deze 
ontwikkelingen ook nuttig waren voor oorlogstoepassingen, voor het aanmaken van 
explosieven en andere producten. De bedrijfsleiders realiseerden zich dat onderlinge 
samenwerking de beste oplossing was om de Duitse politiek te beïnvloeden 


overheidssteun 


Kort na de verkiezingen van juli 1932, waarin de nazi’s hun stemmenaantal hadden 
verdubbeld, lobbyden bestuurders van IG Farben — waaronder ook een SS officier — voor 
overheidssteun betreffende hun programma voor kunstmatige benzine in geval de nazi’s de 
macht zouden overnemen. Hitler was er snel mee eens dat IG Farben de nodige steun 
moest krijgen om de uitbreiding van de Leuna-fabriek te rechtvaardigen. 

Hitler slaagde in een relatief korte tijd om één van de sterkste legers ter wereld te creëren. 
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Dit zou echter nooit gelukt zijn wanneer hij geen steun zou hebben gekregen van een aantal 
belangrijke Duitse en buitenlandse industriëlen. 

Na de machtsovername verloor Farben geen tijd, het door Farben gekozen kanaal was het 
door Goering geleidde Luchtmacht ministerie. In een lang en uitvoerig schrijven naar 
Goerings vice minister van de Luchtmacht Erhard Michel, beschreef Carl Krauch van IG 
Farben een vierjarenprogramma voor de uitbreiding van de synthetische brandstof. Daarop 
werd overeengekomen dat het leger en het luchtmachtministerie samen het Krauch-project 
zouden sponsoren. Een maand later ontving Farben een formeel overheidscontract waarin 
werd opgeroepen voor de uitbreiding van de Leuna-fabriek zodat de productie tegen 1937 tot 
driehonderd duizend ton per jaar kon opgevoerd worden, met verkoopgarantie voor Farben 
gedurende tien jaar tot 1944. 


concentratiekamp 


Auschwitz was de grootste massavernietigingsfabriek in de menselijke geschiedenis. Het 
was echter ook een belangrijke arbeidersreserve die voor slavenarbeid werd ingezet bij AG 
Auschwitz, een 100 procent dochteronderneming van het IG Farben concern, het grootste 
industriële complex ter wereld voor de productie van synthetische benzine en rubber voor de 
verovering van Europa. 

Op14 augustus 1941 verklaarde Otto Ambrust, bestuurslid van IG Farben: “onze nieuwe 
vriendschap met de SS is een zegen. We hebben alle maatregelen bepaald om de 
concentratiekampen te integreren ten voordele van ons bedrijf.” De farmaceutische 
afdelingen van het IG Farben-kartel gebruikten de slachtoffers van de concentratiekampen 
op hun manier ook als proefkonijnen: duizenden van hen stierven tijdens menselijke 
experimenten, zoals het testen van nieuwe en onbekende vaccins. 

Op de Wannsee conferentie in januari 1942 werden de technische details voor de 
eindoplossing van het joodse vraagstuk vast gelegd. Het chemische gas Zyklon-B dat werd 
gebruikt voor de vernietiging van miljoenen mensenlevens was een product afkomstig van 
de IG Farben onderzoeksafdelingen en fabrieken. Het werd meer bepaald geproduceert door 
Degesch (Deutsche Gesellschaft für Schädlingsbekämpfung), dat voor 42,2 percent in 
handen was van IG Farben, dat een aantal managers voor Degesh leverde. De massamoord 
met het IG Farben gifgas werd ook toegepast in andere kampen, zoals Belzec, Maidanek, en 
Sobibor. In Aschwitz werd deze moordmethode op een zulkdanige wijze geperfectioneerd 
dat het doden van mensengroepen op grote schaal mogelijk werd. Historici gaan ervan uit 
dat meer dan 1 miljoen mensen op deze wijze van het leven beroofd werden, Joden, Sinti en 
Roma, Slaven, Sovjetkrijgsgevangenen, dit alles voor de fascistische nieuwe orde plannen. 
Bij aankomst in Auschwitz werd aan de ingangspoort meedogenloos een selectie 
doorgevoerd, wie in staat was om te werken werd gescheiden van de zieken of 
arbeidsongeschikten die later richting gaskamer zouden worden geleid. Deze werden niet 
geregistreerd. Wie in staat was om te werken voor de Duitse oorlogsindustrie werd tot de 
dood uitgebuit, hiervoor werden 1944, 19 bijkomende arbeidskampen in de omgeving van 
Auschwitz- Birkenau gebouwd. 
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Na de oorlog 


Toen bleek dat Duitsland de oorlog zou verliezen, vernietigden verantwoordelijken van IG 
Farben zoveel mogelijk bezwarende documenten van hun betrokkenheid bij de holocaust. 
De bedrijfsleiders van het concern doken vanaf 1944 onder achter de westerse linies. Na 
enkele maanden werden slechts 23 van hen opgepakt en berecht. Slechts enkele van de 
bedrijfsleiders kregen uiteindelijk een gevangenisstraf en kwamen meestal snel vrij. Hierna 
namen zij opnieuw plaats in de bestuursraden van de West-Duitse industrie of vervulden zij 
politieke functies in het overheidsapparaat. 

Bron: www. holocaustresearchproject.org — IG Farben 
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HITLER'S INFERNO 


1. Hitler in Rome 1937. 2. Deutschland Über Alles. 3. Die Fahne Hoch. 
4. Heil Hitler Dir! 5. Goebbels introduces Hitler 1934. 6. The Marching 
Songs Medley. 7. Hitler speaks in Vienna 1939. 8. Heil Deutschland. 
9. Wenn Die S.S. Und Die S.A. Aufmarschiert. 10. Die Jugend 
Marschiert. 11. plead “Not Guilty“ at Nuremberg. 


Never before has this shocking material been heard in the United States. Most of these 

songs and speeches were taken from German radio stations after the war. Their joyous 

quality is frightening, when one thinks of the murder and destruction that followed. It 

must never happen again in the civilized world. In 1945 these songs and speeches were 

recorded on L.P. by Audio Rarities in the U.S.A. Now in 1995, this work was recorded on 

CD by: Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights. 
P.O. Box 324 - 5660 AH Geldrop - the Netherlands. 


RUNNING TIME: 38 MINUTES 


WARNING: All rights reserved. 
Freistaat Bayern, Postfach: 220030 - 80535 München Deutschland. 
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The Aftermath 
The Holocaust as a history of experiences 1945-1949 


Fifth International Conference on Holocaust Research 


A conference organised by the Federal Agency For Civic Education (bpb) in 
cooperation with the European University of Flensburg and Humboldt University of 
Berlin. 


25-27 January 2015 dbb forum Berlin, Friedrichstrasse 169/170 


The years immediately following the war played a decisive role in shaping how the mass crimes of 
National Socialism were perceived. For the Allied soldiers who liberated the concentration camps, the 
horror at the images of emaciated inmates and piles of corpses was a dominant factor in their films and 
reports. For the inmates who were fortunate enough to survive the final weeks of SS domination, their lives 
were saved yet the future was still uncertain. Who would take care of them? Where would they go? 
Immediately after the war, millions of former concentration camp inmates, forced labourers and others 
were interned in “displaced person” camps (DP). International aid organisations looked after them and 
made efforts to reunite families. People in the DP camps themselves began to swap stories and to write 
down reports on what they had experienced. Many left Europe to begin new lives in the USA, Canada, 
Australia or Israel. 

In the years directly after the war, the German people were also confronted with the crimes committed by 
the National Socialist regime. In many places, Allied soldiers forced local people to go and look at the 
concentration camps located in their own neighbourhoods. Footage from the films that the Allies had made 
of the concentration camps was included in German cinema programmes in the first post-war years. The 
Nuremberg Trials, which began in November 1945 and received extensive radio and press coverage, 
showed the former National Socialist elite as mass murderers. In the years following the end of the war, 
the perpetrators attempted to escape punishment for their deeds. Many who had not been interned by the 
Allies attempted to go into hiding or to flee the country. The “rat lines” that were in place allowed many 


National Socialist perpetrators to escape to Latin America or the Middle East via Italy. 
The years following the war were therefore a key time for the experiential history of the Holocaust. It was 


then that the first reports of the horrors were set down, the first dreadful images from the concentration 
camps widely shown and a number of high-ranking perpetrators were put on trial before the world. At the 
same time, the Allied victors were faced with the immense problem of how to deal with the German people 
as a whole. Given that so many had participated in the National Socialist regime, did a “collective 
culpability” exist? Was it necessary to suppress these Germans in order to prevent a new outbreak of 
violence? Or was there a chance that “re-educating” them with enlightenment and democracy could make 
them into a civilian population that could be integrated into the global community once again? 

Given that the National Socialist crimes had been committed in the years directly preceding them, the 
period 1945 to 1949 can be seen as a kind of laboratory for coming to terms with the Holocaust — one that 
is particularly worth exploring in detail today. Especially since so many pictures and stories about the 
Holocaust today seem to be fixed and shape our view of National Socialist crimes, looking closely at these 
years is useful in examining these direct experiences, images and reports, in coming to terms with the 
atrocities that were seen and heard for the first time in those years. 

Links to civic education work on the conference topic will be established in a practical forum. Research 
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findings will be channelled into practical civic education. Parallel to this, specific concepts and models will 
be presented in a project exchange focusing on how these cause-effect relationships can be translated 
into practical activities both within and outside schools. 


Programme (last amended: 23rd January 2015) 


25 January 2015 


10.00 a.m. Registration with coffee reception and project exhibition 
Selected from submissions for the project competition, current projects and teaching 
methods from memorial work, schoolwork and out-of-school and intercultural education 
work will be presented in the form of a (poster) exhibition. 


11.30 a.m. Welcome address 
Thomas Krüger, President of the Federal Agency For Civic Education 


12.00 noon Opening presentation 
On Jewish and other Constellations 
Dan Diner, The Hebrew University of Jerusalem, Department of History 


12.45 p.m. Snack 


2.00 p.m. Introduction 
Harald Welzer, European University of Flensburg & Michael Wildt, Humboldt 
University of Berlin 


2.30 p.m. Lectures and discussion 
Displaced Persons — refugees — forced migrants 


Jewish Displaced Persons in Occupied Germany: The "Saved Remnant's” 
Collective Identity and Diverse Experience 
Atina Grossmann, The Cooper Union, New York 


The victims in the country of murderers: Approaches to a 
paradoxical temporary existence 
Michael Brenner, Ludwig-Maximilians University, Munich 


Coerced Migrants in Europe, 1945-1949 
Stephan Troebst, University of Leipzig 


Discussion 


Moderated by: Susanne Beer, Centre Marc Bloch, Berlin 
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Presentation of selected practical projects (project competition) 

Presentation of current projects and teaching methods from memorial work, schoolwork 
and out-of-school and intercultural education work that explores — in practical 
educational situations — the topics covered by the conference. 


Moderated by: Susanne Beer, Centre Marc Bloch, Berlin 
Coffee break 


Lectures and discussion 
Networks and perpetrator profiles 


From Nuremberg to Washington — Views on criminal prosecution of 
NS perpetrators by US judicial authorities 
Andrej Angrick, Hamburg Foundation for the Promotion of Science and Culture 


Jäger and Mengele. Two NS direct perpetrators in post-war Germany 
Wolfram Wette, Albert Ludwig University, Freiburg 


Or Hitler's Furies: German Women as Witnesses, Accomplices and 
Perpetrators of the Holocaust 

Wendy Lower, Claremont McKenna College, California 

Discussion 


Moderated by: Michaela Christ, European University of Flensburg 


End 


26 January 2015 


From 9 a.m. 


10.00 a.m. 


11.00 a.m. 


Project exhibition - with coffee reception 

Selected from submissions for the project competition, current projects and teaching 
methods from memorial work, schoolwork and out-of-school and intercultural education 
work will be presented in the form of a (poster) exhibition. 


Lecture 

From the DP Camps to America; The Jewish Survivors’ Experience 
Francoise S. Ouzan, Goldstein-Goren Diaspora Research Center 

at Tel Aviv University, Israel 


Lectures and discussion 
Worlds destroyed — attempts to restore order 


1.00 p.m. 


2.00 p.m. 


4.00 p.m. 


4.30 p.m. 
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Jörg Baberowski, Humboldt University of Berlin 


Postwar return of the Jewish survivors 
Jan Gross, Princeton University 


Whose heritage? Early postwar German-jewish historiography — 
the case of Hamburg 
Miriam Rürup, Institute for the History of the German Jews (IGdJ), Hamburg 


Discussion 
Moderated by: Susanne Beer, Centre Marc Bloch, Berlin 
Snack 


Lectures and discussion 
Images — witnesses — things 


Allied Atrocity Films 1945-46: Representation of the Victims and 
German Responses 
Ulrike Weckel, Justus Liebig University, Giessen 


“Aus dem Brande gesammelte Reste” - 
The Jewish Commitment to Saving Looted Cultural Property after 1945 
Elisabeth Gallas, The Hebrew University of Jerusalem 


Early Testimonies - no longer at the margins 

Linde Apel, The Research Centre for Contemporary History in Hamburg 
Discussion 

Moderated by: Michaela Christ, European University of Flensburg 


Coffee break 


Lectures and discussion 
Denazification — re-education — processes 


„America's Germany“? The Reeducation of Germany after World War Il 
Katharina Gerund, Friedrich Alexander University, Erlangen-Nuremberg 


The practice of denazification. On the ‘political cleansing' 
of German society after 1945 
Hanne Lessau, Ruhr University, Bochum 


The Nuremberg Trials and the Holocaust 
Alexa Stiller, University of Bern 


Discussion 


Moderated by: Susanne Beer, Centre Marc Bloch, Berlin 
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6.30 p.m. Reception 
8.00 p.m. Series of films: Selling Democracy 


Introduction: Rainer Rother, Deutsche Kinemathek film archive, Berlin 


9:30 p.m. End 


27 January 2015 


From 9 am Live broadcast of the Bundestag's commemoration ceremony on occasion of the 
International Holocaust Remembrance Day 


10.00 a.m. to 

1.00 p.m. Practical forum with parallel workshops 
Here, research findings and methods are linked with elements of civic education. In the 
workshops, conference participants are given the chance to get acquainted with both 
content and methodological aspects. A choice of the following six workshop themes is 
given. 


Workshop 1 — Room: Köpenick, 3. OG 

Early reports, photographs and films of National Socialist crimes 

Using early reports, photographs and films of National Socialist crimes opens up a 
variety of possibilities for historical-political education. Which social themes can be 
derived from these? How important is the role played by documents of the crimes 
(photographs, films, newspaper articles) in past and present social reality? How can 
these special contemporary documents be used effectively for educational purposes”? 
(Workshop language: english) 


Ulrike Weckel, Justus-Liebig-University Gieten 
Christa Schikorra, Concentration camp memorial ground Flossenbürg 


Workshop 2 — Room: Atrium I & Il, 1. OG 

First reports y survivors 

Most of the contemporary reports that are used in historical-political educational work 
have originated since the 1980s. However, there are plenty of reports from directly after 
the war. These are particularly interesting given that they convey the direct impressions 
of what eyewitnesses experienced without this being clouded by developments in the 
following post-war decades. When comparing early and later reports, it is evident which 
stories have been preserved and which topics and narratives were gradually lost in the 
years after the war. What role can early reports play in education work? 

(Workshop language: german/englisch) 


Sharon Kangisser-Cohen, Hebrew University of Jerusalem 
Irmela von der Lühe, Free University of Berlin 
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Workshop 3 — Room: Charlottenburg, 4.OG 

Media portrayals: historical accuracy vs. fictionalisation 

New media are being used more and more frequently in historical-political education. 
Facebook and Twitter can help to establish the immediacy of historical experience. 
Smartphones can be used to make historical events visible anywhere. But where 
should the line be drawn in the case of historical recreations — at what point do they 
constitute fictionalisation and falsification? This workshop aims to discuss the 
possibilities and limitations associated with using new media for historical-political 
educational work. 

(Workshop language: german) 


Christoph Pallaske, University of Cologne 
Hanna Huhtasaari, Federal Agency For Civic Education 


Workshop 4 — Room: Friedrichshain, 4.OG 

Collaboration and resistance in European post-war stories 

Dealing with collaboration and resistance was a central question for many European 
countries during the period after the overthrow of National Socialist occupation. 
Resistance against German occupation was frequently stylised into heroism and 
attributed to society as a whole. Collaboration was individualised and punished to set 
an example. Another important factor in dealing with the question of collaboration and 
resistance is the need to address the controversial elements and to establish 
associations with current conflict situations. 

(Workshop language: german) 


Claudia Lenz, The European Wergeland Centre, Oslo 


Workshop 5 — Room: Atrium IV & V, 1.OG 

Education After Auschwitz — 2015 

In his famous essay, “Education After Auschwitz”, German sociologist Theodor W. 
Adorno wrote: “the premier demand upon all education is that Auschwitz not happen 
again.” In his view, Auschwitz was the relapse into barbarism “and barbarism continues 
as long as the fundamental conditions that favoured that relapse continue largely 
unchanged”. 

What does Education after Auschwitz mean 70 years after the concentration camp was 
liberated? 

(Workshop-language: german), with whispered interpretation 


Astrid Messerschmidt, University of Education, Karlsruhe 
Benedikt Widmaier, Haus am Maiberg, Heppenheim 
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Workshop 6 — Room: Kreuzberg, 3.0G 

Open Space on methods in historical-political education on the subject of the 
post-war period 

In a historical-political education context, the direct post-war period and developments 
after 1945 have an important bridging function between the history of National 
Socialism and the present day. Which methods of historical-political education can be 
used effectively here? This workshop should be conducted as an open space, with the 
topics and formats being brought in by participants rather than being defined 
beforehand. The subsequent working groups are not static but rather fluctuate 
depending on the discussion and the interest of the group. 

(Workshop-language: german), sign language translation 


Michele Barricelli, Leibniz University Hannover 
Magdalena Scharf, Aktion Sühnezeichen Friedensdienste e.V. 


1.00 p.m. Coffee break 

1.30 p.m. Closing lecture 
Europe in the Aftermath of World War II 
Keith Lowe, Author, historian 


Closing address 
2.30 p.m. Snack 
Simultaneous interpreters will be at hand to translate from English to German and German to 


English and a sign language translation will also be provided in the plenary. The individual 
workshops will be held in the language indicated in the programme above. 
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Gesamte Rechtsvorschrift für Verbotsgesetz 1947, Fassung vom 17.12.2022 


Langtitel 


Verbotsgesetz 1947 
StF: StGBL Nr. 13/1945 


Ánderung 


StGBI. Nr. 127/1945 

BGB. Nr. 16/1946 

BGBI. Nr. [77/1946 (NR: GP V RV 135 AB 192 S. 28. BR: S. 11.) 

BGBI. Nr. 25/1947 (NR: GP V RV 130 u. 296 AB 191 u. 309 S. 28. u. 44. BR: S. 11. u. 15.) 
BGBI. Nr. 70/1948 (NR: GP V RV 537 u. 565 AB 543 u. 581 S. 76. u. 80. BR: S. 28. u. 30.) 
BGBI. Nr. 99/1948 (NR: GP V RV 559 AB 571 S. 79. BR: S. 30.) 

BGBI. Nr. 283/1955 (NR: GP VII RV 656 AB 676 S. 91. BR: S. 112.) 

BGBI. Nr. 285/1955 (NR: GP VII RV 677 AB 696 S. 91. BR: S. 112.) 

BGBI. Nr. 155/1956 (NR: GP VIII RV 9 AB 34 S. 5. BR: S. 117.) 

BGBI. Nr. 82/1957 (NR: GP VIII IA 2/A AB 217 S. 28. BR: S. 124.) 

BGBI. Nr. 74/1968 (NR: GP XI IA 32/A AB 737 S. 93. BR: S. 262.) 

BGBI. Nr. 422/1974 (NR: GP XIII RV 850 AB 1236 S. 113. BR: S. 334.) 

BGBI. Nr. 148/1992 (NR: GP XVIII IA 253/A AB 387 S. 59. BR: AB 4218 S. 550.) 


Text 
Artikel I: Verbot der NSDAP. 


S1. Die NSDAP, ihre Wehrverbände (SS, SA, NSKK, NSFK), ihre Gliederungen und 
angeschlossenen Verbände sowie alle nationalsozialistischen Organisationen und Einrichtungen 
überhaupt sind aufgelöst; ihre Neubildung ist verboten. 


Ihr Vermögen ist der Republik verfallen. 


S 2. Mandate der Mitglieder von Gebietskörperschaften oder Berufsvertretungen, die unmittelbar 
oder mittelbar auf Grund von Vorschlägen der NSDAP, der in $ 1 genannten Organisationen und 
Einrichtungen oder ihrer Mitglieder erlangt worden sind, sind erloschen. 


S 3. Es ist jedermann untersagt, sich, sei es auch auBerhalb dieser Organisationen, für die NSDAP 
oder ihre Ziele irgendwie zu betätigen. 


S 3a. Eines Verbrechens macht sich schuldig und wird mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwanzig 
Jahren, bei besonderer Gefährlichkeit des Täters oder der Betätigung auch mit lebenslanger Freiheitsstrafe 
bestraft: 

1. wer versucht, eine gesetzlich aufgelöste nationalsozialistische Organisation aufrechtzuerhalten 
oder wiederherzustellen oder mit einer solchen Organisation oder einer in ihrem Namen 
handelnden Person in Verbindung zu treten; als nationalsozialistische Organisationen ($ 1) 
gelten: die NSDAP, die SS, die SA, das NSKK, das NSFK, der NS-Soldatenring, der NS- 
Offiziersbund, alle sonstigen Gliederungen der NSDAP und die ihr angeschlossenen Verbände 
sowie jede andere nationalsozialistische Organisation; 

2. wer eine Verbindung gründet, deren Zweck es ist, durch Betätigung ihrer Mitglieder im 
nationalsozialistischen Sinn die Selbständigkeit und Unabhängigkeit der Republik Österreich zu 
untergraben oder die öffentliche Ruhe und den Wiederaufbau Österreichs zu stören, oder wer 
sich in einer Verbindung dieser Art führend betätigt; 

3. wer den Ausbau einer der in der Z 1 und der Z 2 bezeichneten Organisationen und Verbindungen 
durch Anwerbung von Mitgliedern, Bereitstellung von Geldmitteln oder in ähnlicher Weise 
fördert, die Mitglieder einer solchen Organisation oder Verbindung mit Kampfmitteln, 
Verkehrsmitteln oder Einrichtungen zur Nachrichtenübermittlung ausrüstet oder in ähnlicher 
Weise die Tätigkeit einer solchen Organisation oder Verbindung ermöglicht oder unterstützt; 


www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 16 


R | S Bundesrecht konsolidiert 


4. wer für eine solche Organisation oder Verbindung Kampfmittel, Verkehrsmittel oder 
Einrichtungen zur Nachrichtenübermittlung herstellt, sich verschafft oder bereithält. 


S$ 3b. Wer an einer Organisation oder Verbindung der in $ 3a bezeichneten Art teilnimmt oder sie 
durch Geldzuwendungen oder in anderer Weise unterstützt, wird, wenn die Handlung nicht nach $ 3a 
strafbar ist, wegen Verbrechens mit Freiheitsstrafe von fünf bis zu zehn Jahren, bei besonderer 
Gefährlichkeit des Täters oder der Betätigung bis zu zwanzig Jahren, bestraft. 


$3c. Die Strafbarkeit der in den $$ 3a und 3b bezeichneten Handlungen erlischt, wenn der 
Schuldige aus eigenem Antrieb, ehe die Behörde sein Verschulden erfährt, alles, was ihm von der 
Organisation oder Verbindung und ihren Plänen bekannt ist, zu einer Zeit, da es noch geheim war und ein 
Schaden verhütet werden konnte, der Behörde entdeckt. 


$3d. Wer öffentlich oder vor mehreren Leuten, in Druckwerken, verbreiteten Schriften oder 
bildlichen Darstellungen zu einer der nach $ 1 oder $ 3 verbotenen Handlungen auffordert, aneifert oder 
zu verleiten sucht, insbesondere zu diesem Zweck die Ziele der NSDAP, ihre Einrichtungen oder 
MaBnahmen verherrlicht oder anpreist, wird, sofern sich darin nicht ein schwerer verpöntes Verbrechen 
darstellt, mit Freiheitsstrafe von fünf bis zu zehn Jahren, bei besonderer Gefährlichkeit des Täters oder 
der Betätigung bis zu zwanzig Jahren, bestraft. 


S$ 3e. (1) Wer die Begehung eines Mordes, eines Raubes, einer Brandlegung, eines Verbrechens nach 
SS$ 85, 87 oder 89 des Strafgesetzes oder eines Verbrechens nach $ 4 des Sprengstoffgesetzes als Mittel 
der Betätigung im nationalsozialistischen Sinn mit einem anderen verabredet, wird mit Freiheitsstrafe von 
zehn bis zu zwanzig Jahren, bei besonderer Gefährlichkeit des Täters oder der Betätigung auch mit 
lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft. 


(2) Nach Abs. (1) wird nicht bestraft, wer sich in eine Verabredung der dort bezeichneten Art 
eingelassen hat, in der Folge aber aus eigenem Antrieb, ehe die Behörde sein Verschulden erfährt, alles, 
was ihm von der Verabredung bekannt ist, der Behörde zu einer Zeit entdeckt, da es noch geheim war und 
das beabsichtigte Verbrechen verhütet werden konnte. 


S 3f. Wer einen Mord, einen Raub, eine Brandlegung, ein Verbrechen nach $$ 85, 87 oder 89 des 
Strafgesetzes oder ein Verbrechen nach $4 des Sprengstoffgesetzes als Mittel der Betätigung im 
nationalsozialistischen Sinn versucht oder vollbringt, wird mit Freiheitsstrafe von zehn bis zu zwanzig 
Jahren, bei besonderer Gefährlichkeit des Täters oder der Betätigung auch mit lebenslanger Freiheitsstrafe 
bestraft. 


$ 3g. Wer sich auf andere als die in den SS 3a bis 3f bezeichnete Weise im nationalsozialistischen 
Sinn betätigt, wird, sofern die Tat nicht nach einer anderen Bestimmung strenger strafbar ist, mit 
Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren, bei besonderer Gefährlichkeit des Täters oder der 
Betätigung bis zu 20 Jahren bestraft. 


$ 3h. Nach $ 3g wird auch bestraft, wer in einem Druckwerk, im Rundfunk oder in einem anderen 
Medium oder wer sonst öffentlich auf eine Weise, dad es vielen Menschen zugänglich wird, den 
nationalsozialistischen Völkermord oder andere nationalsozialistische Verbrechen gegen die 
Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost, gutheiBt oder zu rechtfertigen sucht. 


S 3i. Wer von einem Unternehmen der in $$ 3a, 3b, 3d oder 3e bezeichneten Art oder von einer 
Person, die sich in ein solches Unternehmen eingelassen hat, zu einer Zeit, in der ein Schaden verhütet 
werden konnte, glaubhafte Kenntnis erhält und es vorsätzlich unterläBt, der Behörde Anzeige zu erstatten, 
obgleich er sie machen konnte, ohne sich, seine Angehörigen ($ 216 St. G.) oder unter seinem 
gesetzlichen Schutze stehende Personen einer Gefahr auszusetzen, wird mit Freiheitsstrafe von einem bis 
zu zehn Jahren bestraft. 


S3j. Die Hauptverhandlung und Urteilsfällung wegen der in den $$ 3a bis 3i bezeichneten 
Verbrechen obliegt dem Geschworenengericht. 


Beachte für folgende Bestimmung 


1. Gem. Art. IS 1 Abs. 1 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) finden ab dessen Inkrafttreten 
Verzeichnungen in den besonderen Listen gem. $ 4 VerbotsG 1947 nicht mehr statt. 

2. Die Kommission gem. $ 7 wurde mit Ablauf des 31.12.2013 durch Abschnitt AZ 2 der Anlage zum B- 
VG (BGBI. Nr. 1/1930) aufgelöst. 
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Artikel II: Registrierung der Nationalsozialisten. 


S4. (1) Alle Personen, die ihren ordentlichen Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt im Gebiet der 
Republik Österreich haben und — wenn auch nur zeitweise — zwischen dem 1.Juli 1933 und dem 
27. April 1945 

a) der NSDAP oder ihren Wehrverbänden SS oder SA oder 

b) dem NS-Soldatenring oder dem NS-Offiziersbund angehört haben oder 

c) Führer in den Wehrverbänden NSKK oder NSFK vom Untersturmführer oder Gleichgestellten 
aufwärts oder Funktionäre in einer sonstigen Gliederung, Organisation oder in einem sonstigen 
angeschlossenen Verband von dem einem Ortsgruppenleiter der NSDAP entsprechenden Rang 
aufwärts oder Angehörige der Gestapo oder des SD waren, 

werden in besonderen Listen verzeichnet. 

Desgleichen werden verzeichnet 

d) Verfasser von Druckschriften jedweder Art oder von Filmdrehbüchern, die von der beim 
Bundesministerium für Unterricht gebildeten Kommission wegen ihres nationalsozialistischen 
Gehaltes als verbotene Werke erklärt wurden, 

e) Leiter von industriellen, finanziellen und sonstigen wirtschaftlichen Unternehmungen, die nach 
amtlichen und gehörig belegten Berichten der zuständigen Standesvertretungen, der 
Gewerkschaften oder der Parteten von der im $ 7 genannten Kommission für schuldig befunden 
wurden, tatkräftig an der Erreichung der Ziele der NSDAP oder ihrer angeschlossenen 
Organisationen mitgearbeitet, die Grundsätze des Nationalsozialismus unterstützt, für diese 
Propaganda gemacht oder nationalsozialistische Organisationen oder ihr Tätigkeiten finanziert 
und durch eine dieser Handlungen die Interessen eines unabhängigen und demokratischen 
Österreich geschädigt zu haben. 


(2) Als Angehöriger der NSDAP ist anzusehen, wer als Mitglied in diese Partei aufgenommen 
worden ist (Parteimitglied) oder wer durch Aufnahme als Parteianwärter die Anwartschaft auf die 
Parteimitgliedschaft und das Recht zum vorläufigen Tragen des Parteiabzeichens erworben hat 
(Parteianwärter). 


(3) Die Dauer des die Registrierungspflicht begründenden Zustandes, Parteiauszeichnungen, 
Funktionen sowie die besonderen mit Rechtsfolgen verbundenen Umstände, insbesondere auch die 
Zugehörigkeit zu einer bestimmten Personengruppe ($ 17), sind in den Listen besonders zu vermerken. 


(4) Durch Verordnung kann bestimmt werden, welche Personen als Funktionäre im Sinne dieses 
Verfassungsgesetzes anzusehen sind. 


(5) Von der Verzeichnung gemäB Abs. (1) sind ausgenommen: 

a) Parteianwärter, deren Aufnahme in die NSDAP aus politischen Gründen abgelehnt wurde, soweit 
dies von der im $ 7 genannten Kommission auf Grund der vorgebrachten Beweise mit Bescheid 
festgestellt worden ist; 

b) Parteimitglieder, Angehörige der SA und Parteianwärter, die aus politischen Gründen vor dem 
1. Jänner 1945 ausgeschlossen wurden und dagegen keine Berufung eingelegt haben oder vor 
dem 1. Jänner 1944 ausgetreten sind; 

c) Parteimitglieder und Parteianwärter, die sich aus politischen Gründen während der 
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft entweder in gerichtlicher oder polizeilicher Haft von 
mindestens einem Monat befunden haben oder die beweisen können, daf sie durch gerichtliche 
oder staatspolizeiliche MaBnahmen aus solchen Gründen gröBere Schädigungen erlitten haben, 
sofern sie sich nicht später im Sinne der NSDAP betätigt haben; 

d) Personen, die lediglich einer Betriebs-SA oder SA-Wehrmannschaft angehört haben, ohne eine 
Funktion vom Untersturmführer oder Gleichgestellten aufwärts bekleidet zu haben; 

e) Personen, denen die Provisorische Staatsregierung eine Ausnahme von der Behandlung nach den 
Bestimmungen des Artikels II zugebilligt hat; 

f) Personen, die nachweisen können, da sie mit der Waffe in der Hand in den Reihen der alltierten 
Armeen gekämpft haben. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. IS 1 Abs. 1 BVG BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) finden ab dessen Inkrafttreten 
Anmeldungen zur Verzeichnung nach $ 5 VerbotsG 1947 nicht mehr statt. 


www.ris.bka.gv.at Seite 3 von 16 


R | S Bundesrecht konsolidiert 


$5. (1) Jeder nach $ 4 zu Verzeichnende hat die Anmeldung selbst zu erstatten. Jedermann, jede 
Behörde und jede Körperschaft des öffentlichen Rechtes ist zur Auskunftserteilung verpflichtet. 


(2) Registrierungspflichtige, die ihren Wohnsitz innerhalb der Republik Österreich seit 13. März 
1938 gewechselt haben, sind verpflichtet, alle Anschriften bei der Anmeldung anzugeben. 


(3) Die Registrierungsbehörde ist verpflichtet, die Anmeldung den Registrierungsbehörden 
mitzuteilen, die für die früheren Wohnsitze zuständig waren. Diese Mitteilungen sind den Verzeichnissen 
nach Abs. (1) als Anhang anzuschlieBen. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. 18 1 Abs. 2 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) entfällt die öffentliche Auflegung 
der Registrierungslisten. 


$6. Die Listen sind nach Ortsgemeinden, in Wien und anderen groen Städten nach Bezirken, 
Gassen, beziehungsweise nach Hausnummern anzulegen. Sie sind öffentlich aufzulegen. Jedermann kann 
davon Abschriften herstellen. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Zu Abs. 1 und 2: Die Kommission wurde mit Ablauf des 31.12.2013 durch Abschnitt A Z 2 der Anlage 
zum B-VG (BGBI. Nr. 1/1930) aufgelöst. 


$7. (1) AuBer in den im $ 4, Abs. (5), a, erwähnten Fällen kann wegen der Aufnahme vermeintlich 
nicht Registrierungspflichtiger oder der Nichtaufnahme vermeintlich Registrierungspflichtiger jedermann 
mündlich oder schriftlich Einspruch und Beschwerde erheben. Dies gilt auch für Vermerke im Sinne des 
S 4, Abs. (3). Über Einsprüche und Beschwerden entscheiden die Verwaltungsbehörden, in letzter Instanz 
eine Kommission beim Staatsamt für Inneres, die aus einem Richter als Vorsitzenden und sechs anderen 
Mitgliedern besteht, von denen mindestens zwei die Eignung zum Richteramt haben müssen. 


(2) Die in den besonderen Listen nach rechtskräftigem AbschluB des Registrierungsverfahrens 
verzeichneten und vermerkten Umstände sind für alle Gerichte und Verwaltungsbehörden bindend 
festgestellt, für die Gerichte jedoch, soweit sie im Strafverfahren nach der StrafprozeBordnung zu 
entscheiden haben, nur dann, wenn die Kommission beim Bundesministertum für Inneres schon 
entschieden hat. 


(3) Ist die Entscheidung eines Gerichtes oder einer Verwaltungsbehörde von der Feststellung von 
Umständen abhängig, die in den besonderen Listen zu verzeichnen oder zu vermerken sind, so haben 
diese Behörden ihr Verfahren von Amts wegen bis zur rechtskräftigen Beendigung des Verfahrens nach 
Abs. (1) zu unterbrechen, zugleich alle ihnen bekanntgewordenen Umstände der nach Abs. (1) 
zuständigen Behörde anzuzeigen und erforderlichenfalls um Einleitung des Verfahrens nach Abs. (1) zu 
ersuchen. Die Fortsetzung des unterbrochenen Verfahrens erfolgt auf Antrag oder von Amts wegen. Diese 
Bestimmungen gelten nicht für das gerichtliche Strafverfahren. 


(4) Die Registrierungsbehörden haben nach rechtskräftiger Beendigung des Registrierungsverfahrens 
auf Antrag oder auf Ersuchen von Behörden über den Inhalt der Eintragungen in die besonderen Listen 
Auszüge aus dem Register zu erteilen sowie Registrierungskarten auszustellen. Das Nähere über die 
Registrierungskarten wird durch Verordnung bestimmt. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. IIS 12 Abs. 1 Z 1 BVG BGB. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) ist ein Strafverfahren wegen 
des Verbrechens nach $ 8 des Verbotsgesetzes 1947 nicht einzuleiten. Gem. Art. III $ 12 Abs. 2 BVG, 
BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) sind eingeleitete Strafverfahren einzustellen. Gem. Art. III S 14 
Abs. 1 Z 1 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) sind verhängte Strafen, soweit sie noch nicht 
vollstreckt sind, nachgesehen. Gem. Art. IIS 15 Abs. 1 Z 2 BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie) gelten 
verbüfte Verurteilungen wegen des Verbrechens nach $ 8 Verbotsgesetz 1947 als getilgt. 


$8. Wer die Anmeldung unterläBt oder über wesentliche Umstände unvollständige oder unrichtige 
Angaben macht oder etwas unternimmt, um die Aufnahme eines Registrierpflichtigen in die Liste oder 
die Vornahme eines Vermerkes zu vereiteln oder die Aufnahme eines Nichtregistrierpflichtigen oder 
eines unrichtigen Vermerkes zu erwirken, macht sich des Verbrechens des Betruges schuldig und ist 
hiefür mit Freiheitsstrafe von einem bis zu fünf Jahren zu bestrafen. 


www.ris.bka.gv.at Seite 4 von 16 


R | S Bundesrecht konsolidiert 


$ 9. Die näheren Vorschriften über die Anlegung und Auflegung der Listen, das hiebei einzuhaltende 
Verfahren sowie über das Rechtsmittelverfahren werden durch Verordnung getroffen. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. IIS 12 Abs. 1 Z 2 BVG BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) ist ein Strafverfahren wegen 
des Verbrechens nach $ 10 Abs. 1 VerbotsG 1947 nicht einzuleiten. GemäBì Art. III Abs. 2 NS-Amnestie 
1957 sind eingeleitete Strafverfahren einzustellen. GemäB Art. III S 14 Abs. 1 Z2 NS-Amnestie 1957 
sind verhängte Strafen gem. $ 10 Abs. 1 VerbotsG 1947, soweit sie noch nicht vollstreckt sind, 
nachgesehen. Gemäf Art. III S 15 Abs. 1 Z 2 NS-Amnestie 1957 gelten Verurteilungen wegen des 
Verbrechens nach $ 10 Abs. 1 Verbotsgesetz 1947 als getilgt. 


Artikel III: Strafrechtliche Sonderbestimmungen. 


$ 10. (1) Wer in der Zeit zwischen dem 1. Juli 1933 und dem 13. März 1938 nach Vollendung des 
18. Lebensjahres jemals der NSDAP angehört hat und während dieser Zeit oder später sich für die 
nationalsozialistische Bewegung betätigt hat oder Angehöriger eines der Wehrverbände der NSDAP (SS, 
SA, NSKK, NSFK) oder des NS-Soldatenringes oder des NS-Offiziersbundes gewesen ist oder wer von 
der NSDAP als “Altparteigenosse” oder “Alter Kämpfer” anerkannt worden ist, hat sich des Verbrechens 
des Hochverrates im Sinne des $ 58 des St. G. schuldig gemacht und ist wegen dieses Verbrechens mit 
Freiheitsstrafe in der Dauer von fünf bis zu zehn Jahren zu bestrafen. 


(2) Die Verfolgung auf Grund dieser Bestimmung findet statt, wenn nach Ansicht der 
Bundesregierung hochverräterische Umtriebe zunehmen oder wenn nach dem Inkrafttreten dieses 
Verfassungsgesetzes in seiner ursprünglichen Fassung der Täter sich für die NSDAP, für eine ihrer 
Gliederungen oder einen ihrer Verbände irgendwie betätigt hat, sich eines Verbrechens oder eines gegen 
die öffentliche Ruhe und Ordnung verstoBenden Vergehens oder einer solchen Übertretung schuldig 
gemacht oder sonst eine strafbare Handlung aus habsüchtigen oder anderen verwerflichen Beweggründen 
begangen hat. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. IIS 12 Abs. 1 Z 2 BVG BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) ist ein Strafverfahren wegen 
des Verbrechens nach $ 11 VerbotsG 1947 nicht einzuleiten. Gemäf Art. III $ 12 Abs. 2 BGBI. Nr. 
82/1957 (NS-Amnestie) sind eingeleitete Strafverfahren einzustellen. Gemäf Art. III S 14 Abs. 1 Z 2 
BGB. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie) sind verhängte Strafen gem. $ 11 Abs. 1 VerbotsG 1947, soweit sie 
noch nicht vollstreckt sind, nachgesehen. Gemäf Art. III $ 15 Abs. 1 Z 2 BGBI. Nr. 82/1957 (NS- 
Amnestie) gelten Verurteilungen wegen des Verbrechens nach $ 11 Verbotsgesetz 1947 als getilgt. 


S 11. (1) Ist eine der im $ 10, Abs. (1), genannten Personen politischer Leiter vom Ortsgruppenleiter 
oder Gleichgestellten aufwärts gewesen oder hat sie einem der Wehrverbände oder einer anderen 
Gliederung mit dem Rang vom Untersturmführer oder Gleichgestellten aufwärts angehört oder ist sie 
Blutordensträger oder Träger einer sonstigen Parteiauszeichnung gewesen oder hat sie in Verbindung mit 
ihrer Betätigung für die NSDAP, für einen ihrer Wehrverbände oder für den NS-Soldatenring oder den 
NS-Offiziersbund Handlungen aus besonders verwerflicher Gesinnung, besonders schimpfliche 
Handlungen oder Handlungen, die den Gesetzen der Menschlichkeit gröblich widersprechen, begangen, 
so wird sie mit Freiheitsstrafe von 10 bis zu 20 Jahren bestraft, wenn die Tat nicht nach einer anderen 
Bestimmung strenger strafbar ist. 


(2) Durch Verordnung kann bestimmt werden, welche Auszeichnungen als Parteiauszeichnungen zu 
gelten haben. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. II S 12 Abs. 1 Z 2 BVG BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) ist ein Strafverfahren wegen 
des Verbrechens nach $ 12 VerbotsG 1947 nicht einzuleiten. Gemäfì Art. III $ 12 Abs. 2 BGBI. Nr. 
82/1957 (NS-Amnestie) sind eingeleitete Strafverfahren einzustellen. Gemäf Art. III S 14 Abs. 1 Z2 
BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie) sind verhängte Strafen gem. $ 12 VerbotsG 1947, soweit sie noch 
nicht vollstreckt sind, nachgesehen. Gemäf Art. III $ 15 Abs. 1 Z 2 BGBI Nr. 82/1957 (NS-Amnestie) 
gelten Verurteilungen wegen des Verbrechens nach $ 12 Verbotsgesetz 1947 als getilgt. 


S 12. In gleicher Weise ist strafbar, wer in der Zeit zwischen dem 1. Juli 1933 und dem 13. März 
1938 durch beträchtliche finanzielle Zuwendungen die NSDAP, einen ihrer Wehrverbände (SS, SA, 
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NSKK, NSFK, den NS-Soldatenring, den NS-Offiziersbund) ihre Gliederungen und angeschlossenen 
Verbände oder eine nationalsozialistische Organisation oder Einrichtung überhaupt gefördert hat oder wer 
durch Schädigung des österreichischen Wirtschaftslebens für Zwecke einer der angeführten 
Organisationen den Bestand des selbständigen Staates Österreich zu untergraben unternommen hat. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gem. Art. IS 1 Abs. 1 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) finden ab dessen Inkrafttreten 
Verzeichnungen in den besonderen Listen gem. $ 13 VerbotsG 1947 nicht mehr statt. Beachte weiters die 
Bestimmungen des Art. I und II des BVG, BGBI. Nr. 82/1957. 


$ 13. Nach $$8 10, 11 oder 12 dieses Verfassungsgesetzes oder nach dem Kriegsverbrechergesetz 
vom 26. Juni 1945, St. G. Bl. Nr. 32, in der Fassung der Kriegsverbrechergesetznovelle vom 18. Oktober 
1945, St. G. Bl. Nr. 199, rechtskräftig verurteilte Personen sind in den besonderen Listen von Amts 
wegen zu verzeichnen. Es gelten für ihre Verzeichnung im übrigen die Bestimmungen des $ 4. 


S$ 14. Amnestiebestimmungen und Gnadenerlässe stehen der Verurteilung wegen eines nach diesem 
Artikel strafbaren Verhaltens nicht entgegen. 


S 16. Die Verjährung der in diesem Verfassungsgesetz unter Strafe gestellten Handlungen beginnt 
frühestens mit dem 6. Juni 1945. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gemäf Art. II $ 7 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) enden ab diesem Inkrafttreten die im 
Verbotsgesetz 1947 enthaltenen Sühnefolgen für die im $ 17 Abs. 2 und 3 des Verbotsgesetzes 1947 
genannten Personen, sofern sie nicht bereits ($ 1 BVG, BGBI. Nr. 70/1948; $ 1 BVG, BGBI. Nr. 99/1948; 
S 1 Abs. 1 BVG, BGBI. Nr. 283/1955) geendet haben. Beachte weiters die Bestimmungen des Art. I und 
II des BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957). 


Artikel IV: Bestimmungen über sühnepflichtige Personen. 


$ 17. (1) Die in die besonderen Listen einzutragenden Personen sind mit Ausnahme der im Abs. (4) 
genannten sühnepflichtig. Die Sühnepflichtigen werden in belastete und minderbelastete Personen 
unterschieden. 

(2) Belastete Personen sind: 

a) Personen, die jemals politische Leiter vom Zellenleiter oder Gleichgestellten aufwärts waren; 

b) Angehörige der SS; 

c) Angehörige der SA, des NSKK und des NSFK, die jemals Führer vom Untersturmführer oder 
Gleichgestellten aufwärts waren, ferner Angehörige der Gestapo oder des SD; 

d) Funktionäre sonstiger Gliederungen, Organisationen oder angeschlossener Verbände, die einen 
Posten bekleideten, der dem Ortsgruppenleiter der NSDAP, beziehungsweise dem 
Untersturmführer im Rang zumindest gleich war, und Leiter von industriellen, finanziellen und 
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmungen und die im $ 4, Abs. (1), d, erwähnten Personen, 
diese beiden Gruppen, wenn sie von den im $ 4 erwähnten Kommissionen als belastet befunden 
wurden; 

e) Personen, die für ihre Tätigkeit für die NSDAP mit dem Blutorden vom 9. November 1923, dem 
Goldenen Ehrenzeichen der NSDAP, einer Dienstauszeichnung der NSDAP (in Bronze, Silber 
oder Gold) oder dem Goldenen Ehrenzeichen der Hitler-Jugend ausgezeichnet wurden; 

f) Personen, die nach S$$10, Il oder 12 dieses Verfassungsgesetzes oder nach dem 
Kriegsverbrechergesetz vom 26.Juni 1945, St. G. Bl. Nr.32, in der Fassung der 
Kriegsverbrechergesetznovelle vom 18. Oktober 1945, St. G. BL. Nr. 199, rechtskräftig verurteilt 
worden sind. 

(3) Minderbelastete Personen sind alle übrigen gemäf $ 4 in die besonderen Listen einzutragenden 
Personen. 

(4) Von der Sühnepflicht sind ausgenommen: 

a) Minderbelastete Personen von der Vollendung des 70. Lebensjahres an, 

b) minderbelastete Personen, wenn sie der Versehrtenstufe [II angehören, 

c) belastete Personen, wenn sie der Versehrtenstufe IV angehören, 
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von der Verpflichtung zur Entrichtung der Sühneabgabe (IX. Hauptstück des Nationalsozialistengesetzes) 
jedoch nur, wenn ihr Einkommen nicht 200 S im Monat überschreitet zuzüglich 50 S pro Monat für jedes 
Familienmitglied, für dessen Unterhalt der Abgabepflichtige zu sorgen hat. Überschreitet das Einkommen 
diese Grenze, so wird die laufende Sühneabgabe nur von dem Mehreinkommen eingehoben. 


$ 18. Belastete Personen im Sinne des S 17, Abs. (2), haben die nachstehenden Sühnefolgen zu 
tragen: 

a) Sie unterliegen unbeschadet eines Strafverfahrens nach anderen Bestimmungen dieses 
Verfassungsgesetzes und unabhängig von seinem Ausgang einer laufenden und einer einmaligen 
Sühneabgabe nach den Bestimmungen des IX. Hauptstückes des Nationalsozialistengesetzes. 

b) Sie sind aus einem öffentlich-rechtlichen oder sonstigen Dienstverhältnis zum Bund, zu den 
Ländern (zu der Stadt Wien), zu den Gemeinden, zu sonstigen öffentlich-rechtlichen 
Körperschaften und zu von diesen verwalteten oder beaufsichtigten Körperschaften, Fonds, 
Anstalten, Betrieben und Unternehmungen sowie zur Österreichischen Nationalbank entlassen. 
Die Entlassenen haben aus diesem Dienstverhältnis keinen Anspruch auf Ruhegenu8 oder 
Abfertigung, ihre Angehörigen keinen solchen auf Versorgungsgenub. Empfängern von 
Ruhegenüssen aus einem öffentlich-rechtlichen Dienstverhältnis oder von Versorgungsgenüssen 
nach einem öffentlichen Bediensteten wird der Ruhe- oder Versorgungsgenu eingestellt. Die 
genannten Personen können nicht in den öffentlichen Dienst aufgenommen werden. In Fällen 
äuBerster Not können Unterhaltsbeiträge unter sinngemäBer Anwendung der Bestimmungen des 
S98 des Gesetzes vom 25.Jänner 1914, R. G. Bl. Nr. 15 (Dienstpragmatik), von der 
Dienstbehörde (dem Dienstgeber) zuerkannt werden. Sie können an einer Hochschule als 
Privatdozent nicht zugelassen werden. 

c) Sie sind in der gesamten Wirtschaft von der Bekleidung eines leitenden Postens (einschlieBlich 
der Stellung eines Prokuristen, Handlungsbevollmächtigten oder Abteilungsleiters) 
ausgeschlossen. 

d) Sie sind von der Führung eines Unternehmens oder Betriebes, aus welchem Titel immer, 
ausgeschlossen, in denen mindestens ein Dienstnehmer beschäftigt ist. Dies gilt auch für 
Unternehmen oder Betriebe, in denen kein Dienstnehmer beschäftigt ist, wenn am 1. Jänner 1945 
mindestens ein Dienstnehmer beschäftigt war. Als Dienstnehmer gelten nicht der Ehegatte, die 
Eltern und die Kinder des Unternehmers sowie deren Ehegatten. 

e) Sie können die Berufe eines öffentlichen Wirtschaftsprüfers, eines Steuerberaters, eines Helfers 
in Steuersachen, eines vereidigten Buchprüfers, eines gewerblichen Buchrevisors, eines Finanz- 
und Wirtschaftsberaters sowie eines Gebäudeverwalters nicht bekleiden; ferner nicht das 
Fremdenbeherbergungsgewerbe, die Gewerbe, die auf mechanischem oder chemischem Wege 
die Vervielfältigung von literarischen Erzeugnissen oder den Handel mit solchen zum 
Gegenstand haben, mit Ausnahme des im $ 21, Abs. (5), Gew.O. umschriebenen Handels mit 
Presseerzeugnissen, sowie Theater-, Konzert-, Kino-, Varieté-, Zirkus- und andere 
Veranstaltungsunternehmungen, Filmverleihunternehmungen, TabakverschleifBgeschäfte, 
Geschäftsstellen der Klassenlotterie oder Lottokollekturen betreiben. 

f) Sie können weder den Beruf eines Rechtsanwaltes (Rechtsanwaltsanwärters), eines Notars 
(Notariatskandidaten), eines Verteidigers in Strafsachen, eines Patentanwaltes 
(Patentanwaltsanwärters) ausüben noch in den Kanzleien der obengenannten Personen 
beschäftigt sein. Sie können ferner den Beruf eines beratenden Ingenieurs oder eines behördlich 
autorisierten und beeideten Ziviltechnikers und den Beruf eines Arztes nicht ausüben. SchlieBlich 
können sie bis zum 30. April 1955 den Beruf eines Zahnarztes, Pharmazeuten, Dentisten 
(Zahntechnikers) oder eines Tierarztes nicht ausüben. 

g) Sie können das Gast- und Schankgewerbe und den GroBhandel mit Lebensmitteln bis 30. April 
1950 nicht betreiben. 

h) Sie können sich nicht an der Gestaltung des Inhaltes einer Zeitung [S 2, Abs. (2), des 
Pressegesetzes], einer Zeitungskorrespondenz oder eines Sammelwerkes, sei es durch 
regelmäfdige Beiträge, sei es durch unregelmäBige Mitarbeit oder in irgendeiner anderen Weise, 
beteiligen; sie können ferner nicht ein Werk der Literatur, dessen Urheber sie sind [$$ 2 und 10, 
Abs. (1), des Urheberrechtsgesetzes, B. G. Bl. Nr. 111/1936], der Öffentlichkeit zugänglich 
machen. 

1) Auf sie finden die besonderen Bestimmungen der Gesetze über Wohnungsanforderung, 
Wirtschaftssäuberung und Arbeitspflicht Anwendung. Mit ihnen als Mieter oder Pächter 
abgeschlossene Bestandverträge können unter Einhaltung der gesetzlichen Kündigungsfrist 
aufgelöst werden. 
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j) L. Sie müssen zu Arbeiten herangezogen werden. Sie können in einem Lager angehalten 
werden, wenn auBer den Umständen, die ihre Behandlung als belastete Personen begründen, 
erwiesenermaBen noch andere Tatsachen vorliegen, die sie für die demokratische 
Regierungsform der Republik Österreich als äuBerst gefährlich erscheinen lassen. Die Dauer 
der Anhaltung soll erstmalig sechs Monate nicht überschreiten, kann aber jeweils für weitere 
Zeiträume von je sechs Monaten durch Verfügung bis auf insgesamt zwei Jahre verlängert 
werden. 

. Die Anhaltung in einem Lager kann nur vom Volksgericht verfügt werden, das unter seiner 
normalen ProzeBordnung arbeitet. 

. In der Regel kann eine Person in diesem Verfahren nur auf Grund eines richterlichen Befehles 
verhaftet werden. Ist sie vorher von der Sicherheitsbehörde in Verwahrung genommen 
worden, so muB das Gericht innerhalb von 15 Tagen, von dem Tag der Festnahme gerechnet, 
über die Fortdauer der Haft entscheiden, widrigenfalls der Festgenommene auf freien Fud zu 
setzen ist. 

4, Jeder in einem Lager Angehaltene ist berechtigt, den Antrag zu stellen, daf er vorzeitig 
entlassen oder die Notwendigkeit der Anhaltung neuerlich überprüft werde. Ein solcher 
Antrag darf jedoch erst nach Ablauf von sechs Monaten gestellt oder wiederholt werden. 

5. Die Lager stehen unter der Aufsicht des Präsidenten des mit Strafsachen befaBten 
Gerichtshofes 1. Instanz, in dessen Sprengel sie sich befinden. 

6. Die näheren Bestimmungen, insbesondere über den Vorgang, wie belastete Personen vor das 
Volksgericht gestellt werden, und über das in der Z 4 vorgesehene Überprüfungsverfahren 
werden durch Bundesgesetz erlassen. 

k) Sie sind auf Lebenszeit vom passiven Wahlrecht in eine gesetzgebende oder andere öffentlich- 
rechtliche Körperschaft ausgeschlossen. Sie sind bis 30. April 1950 vom aktiven Wahlrecht 
sowie bis zum 30. April 1955 von dem Amt eines Geschworenen oder Schöffen ausgeschlossen. 

Ĳ) Sie können bis 30. April 1950 einer politischen Partei nicht angehören. 

m) Sie können Ausschüssen, Vorständen, Leitungen, Verwaltungsräten, Aufsichtsräten und 
sonstigen Vertretungs- oder Verwaltungskörpern von Vereinen und allen sonstigen mit 
Rechtspersönlichkeit ausgestatteten Einrichtungen nicht angehören. 

n) Sie können der Akademie der Wissenschaften (der Österreichischen Akademie der 
Wissenschaften in Wien) weder als wirkliche noch als korrespondierende Mitglieder angehören. 

o) Sie müssen bis zum 30. April 1950 von der Zulassung zum Hochschulstudium ausgeschlossen 
werden. 

p) Sie müssen bis zum 30. April 1950 vom öffentlichen Auftreten als frei schaffende oder als 
darstellende Künstler (Schauspieler, Sänger, Tänzer), als Dirigenten, Musiker, Regisseure, 
Bühnenbildner ausgeschlossen werden, auBer in den Fällen, in denen eine beim 
Bundesministerium für Unterricht eingesetzte besondere Kommission nach gehöriger Prüfung 
entscheidet, daf eine dieser Personen ihren Beruf weiter ausüben darf. 


S19. (1) Minderbelastete Personen im Sinne des S 17, Abs. (3), haben die nachstehenden 
Sühnefolgen zu tragen: 

a) Sie unterliegen unbeschadet eines Strafverfahrens nach anderen Bestimmungen dieses 
Verfassungsgesetzes und unabhängig von seinem Ausgang einer laufenden und einer einmaligen 
Sühneabgabe nach den Bestimmungen des IX. Hauptstückes des Nationalsozialistengesetzes. 

b) Sie können im öffentlichen Dienst nur bei Bedarf und nur nach besonderer Prüfung ihres 
politischen Verhaltens vor dem 27. April 1945 verwendet werden. Jedenfalls gelten die 
nachfolgenden Bestimmungen: 

aa) Sie können eine Lehrkanzel für Philosophie, Psychologie, Pädagogik, Geschichte, mittlere 
oder neuere deutsche Literaturgeschichte, Volkswirtschaftslehre, Volkswirtschaftspolitik, 
Sozialpolitik, Gesellschaftslehre, ein Rechtsfach oder für ein Teilgebiet dieser Fächer nur 
innehaben, wenn auf ihren Antrag die beim Bundesministerium für Unterricht zu errichtende 
Komission (Anm.: richtig: Kommission) diese Tätigkeit gestattet. Die Bestätigung der 
Lehrbefugnis als Privatdozent kann widerrufen werden. Eine solche Bestätigung ist zu 
widerrufen, wenn die Lehrbefugnis die im ersten Satz besonders genannten Fächer oder eines 
ihrer Teilgebiete umfaBt. In diesem Fall kann die Lehrbefugnis auf Ansuchen des betroffenen 
Privatdozenten auf Antrag der beim Bundesministerium für Unterricht zu errichtenden 
Kommission wieder erteilt werden. Sie können ferner als Hochschulassistenten für ein solches 
Fach nur tätig sein, wenn auf ihren Antrag diese Kommission eine derartige Berufstätigkeit 
gestattet; 


De 


(on) 
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bb) sie können auBer in den Fällen des Abs. (2) nicht bei Polizeidienststellen, im Sicherheitswach- 
‚ im Gendarmerie-, im Kriminal-, im Zollwach- und im Justizwachdienst verwendet werden; 

ec) sie können auder in den Fällen des Abs. (2) nicht bei der Strafrechtspflege und beim 
Strafvollzug verwendet werden; 

dd) sie können sonst nicht auf Leiterposten im Lehr- und Erziehungsberuf bis 30. April 1948 
verwendet werden, au6fer in Schulen, in denen nur eine Lehrperson als Klassenlehrer 
beschäftigt ist, höchstens jedoch für einen Zeitraum von sechs Monaten vom Tage des 
Inkrafttretens des Nationalsozialistengesetzes gerechnet, sofern sie nicht eine Erlaubnis von 
der im Abs. (2) genannten Kommission erhalten; 

ee) sie können im öffentlichen Dienst während des Dienststandes bis 30. April 1950 höchstens auf 
Dienstposten verwendet werden, die einem Dienstposten der VI. Dienstklasse der allgemeinen 
Verwaltung des Bundes (im Sinne des Gehaltsgesetzes 1927), wenn sie aber einem 
Dienstzweig der Verwendungsgruppe 8 der allgemeinen Verwaltung des Bundes angehören, 
einem Dienstposten der V. Dienstklasse dieser Verwaltung entsprechen. Ihr Dienstbezug kann 
den Höchstbezug der vorbezeichneten Dienstposten der allgemeinen Verwaltung nicht 
übersteigen. Haben oder hatten sie bereits einen höheren Dienstposten inne, dann sind sie für 
die Zeit des Dienststandes auf einen der vorstehenden Bestimmung entsprechenden 
Dienstposten mit der Mafsgabe rückzureihen, daf hiedurch ihre Dienstbezüge nicht um mehr 
als ein Drittel vermindert werden; andernfalls sind die Bezüge durch Zulagen so zu erhöhen, 
da sie zwei Drittel der früheren Bezüge erreichen. Rückgereihte können in der Zeit vom 
1. Mai 1945 bis 30. April 1950 nicht auf einen höheren Dienstposten befördert werden. Erfolgt 
keine Rückreihung, so kann die Zeit vom 1. Mai 1945 bis 30. April 1950 für die Vorrückung 
in höhere Bezüge nicht angerechnet werden. 

c) Ihre Ruhegenüsse aus einem öffentlichen Dienstverhältnis oder ihre Versorgungsgenüsse nach 
einem öffentlichen Bediensteten werden bis 30. April 1955 um ein Drittel gekürzt; diese Kürzung 
findet jedoch nur soweit statt, als dadurch die um die Einkommen(Lohn)steuer verminderte 
monatliche Auszahlung nicht unter den Betrag von 150S sinkt. Ihre Ruhe- und 
Versorgungsgenüsse entfallen jedoch bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres oder bis zur 
amtsärztlich festgestellten dauernden Arbeitsunfähigkeit soweit, als die eben bezeichnete 
Mindestgrenze von 150 S überschritten wird. Zur Vermeidung unbilliger Härten können 
Unterhaltsbeiträge unter sinngemäBer Anwendung der Bestimmungen des $ 98 des Gesetzes vom 
25. Jänner 1914, R. G. Bl. Nr. 15 (Dienstpragmatik), von der Dienstbehörde (dem Dienstgeber) 
zuerkannt werden. 

d) Sie sind von der Führung eines Unternehmens oder Betriebes aus welchem Titel immer bis 
30. April 1950 ausgeschlossen, sofern das Unternehmen oder der Betrieb nach der Höhe des 
Anlagekapitals, des Umsatzes, der Zahl der Beschäftigten oder nach sonstigen Merkmalen über 
den Rahmen eines Mittelbetriebes hinausgeht. Die näheren Bestimmungen über die Merkmale 
eines Mittelbetriebes werden durch Verordnung getroffen. 

e) Es treffen sie ferner die Sühnefolgen nach $ 18, lit. c und m, bis zum 30. April 1950; dasselbe 
gilt von dem Betrieb des Fremdenbeherbergungsgewerbes, sofern das Unternehmen nach dem 
Stand vom Jahre 1944 über Nächtigungsmöglichkeiten für mehr als 15 Gäste verfügt, und von 
dem Betrieb der Gewerbe, die auf mechanischem oder chemischem Wege die Vervielfältigung 
von literarischen Erzeugnissen oder den Handel mit solchen zum Gegenstand haben, mit 
Ausnahme des im $ 21, Abs. (5), Gew.O. umschriebenen Handels mit Presseerzeugnissen. Sie 
können ferner auBber in den Fällen des Abs. (2) innerhalb dieser Zeit die Berufe eines 
Rechtsanwaltes (oder Rechtsanwaltsanwärters) — auch nicht als Angestellter in 
Rechtsanwaltskanzleien —, eines Verteidigers in Strafsachen (oder Anwärters in diesem Berufe) — 
auch nicht als Angestellter in der Kanzlei eines Verteidigers in Strafsachen —, eines Notars 
(Notariatskandidaten) — auch nicht als Angestellter in einer Notariatskanzlei — eines 
Patentanwalts(Patentanwaltsanwärters) — auch nicht als Angestellter in einer 
Patentanwaltskanzlei — eines Arztes, eines Zahnarztes, eines Pharmazeuten, eines Tierarztes, 
eines behördlich autorisierten und beeideten Ziviltechnikers, eines öffentlichen 
Wirtschaftsprüfers, eines Steuerberaters oder eines Gebäudeverwalters nicht ausüben und ein 
Theater-, Konzert-, Kino-, Varieté-, Zirkusunternehmen oder ein anderes 
Veranstaltungsunternehmen oder ein Filmverleihunternehmen nicht betreiben. 

f) Sie können sich bis zum 30. April 1950 nicht an der Gestaltung des Inhaltes einer Zeitung [$ 2, 
Abs. (2), Pressegesetz| mit Ausnahme von Fachzeitschriften, einer Zeitungskorrespondenz oder 
eines Sammelwerkes durch Beiträge beteiligen. 
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g) Sie sind von der Bekleidung eines leitenden Postens im Lehr- und Erziehungsberuf bis 30. April 
1950 ausgeschlossen. Sie können überdies bis zum gleichen Zeitpunkt von der zuständigen 
Aufsichtsbehörde von der Verwendung als Lehrer an Privatschulen ausgeschlossen werden. 

h) Sie sind bis zum 30. April 1950 vom passiven Wahlrecht in die gesetzgebenden Körperschaften 
und von dem Amt eines Geschworenen oder Schöffen ausgeschlossen. 

1) Sie können bis zum 30. April 1950 durch einseitige Verfügung der Aufsichtsbehörde vom 
Betrieb von Tabakverschleibgeschäften, Geschäftsstellen der Klassenlotterie und 
Lottokollekturen ausgeschlossen werden. 

j) Sie können bis zum 30. April 1950 der Akademie der Wissenschaften (der Österreichischen 
Akademie der Wissenschaften in Wien) nicht als wirkliche Mitglieder angehören; sie können bis 
zu diesem Zeitpunkt nicht zu korrespondierenden Mitgliedern ernannt werden. 

k) Sie müssen bis zum 30. April 1950 von der Zulassung zum Hochschulstudium ausgeschlossen 
werden. 

Ĳ) Sie können bis zum 30. April 1950 vom öffentlichen Auftreten als frei schaffende Künstler oder 
als darstellende Künstler (Schauspieler, Sänger, Tänzer), als Dirigenten, Musiker, Regisseure, 
Bühnenbildner durch eine beim Bundesministerium für Unterricht eingesetzte Kommission 
ausgeschlossen werden. Das Nähere über die Zusammensetzung, die Geschäftsführung und das 
Verfahren vor dieser Kommission wird durch Verordnung bestimmt. 

m) Sie können, wenn sie von den im Abs. (2) genannten Kommissionen zur Berufsausübung nicht 
zugelassen werden, zu Arbeiten herangezogen werden. 

n) Gesetzliche MaBnahmen, betreffend Wohnungsanforderung, die im $ 18, lit. 1, vorgesehen sind, 
sind auch gegen minderbelastete Personen anzuwenden, wenn dies zugunsten von Kriegsopfern 
und Opfern der nationalsozialistischen Unterdrückung notwendig erscheint, jedoch unbeschadet 
der Bestimmungen über die Rückstellung von arisiertem oder sonst entzogenem Vermögen. 


(2) Minderbelastete Personen können nur auf besondere Entscheidung von besonders zu diesem 
Zweck gebildeten Kommissionen bei Polizeidienststellen, im Sicherheitswach-, im Gendarmerie-, im 
Kriminal-, im Zollwach- und im Justizwachdienst, bei der Strafrechtspflege und beim Strafvollzug 
verwendet werden oder die Berufe eines Rechtsanwaltes (Rechtsanwaltsanwärters), eines Verteidigers in 
Strafsachen (Anwärters in diesem Berufe), eines Notars (Notariatskandidaten), eines Patentanwaltes 
(Patentanwaltsanwärters) ausüben oder in den Kanzleien der vorgenannten Berufe angestellt sein oder die 
Berufe eines Arztes, Zahnarztes, Pharmazeuten oder Tierarztes, eines behördlich autorisierten und 
beeideten Ziviltechnikers, eines öffentlichen Wirtschaftsprüfers, eines Steuerberaters oder eines 
Gebäudeverwalters ausüben oder ein Theater-, Konzert-, Kino-, Varieté-, Zirkusunternehmen oder ein 
anderes Veranstaltungsunternehmen oder ein Filmverleihunternehmen betreiben. Das gleiche gilt für die 
Ausübung des Lehrberufes nach den Bestimmungen des Abs. (1), lit. b, dd. 


(3) Die Kommissionen bestehen aus dem zuständigen Bundesminister oder einem von ihm bestellten 
Vertreter als Vorsitzendem, einem Vertreter des Bundesministeriums, einem Angehörigen der 
Berufsvertretung des Betroffenen und aus je einem Vertreter der drei anerkannten politischen Parteien. 
Die Entscheidungen der Kommissionen werden mit einer Mehrheit von vier Stimmen getroffen. Der 
Vorsitzende stimmt nicht mit. Nähere Bestimmungen werden durch ein Bundesverfassungsgesetz 
festgelegt, das spätestens drei Monate nach Kundmachung des Nationalsozialistengesetzes zu erlassen ist. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gemäf Art. III $ 12 Abs. 1 Z 3 BVG BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) ist ein Strafverfahren 
wegen des Verbrechens nach $ 20 Abs. 5 Verbotsgesetz 1947 nicht einzuleiten. Gemäf Art. II $ 12 Abs. 
2 BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) sind eingeleitete Strafverfahren einzustellen. Gemäf Art. III $ 
14 Abs. 1 Z 3 BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) sind verhängte Strafen gem. $ 20 Abs. 5 
Verbotsgesetz 1947, soweit sie nicht vollstreckt sind, nachgesehen. Gemäf Art. III $ 15 Abs. 1 Z 2 BGBI. 
Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) gelten Verurteilungen wegen des Verbrechens nach $ 20 Abs. 5 
Verbotsgesetz 1947 als getilgt. 


S$ 20. (1) Personen, die die laufende oder einmalige Sühneabgabe zu entrichten haben, dürfen bis zur 
vollständigen Erfüllung dieser Abgabepflicht durch rechtsgeschäftliche Verfügungen (Rechtshandlungen 
oder Unterlassungen) ihr unbewegliches Vermögen weder veräuBern noch belasten. Das gleiche gilt für 
VeräuBerungen oder Belastungen ihres beweglichen Vermögens oder für die Übernahme von 
Verpflichtungen, sofern diese Verfügungen über den Rahmen der laufenden Verwaltung oder der 
Fortführung des Haushaltes hinausgehen. Gegen diese Verbote verstoBende Rechtsgeschäfte sind nichtig. 
Desgleichen sind Verfügungen der genannten Art nichtig, die nach dem 31. März 1945 getroffen worden 
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sind. Der rechtsgeschäftlichen Verfügung steht, soweit es sich um unbewegliche Sachen handelt, eine 
Verfügung im Wege der Zwangsvollstreckung gleich. 


(2) Eintragungen in die öffentlichen Bücher dürfen von Gerichten nur bewilligt werden, 

1. wenn derjenige, dessen bücherliche Rechte beschränkt, belastet, aufgehoben oder auf eine andere 
Person übertragen werden sollen, in einer schriftlichen Erklärung an Eides Statt versichert, daf er 
nicht zu den im $ 17, Abs. (2) und (3), aufgezählten Personen gehört, oder 

2. wenn durch Vorlage einer Bestätigung der zur Einhebung der Sühneabgabe zuständigen Behörde 
nachgewiesen wird, daf er die Verpflichtung zur Leistung der laufenden und einmaligen 
Sühneabgabe vollständig erfüllt hat oder da er von dieser Verbindlichkeit gemäf} S 17, Abs. (4), 
befreit ist. Die Unterschrift der Erklärung nach Z 1 muô gerichtlich oder notariell beglaubigt 
werden. Einer solchen Erklärung bedarf es nicht, wenn die Bestätigung einer 
Bezirksverwaltungsbehörde, eines Amtes der Landesregierung (Wiener Magistrat) oder des 
Bundesministeriums für Inneres vorliegt, daf derjenige, der sonst die Erklärung nach Z 1 
abzugeben hätte, nicht zu den im $ 17, Abs. (2) und (3), aufgezählten Personen gehört. 


(3) Abs. (2) gilt sinngemäB für die Bewilligung oder Fortsetzung einer Zwangsvollstreckung auf 
unbewegliche Sachen. Schon bewilligte Zwangsvollstreckungen sind aufzuschieben, bis die 
Voraussetzungen für die Fortsetzung gegeben sind. Liegt ein urkundlicher Nachweis im Sinne des Abs. 
(2) nicht vor, so hat das Gericht auf Antrag des betreibenden Gläubigers eine Tagsatzung anzuordnen und 
dem Verpflichteten den Eid darüber abzunehmen, ob er zu den im $ 17, Abs. (2) und (3), genannten 
Personen gehört ($$ 48 ff. EO.). Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch für die Fortsetzung eines 
bereits anhängigen oder neu anfallenden Zwangsvollstreckungsverfahrens, das nicht auf unbewegliche 
Sachen gerichtet ist, wenn sich begründeter Verdacht ergibt, da die Voraussetzungen des Abs. (1) 
vorliegen. 


(4) Von der Anwendung der Bestimmungen des Abs. (1) können Ausnahmen bewilligt werden. Das 
Nähere wird durch Verordnung geregelt. 


(5) Wer unter Eid oder in einer schriftlichen Erklärung an Eides Statt [Abs. (2)] unwahre Angaben 
darüber macht, daf er nicht zu den im $ 17, Abs. (2) oder (3), aufgezählten Personen gehört, ist wegen 
Verbrechens nach $ 8 zu bestrafen. 


S23. Bezüge welcher Art immer, die aus Mitteln des Staates, der Länder (Stadt Wien), der 
Gemeinden oder öffentlich-rechtlicher Körperschaften wegen einer Betätigung für die NSDAP oder einen 
ihrer Wehrverbände (SS, SA, NSKK, NSFK) gewährt worden sind, beispielsweise die Bezüge der 
sogenannten Opfer der Bewegung und ihrer Hinterbliebenen, oder die sogenannten 
Wiedergutmachungsbeträge, werden sofort eingestellt; die erhaltenen Beträge sind von den Empfängern 
oder deren Rechtsnachfolgern sofort zu erstatten. 


Der Nachlaf von Verbindlichkeiten, insbesondere von Steuer- und Abgabeschulden an den Staat, die 
Länder (Stadt Wien), die Gemeinden, öffentlich-rechtliche Körperschaften sowie der Österreichischen 
(Anm.: richtig: Oesterreichischen) Nationalbank und Anstalten, der mit Rücksicht auf eine Tätigkeit für 
die NSDAP oder einen ihrer Wehrverbände (SS, SA, NSKK, NSFK) oder mit Rücksicht auf die 
Zugehörigkeit zu ihnen gewährt worden ist, ist unwirksam. Auch diese Beträge sind sofort zu erstatten. 


Beachte für folgende Bestimmung 
Beachte weiters die Bestimmungen des Art. I und II des BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957). 


Artikel VI: Ausnahmebestimmungen. 


S 27. (1) Der Bundespräsident kann auf Antrag der zuständigen Bundesminister Ausnahmen von der 
Behandlung nach den Bestimmungen der Artikel II und IV und von den in besonderen Gesetzen 
enthaltenen Sühnefolgen in Einzelfällen teilweise oder ganz bewilligen, wenn der Betreffende seine 
Zugehörigkeit zur NSDAP, zu einem ihrer Wehrverbände (SS, SA, NSKK, NSFK), zum NS-Soldatenring 
oder zum NS-Offiziersbund niemals miBbraucht hat, mit Sicherheit auf seine positive Einstellung zur 
unabhängigen Republik Österreich geschlossen werden kann und die Ausnahme im öffentlichen Interesse 
oder sonst aus einem besonders berücksichtigungswürdigen Grund gerechtfertigt erscheint. Ein solcher 
berücksichtigungswürdiger Fall liegt insbesondere bei Personen vor, die — wenn auch nicht in den Reihen 
der alliierten Armeen — mit der Waffe in der Hand gegen den Nationalsozialismus gekämpft haben. 
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(2) Die Überreichung eines Gesuches nach Abs. (1) ist durch Anschlag bei der zuständigen 
Registrierungsbehörde mit der Aufforderung zu veröffentlichen, Bedenken gegen die Genehmigung des 
Gesuches innerhalb einer Frist von 14 Tagen nach Anschlag bekanntzugeben. 


(3) Die Überreichung des Gesuches und die darüber ergangene Entscheidung sind in den besonderen 
Listen anzumerken. 


Artikel VII: SchluBbestimmungen. 
S 27a. (Anm.: aufgehoben durch 1. Hauptstück, Abschn. [Z 20 des BVG, BGBI. Nr. 25/1947) 


S$ 29. Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut. 


Abschnitt II. 
Übergangsbestimmungen. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 25/1947, zu den SS 4, 8, 10 und 19, StGBI. 13/1945) 


1. In den besonderen Listen bereits enthaltene Eintragungen über Personen, die auf Grund dieses 
Bundesverfassungsgesetzes nicht mehr zu verzeichnen sind, sind von Amts wegen oder auf Antrag zu 
streichen. 


2. Die Registrierungsbehörden haben eine angemessene Frist für die Meldung jener Personen und für 
die nachträgliche Meldung jener Umstände festzusetzen, die nach den Bestimmungen des $ 4, Abs. (1), 
lit. b, c‚ d und e, des Verbotsgesetzes in der Fassung des Abschnittes I in den besonderen Listen 
einzutragen sind, nach $4 des Verbotsgesetzes in seiner ursprünglichen Fassung aber nicht 
registrierungspflichtig waren. 


3. (1) Wer vor dem Inkrafttreten des vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes eine im $ 8 des 
Verbotsgesetzes mit Strafe bedrohte Handlung begangen hat, wird deshalb nicht bestraft, wenn er nach 
dem vorliegenden Bundesverfassungsgesetz nicht mehr in den besonderen Listen zu verzeichnen ist. Ein 
wegen einer solchen Handlung oder nur mit Rücksicht darauf wegen Verbrechens des Hochverrates nach 
S 10 des Verbotsgesetzes eingeleitetes Strafverfahren ist einzustellen, und zwar auch dann, wenn vor dem 
Tage des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes das Urteil erster Instanz zwar schon 
gefällt, aber noch nicht in Rechtskraft erwachsen ist; ist das verurteilende Erkenntnis schon in Rechtskraft 
erwachsen, so gilt die Verurteilung als nicht erfolgt. 


(2) Wer vor dem Inkrafttreten des vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes eine im $8 des 
Verbotsgesetzes mit Strafe bedrohte Handlung begangen hat und auch nach dem neuen Recht in den 
besonderen Listen zu verzeichnen ist, wird wegen dieser Handlung nicht bestraft, wenn er binnen vier 
Wochen nach dem Inkrafttreten des vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes die unterlassene 
Anmeldung zur Registrierung nachholt oder unvollständige oder unrichtige Angaben berichtigt. Ein 
wegen einer solchen Handlung eingeleitetes Strafverfahren ist unter der gleichen Voraussetzung 
einzustellen, und zwar auch dann, wenn vor dem Tage des Inkrafttretens des vorliegenden 
Bundesverfassungsgesetzes das Urteil erster Instanz zwar schon gefällt, aber noch nicht in Rechtskraft 
erwachsen ist; ist das verurteilende Erkenntnis schon in Rechtskraft erwachsen, so gilt die Verurteilung 
als nicht erfolgt. Diese Bestimmungen finden keine Anwendung, wenn sich der Täter auch des 
Verbrechens des Hochverrats nach $ 10 des Verbotsgesetzes in der vor dem Inkrafttreten des 
vorliegenden Bundesverfassungsgesetzes geltenden Fassung schuldig gemacht hat. 


(3) Über die Einstellung des Verfahrens sowie darüber, ob eine Verurteilung als nicht erfolgt gilt, 
entscheidet das Gericht, bei dem das Verfahren anhängig ist oder war, auf Antrag des Beschuldigten oder 
Verurteilten oder des Staatsanwaltes, über die Einstellung auch von Amts wegen, und zwar auBerhalb der 
Hauptverhandlung durch Beschluf. 


(4) Entschädigungsansprüche können auf Grund der vorstehenden Bestimmungen nicht erhoben 
werden. 


4. Minderbelastete, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesverfassungsgesetzes in einem 
im $ 19, Abs. (2), des Verbotsgesetzes in der Fassung des Abschnittes IT genannten Berufe tätig sind, 
können ihren Beruf bis zur Entscheidung der im $ 19, Abs. (3), des Verbotsgesetzes in der Fassung des 
Abschnittes 1 genannten Kommissionen, längstens jedoch bis zum Ablauf von drei Monaten nach 
Kundmachung des im $ 19, Abs. (3), des Verbotsgesetzes in der Fassung des Abschnittes IT genannten 
Bundesverfassungsgesetzes weiter ausüben. 


5. (1) Ist der Bestandnehmer eine minderbelastete Person, so ist in einem anhängigen 
Bestandverfahren der Wegfall des Kündigungsgrundes nach $22 des Verbotsgesetzes in seiner 
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ursprünglichen Fassung von Amts wegen in jeder Lage des Verfahrens zu berücksichtigen. Die mit der 
Geltendmachung des Kündigungsgrundes zusammenhängenden Kosten hat der Beklagte zu tragen. 


(2) Ist jedoch ein solches Verfahren vor dem 1. April 1946 eingeleitet worden, so ist es nach den 
Bestimmungen des $ 22 des Verbotsgesetzes in seiner ursprünglichen Fassung fortzusetzen. 


6. Das Verfassungsgesetz vom 15. August 1945, St. G. Bl. Nr. 127, über die Änderung und 
Ergänzung des Verbotsgesetzes vom 8. Mai 1945, St. G. Bl Nr. 13 (Verbotsgesetznovelle), in der 
Fassung des Bundesverfassungsgesetzes vom 24. Juli 1946, B. G. Bl. Nr. 177, tritt auBer Kraft. 


7. Das Verfassungsgesetz vom 8. Mai 1945, St. G. Bl. Nr. 13, über das Verbot der NSDAP 
(Verbotsgesetz) in der Fassung des Verfassungsgesetzes vom 16. November 1945, B. G. BĲ. Nr. 16/1946 
(2. Verbotsgesetznovelle), und des Abschnittes list als “Verbotsgesetz 1947” zu bezeichnen. 


XXI. HAUPTSTÜCK. 
Schlufbestimmungen. 
(Anm.: aus BGB. Nr. 25/1947, zu den $$ 3, 3a bis 3g, 4 bis 7, 10 bis 14, 16 bis 20, StGBI. Nr. 13/1945) 


1. Die Bundesministerien sind ermächtigt, die in den Hauptstücken I bis XX genannten 
Rechtsvorschriften unter Berücksichtigung der Änderungen und Ergänzungen, die sich aus dem 
vorliegenden Bundesverfassungsgesetz ergeben, sowie unter Bedachtnahme auf die gegenwärtigen staats- 
und verwaltungsrechtlichen Einrichtungen durch Verordnung mit rechtsverbindlicher Kraft zu 
verlautbaren. 


2. Alle Novellierungen dieses Bundesverfassungsgesetzes können nur durch 
Bundesverfassungsgesetz durchgeführt werden; jedoch bleiben einfache Bundesgesetze, die durch das 
vorliegende Bundesverfassungsgesetz abgeändert sind, weiterhin einfache Bundesgesetze. 


3. Im Wege der Landesgesetzgebung können über die Vorschriften dieses 
Bundesverfassungsgesetzes hinausgehende Bestimmungen gegen Nationalsozialisten nicht getroffen 
werden. 


4. Rechtsfolgen, die nach den bestehenden Rechtsvorschriften an rechtskräftige Verurteilungen 
geknüpft sind, bleiben unberührt. 


5. Die Bestimmungen des XVII. Hauptstückes, Z 8, dieses Bundesverfassungsgesetzes wirken, falls 
dieses Bundesverfassungsgesetz nach Ablauf der Frist des S$ 11, Abs. (I), 1. Satz, des 
Wirtschaftssäuberungsgesetzes in seiner letzten Fassung in Kraft tritt, auf die Zeit vom Ablauf dieser Frist 
an zurück. 


6. Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut, soweit 


nicht ausdrücklich an einzelnen Stellen dieses Bundesverfassungsgesetzes einzelne Bundesministerien 
mit Vollziehungsakten betraut werden. 


Artikel I. 
Aufhebung der Registrierungspflicht. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den SS 4 bis 6, 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 

S1. (1) Ab dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes finden Verzeichnungen in den 
besonderen Listen gemäfì $$ 4 und 13 des Verbotsgesetzes 1947 (I. Hauptstück, Abschnitt II, Z 7 des 
Nationalsozialistengesetzes, BGBI. Nr. 25/1947) und Anmeldungen zur Verzeichnung nach $5 des 
Verbotsgesetzes 1947 nicht mehr statt. 

(2) Ist eine Verzeichnung gemäf $ 17 Abs. 2 oder 3 des Verbotsgesetzes 1947 bereits in Rechtskraft 


erwachsen, so gilt die Eintragung mit dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes als gestrichen. 
Die öffentliche Auflegung der Registrierungslisten gemäf $ 6 des Verbotsgesetzes 1947 entfällt. 


(3) Anhängige Verfahren über die Verzeichnung sind einzustellen. Dies gilt jedoch nicht für 
Verfahren, die gemäB SS 69 und 71 AVG. 1950 oder gemäf $ 43 der Verordnung der Bundesregierung 
vom 10. März 1947, BGB. Nr. 64, eingeleitet wurden oder noch eingeleitet werden. 


(4) Ab Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes können Verfahren gemäB $ 68 AVG. 1950 
oder $ 43 der Verordnung der Bundesregierung vom 10. März 1947, BGBI. Nr. 64, nur noch eingeleitet 
werden, wenn der Betroffene nur auf Grund eines gerichtlichen Urteiles gemä $ 17 Abs. 2 lit. f des 
Verbotsgesetzes 1947 als belastet verzeichnet und diese Verurteilung nachher aufgehoben wurde. 
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(5) Durch diese Regelung werden die Vorschriften über das Verfahren vor dem 
Verfassungsgerichtshof nicht berührt. 


(6) Die Bestimmungen des Abs. 2, erster Satz, stehen einer nach den Abs. 3 und 4 noch zulässigen 
Abänderung der Entscheidung über die Verzeichnung nicht entgegen. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 


S 2. (1) Für Personen, auf die die Bestimmungen des $ 1 Abs. 1 Anwendung finden, gelten, sofern 
sie nicht schon nach den bis zum Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes geltenden 
Bestimmungen von der Sühnepflicht ausgenommen sind, die in den $$5 und 6 angeführten 
Sonderbestimmungen. 


(2) Das gleiche gilt für Personen, auf die die Bestimmungen des $ 1 Abs. 3, erster Satz, Anwendung 
finden. 


(3) Auf Antrag der für die Handhabung der Sonderbestimmungen der $$ 5 und 6 zuständigen 
Behörden haben die Verwaltungsbehörden, in letzter Instanz die im $ 7 Abs. 1 des Verbotsgesetzes 1947 
genannte Kommission (Feststellungsbehörden) festzustellen, ob und in welchem Umfang diese Personen 
der Verzeichnung in den Registrierungslisten unterliegen würden. 


(4) In den Fällen des Abs. 2 ist die Feststellung von jener Feststellungsbehörde zu treffen, bei der im 
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesverfassungsgesetzes das Registrierungsverfahren anhängig war. 


(5) In dem Verfahren nach den Abs. 1 bis 4 kommt den Personen, die im Verwaltungsverfahren nach 
den Sonderbestimmungen der $$5 und 6 Parteien oder Beteiligte sind, Parteistellung vor der 
Feststellungsbehörde zu. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 


$3. Personen, auf die die Bestimmungen des $2 Abs. l und 2 Anwendung finden, sind bei 
Handhabung der in den $$ 5 und 6 genannten Sonderbestimmungen so zu behandeln, wie wenn sie dem 
Personenkreis des $ 4 Abs. 1 oder $ 13 des Verbotsgesetzes 1947 angehören würden. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 
S$4. Die näheren Vorschriften über das Feststellungsverfahren und dessen Instanzenzug werden 
durch Verordnung getroffen. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 
$ 5. Unterliegt eine Person nur zufolge $ 1 Abs. 1 oder Abs. 3, erster Satz, nicht den Sühnefolgen 


nach $ 18 lit. b des Verbotsgesetzes 1947, findet eine Nachzahlung weder von Bezugsvorschüssen im 
Sinne des $ 3 Abs. 2 Beamten-Uberleitungsgesetz, StGBI. Nr. 134/1945, noch von Bezügen statt. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 
$ 6. Rechtswirkungen auf Grund der Bestimmungen des XIV. Hauptstückes, Abschnitt IL und III, 
sowie des XV. Hauptstückes des Nationalsozialistengesetzes, BGBI. Nr. 25/1947, werden durch die 


Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes nur soweit berührt, als dies in den Artikeln IV und V 
bestimmt ist. 


Artikel II. 
Bestimmungen über die Beendigung der Sühnefolgen. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 

$7. (1) Die im Verbotsgesetz 1947 und sonstigen Gesetzen enthaltenen Sühnefolgen enden mit dem 
Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes für die in S 17 Abs. 2 und 3 des Verbotsgesetzes 1947 
genannten Personen, sofern sie nicht bereits geeendet haben. 

(2) Sind die in Abs. 1 genannten Personen vor dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes 
bereits verstorben, so gelten die in $ 18 lit. b Verbotsgesetz 1947 enthaltenen Sühnefolgen als am Tag vor 
dem Ableben beendet. Eine Nachzahlung von Bezugsvorschüssen im Sinne des $ 3 Abs. 2 Beamten- 
Uberleitungsgesetz, StGBI. Nr. 134/1945, oder von Bezügen findet nicht statt. 

(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 


$S8. (1) Die Wirkungen von Sühnefolgen und Rechtsnachteilen, die vor dem Inkrafttreten dieses 
Bundesverfassungsgesetzes kraft Gesetzes oder durch rechtswirksame MafBnahmen eingetreten sind, 
bleiben unberührt, sofern in den folgenden Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes nichts 
anderes bestimmt wird. 
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(2) Anhängige Verfahren über den Eintritt von Sühnefolgen und Rechtsnachteilen sind nach den 
bisher geltenden Bestimmungen durchzuführen. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 


$9. (1) Personen, bei denen auf Grund der Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes die 
Sühnefolgen enden oder vor dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes bereits geendet haben, 
sowie deren Hinterbliebene sind nach Wegfall der entgegenstehenden Rechtsfolgen einer allfälligen 
Verurteilung unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen des S45 Abs. 3 nach dem Beamten- 
Überleitungsgesetz, StGBI. Nr. 134/1945, oder gleichartigen Bestimmungen zu behandeln, sofern nicht 
bereits eine solche Behandlung stattgefunden hat. In den Fällen des $8 Abs. 2 und $ 10 Abs. 1 und 2 
Beamten-Überleitungsgesetz, StGBI. Nr. 134/1945, oder gleichartiger Bestimmungen hat bei rechtzeitiger 
Einbringung eines Antrages nach $45 Abs. 3 als Tag der Wirksamkeit der Verfügung nach diesen 
Bestimmungen der 1. Oktober 1957, frühestens aber der Zeitpunkt nach Wegfall entgegenstehender 
Rechtsfolgen einer allfälligen Verurteilung zu gelten. Im Falle der Nachsicht der Fristversäumnis im 
Sinne des $45 Abs. 3 hat als Beginn der Wirksamkeit der Verfügung der auf die Zustellung des 
Bescheides nächstfolgende Monatserste, frühestens jedoch der 1. Oktober 1957 zu gelten. Eine Zahlung 
von Bezugsvorschüssen im Sinne des $ 3 Abs. 2 Beamten-Überleitungsgesetz, StGB1. Nr. 134/1945, 
findet in keinem Fall statt. 


(2) Verfügungen gemäB S7, 88 Abs.2 oder $ 10 des Beamten-Überleitungsgesetzes, StGBI. 
Nr. 134/1945 oder gleichartiger Bestimmungen, die vor dem Ausscheiden nach den Bestimmungen des 
Nationalsozialistengesetzes, BGBI. Nr. 25/1947, oder vor dem Ausscheiden infolge einer Verurteilung 
wegen einer im $ 17 Abs. 2 lit. f des Verbotsgesetzes 1947 oder im $ 14 Abs. 1 angeführten strafbaren 
Handlung getroffen wurden, stehen der Behandlung nach Abs. 1 nicht entgegen. 


(3) Den in Abs. 1 genannten Personen oder ihren versorgungsberechtigten Angehörigen auf Grund 
des ehemaligen Dienstverhältnisses gewährte auBerordentliche Versorgungsgenüsse, Untehaltsbeiträge 
oder andere fortlaufende Unterstützungen sind mit dem Wirksamwerden einer Verfügung nach Abs. 1 
einzustellen. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 


$10. Die Verpflichtung zur Entrichtung bereits festgesetzter Schuldigkeiten von Sühneabgaben 
bleibt unberührt. Bei der Einbringung ist jedoch jede Unbilligkeit zu vermeiden. Nach dem Inkrafttreten 
dieses Bundesverfassungsgesetzes sind Sühneabgaben sowie die in $5 Z2 der 
Vermögensverfallsamnestie, BGBI. Nr. 155/1956, genannten Beträge, die auf die einmalige Sühneabgabe 
entfallen würden, nicht mehr festzusetzen. Über anhängige Rechtsmittel ist zu entscheiden. 


(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den $$ 13 und 17, StGBI. Nr. 13/1945) 
S 11. Ab dem Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes sind Wiedergutmachungsbeträge nach 
S 23 des Verbotsgesetzes 1947, auch wenn sie bescheidmäbig festgestellt, aber noch nicht erstattet sind, 


nicht mehr zurückzuzahlen. Sie dürfen auch von dem zu erstattenden Vermögen nicht in Abzug gebracht 
werden. 


ARTIKEL III. 
Übergangsbestimmungen. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 285/1955, zu den S$ 24 bis 26, StGBI. Nr. 13/1945) 


$7. (1) Wenn in gesetzlichen Vorschriften, die durch das vorliegende Bundesgesetz nicht 
aufgehoben oder ausdrücklich abgeändert werden, Bestimmungen enthalten sind, die sich auf die 
Volksgerichte beziehen, sind sie auf die an die Stelle der Volksgerichte tretenden ordentlichen Gerichte 
zu beziehen. 

(2) (Verfassungsbestimmung.) Das gleiche gilt für verfassungsgesetzliche Vorschriften, in denen 
Bestimmungen enthalten sind, die sich auf die Volksgerichte beziehen. 


Beachte für folgende Bestimmung 


Gemäf Art. IS 13 Abs. 1 BVG, BGBI. Nr. 82/1957 (NS-Amnestie 1957) entfällt die im Verbotsgesetz 
1947 angeführte (Neben-)Strafe des Vermögensverfalls, wodurch auch kein vollständiges Verfahren nach 
S 24 Volksgerichtsverfahrens- und Vermögensverfallgesetz 1947 mehr möglich ist. 
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(Anm.: aus BGBI. Nr. 285/1955, zu den SS 24 bis 26, StGBI. Nr. 13/1945) 


S 8. (1) Ist am Tage des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes ein Verfahren wegen der im $ 2 Abs. 1 
bezeichneten Verbrechen oder ein selbständiges Verfahren ($ 24 Volksgerichtsverfahrens- und 
Vermögensverfallsgesetz 1947) schon eingeleitet, aber noch nicht beendet, und wäre nach dem neuen 
Recht der Gerichtshof erster Instanz, der bisher als Volksgericht einschritt, örtlich unzuständig (SS 51, 52, 
54 StPO.), so steht das weitere Verfahren — wenn eine Anklageschrift bereits eingebracht ist, ohne 
Rücksicht auf die Bestimmung des $ 219 StPO. — dem örtlich zuständigen Gerichtshof erster Instanz 
(Geschwornengericht) zu. 


(2) Ist das Verfahren vor dem Volksgericht durch Urteil oder Einstellung beendet, so steht das 
weitere Verfahren dem Gerichtshof erster Instanz zu, der als Volksgericht bisher eingeschritten ist. 


(3) Überprüfungen nach dem Überprüfungsgesetz, BGBI. Nr. 4/1946, können bis zum 31. Dezember 
1956 angeordnet werden. 


(4) Hebt der Oberste Gerichtshof nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ein 
Volksgerichtsurteil nach 83 des Überprüfungsgesetzes auf, so verweist er die Sache an den örtlich 
zuständigen, oder wenn er dies für zweckdienlich erachtet, an einen anderen Gerichtshof erster Instanz 
(Geschwornengericht). 


(5) Ein Verfahren wegen der im $ 2 angeführten Verbrechen oder ein selbständiges Verfahren ($ 24 
Volksgerichtsverfahrens- und Vermögensverfallsgesetz 1947), das nach den Bestimmungen der $$ 292 
und 352 bis 362 StPO. neu durchzuführen ist, steht dem nach den $$ 51, 52, 54 StPO. örtlich zuständigen 
Gerichtshof erster Instanz (Geschwornengericht) zu. 


Artikel HI. 
Strafrechtliche Bestimmungen. 
(Anm.: aus BGBI. Nr. 82/1957, zu den S$ 8, 10, 11 und 12StGBI. Nr. 13/1945) 
S 12. (1) Ein Strafverfahren ist nicht einzuleiten: 


1. wegen des Verbrechens nach $ 8 des Verbotsgesetzes, StGBI. Nr. 134/1945; 


2. wegen des Verbrechens nach $ 10 Abs.l, $ 11 und $12 des Verbotsgesetzes 1947 (IL 
Hauptstück, Abschnitt I, Z 7 bis 9 des Nationalsozialistengesetzes, BGBI. Nr. 25/1947); 


3. wegen des Verbrechens nach $ 20 Abs. 5 des Verbotsgesetzes 1947 (L. Hauptstück, Abschnitt 1, 
Z 16a des Nationalsozialistengesetzes, BGBI. Nr. 25/1947); 


(Anm.: Z 4 bis 6 betrifft nicht das Verbotsgesetz) 
(Anm.: Abs. 2 betrifft Einstellung von Verfahren) 
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Gehele wetgeving Verbodswet 1947, versie 17-12-2022 


Lange titel 


Verbodswet 1947 
StF: StGBI. Nr. 18/1945 


wijziging 

StGBI. nr. 127/1945 

BW nr. 16/1946 BW 

nr. 177/1946 (NR: GP V RV 135 AB 192 p. 28. BR: p. 11.) 

BGBI nr. 25/1947 (NR: GP V RV 130 en 296 AB 191 en 309 p. 28. en 44. BR: p. 11. en 15.) 
BGBI nr. 70/1948 (NR: GP V RV 537 en 565 AB 543 en 581 p. 76. en 80. BR: p. 28. en 30.) 
Staatsblad nr. 99/1948 (NR: GP V RV 559 AB 571 p. 79. BR: p. 30.) 

Staatsblad nr. 283/1955 (NR: GP VII RV 656 AB 676 p. 91. BR: p. 112.) 

Staatsblad nr. 285/1955 (NR: GP VII RV 677 AB 696 p. 91. BR: p. 112.) 

Staatscourant nr. 155/1956 (NR: GP VIII RV 9 AB 34 p. 5. BR: p. 117.) 

Staatsblad nr. 82/1957 (NR: GP VIII IA 2/A AB 217 p. 28. BR: p. 124.) 

Staatsblad nr. 74/1968 (NR: GP Xl IA 32/A AB 737 p. 93. BR: p. 262.) 

Staatsblad nr. 422/1974 (NR: GP XIII RV 850 AB 1236 p. 113. BR: p. 334.) 

Staatsblad nr. 148/1992 (NR: GP XVIII IA 253/A AB 387 p. 59. BR: AB 4218 p. 550.) 


tekst 
Artikel Il: Verbod op de NSDAP. 


S 1. De NSDAP, haar militaire organisaties (SS, SA, NSKK, NSFK), haar onderafdelingen en aangesloten 
organisaties, en alle nationaal-socialistische organisaties en instellingen in het algemeen worden ontbonden; hun 
wedergeboorte is verboden. 


Hun eigendom is in handen van de 


Republiek gevallen. $ 2. De mandaten van leden van gewestelijke overheden of beroepsvertegenwoordigingen, 
die rechtstreeks of onrechtstreeks verkregen werden op voorstel van de NSDAP, de organisaties en instellingen 
vermeld in 8 1, of hun leden, zijn verstreken. 


S 3. Het is een ieder verboden op welke wijze dan ook voor de NSDAP of haar doelstellingen te werken, 
ook buiten deze organisaties om. 


S 3Ja. Is schuldig aan een misdrijf en wordt gestraft met gevangenisstraf van tien tot twintig jaar, of met 
levenslange gevangenisstraf indien de dader of de activiteit bijzonder gevaarlijk is: 


1. Degene die probeert een wettelijk ontbonden nationaal-socialistische organisatie in stand te houden of 
te herstellen of zich aan te sluiten bij een dergelijke organisatie of een persoon die namens haar 
optreedt; Als nationaal-socialistische organisaties worden beschouwd ($ 1): de NSDAP, de SS, de SA, 
de NSKK, de NSFK, de NS-Soldatenring, de NS-officiersvereniging, alle andere takken van de NSDAP 
en de daarbij aangesloten verenigingen en elke andere nationaal-socialistische organisatie; 


2. ledereen die een vereniging opricht die tot doel heeft de onafhankelijkheid van de Republiek Oostenrijk 
te ondermijnen of de openbare vrede en de wederopbouw van Oostenrijk te verstoren door activiteiten 
van haar leden in de geest van het nationaal-socialisme, of die leider is van een vereniging van dit type; 


3. Hij die de uitbouw van een van de in Z 1 en Z 2 genoemde organisaties en verenigingen bevordert door 
het werven van leden, het verstrekken van fondsen of op soortgelijke wijze, de leden van zo'n organisatie 
of vereniging uitrusten met munitie, vervoermiddelen of communicatiemiddelen faciliteiten, of op 
soortgelijke wijze de werking van een dergelijke organisatie of vereniging mogelijk maakt of ondersteunt; 
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4. een ieder die wapens, vervoermiddelen of voorzieningen voor het doorgeven van informatie voor een zodanige 
organisatie of vereniging vervaardigt, aanschaft of gereed heeft. 


S 3b. Hij die deelneemt aan een organisatie of vereniging als bedoeld in artikel 3a of deze steunt door middel van 
een schenking van geld of op enige andere wijze, wordt, indien de handeling niet strafbaar is gesteld op grond van artikel 
3a, voor een misdrijf gestraft met gevangenisstraf voor de duur van vijf jaar. tot tien jaar, in het geval van bijzonder 
gevaarlijke dader of activiteit tot twintig jaar. 


S 3c. De strafrechtelijke aansprakelijkheid voor de handelingen bedoeld in 88 3a en 3b vervalt indien de schuldige 
partij, voordat de overheid van zijn fout verneemt, uit eigen beweging alles openbaar maakt wat hij weet over de 
organisatie of vereniging en haar plannen op een tijdstip waarop deze waarvan nog bekend is dat het geheim was en 
schade kon worden voorkomen, ontdekten de autoriteiten. 


S 3d. ledereen die in het openbaar of in het bijzijn van meerdere personen, in drukwerk, in omloop zijnde geschriften 
of afbeeldingen, oproept tot, aanmoedigt of probeert uit te lokken tot een van de acties die verboden zijn onder Sectie 1 
of Sectie 3, in het bijzonder voor dit doel de doelen verheerlijkt of prijst van de NSDAP, haar instellingen of maatregelen, 
wordt gestraft met gevangenisstraf van vijf tot tien jaar, indien de dader bijzonder gevaarlijk is of indien de activiteit 
bijzonder gevaarlijk is, tot twintig jaar, tenzij dit een ernstiger misdrijf vormt. 


S 3e. (1) ledereen die ermee instemt om moord, diefstal, brandstichting, een misdrijf volgens de artikelen 85, 87 of 
89 van het Wetboek van Strafrecht of een misdaad volgens artikel 4 van de Explosievenwet met een andere persoon te 
plegen als middel van activiteit in de nationaal-socialistische zin wordt gestraft met gevangenisstraf van tien tot twintig 
jaar, of als de overtreder bijzonder gevaarlijk is of de activiteit wordt bestraft met levenslange gevangenisstraf. 


(2) Overeenkomstig lid (1) mag eenieder die een overeenkomst van het daarin gespecificeerde type is aangegaan, 
maar vervolgens uit eigen beweging, voordat de autoriteit van zijn schuld op de hoogte is, alles bekendmaken dat hem 
over de overeenkomst bekend is, niet ontdekt door de autoriteiten op een moment dat het nog geheim was en het 
beoogde misdrijf kon worden voorkomen. 


S 3f. Hij die moord, diefstal, brandstichting, een misdrijf in de zin van de artikelen 85, 87 of 89 van het Wetboek van 
Strafrecht of een misdaad in de zin van artikel 4 van de Explosievenwet als middel van activiteit in de nationaal- 
socialistische zin probeert of pleegt, wordt gestraft met gevangenisstraf voor een periode van tien tot twintig jaar, 
eveneens gestraft met levenslange gevangenisstraf als de dader of de activiteit bijzonder gevaarlijk is. 


S 3g. Indien het feit niet zwaarder wordt gestraft volgens een andere bepaling, wordt hij die in de geest van het 
nationaal-socialisme actief is op een andere dan de in 8$ 3a tot en met 3f bepaalde wijze, gestraft met gevangenisstraf 
van één tot tien jaar , als de dader of de dader bijzonder gevaarlijk is Acteren gestraft tot 20 jaar. 


S 3 uur. Artikel 39 straft ook iedereen die de nationaal-socialistische genocide of andere nationaal-socialistische 
misdaden tegen de menselijkheid ontkent, grof bagatelliseert of goedkeurt in een gedrukte publicatie, op de radio of in 
een ander medium of op een andere openbare manier die het voor veel mensen toegankelijk maakt of probeert te 
rechtvaardigen. 


S 3i. Eenieder die op geloofwaardige wijze kennis verwerft van een onderneming van het type bedoeld in $$8 3a, 
3b, 3d of 3e of van een persoon die betrokken is geraakt bij een dergelijke onderneming op een moment dat schade kon 
worden voorkomen en opzettelijk hiervan afziet Melding aan de autoriteiten, hoewel hij dit heeft kunnen doen zonder 
zichzelf, zijn familieleden ($ 216 St.G.) of personen onder zijn wettelijke bescherming aan gevaar bloot te stellen, wordt 
gestraft met gevangenisstraf van één tot tien jaar. 


S 3j. De zitting en het vonnis in hoofde van de zaken bedoeld in $8 3a tot 3i 
Criminaliteit is een zaak voor de grand jury. 


Let op de volgende bepaling 1. 


Overeenkomstig artikel | 8 1 lid 1 BVG, Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) zullen vermeldingen op de 
speciale lijsten overeenkomstig 8 4 Verbodswet 1947 niet meer plaatsvinden na de inwerkingtreding ervan. 

2. De commissie overeenkomstig artikel 7 werd eind 31 december 2013 ontbonden door artikel AZ 2 van de bijlage bij 
de federale grondwet (BGB nr. 1/1930). 
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Artikel Il: Registratie van de Nationaal-Socialisten. 


8 4. (1) Alle personen die tussen 1 juli 1933 en 27 april 1945 hun normale of permanente verblijfplaats 
hebben op het grondgebied van de Republiek Oostenrijk en - ook al is het maar tijdelijk - 


a) de NSDAP of haar militaire eenheden SS of SA of b) 

behoorden tot de NS-Soldatenring of de NS-Offiziersbund of c) leiders van de 

militaire eenheden NSKK of NSFK vanaf Untersturmführer of gelijkwaardig of functionarissen in een 
andere tak, organisatie of in een andere aangesloten vereniging van de rang die overeenkomt met 
een lokale groepsleider van de NSDAP of die lid waren van de Gestapo of de SD, 


zijn vastgelegd in speciale lijsten. 


Ook vermeld zijn d) Auteurs van 

alle soorten drukwerk of filmscenario's die door de commissie die is ingesteld door het federale ministerie 
van Onderwijs verboden werken zijn verklaard vanwege hun nationaal-socialistische inhoud, e) 
Hoofden van industriële, financiële en andere economische ondernemingen die officieel en naar 

behoren gedocumenteerde rapporten zijn van de bevoegde beroepsvertegenwoordiging, de vakbonden 
of de partijen die schuldig zijn bevonden door de commissie genoemd in 8 7, actief hebben gewerkt 
om de doelen van de NSDAP of de aan haar gelieerde organisaties te bereiken, de principes van het 
nationaal-socialisme steunden , propaganda voor hen of nationaal-socialistische organisaties heeft 
gemaakt of haar activiteiten heeft gefinancierd en door een van deze acties de belangen van een 
onafhankelijk en democratisch Oostenrijk heeft geschaad. 


(2) Een lid van de NSDAP is iedereen die is geaccepteerd als lid van deze partij (partijlid) of die het recht 
op partijlidmaatschap en het recht op het tijdelijk dragen van de partijbadge (partijkandidaat) heeft verkregen 
door te worden aanvaard als een partijkandidaat. 


(3) De duur van de voorwaarde die de registratieplicht rechtvaardigt, partijtoekenningen, functies en de 
bijzondere omstandigheden die verband houden met rechtsgevolgen, in het bijzonder het behoren tot een 
specifieke groep mensen (artikel 17), moeten in de lijsten worden vermeld. 

(4) Bij verordening kan worden bepaald welke personen ambtenaar zijn in de zin hiervan 
staatsrecht moet worden overwogen. 

(5) Uitgesloten van de lijst overeenkomstig lid (1) zijn: a) 

partijkandidaten wier toelating tot de NSDAP om politieke redenen is afgewezen, voor zover dit is 
vastgesteld door de commissie bedoeld in artikel 7 op basis van de bewijs geleverd; b) partijleden, 
leden van de SA en partijkandidaten die vóór 1 januari 1945 om politieke redenen zijn geroyeerd en 
hiertegen geen beroep hebben aangetekend of die voor 1 januari 1944 zijn afgetreden; 


c) Partijleden en partijkandidaten die om politieke redenen tijdens de nationaal-socialistische tirannie 
gedurende ten minste een maand in gerechtelijke of politiehechtenis hebben gezeten of die kunnen 
bewijzen dat zij om dergelijke redenen meer schade hebben geleden door gerechtelijke of 
staatspolitiemaatregelen, op voorwaarde dat zij niet later heeft gehandeld in de zin van de NSDAP; d) 
Personen die alleen hebben behoord tot een compagnie SA of SA militair team, zonder één 


een functie hebben bekleed van Untersturmführer of gelijkwaardig hierboven; 


e) Personen aan wie de Voorlopige Regering vrijstelling heeft verleend van behandeling op grond van de 
toegekende bepalingen van artikel Il; f) 


Personen die kunnen bewijzen dat zij gewapend in de rangen van de geallieerden zaten 
legers vochten. 


Houd rekening met de volgende bepaling 


volgens artikel | $ 1 lid 1 BVG BGBI nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) vanaf de inwerkingtreding ervan zullen 
registraties voor plaatsing op de lijst volgens 8 5 Verbodswet 1947 niet meer plaatsvinden. 
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85. (1) ledereen die volgens 8 4 moet worden vermeld, moet de registratie zelf indienen. ledereen, iedereen 
Overheden en iedere publiekrechtelijke instantie zijn verplicht informatie te verstrekken. 


(2) Registranten die sinds 13 maart in de Republiek Oostenrijk wonen 
1938 zijn verplicht alle adressen op te geven bij inschrijving. 


(3) De registratieautoriteit is verplicht de registratieautoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de vorige verblijfplaats 
op de hoogte te stellen van de registratie. Deze kennisgevingen dienen als bijlage bij de registers te worden gevoegd 
volgens het eerste lid. 


Opmerking voor de volgende bepaling 


volgens artikel 1 8 1 lid 2 BVG, Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) wordt de openbare publicatie van de 
registratielijsten achterwege gelaten. 


S 6. De lijsten worden opgesteld volgens lokale gemeenschappen, in Wenen en andere grote steden volgens 
districten, straten of huisnummers. Ze moeten openbaar worden gemaakt. ledereen kan er kopieën van maken. 


Toelichting bij de volgende bepaling op 


lid 1 en 2: De commissie is eind 31 december 2013 ontbonden door artikel AZ 2 van de bijlage bij de B-VG (BGB 
nr. 1/1930). Artikel 7. (1) Behalve in de gevallen genoemd in artikel 4, lid (5), a, kan eenieder mondeling of 


schriftelijk bezwaar maken tegen of klagen over de toelating van personen die worden geacht niet te zijn 
onderworpen aan registratie of het niet -toelating van personen die als registratieplichtig worden beschouwd. Dit geldt 
ook voor aantekeningen in de zin van 8 4, lid (3). Op bezwaren en klachten beslist het bestuursorgaan, in laatste 
instantie een commissie bij het Rijksbureau van Binnenlandse Zaken, die bestaat uit een rechter als voorzitter en zes 
andere leden, van wie er ten minste twee bevoegd moeten zijn voor het bekleden van een rechterlijk ambt. 


(2) De omstandigheden die na de wettelijk bindende afsluiting van de registratieprocedure in de speciale lijsten 
zijn vastgelegd en genoteerd, zijn bindend voor alle rechtbanken en administratieve autoriteiten, maar voor de 
rechtbanken, voor zover ze moeten beslissen in strafprocedures volgens het Wetboek van Strafrecht Procedure, 
alleen als de commissie van het federale ministerie al een besluit heeft genomen over de binnenkant. 


(3) Als de beslissing van een rechtbank of een administratieve autoriteit afhangt van de vaststelling van 
omstandigheden die op de speciale lijsten moeten worden geregistreerd of genoteerd, moeten deze autoriteiten hun 
procedure ambtshalve beëindigen tot de procedure volgens lid (1). tegelijkertijd de krachtens lid 1 verantwoordelijke 
autoriteit in kennis te stellen van alle omstandigheden die haar bekend zijn geworden en, indien nodig, om de inleiding 
van de procedure krachtens lid 1 te verzoeken. De onderbroken procedure wordt op verzoek of ambtshalve voortgezet. 
Deze bepalingen zijn niet van toepassing op gerechtelijke strafprocedures. 


(4) Nadat de registratieprocedure rechtsgeldig is beëindigd, geven de registratieautoriteiten uittreksels uit het 
register af en geven ze op verzoek van de autoriteiten registratiekaarten af met betrekking tot de inhoud van de 
vermeldingen op de speciale lijsten. De details van de registratiekaarten worden bij reglement bepaald. 


Houd rekening met de volgende bepaling 


volgens artikel III $ 12, lid 1 Z 1 BVG Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) strafrechtelijke vervolging voor het misdrijf 
volgens $ 8 van de Verbodswet 1947 mag niet worden gestart . Volgens artikel III $ 12, lid 2 BVG, Staatsblad nr. 82/1957 (NS 
Amnesty 1957) moet de ingeleide strafrechtelijke procedure worden stopgezet. Overeenkomstig artikel III $ 14 lid 1 Z 1 BVG, 
Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) worden opgelegde straffen, voor zover ze nog niet ten uitvoer zijn gelegd, opgeschort. 
Overeenkomstig Artikel Ill, Sectie 15, Paragraaf 1, tem 2 van Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS Amnesty), worden straffen 
die zijn uitgezeten voor het misdrijf op grond van Sectie 8 van de Prohibition Act van 1947 geacht te zijn geschrapt . 


S 8. Hij die zich niet registreert of onvolledige of onjuiste informatie geeft over wezenlijke omstandigheden of iets 
doet om de plaatsing van een inschrijvingsplichtige op de lijst of het maken van een aantekening te verhinderen of om 
de opname van een persoon die niet geregistreerd is te verkrijgen onder voorbehoud van registratie of een onjuiste 


aantekening wordt beschouwd als schuldig aan het misdrijf van fraude en wordt gestraft met gevangenisstraf van één 
tot vijf jaar. 
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S 9. De nadere regels over het opstellen en publiceren van de lijsten, wat daarbij in acht moet worden genomen 
Zowel de procedure als de beroepsprocedure worden bij verordening geregeld. 


Houd rekening met de volgende bepaling 


volgens artikel III $ 12 lid 1 Z 2 BVG Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) strafrechtelijke vervolging voor het misdrijf volgens 

8 10 lid 1 Verbodswet 1947 mag niet worden gestart. Volgens artikel III, lid 2 van de nationaal-socialistische amnestie van 1957 moet 
een ingeleide strafrechtelijke procedure worden stopgezet. Op grond van artikel Ill, artikel 14, lid 1, punt 2 van de Nationaal- 
Socialistische Amnestie 1957 worden straffen opgelegd op grond van artikel 10, lid 1 van de Droogleggingswet 1947, voor zover deze 
nog niet ten uitvoer zijn gelegd, opgeschort. Volgens artikel Ill 8 15 lid 1 Z2 NS Amnesty 1957 worden veroordelingen voor het 
misdrijf volgens 8 10 lid 1 Prohibition Act 1947 geacht te zijn geannuleerd. 


Artikel Ill: Bijzondere strafrechtelijke bepalingen. 


S 10. (1) ledereen die ooit tot de NSDAP heeft behoord na het bereiken van de leeftijd van 18 tussen 1 juli 1933 
en 13 maart 1938 en gedurende deze tijd of later voor de nationaal-socialistische beweging heeft gewerkt, of lid is 
van een van de militaire eenheden van de NSDAP (SS, SA, NSKK, NSFK) of de NS-Soldatenring of de NS- 
Offiziersbund of die door de NSDAP is erkend als “oude partijgenoot” of "oude strijder" heeft het misdrijf begaan van 
hoogverraad in de zin van $ 58 van de St. G. en wordt voor dit misdrijf gestraft met gevangenisstraf van vijf tot tien 
jaar. 


(2) Vervolging op basis van deze bepaling vindt plaats als naar de mening van de federale regering verraderlijke 
activiteiten toenemen of als de dader na de inwerkingtreding van deze grondwet in zijn oorspronkelijke versie op een 
of andere manier voor de De NSDAP, voor een van haar afdelingen of een van haar verenigingen, zich schuldig heeft 
gemaakt aan een misdrijf of een misdrijf tegen de openbare orde of aan een dergelijke overtreding of anderszins een 
strafbaar feit heeft gepleegd uit hebzuchtige of andere laakbare motieven. 


Houd rekening met de volgende bepaling 


volgens artikel III 8 12 lid 1 Z 2 BVG Staatsblad nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) strafrechtelijke vervolging voor het 
misdrijf volgens $ 11 Prohibition Act 1947 mag niet worden gestart. Volgens artikel III $ 12 lid 2 BGBI nr. 

82/1957 (NS amnestie) aangespannen strafrechtelijke vervolging wordt stopgezet. Overeenkomstig artikel Ill, sectie 14, paragraaf 1, item 2 van 

de Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS-amnestie), straffen opgelegd op grond van sectie 11, paragraaf 1 van de Prohibition Act 1947, voor zover 

ze nog niet ten uitvoer zijn gelegd , zijn geschorst. Overeenkomstig artikel Ill, sectie 15, paragraaf 1, item 2 van Federal Law Gazette No. 82/1957 

(NS Amnesty), worden veroordelingen voor het misdrijf op grond van sectie 11 van de Prohibition Act van 1947 geacht te zijn geschrapt. 


S 11. (1) Als een van de personen genoemd in $ 10, paragraaf (1), een politiek leider was van de lokale 
groepsleider of gelijkwaardig of behoorde tot een van de militaire verenigingen of een andere structuur met de rang 
van Untersturmführer of gelijkwaardig of behoorden tot of zijn lid geweest van de bloedorde of hebben een andere 
partijonderscheiding ontvangen of, in verband met hun werk voor de NSDAP, voor een van hun militaire verenigingen 
of voor de NS-Soldatenring of de NS-Offizierbund, zij die hebben gehandeld uit een bijzonder laakbare houding, in 
het bijzonder beledigende handelingen of handelingen die in strijd zijn met de wet en grovelijk in strijd zijn met de 
menselijkheid, worden gestraft met gevangenisstraf van 10 tot 20 jaar, tenzij de handeling zwaarder wordt gestraft 
op grond van een andere bepaling. 


(2) Reglementen kunnen bepalen welke onderscheidingen als partijonderscheidingen moeten worden 
beschouwd. 


Houd er rekening mee dat voor de 


volgende bepaling volgens artikel III $ 12 lid 1 Z 2 BVG BGBI nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) geen strafrechtelijke 
procedure voor het misdrijf volgens 8 12 Prohibition Act 1947 mag worden gestart. Volgens artikel II $ 12 lid 2 BGBI nr. 
82/1957 (NS amnestie) aangespannen strafrechtelijke vervolging wordt stopgezet. Overeenkomstig artikel Ill, sectie 14, paragraaf 1, item 2 van 

de Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS-amnestie), worden straffen opgelegd op grond van sectie 12 van de Prohibition Act 1947, voor zover ze 

nog niet ten uitvoer zijn gelegd, opgeschort . Overeenkomstig artikel Ill, sectie 15, paragraaf 1, item 2 van Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS- 
amnestie), worden veroordelingen voor het misdrijf op grond van sectie 12 van de Prohibition Act van 1947 geacht te zijn geschrapt. 


S 12. ledereen die tussen 1 juli 1933 en 13 maart 1938 de NSDAP steunde, een van haar militaire organisaties 
(SS, SA, 
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NSKK, NSFK, de NS-Soldatenring, de NS-Offizierbund) hun filialen en aangesloten verenigingen of überhaupt een nationaal- 
socialistische organisatie of instelling promootten, of die zich ertoe verbonden het bestaan van de onafhankelijke staat 
Oostenrijk te ondermijnen door het Oostenrijkse economische leven voor de doeleinden van een van de genoemde organisaties 
heeft. 


Houd rekening met de volgende bepaling 


overeenkomstig artikel 1 $ 1 lid 1 BVG, BGBI nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) vanaf de inwerkingtreding ervan zullen 
vermeldingen op de speciale lijsten volgens $ 13 Verbodswet 1947 niet langer spelen zich af. Let ook op de bepalingen van 
artikel | en Il van de BVG, Staatsblad nr. 82/1957. 8 13. Volgens 88 10, 11 of 12 van deze grondwet of volgens de 


oorlogsmisdadenwet van 26 juni 1945, St. G. Bl. nr. 32, in de versie van de oorlogsmisdadenwetswijziging van oktober 
18, 1945, St. G. Bl. nr. 199, moeten personen die onherroepelijk zijn veroordeeld ambtshalve op de speciale lijsten worden 
ingeschreven. Voor het overige zijn de bepalingen van 8 4 van toepassing op hun plaatsing. 


8 14. Amnestiebepalingen en gratie zijn gebaseerd op veroordeling vanwege een volgens deze 
artikel sluit crimineel gedrag niet uit. 


S 16. De verjaringstermijn voor handelingen die volgens deze grondwet strafbaar zijn, begint 
niet eerder dan 6 juni 1945. 


Let op de volgende bepaling Volgens artikel 


ITS 7 BVG, BGBI nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957), de gevolgen van boetedoening vervat in de Verbodswet 1947 voor de 
personen genoemd in 8 17 Paragraaf 2 en 3 van de Verbodswet 1947 eindigt vanaf deze inwerkingtreding, tenzij ze al zijn 
geëindigd (Sectie 1 BVG, Bundesgesetz nr. 70/1948; Sectie 1 BVG, Federale Staatscourant nr. 99/1948; Sectie 1 (1) BVG, 
Federale Staatscourant nr. 283/1955). Let ook op de bepalingen van artikel |l en Il van de BVG, Staatscourant nr. 82/1957 (NS 
Amnesty 1957). 


Artikel IV: Bepalingen met betrekking tot personen onderworpen aan verzoening. 


8 17. (1) De personen die op de speciale lijsten moeten worden ingeschreven, zijn onderworpen aan verzoening, met uitzondering van degenen 


die worden genoemd in paragraaf (4). Degenen die tot boetedoening in aanmerking komen, worden verdeeld in degenen die belast zijn en degenen 
die minder belast zijn. 
(2) Beschuldigde personen zijn: 
a) personen die ooit politieke leiders zijn geweest vanaf celhoofd of gelijkwaardig; b) leden van de SS; c) Leden 
van de SA, de NSKK en de NSFK die ooit leiders van de Untersturmführer of 


gelijk of hoger, evenals leden van de Gestapo of de SD; 


d) Functionarissen van andere secties, organisaties of aangesloten verenigingen die een functie bekleedden die in rang 
ten minste gelijk was aan de lokale groepsleider van de NSDAP of de Untersturmführer, en leiders van industriële, 
financiële en andere economische ondernemingen en die vallen onder 8 4 , lid (1), d,‚ genoemde personen, deze 
twee groepen, indien door de in 8 4 genoemde commissies worden beschuldigd; 


e) Personen aan wie de Bloedorde van 9 november 1923, de NSDAP Gouden Eremedaille, een NSDAP- 
dienstonderscheiding (in brons, zilver of goud) of de Hitlerjugend Gouden Medaille zijn toegekend voor hun werk 
voor de NSDAP; f) Personen die op grond van 88 10, 11 of 12 van deze staatswet of de wet op de oorlogsmisdaden 


van 26 juni 1945, St.G. Bl. nr. 32, in de versie van de wijziging van de wet op de oorlogsmisdaden van oktober 18, 
1945, St.G. Bl. nr. 199, zijn wettelijk veroordeeld. 


(3) Personen met een lagere belasting zijn alle andere personen die overeenkomstig $ 4 op de speciale lijsten moeten worden 
opgenomen. 


(4) Uitgesloten van de boeteplicht zijn: a) minder 
belaste personen vanaf 70 jaar, b) minder belaste personen indien zij behoren tot 
handicapniveau III, c) belastende personen indien zij behoren tot handicapniveau IV, 
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van de verplichting om de verzoeningsbelasting te betalen (hoofdstuk IX van de nationaal-socialistische 
wet), echter alleen als hun inkomen niet hoger is dan 200 ATS per maand plus 50 ATS per maand 

voor elk gezinslid voor wiens onderhoud de belastingbetaler instaat. Als het inkomen deze grens 
overschrijdt, wordt de huidige boeterente alleen geïnd over het extra inkomen. 


S 18. Beschuldigde personen in de zin van S 17, paragraaf (2), moeten de volgende boetegevolgen 
dragen: a) Niettegenstaande strafrechtelijke procedures volgens andere bepalingen van dit 
grondwettelijk recht en ongeacht de uitkomst ervan, zijn zij onderworpen aan een lopende en 
een eenmalige boetedoening volgens het bepaalde in de IX. hoofdbestanddeel van de 
nationaal-socialistische wet. b) U komt uit een publiekrechtelijke of andere arbeidsrelatie met 
de federale overheid, de deelstaten (de stad Wenen), de gemeenten, andere publiekrechtelijke 
bedrijven en de corporaties, fondsen, instellingen, bedrijven en bedrijven, evenals aan de 
Oostenrijkse Nationale Bank. 


De ontslagenen hebben geen recht op pensioen of ontslagvergoeding uit deze arbeidsrelatie, 
hun familieleden hebben geen recht op pensioenuitkeringen. Ontvangers van 
pensioenuitkeringen uit publiekrechtelijke dienstbetrekking of van pensioenuitkeringen voor 
een ambtenaar kunnen niet meer genieten van het pensioen of de pensioenuitkeringen. De 
genoemde personen kunnen niet in openbare dienst worden aanvaard. In geval van extreme 
nood kunnen onderhoudsbijdragen worden toegekend door de dienstautoriteit (de werkgever) 
door analoge toepassing van de bepalingen van artikel 98 van de wet van 25 januari 1914, 
RG Bl. nr. 15 (dienst pragmatiek). Je kunt als particulier docent niet worden toegelaten tot 
een universiteit. 

c) U mag geen enkele leidinggevende functie bekleden (inclusief de functie van algemeen 
directeur, gemachtigde vertegenwoordiger of afdelingshoofd) waar dan ook in de economie. 


d) U bent uitgesloten van het besturen van een vennootschap of bedrijf, onder welke titel dan 
ook, waarin ten minste één werknemer werkzaam is. Dit geldt ook voor bedrijven of 
inrichtingen waarin geen werknemer werkzaam is als op 1 januari 1945 ten minste één 
werknemer in dienst was. De echtgeno(o)t(e), ouders en kinderen van de opdrachtnemer en 
hun echtgenoten worden niet als werknemers beschouwd. e) U mag niet het beroep 

uitoefenen van openbaar accountant, belastingadviseur, assistent belastingzaken, 
registeraccountant, handelsaccountant, financieel-economisch adviseur of gebouwbeheerder; 
ook niet de toeristische logiesbranche, de ambachten die over de mechanische of chemische 
middelen beschikken literaire producten te verveelvoudigen of daarin te verhandelen, met 
uitzondering van 8 21, vijfde lid, Gew.O. beschreven handel in persproducten, maar ook 
theater-, concert-, bioscoop-, vaudeville-, circus- en andere evenementenbedrijven, 
filmverhuurbedrijven, tabakswinkels, kantoren van de klassenloterij of loterijcollecties. 


f) U mag het beroep van advocaat (stagiair), notaris (stagiair), advocaat in strafzaken, 
octrooigemachtigde (stagiair) niet uitoefenen, noch werkzaam zijn op deokemigeeoerade 
personen. Bovendien mogen zij het beroep van raadgevend ingenieur of van officieel bevoegd 
en beëdigd burgerlijk ingenieur en het beroep van arts niet uitoefenen. Tot slot mogen zij tot 
30 april 1955 het beroep van tandarts, apotheker, tandarts (tandtechnicus) of dierenarts niet 


uitoefenen. 


g) U kunt de horeca en de groothandel met levensmiddelen sluiten tot 30 april 
1950 werken niet. 


h) U mag niet deelnemen aan het vormgeven van de inhoud van een krant [$ 2, paragraaf (2) 
van de Perswet], een krantencorrespondentie of een collectief werk, hetzij door regelmatige 
bijdragen, hetzij door onregelmatige samenwerking of in op een andere manier deelnemen; 
bovendien mogen zij een literair werk waarvan zij de auteur zijn [88 2 en 10, lid (1) van de 
Auteurswet, BG BI. nr. 111/1936] niet toegankelijk maken voor het publiek 
maken. 

ì) Op hen zijn de bijzondere bepalingen van de wetten huisvestingseisen, economische zuivering 
en verplichte arbeid van toepassing. Bestaande contracten met u als huurder of erfpachter 
kunnen worden opgezegd met inachtneming van de wettelijke opzegtermijn. 
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j) 1. Ze moeten voor werk worden gebruikt. Ze kunnen in een kamp worden opgesloten als er, naast 
de omstandigheden die hun behandeling als beschuldigde personen rechtvaardigen, andere feiten 
zijn waardoor ze buitengewoon gevaarlijk lijken voor de democratische regeringsvorm van de 
Republiek Oostenrijk. De duur van de detentie mag de eerste keer niet langer zijn dan zes maanden, 
maar kan bij besluit worden verlengd voor telkens zes maanden tot in totaal twee jaar. 


2. Detentie in een kamp kan alleen worden bevolen door de volksrechtbank, die onder haar ressorteert 
normale procesvolgorde werkt. 


3. In dit proces kan een persoon in de regel alleen worden aangehouden op basis van een gerechtelijk 
bevel. Als de veiligheidsautoriteiten hem eerder in hechtenis hebben genomen, moet de rechtbank 
binnen 15 dagen vanaf de dag van zijn arrestatie beslissen of zijn detentie moet worden voortgezet, 
anders moet de gearresteerde worden vrijgelaten. 


4. ledereen die in een kamp wordt vastgehouden, heeft het recht om vervroegde vrijlating of een 
heronderzoek van de noodzaak van detentie aan te vragen. Een dergelijke aanvraag kan echter 
pas na verloop van zes maanden worden gedaan of herhaald. 

5. De kampen staan onder toezicht van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg die zich 
bezighoudt met strafzaken, in wiens arrondissement ze zijn gelegen. 


6. De meer gedetailleerde bepalingen, in het bijzonder met betrekking tot de procedure om beschuldigde 
personen voor de Volksrechtbank te brengen en de toetsingsprocedure voorzien in punt 4, worden 
vastgesteld bij federale wet. k) U bent voor het leven gediskwalificeerd om u verkiesbaar te stellen 


in een wetgevend of ander openbaar lichaam. Ze mogen tot 30 april 1950 niet stemmen en tot 30 april 
1955 geen lid zijn van een jury of lekenrechter. I) U kunt tot 30 april 1950 geen lid zijn van een politieke 
partij. m) U mag geen deel uitmaken van commissies, besturen, lijnen, besturen, raden van 
commissarissen en andere vertegenwoordigende of bestuursorganen van verenigingen en alle andere 
instellingen met rechtspersoonlijkheid. 


n) Ze kunnen niet behoren tot de Academie van Wetenschappen (de Oostenrijkse Academie van 
Wetenschappen in Wenen), noch als effectief lid, noch als corresponderend lid. o) U moet uiterlijk op 


30 april 1950 zijn uitgesloten van toelating tot universitaire studies 
zullen. 


p) Zij moeten uiterlijk op 30 april 1950 worden uitgesloten van openbare optredens als freelance-artiesten 
of uitvoerende kunstenaars (acteurs, zangers, dansers), als dirigenten, musici, regisseurs, 
decorontwerpers, behalve in gevallen waarin een Na een behoorlijk onderzoek, een bijzonder 


commissie ingesteld voor het onderwijs besluit dat een van deze personen zijn beroep mag blijven 
uitoefenen. 


S 19. (1) Personen die minder schuldig zijn in de zin van 8 17, paragraaf (3) moeten de volgende gevolgen 
van boetedoening dragen: a) Niettegenstaande strafrechtelijke procedures overeenkomstig andere bepalingen 
van deze grondwet en ongeacht hun uitkomst, ze zijn onderworpen aan een doorlopende en een 
eenmalige expiatievergoeding volgens de bepalingen van de IX. hoofdbestanddeel van de nationaal- 
socialistische wet. b) Ze kunnen alleen indien nodig in openbare dienst worden gebruikt en alleen na 
een speciaal onderzoek naar hun politieke gedrag vóór 27 april 1945. In ieder geval gelden de volgende 
bepalingen: aa) Je kunt alleen hoogleraar zijn in de filosofie, psychologie, pedagogiek, geschiedenis, 
midden- of moderne Duitse literatuurgeschiedenis, economie, economisch beleid, sociaal beleid, 
sociale studies, een rechtsvak of voor een deelgebied van deze onderwerpen als op uw verzoek de op 
te richten commissie bij het federale ministerie van Onderwijs (let op: correct: commissie) deze 
activiteit toestaat. De bevestiging van de vergunning om als privédocent les te geven kan worden 
ingetrokken. Een dergelijke bevestiging moet worden ingetrokken indien de bevoegdheid om les te 
geven betrekking heeft op de specifiek in de eerste volzin genoemde vakken of op een van de 
deelgebieden daarvan. In dat geval kan de licentie om les te geven opnieuw worden verleend op 
vraag van de betrokken privélesgever op vraag van de op te richten commissie bij het Federaal 
Ministerie van Onderwijs. Bovendien kunnen ze alleen als universitair assistent voor een dergelijk 
vak werken als deze commissie op hun verzoek een dergelijk beroep toestaat; 
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bb) Behalve in de gevallen van paragraaf (2), mogen ze niet worden gebruikt in politiebureaus, 

‚ bewakers, gendarmerie-, criminele, douane- en gevangenisbewakers; cc) Behalve in de 
gevallen van lid (2), kunnen ze niet worden gebruikt in de strafrechtspleging en in de 
penitentiair gebruik; 

dd) ze kunnen tot 30 april 1948 niet anders worden gebruikt voor leidinggevende functies in het 
onderwijs en het onderwijs, behalve op scholen waar slechts één leraar als klassenleraar 
werkzaam is, maar voor een periode van maximaal zes maanden vanaf de dag waarop de 
nationaal-socialistische wet in werking is getreden, tenzij zij toestemming krijgen van de in 
lid 2 bedoelde commissie; 

ee) ze kunnen tijdens de dienstperiode tot 30 april 1950 in openbare dienst worden ingezet ten 
hoogste op posten die overeenkomen met een post van de VI. Dienstklasse van het algemeen 
federaal bestuur (in de zin van de Salariswet 1927), maar als ze behoren tot een diensttak 
van dienstengroep 8 van het algemeen federaal bestuur, stemmen ze overeen met een 
functie in dienstklasse V van deze administratie. Uw salaris kan niet hoger zijn dan het 
maximumsalaris voor bovengenoemde algemene bestuursfuncties. Indien zij een hogere 
functie hebben of reeds bekleedden, worden zij voor de duur van hun diensttijd herplaatst in 
een functie die overeenstemt met de bovenstaande bepaling, op voorwaarde dat dit hun 
salaris niet met meer dan een derde vermindert; anders wordt de bezoldiging door middel 
van toelagen zodanig verhoogd dat deze twee derde van de vroegere bezoldiging bereikt. In 
de periode van 1 mei 1945 tot 30 april 1950 kunnen degenen die zijn herplaatst niet worden 
bevorderd naar een hogere functie. Indien er geen degradatie plaatsvindt, kan de tijd van 1 
mei 1945 tot 30 april 1950 niet in aanmerking worden genomen voor de doorstroom naar 
hogere salarissen. c) Uw pensioenuitkeringen uit openbare dienst of uw pensioenuitkeringen 

uit hoofde van een ambtenaar worden tegen 30 april 1955 met een derde verminderd; deze 
verlaging vindt echter alleen plaats voor zover de maandlast minus de loonbelasting niet onder 
het bedrag van ATS 150 komt. U kunt echter niet meer genieten van rust en verzorging tot u de 
leeftijd van 60 jaar bereikt of tot uw blijvende arbeidsongeschiktheid wordt vastgesteld door een 
bedrijfsarts als de hierboven genoemde minimumgrens van 150 ATS wordt overschreden. Om 
onnodige ontberingen te voorkomen, kunnen alimentatiebetalingen worden toegekend door de 
dienstautoriteit (de werkgever) door analoge toepassing van de bepalingen van artikel 98 van 
de wet van 25 januari 1914, RG Bl. nr. 15 (dienst pragmatiek). 


d) U mag tot 30 april 1950 geen vennootschap of onderneming onder welke titel dan ook leiden, 
indien de vennootschap of onderneming qua kapitaal, omzet, aantal werknemers of andere 
kenmerken de reikwijdte van een middelgrote onderneming overschrijdt gaat uit De nadere 
bepalingen over de kenmerken van een middelgrote onderneming worden bij landsverordening 
vastgesteld. 

e) Ze worden ook getroffen door de gevolgen van boetedoening volgens $ 18, letter c en m, tot 30 
april 1950; Hetzelfde geldt voor de exploitatie van het logiesbedrijf, mits het bedrijf volgens het 
statuut van 1944 over overnachtingsaccommodaties beschikt voor meer dan 15 gasten, en 
voor het uitoefenen van beroepen waarbij literaire producten mechanisch of chemisch worden 
gereproduceerd of daarin voor Heb het onderwerp, met uitzondering van 8 21, lid (5), Gew.O. 
beperkte handel in persproducten. Verder mag u, behalve in de gevallen van lid (2), binnen 
deze termijn het beroep van advocaat (of advocaat-stagiair) uitoefenen - ook niet als werknemer 
op het advocatenkantoor van een advocaat in strafzaken (of stagiair in deze beroep) - ook niet 
als medewerker op het advagategkantonbackerrat sp dertzakendetarisotkenstiedesinatestigde 
(kandidaat-octrooigemachtigde) - ook niet als medewerker in een octrooigemachtigdetsyctaredarts, 
apotheker, dierenarts, officieel bevoegd en beëdigd burgerlijk ingenieur, een openbare —, 


accountant, een belastingadviseur of een gebouwbeheerder en exploiteert geen theater, 
concert, variété, circusgezelschap of enig ander evenement bedrijf of een filmdistributiebedrijf. 


Bioscoop-, 
f) Tot 30 april 1950 mag u niet meewerken aan de vormgeving van de inhoud van een krant [8 2, 


lid 2 Perswet], met uitzondering van vaktijdschriften, krantencorrespondentie of een collectief 
werk door middel van bijdragen. 
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g) U mag tot 30 april 1950 geen leidinggevende functie in het onderwijs en het onderwijs uitoefenen. Tot 
dezelfde tijd kunt u door de bevoegde toezichthoudende autoriteit ook worden uitgesloten van het lesgeven 
op particuliere scholen. h) U heeft het recht om kandidaat te zijn in de wetgevende macht tot 30 april 1950 


en uitgesloten van het ambt van jury of lekenrechter. 


Ï) U kunt tot 30 april 1950 door een eenzijdig bevel van de toezichthoudende autoriteit worden uitgesloten van 
het exploiteren van tabakswinkels, filialen van de klassenloterij en loterijcollecties. 


j) U kunt pas op 30 april 1950 als echte leden tot de Academie van Wetenschappen (de Oostenrijkse 
Academie van Wetenschappen in Wenen) behoren; zij kunnen tot die tijd geen corresponderende leden 
worden benoemd. 

k) U moet uiterlijk op 30 april 1950 zijn uitgesloten van toelating tot universitaire studies 
zullen. 

Ĳ) U kunt tot april worden uitgesloten van optreden in het openbaar als freelance artiest of als uitvoerend 
artiest (acteurs, zangers, dansers), als dirigent, muzikant, regisseur of decorontwerper door een commissie 
die is aangesteld door het federale ministerie van Onderwijs 30, 1950. De details van de samenstelling, het 
bestuur en de procedure voor deze commissie worden bij reglement bepaald. 


m) Ze kunnen, als ze niet zijn goedgekeurd door de in lid 2 genoemde commissies voor de beroepsuitoefening. 
worden toegelaten tot het werk. 

n) Wettelijke maatregelen met betrekking tot huisvestingseisen, waarin is voorzien in $ 18, lid i, moeten ook 
worden toegepast op personen met minder lasten indien dit noodzakelijk blijkt ten gunste van 
oorlogsslachtoffers en slachtoffers van nationaalsocialistische onderdrukking, echter onverminderd de 
bepalingen over de teruggave van geariseerde of anderszins geconfisqueerde eigendommen. 


(2) Personen met minder lasten kunnen alleen worden ingezet op speciaal besluit van commissies die speciaal 
voor dit doel zijn gevormd in politiebureaus, in de bewaker, in de gendarmerie, in de criminele, in de douane en in 
de gevangenisbewaker, in de strafrechtspleging en in het strafrecht of de vrije beroepen een advocaat (stagiair), een 
advocaat in strafzaken (stagiair in dit beroep), een notaris (kandidaat-notaris), een octrooigemachtigde 
(octrooigemachtigde in opleiding) of zijn werkzaam zijn in de kantoren van voornoemde beroepen of de beroepen 
van arts, tandarts, apotheker of dierenarts, van een officieel bevoegd en beëdigd burgerlijk ingenieur, van een 
openbaar accountant, van een belastingadviseur of van een gebouwbeheerder of een theater, concert, bioscoop, 
variété exploiteren show, circusgezelschap of een ander evenementenbedrijf of een filmdistributiebedrijf. Hetzelfde 
geldt voor de uitoefening van het beroep van leraar overeenkomstig het bepaalde in het eerste lid, onder b, dd. 


(3) De commissies bestaan uit de bevoegde federale minister of een door hem als voorzitter aangestelde 
vertegenwoordiger, een vertegenwoordiger van het federale ministerie, een lid van de beroepsvereniging van de 
betrokkene en een vertegenwoordiger van elk van de drie erkende politieke partijen. 

De besluiten van de commissies worden genomen met een meerderheid van vier stemmen. De voorzitter is het daar 
niet mee eens. Meer gedetailleerde bepalingen zijn vastgelegd in een federale constitutionele wet, die uiterlijk drie 
maanden na de afkondiging van de nationaal-socialistische wet van kracht moet worden. 


Let op de volgende bepaling 


Overeenkomstig artikel III 8 12 lid 1 Z3 BVG BGBI nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957) is een strafvervolging 

voor het misdrijf volgens $ 20 lid 5 Verbodswet 1947 niet toegestaan gestart. Volgens artikel III $ 12 para. 

2 Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS Amnesty 1957), moeten strafrechtelijke procedures worden stopgezet. Overeenkomstig artikel III, 
sectie 14, paragraaf 1, item 3 van de federale wetscourant nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957), zijn straffen opgelegd op grond van sectie 20, 
paragraaf 5 van de verbodswet van 1947 vrijgesteld als ze niet zijn opgelegd afgedwongen. Volgens artikel III 8 15 lid 1 Z 2 BGB. 

nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957), veroordelingen voor het misdrijf volgens $ 20 Para. 5 Prohibition Act 1947 
worden als geannuleerd beschouwd. 8 20. (1) Personen die de lopende of eenmalige verzoeningsheffing 


moeten betalen, mogen hun onroerende goederen niet verkopen of bezwaren totdat de verplichting tot betaling 
van de heffing volledig is vervuld door middel van wettelijke beschikkingen (rechtshandelingen of -nalaten). Hetzelfde 
geldt voor de verkoop of bezwaring van hun roerende goederen of het aangaan van verbintenissen, voor zover deze 
beschikkingen het kader van het lopende bewind of de voortzetting van de huishouding te boven gaan. Juridische 
transacties die deze verboden overtreden, zijn nietig. 


Evenzo zijn bestellingen van het genoemde type die na 31 maart 1945 zijn gedaan, nietig 
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zijn. Voor zover het onroerende goederen betreft, staat de vervreemding van rechtswege gelijk aan een 
vervreemding bij wijze van executie. 


(2) Inschrijvingen in de openbare boeken kunnen alleen worden goedgekeurd door 

rechtbanken 1. als de persoon wiens boekrechten moeten worden beperkt, bezwaard, geannuleerd of 
overgedragen aan een andere persoon in een schriftelijke verklaring in plaats van een eed bevestigt 
dat hij niet gerechtigd is behoort tot de personen vermeld in $ 17, paragrafen (2) en (3), of 

2. indien door overlegging van een bevestiging van de met de inning van de boete belaste instantie kan 
worden aangetoond dat hij volledig heeft voldaan aan zijn verplichting tot betaling van de lopende en 
eenmalige boete of dat hij van deze verplichting is vrijgesteld overeenkomstig artikel 17, lid (4). De 
ondertekening van de verklaring volgens Z 1 moet worden beëdigd door een rechtbank of een notaris. 
Een dergelijke verklaring is niet vereist als er een bevestiging is van een districtsbestuur, een bureau 
van de provinciale overheid (Weense magistraat) of het federale ministerie van Binnenlandse Zaken 
dat de persoon die anders de verklaring volgens Z 1 zou moeten indienen, niet een van de personen 
vermeld in $ 17, paragrafen (2) en (3), opgesomde personen. 


(3) Lid (2) is mutatis mutandis van toepassing op de goedkeuring of voortzetting van tenuitvoerlegging op 
onroerend goed. Reeds goedgekeurde faillissementen moeten worden uitgesteld totdat aan de voorwaarden 
voor voortzetting is voldaan. Indien bewijsstukken in de zin van lid (2) niet beschikbaar zijn, gelast de rechtbank, 
op verzoek van de vervolgende schuldeiser, een hoorzitting en legt zij de eed af van de aan verplichtingen 
gebonden partij of hij een van de personen is die worden vermeld in $ 17, paragraaf (2) en (3), genoemde 
personen ($8 48 e.v. EO.). Bovenstaande bepalingen zijn ook van toepassing op de voortzetting van een reeds 
aanhangige of nieuwe executieprocedure die niet gericht is op onroerende zaken indien er een redelijk 
vermoeden bestaat dat aan het vereiste van het eerste lid wordt voldaan. 


(4) Uitzonderingen op de toepassing van de bepalingen van lid (1) kunnen worden toegestaan. De details 
zijn bij verordening geregeld. 


(5) Wie onder ede of in een schriftelijke verklaring in plaats van eed [par. (2)] valse verklaringen aflegt dat 
hij niet een van de in artikel 17, lid (2) of (3) genoemde personen is, wordt gestraft voor een misdrijf op grond 
van artikel 8. 


S 23. Beloningen van welke aard dan ook die zijn toegekend uit fondsen van de staat, de provincies (stad 
Wenen), de gemeenten of openbare bedrijven vanwege een activiteit voor de NSDAP of een van haar militaire 
organisaties (SS, SA, NSKK, NSFK), bijvoorbeeld de vergoeding van de zogenaamde slachtoffers van de 
beweging en hun nabestaanden, of de zogenaamde schadevergoedingsbedragen, worden per direct stopgezet; 
de ontvangen bedragen dienen onmiddellijk door de ontvangers of hun rechtsopvolgers te worden terugbetaald. 


De stopzetting van verplichtingen, in het bijzonder belasting- en heffingsschulden aan de staat, de 
provincies (stad Wenen), de gemeenten, overheidsbedrijven en de Oostenrijkse (Noot: correct: Oostenrijkse) 
Nationale Bank en instellingen, met betrekking tot een activiteit werd verleend voor de NSDAP of een van haar 
militaire eenheden (SS, SA, NSKK, NSFK) of met betrekking tot de aansluiting bij hen is niet effectief. Ook 
deze bedragen dienen direct te worden terugbetaald. 


Let voor de volgende bepaling ook op 
de bepalingen van artikel | en Il van de BVG, Staatscourant nr. 82/1957 (NS Amnesty 1957). 


Artikel VI: Uitzonderingen. 


S 27. (1) Op verzoek van de bevoegde bondsminister kan de bondspresident in individuele gevallen 
gedeeltelijke of volledige vrijstelling verlenen van de behandeling overeenkomstig de bepalingen van de 
artikelen Ill en IV en van de gevolgen van boetedoening in bijzondere wetten, indien de persoon betrokkene 
verklaart lid te zijn van de NSDAP, een van hun militaire verenigingen (SS, SA, NSKK, NSFK), van de NS- 
Soldatenring of van de NS-Offizierbund, kan met zekerheid worden geconcludeerd dat hij positief staat 
tegenover de onafhankelijke Republiek Oostenrijk en dat de uitzondering in het algemeen belang was of om 
een andere reden vanuit een bijzonder oogpunt gerechtvaardigd lijkt. Een dergelijk geval doet zich met name 
voor bij mensen die — ook al behoorden ze niet tot de gelederen van de geallieerde legers — met wapens in de 
hand tegen het nationaal-socialisme vochten. 
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(2) Indiening van een aanvraag volgens lid (1) moet worden gepubliceerd door deze te posten bij de 
verantwoordelijke registratieautoriteit met het verzoek om binnen een periode van 14 dagen na verzending 
bezwaar aan te kondigen tegen de goedkeuring van de aanvraag. 


(3) De indiening van de aanvraag en de beslissing daarover staan in de special 
notitie lijsten. 


Artikel VII: Slotbepalingen. 
Artikel 27a. (Opmerking: ingetrokken door deel |, sectie IZ 20 van de BVG, federale staatscourant 


nr. 25/1947) Sectie 29. De federale regering is belast met de uitvoering van deze federale staatswet. 


Sectie Il 
Overgangsbepalingen. 
(Opmerking: uit het staatsblad nr. 25/1947, over secties 4, 8, 10 en 19, StGBI. 13/1945) 


1. Reeds op de speciale lijsten opgenomen vermeldingen van personen die op grond van deze federale 
grondwet niet meer op de lijst staan, worden ambtshalve of op verzoek geschrapt. 


2. De registrerende autoriteiten stellen een redelijke termijn vast voor de melding van die personen en voor 
de daaropvolgende melding van die omstandigheden die volgens het bepaalde in artikel 4, eerste lid, letters b, c, 
den e, van de Verbodswet in de versie van Sectie | moeten worden opgenomen in de speciale lijsten, maar 
waren niet onderworpen aan registratie onder Sectie 4 van de Verbodswet in de oorspronkelijke versie. 


3. (1) Elke persoon die, voordat deze federale constitutionele wet van kracht werd, een strafbaar feit beging 
op grond van artikel 8 van de verbodswet, zal niet worden gestraft als hij niet langer op de speciale lijsten staat 
op grond van deze federale constitutionele wet. Strafrechtelijke procedures die zijn ingesteld vanwege een 
dergelijke daad of alleen met het oog op het misdrijf hoogverraad volgens artikel 10 van de verbodswet moeten 
worden stopgezet, zelfs als de uitspraak in eerste aanleg al is gedaan voordat de huidige federale constitutionele 
wet in werking treedt kracht, maar nog niet in heeft rechtskracht; indien de veroordelende kennis reeds 
rechtskracht heeft verkregen, wordt de veroordeling geacht niet te zijn uitgesproken. 


(2) Elke persoon die vóór de inwerkingtreding van deze federale grondwet een daad heeft begaan die 
strafbaar is krachtens artikel 8 van de verbodswet en die ook is opgenomen in de speciale lijsten onder de nieuwe 
wet, wordt niet gestraft voor deze daad indien hij binnen vier weken na de inwerkingtreding van deze federale 
staatswet de achterwege gebleven aanvraag tot registratie goedmaakt of onvolledige of onjuiste informatie 
corrigeert. Strafvorderingen die wegens een dergelijke daad zijn ingesteld, moeten onder dezelfde voorwaarden 
worden stopgezet, zelfs als het vonnis van eerste aanleg al is geveld voordat de huidige federale staatswet in 
werking treedt, maar nog geen rechtskracht heeft verkregen; indien de veroordelende kennis reeds rechtskracht 
heeft verkregen, wordt de veroordeling geacht niet te zijn uitgesproken. Deze bepalingen zijn niet van toepassing 
als de dader ook schuldig is aan het misdrijf van hoogverraad op grond van artikel 10 van de Verbodswet in de 
versie die van kracht was voordat deze federale constitutionele wet van kracht werd. 


(3) De rechtbank waarbij de procedure aanhangig is of was, beslist op verzoek van de beschuldigde of 
veroordeelde of de officier van justitie over de beëindiging van de procedure en of een veroordeling geacht wordt 
niet te zijn uitgesproken, ook ambtshalve , namelijk buiten de hoofdhoorzitting bij resolutie. 


(4) Compensatieclaims kunnen niet worden ingediend op basis van de bovenstaande bepalingen. 


4. Personen met minder lasten die op het moment van inwerkingtreding van deze federale staatswet 
werkzaam zijn in een van de beroepen vermeld in artikel 19, paragraaf (2) van de Verbodswet in de versie van 
afdeling l‚ mogen hun beroep voortzetten tot de beslissing in artikel 19, paragraaf (3), van de Verbodswet in de 
versie van sectie |, maar niet langer dan drie maanden na de afkondiging van de federale grondwet bedoeld in 
sectie 19, paragraaf (3) van de drooglegging Handel in de versie van Sectie |. 


5. (1) Als de huurder een minder belaste persoon is, zijn de opzeggingsgronden op grond van artikel 22 van 
de Verbodswet niet langer van toepassing in hangende lopende procedures 
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originele versie die ambtshalve in aanmerking moet worden genomen in elke fase van de procedure. De verweerder 
zal de kosten dragen die verband houden met de vaststelling van de reden voor de beëindiging. 


(2) Als een dergelijke procedure echter vóór 1 april 1946 is gestart, is dat wel het geval 
de bepalingen van artikel 22 van de Verbodswet in de oorspronkelijke versie voort te zetten. 


6. Staatswet van 15 augustus 1945, St. G. Bl. nr. 127, houdende wijziging en aanvulling van de verbodswet van 
8 mei 1945, St. G. Bl. nr. 13 (wijziging verbodswet) , in de versie van de federale constitutionele wet van 24 juli 1946, 
BG Bl. nr. 177, vervalt. 


7. De grondwet van 8 mei 1945, St. G. Bl. nr. 13, op het verbod op de NSDAP (verbodswet) in de versie van de 
grondwet van 16 november 1945, BG BĲ. nr. 16 /1946 (tweede wijziging van de Verbodswet), en Sectie | moet worden 
aangeduid als de "Verbodswet 1947". 


XXI. HOOFDSTUK. 
Slotbepalingen. 


(Opmerking: uit staatsblad nr. 25/1947, over secties 3, 3a tot 3g, 4 tot 7, 10 tot 14, 16 tot 20, StGBI. nr. 13/1945) 


1. De federale ministeries zijn bevoegd om de wettelijke bepalingen vermeld in de hoofdstukken I tot XX uit te 
vaardigen, rekening houdend met de wijzigingen en aanvullingen die voortvloeien uit de huidige federale staatswet, 
evenals rekening houdend met de huidige staats- en administratiefrechtelijke instellingen, bij ordonnantie met wettelijk 
bindende kracht. 


2. Alle wijzigingen aan deze federale grondwet kunnen alleen worden uitgevoerd door de federale grondwet; 
gemeenschappelijke federale statuten gewijzigd door dit federale constitutionele statuut blijven echter 
gemeenschappelijke federale statuten. 


3. Voorzieningen tegen nationaal-socialisten die verder gaan dan de bepalingen van deze federale constitutionele 
wet, kunnen niet worden getroffen door middel van staatswetgeving. 


4, Juridische gevolgen, volgens de bestaande wetgeving, voor definitieve veroordelingen 
zijn gekoppeld blijven onaangetast. 


5. De bepalingen van de XVII. Hoofdstuk 8 van deze federale grondwet, indien deze federale grondwet in werking 
treedt na het verstrijken van de termijn van $ 11, paragraaf (1), 1e zin, van de Economische Zuiveringswet in zijn 
laatste versie, treedt in werking vanaf het verstrijken van deze periode. 


6. De federale regering is belast met de uitvoering van deze federale constitutionele wet, tenzij afzonderlijke 
federale ministeries uitdrukkelijk zijn belast met uitvoeringshandelingen in afzonderlijke secties van deze federale 
constitutionele wet. 


Artikel I 
Opheffing van de registratieplicht. 
(Noot: uit Staatsblad nr. 82/1957, secties 4 tot 6, 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 1. (1) Vanaf de inwerkingtreding van deze federale constitutionele wet zullen er vermeldingen zijn op de 
speciale lijsten overeenkomstig 88 4 en 13 van de verbodswet van 1947 (hoofdstuk |, sectie Il, Z 7 van de 
Nationaalsocialistische wet, BGBI. nr. 25/1947) en registraties voor plaatsing op de lijst volgens S 5 van de verbodswet 
van 1947 vinden niet meer plaats. 


(2) Indien een beschrijving overeenkomstig artikel 17 (2) of (3) van de Verbodswet van 1947 al rechtsgeldig is 
geworden, wordt de inschrijving geacht te zijn geannuleerd toen deze federale grondwet van kracht werd. 
De openbare publicatie van de registratielijsten volgens $ 6 van de Verbodswet 1947 is niet van toepassing. 


(3) Lopende procedures over de beschrijving worden stopgezet. Dit geldt echter niet voor procedures volgens 88 
69 en 71 AVG. 1950 of krachtens artikel 43 van het Bondsregeringsbesluit van 10 maart 1947, Staatscourant nr. 64, 
zijn gestart of moeten nog worden gestart. 


(4) Vanaf de inwerkingtreding van deze federale grondwet, procedures volgens 8 68 AVG. 1950 of artikel 43 van 
de landsverordening van 10 maart 1947, Staatscourant nr. 64, kan alleen worden ingesteld als de betrokkene alleen 
op grond van een rechterlijke uitspraak overeenkomstig artikel 17, lid 2, als verdacht wordt vermeld. (f) van de 
Verbodswet van 1947 en deze veroordeling werd vervolgens vernietigd. 
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(5) Via dit reglement, het reglement over de procedure ervoor 
Grondwettelijk Hof onaangetast. 


(6) De bepalingen van lid 2, eerste zin, zijn nog steeds toegestaan onder leden 3 en 4 
de beslissing over de beschrijving wijzigen. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 
S 2. (1) Voor personen op wie de bepalingen van 8 1, lid 1 van toepassing zijn, tenzij zij al zijn vrijgesteld van de 


verplichting om boete te doen volgens de bepalingen die van kracht waren tot de inwerkingtreding van deze federale 
grondwet, gelden de bepalingen van 8 8 5 en 6 somden bijzondere bepalingen op. 


(2) Hetzelfde geldt voor personen op wie de bepalingen van artikel 1, lid 3, eerste zin, van toepassing zijn. 


(3) Op verzoek van de autoriteiten die belast zijn met de behandeling van de bijzondere bepalingen van de 
artikelen 5 en 6, moeten de administratieve autoriteiten, in laatste instantie de commissie bedoeld in artikel 7, lid 1, van 
de Verbodswet 1947 (bepalende autoriteiten) bepalen of en in hoeverre deze personen zouden worden beschreven in 
de registratielijsten. 


(4) In de gevallen van lid 2 wordt de beoordeling uitgevoerd door de beoordelingsautoriteit waarbij de 
registratieprocedure aanhangig was op het moment dat deze federale grondwet in werking trad. 


(5) In de procedure overeenkomstig de leden 1 tot en met 4 hebben personen die partij zijn bij of deelnemers aan 
de administratieve procedure overeenkomstig de bijzondere bepalingen van de afdelingen 5 en 6 de status van partij 
bij de beslissingsautoriteit. 

(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 

S 3. Personen op wie de bepalingen van 8 2, paragrafen 1 en 2 van toepassing zijn, dienen bij de behandeling 
van de bijzondere bepalingen vermeld in 88 5 en 6 te worden behandeld alsof zij behoorden tot de groep van personen 
van 8 4, paragraaf 1 of 8 13 van de Verbodswet van 1947. 

(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 4. Het nader reglement over de vaststellingsprocedure en haar instanties 
gemaakt door verordening. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 5. Indien een persoon niet onderworpen is aan de verzoeningsgevolgen volgens $ 18 lid b van de Verbodswet 
1947 alleen op grond van $ 1 lid 1 of lid 3, eerste zin, vindt er geen extra betaling van eventuele voorschotten plaats 
binnen de zin van 8 3 lid 2 Wet overgang ambtenarij, StGBI. Nr. 134/1945, nog steeds in het bezit van referenties. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 6. Rechtsgevolgen gebaseerd op de bepalingen van Hoofdstuk XIV, Afdelingen Il en III, en XV. Het grootste 
deel van de nationaal-socialistische wet, federaal staatsblad nr. 25/1947, wordt alleen beïnvloed door de bepalingen 
van deze federale staatswet voor zover dit is bepaald in de artikelen IV en V. 


Artikel Il. 


Bepalingen over het beëindigen van de gevolgen van boetedoening. 
(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


Sectie 7. (1) De gevolgen van boetedoening vervat in de Prohibition Act 1947 en andere wetten eindigen wanneer 
deze Federale Constitutionele Wet van kracht wordt voor de personen genoemd in Sectie 17 (2) en (3) van de 
Prohibition Act 1947, tenzij zij zijn al afgelopen. 


(2) Indien de in lid 1 genoemde personen reeds zijn overleden voordat deze federale constitutionele wet van 
kracht werd, worden de gevolgen van de boetedoening vervat in artikel 18 lid b Prohibition Act 1947 geacht te zijn 
geëindigd op de dag vóór het overlijden. Een nabetaling van voorschotten in de zin van artikel 3 lid 2 Overgangswet 
ambtenaren StGBI. Nr. 134/1945, of van referenties vindt niet plaats. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 8. (1) De effecten van verzoenende gevolgen en juridische nadelen die vóór de inwerkingtreding van deze 
federale grondwet van rechtswege of door rechtsgeldige maatregelen zijn opgetreden, blijven onaangetast, tenzij 
anders bepaald in de volgende bepalingen van deze federale grondwet. 
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(2) Lopende procedures met betrekking tot het optreden van verzoenende gevolgen en juridische nadelen zullen zijn 
uitvoering van de eerder geldende bepalingen. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S9. (1) Personen voor wie de gevolgen van de verzoening eindigen of reeds zijn geëindigd voordat deze federale 
staatswet op basis van de bepalingen van deze federale staatswet in werking trad, evenals hun nabestaanden, na de 
strijdige wettelijke de gevolgen van een eventuele veroordeling hebben opgehouden te bestaan, met inachtneming van 
het bepaalde in artikel 45, lid 3, van de Wet overgang ambtenarij, StGBI. nr. 134/1945, of soortgelijke bepalingen, tenzij 
een dergelijke behandeling al heeft plaatsgevonden. In het geval van 8 8 lid 2 en $ 10 lid 1 en 2 Overgangswet 
ambtenarenapparaat, StGBI. 134/1945, of soortgelijke bepalingen, indien tijdig een aanvraag ingevolge artikel 45, derde 
lid, wordt ingediend, geldt 1 oktober 1957 als de datum van inwerkingtreding van de uitspraak ingevolge deze bepalingen, 
maar niet eerder dan het tijdstip in tijd nadat de tegenstrijdige rechtsgevolgen van een eventuele veroordeling zijn komen 
te vervallen. In het geval dat de gemiste termijn in de zin van artikel 45, derde lid, wordt verleend, is de datum van 
inwerkingtreding van de uitspraak de eerste van de maand die volgt op de uitspraak van de beslissing, maar niet eerder 
dan 1 oktober 1957. Een betaling van voorschotten in de zin van $ 3 lid 2 Overgangswet ambtenarenapparaat, StGBI. Nr. 
134/1945, 


vindt nooit plaats. 


(2) Beschikkingen volgens 8 7, 8 8 lid 2 of 8 10 van de wet op de overgang van ambtenaren, StGB|. 
nr. 134/1945 of soortgelijke voorzieningen die voor vertrek zijn getroffen op grond van de bepalingen van de nationaal- 
socialistische wet, BGBI artikel 14 lid 1 genoemde strafbare feiten werden genomen, staan de behandeling volgens lid 1 
niet in de weg. 


(3) Buitengewone pensioenuitkeringen, onderhoudsbijdragen of andere doorlopende steun verleend aan de personen 
genoemd in lid 1 of hun personen ten laste op basis van de vorige arbeidsverhouding, worden stopgezet wanneer een 
bevel overeenkomstig lid 1 van kracht wordt. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 10. De verplichting om reeds vastgestelde boetes te betalen blijft onaangetast. Tijdens de inbreng moet echter 
elke ongelijkheid worden vermeden. Na de inwerkingtreding van deze federale staatswet, boeteheffingen en de bedragen 
genoemd in 8 5 Z 2 van de amnestie voor het verlies van vermogen, staatsblad nr. 155/1956, ditormesdenrkeweneranateden 
eenmalige boete heffing, niet meer vast te stellen. Op lopende beroepen moet een beslissing worden genomen. 


(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, over secties 13 en 17, StGBI. nr. 13/1945) 


S 11. Vanaf de inwerkingtreding van deze federale constitutionele wet hoeven herstelbedragen volgens $ 23 van de 
Prohibition Act 1947 niet meer te worden terugbetaald, zelfs als ze bij een officieel besluit zijn vastgesteld maar nog niet 
zijn terugbetaald. Ze mogen ook niet in mindering worden gebracht op het terug te betalen vermogen. 


ARTIKEL III. 


overgangsbepalingen. 
(Opmerking: uit het Staatsblad nr. 285/1955, over de artikelen 24 tot 26, StGBI. nr. 13/1945) 


Sectie 7. (1) Waar bepalingen met betrekking tot de volksrechtbanken zijn opgenomen in wettelijke bepalingen die 
niet worden ingetrokken of uitdrukkelijk gewijzigd door deze federale wet, zijn zij van toepassing op de gewone rechtbanken 
die de volksrechtbanken vervangen. 


(2) (Grondwettelijke bepaling.) Hetzelfde geldt voor grondwettelijke bepalingen waarin 
Het bevat bepalingen met betrekking tot de volksrechtbanken. 


Let op de volgende bepaling Volgens artikel | 


$ 13 Paragraaf 1 BVG, Federal Law Gazette No. 82/1957 (NS Amnesty 1957), is de (neven)straf van verbeurdverklaring van 
activa gespecificeerd in de Prohibition Act van 1947 niet van toepassing, die betekent dat er geen volledige procedure is onder 8 
24 People's Court Procedure en de wet op de verbeurdverklaring van activa van 1947 is niet langer mogelijk. 
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(Opmerking: uit het Staatsblad nr. 285/1955, over de artikelen 24 tot 26, StGBI. nr. 13/1945) 


Artikel 8. (1) Indien op de dag dat deze federale wet in werking treedt, er al een procedure voor de misdaden bedoeld in 
artikel 2, paragraaf 1 of een afzonderlijke procedure (artikel 24 van de People's Court Procedures and Property Decay Act van 1947) 
heeft plaatsgevonden is ingeleid maar nog niet beëindigd, en als na de nieuwe wet de rechtbank van eerste aanleg, die voorheen 
als volksrechtbank fungeerde, geen lokale jurisdictie heeft (S$ 51, 52, 54 StPO.), is de verdere procedure - als er is al een aanklacht 
ingediend, ongeacht de bepaling van $ 219 StPO. — aan de plaatselijke rechtbank van eerste aanleg (juryrechtbank). 


(2) Als de procedure voor de volksrechtbank wordt beëindigd door een vonnis of door staking, blijft dat van kracht 
verdere procedure bij de rechtbank van eerste aanleg, die tot nu toe als volksrechtbank heeft opgetreden. 


(3) Recensies volgens de Review Act, Federal Law Gazette No. 4/1946, kunnen besteld worden tot 31 december 1956. 


(4) Indien het Hooggerechtshof na de inwerkingtreding van deze federale wet een vonnis van een volksrechtbank herroept 
overeenkomstig artikel 3 van de Toetsingswet, verwijst het de zaak naar de plaatselijk bevoegde rechtbank of, indien het dit 
opportuun acht, naar een andere rechtbank van eerste aanleg (juryrechtbank). 


(5) Procedures voor de misdaden vermeld in sectie 2 of afzonderlijke procedures (Section 24 People's Court Proceedings and 
Property Forfeiture Act 1947) die worden gevoerd in overeenstemming met de bepalingen van secties 292 en 352 tot 362 StPO. 
volgens $8 51, 52, 54 StPO opnieuw moet worden uitgevoerd. lokale bevoegde rechtbank van eerste aanleg (juryrechtbank). 


Artikel III. 


Strafrechtelijke bepalingen. 
(Noot: uit BGBI. nr. 82/1957, op de artikelen 8, 10, 11 en 12 StGBI. nr. 13/1945) Artikel 12. (1) 
Strafrechtelijke procedures mogen niet worden ingeleid: 1. vanwege het misdrijf op grond van volgens 8 8 
van de Verbodswet, StGBI. nr. 134/1945; 2. voor het misdrijf op grond van artikel 10, lid 1, artikel 11 en 


artikel 12 van de Prohibition Act 1947 (l. 
Hoofdstuk, deel Il, Z 7 tot 9 van de nationaal-socialistische wet, staatsblad nr. 25/1947); 3. voor de misdaad 


volgens $ 20 paragraaf 5 van de Prohibition Act 1947 (l. Hoofddeel, Sectie |, 
Z 16a van de nationaalsocialistische wet, BGBI nr. 25/1947); (Let op: Z 4 


t/m 6 is niet van toepassing op de verbodswet) 


(Opmerking: lid 2 heeft betrekking op de stopzetting van de procedure) 
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Boekhouders van de Holocaust 


Nederlandse ambtenaren en de collaboratie 


Auteur: Rob Bakker Stichting Nobel 
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e E-book 

e 9789083060231 

e 11 november 2022 
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We weten dat ambtenaren soms over te veel macht beschikken, zoals de recente toeslagenaffaire bij 
de Belastingdienst bewijst. Vooral kwetsbare burgers zijn het slachtoffer. In crisis- en oorlogstijd breidt 
de ambtelijke macht zich snel uit. Tijdens de Duitse bezetting kreeg de Nederlandse ambtenarij veel 
macht toebedeeld. (review historiek.net). 


Kamer van koophandel schrapte Audio-Rarities in 2016 
uit het handelsregister 


uitsluiting, marginalisering, onder-erkenning stigmatisering 


De stichting kreeg te maken met een volledig niet-geïnteresseerde hoofdofficier 

van Justitie Mr. N.G. Zandee,die deed niets met verzoeken en aangiftes door de stichting.De 
hoofdofficier had ook totaal geen belangstelling voor de CD Hitler's Inferno. De stichting IFUD of 
Human Rights en Audio-Rarities met “Hitler's Inferno” zijn van mening dat Ze decennialang vanaf 
1993 over het algemeen gezien respectloos en niet geïnteresseerd zijn behandeld door de diverse 
lagen van de overheid van hoog tot laag met misschien enkele uitzondering daargelaten.De stichting 
wordt bewust geweerd,verwijs naar ostracisme. Nederlandse Staat dit gerechtvaardigde vertrouwen 
gestand moet doen als een betrouwbaar partner in het waarschuwen tegen fascisme en het 
doorgeven van de doelstelling bekendheid te geven aan de informatie rond de les van 
gisteren(getuigenis als les voor de toekomst).Dat wil zeggen organisatiebreed van hoog tot laag in 
het overheidsapparaat in de practische uitvoering. Alleen woorden zijn niet genoeg. Zoals 
rechters,officieren van Justitie, ambtenaren belastingdiensten Kamer van Koophandel moeten een 
goede kennis van de geschiedenis hebben en het belang van de geschiedenis als een les voor de 
toekomst onderschrijven en in het beleid uitdragen.Ze moeten het beleid zodanig uitdragen dat de 
naam van Audio- Rarities,van de stichting en van betrokken derden (personen en bedrijven) inzake 
het project “Hitler's Inferno” niet ten onrechte met nazisme of neo-nazisme in verband wordt 
gebracht of dat op enige andere wijze naamschade plaatsvindt. 


Een persoon, stichting of wetenschapper wordt buitengesloten door de gevestigde orde van politiek, of zelfs totaal genegeerd, dwz elke 
samenwerking te weigeren. Terwijl het democratisch gezien passend is om die persoon erbij te betrekken. De wetenschappelijke term voor 
deze vorm van uitsluiting is “ostracisme”,‚(Dr. Marco van Bommel, Open Universiteit, ou.nl). 


Onderdeel 
Doorkiesnummer(s) 
Datum 

Ons kenmerk 

Uw kenmerk 
Onderwerp 


Openbaar Ministerie 


Arrondissementsparket Oost-Brabant 
Parketleiding 


Postadres: Postbus 70581, 5201 CZ ‘s-Hertogenbosch Bezoekadres: 
Leeghwaterlaan 8 

Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de 5223 BA 's-Hertogenbosch 

Rechten van de Mens Telefoon: (088) 699 1800 

Postbus 324 Fax: (088) 699 0231 

5660 AH Geldrop 


Beleid en Strategie Bij beantwoording de 

datum en ons (eventuele) 
13-4-2017 kenmerk vermelden 
5041-17 


Uw aangifte dossdier L 1700017 
Beoordeling aangifte 


Geachte hr. Van de Wittenboer, 


Met uw aan mij gerichte schrijven met bijlagen, voorzien van het kenmerk L 
1700017, deed u aangifte ter zake het belemmeren van verklaringsvrijheid en 
het uitlokken tot het plegen van meineed. 


Uw aangifte richt zich tegen dhr/mw W.A.M. te Lintelo, R. Adriaans, H.Dosun- 
Orak, PJ.M. Peters, alsmede de ministers H. Kamp, J. Dijsselbloem, B. 
Koenders en R. Plasterk en leden van de Raad van Bestuur van de Kamer van 
koophandel te Utrecht. 


Ik kan echter aan de hand van de door u aangeleverde documenten en 
bijlagen geen sluitend bewijs voor de door u geopperde strafbare feiten 
construeren, zodat ik tegen deze personen geen strafvervolging zal doen 
instellen. (sepot 02) 


Indien u zich niet met mijn oordeel kunt verenigen, dan kunt u daar ingevolge 
artikel 12 van het wetboek van strafvordering schriftelijk beklag tegen indienen 
bij het gerechtshof te 's-Hertogenbosch, met het verzoek om alsnog tot 


5041-17/13-4-2017 


strafvervolging te doen overgaan. 
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‚Hoogachtend, ener : nn 


DE nnn onmens 


rr. N.G. Zandee 
Hoofdofficier van justitie 


Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


Te Gerectebot 
Û ‘s-Hertogenbosch 
| INGEKOMEN 
| 
Í 
Í 
| 
\ 


De nia 
25 FEB 20% 


werven 
Vomar 


Aan: Gerechtshof s-Hertogenbosch 
Postbus: 70583 
5201CZ,’S-HERTOGENBOSCH 


Mierlo,20 februari 2019 
TE UWER INFORMATIE 


Betreft: besluit niet te vervolgen door Openbaar Ministerie Arrondissementsparket Oost- 
Brabant , Hoofdofficier mw. mr. Nicole Zandee, de dd, van 13-04-2017, kenmerk: L 
1700017. 


MOTIVERING 


De Hoofdofficier Justitie Nicole Zandee van Justitie bij het Openbaar Ministerie, is volgens 
de wet verplicht om goed te motiveren waarom de aangevoerde gronden in de aangifte geen 
doel treffen. Dit betekent dat de officier inzichtelijk moet maken waarom geen strafvervolging 
kan geschieden. De plicht om goed te motiveren wordt ook wel het motiveringsbeginsel 
genoemd. Het motiveringsbeginsel is vastgelegd in artikel 121 Gw. 


De motivering moet als geheel niet-deugdelijk en begrijpelijk worden beschouwd. Hierbij 

is een fundamenteel rechtsbeginsel veronachtzaamd dat van een eerlijke en onpartijdige 
behandeling van de zaak niet meer kan worden gesproken.Een motivering moet zodanig 
geschieden,dat zij voor de betrokkenen en tevens voor derden begrijpelijk is. Het besluit niet 
te vervolgen moet inzichtelijk zijn, zodat de geformuleerde afweging “niet tot 

vervolging te besluiten” steunt op een deugdelijke analyse van de feiten en 

omstandigheden en niet met slecht een afpoeier- 

Sepot code 02 “bekokstoofd en afgetikt” afgedaan door de hoofdofficier. 


HOLOCAUST NEGATIONISME 


Er is strafbare belangenverstrengeling ontstaan binnen het Openbaar Ministerie te *s- 
Hertogenbosch in 2017, door de hoofdofficier van Justitie Nicole Zandee.Er is sprake van 
welbewuste marginalisering (historische) feiten “Hitler’s Inferno” met het beoogde doel 
namelijk, invloed gebruiken om het beleid te buigen in een richting die bovenal 

voor de Staat der Nederlanden gunstig is en tevens bevriende onderlinge 

relaties elkaar de hand boven het hoofd houden middels een niet integere “ons-kent-ons- 
cultuur”. Dat was de reden om dit onacceptabele gedrag aan te merken als een besluit aangifte 
van mogelijk strafbaar feit. Hiermee wil de initiatiefnemer naar het O.M. en tevens de Staat 
der Nederlanden , een krachtig signaal afgeven,dat het beledigen,discrimineren en 
marginaliseren van de holocaust niet acceptabel is mede naar de slachtoffers en/of 
nabestaanden,( A/RES/61/255) United Nations General Assembly 2007. 


DE GESCHIEDENIS 


De hoofdofficier heeft totaal geen compassie met de geschiedenis van de Tweede 
Wereldoorlog en de holocaust “Hitler's Inferno” met medeleven nabestaanden en slachtoffers. 


ARTIKEL 12 WETBOEK VAN STRAFVORDERING 


Er is door IFUD of Human Rights geen schriftelijke klacht Artikel 12 Sv verzonden, de rede 
hiervoor is een brief uit 1995, verzonden aan de stichting door het Parket van de Procureur- 
Generaal bij het Gerechtshof ’s-Hertogenbosch, datum 25 augustus 1995,kenmerk: 3222-766- 
95 HG/FvB, (onderwerp: toezenden informatie “Hitler's Inferno”). De stichting wenst vooral 
eerst een onafhankelijk en onpartijdig Gerechtshof zonder vooringenomenheid. Daarom is 
het thans niet mogelijk nieuwe procedures te starten voor het Gerechtshof. Onder vermelding 
dat de stukken thans bij de Hoge Raad der Nederlanden liggen,‚( Hoge Raad zaaknr: /INK-PG- 
Z/2019/4342). 


EXPLOOT / Zandee 


https://archive.org/details/EXPLOOTL 1700017 


BESLUIT NIET VERVOLGEN / Zandee 


https://archive.org/details/Niet VervolgenZandee 


IFUD of Human Rights 


Voorzitter 


J.P. van den Wittenboer 


Bijlage(n) 


e _ Besluit Hoofdofficier Zandee, 2017 „kenmerk exploot deurwaarder: 
L1700017 

e Brief Gerechtshof 1995 “Hitler’s Inferno” 

e Brief “legacy of Light Society” USHMM holocaust museum, 


31 mei 2016 


e _ Brief Hoge Raad der Nederland, 1 februari 2019, kenmerk: 
/INK-PG-Z/20 19/4342 
e CD Hitler’s Inferno 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: http://ifudofhumanrights.webs.com 
Phone:+31 -(0)6 50 425 552 


Parket van de Procureur-Generaal bij het Gerechtshof te ‘s-Hertogenbosch 


Uw kenmerk 
Bijlagen 
Onderwerp 


Bezoekadres 
Postadres 


Telefoon 
Telefax 


De heer J.P. van den Wittenboer 
Voorzitter van de Intermediary 
Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 
Postbus 324 

5660 AH GELDROP 


3222-766-95 HG/FvB ‘s-Hertogenbosch, 25 augustus 1995 


diverse 
Adres. 


Geachte heer Van den Wittenboer, 
Hierbij zend ik u het cassettebandje "Hitler's Inferno” en twee foto’s retour. 
Ik stel geen prijs op ongevraagde toezending van dergelijke zaken. 


Op de inhoud van uw brief zal ik niet reageren. Verdere correspondentie lijkt mij 
zinloos. 


Zn 


/ Drs. H.E. Grootmeijer, 
Kabinetschef. 


Spinhuiswal 2 Bee: 

Postbus 90155 

5200 MG ‘s-Hertogenbosch 
073 - 816124 

073 - 816499 


VHN 


Correspondentie uitsluitend aan: Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens, Postbus 324, 5660 AH Geldrop o.v.v. dossier: IFUD/Hof van Justitie. 


Heden, de negende december tweeduizendzestien 


Heb ik, Gijsbertha Johanna Baks-van Haaften, als toegevoegd gerechtsdeurwaarder werkzaam ten kantore van Jennemieke Maria Rijken 
gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats ‘s-Hertogenbosch en aldaar kantoorhoudende aan de Oranje Nassaulaan 1; 


OP VERZOEK VAN: 


De stichting Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, 
gevestigd te Mierlo, gemeente Geldrop-Mierlo aan de Kastanje 28 en aldaar woonplaats kiezende 
van welke stichting de voorzitter Dhr. J.P. van den Wittenboer de zaak behandeld; 


AAN: 


Het openbaar lichaam Arrondissementsparket Oost-Brabant, zetelend te ‘s-Hertogenbosch, aan 
de Leeghwaterlaan 8, mitsdien aldaar aan laatstgenoemd adres mijn exploit doende en afschrift 
dezes en na te melden ingebonden verzoekschrift met bijlagen, genaamd “Nothing but the Truth” 
latende aan de aldaar werkzame: 


dhr. O.T.W.M. Claassen 
BETEKEND: 
een ingebonden verzoekschrift (43 bedrukte pagina's) getiteld: 


“Nothing but the Truth the protection of whistle-blowers at EU level. 

An initiative by Mr. JEAN-MARIE CAVADA Alde Juri coordinator, MEP & Ms. CECILIA WIKSTROM, 
Alde Libe coordinator MEP” gedateerd Wednesday 27 january 2016, 

beginnende met “BETEKENEN AAN … … en eindigende met “A video interview … … (waarna nog een 
pagina met 3 foto's volgt); 


waarin requirante verzoekt om een Prejudiciële verwijzing, naar de inhoud van welk ingebonden 
verzoekschrift ten deze uitdrukkelijk wordt verwezen, en welke inhoud als hier letterlijk herhaald en 
ingelast dient te worden beschouwd; 


De kosten dezes zijn € 76,81 + € 16,13 btw 


Ondergetekende verklaart opgemelde kosten te hebben verhoogd met een percentage gelijk aan het percentage, bedoeld in art. 9, eerste 
lid van de Wet op de Omzetbelasting 1968, aangezien de verzoekende partij de hem in rekening gebrachte omzetbelasting niet op grond 
van genoemde wet kan verrekenen; 


Doe aangifte 


OM: belediging via social media is maatschappelijk probleem. 


Hoofdofficier van justitie Nicole Zandee moedigt mensen aan vooral aangifte te 
blijven doen. 'Ik vind het maatschappelijk relevant dat wij laten zien dat mensen de 
grens overgaan. We doen er alles aan. 


Bron: at5.nl 
26 december 2018 


Terugblik op 2018 met Nicole Zandee, 
hoofdofficier van justitie Amsterdam 


kort fragment AT5 (terugblik 2018) met de Hoofdofficier van Justitie Amsterdam, Nicole Zandee. 


https://archive.org/details/hoofdofficier-van-justitie-nicole-zandee-blikt-terug-op-2018-at-5 
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GERECHTSDEURWAARDERS 


Schuttershofweg 1 4538 AA Terneuzen 
Postbus 408 4530 AK Terneuzen 

T 0115612797 FO0115 694824 
info@dielengerechtsdeurwaarders.nl 
www.dielengerechtsdeurwaarders.nl 


Intermediaire Stichting van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens 
T.a.v. de heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH Geldrop 


Terneuzen, 10 november 2016 


Betreft : IFUD OF HUMAN RIGHTS/HvJEU 
Uw kenmerk _ : 3SRPKS773129447 
Ons kenmerk _:L161538 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


In bovengenoemde zaak hebben wij uw opdracht in goede orde ontvangen en in behandeling genomen 


onder kenmerk L161538. 


Conform afspraak zullen wij voor spoedige betekening door de Luxemburgse collega laten zorgdragen en u 


omtrent het verdere verloop op de hoogte houden. 


Op onze werkzaamheden zijn onze algemene voorwaarden van toepassing, die u bijgaand aantreft. 


Mocht u vragen hebben dan vernemen wij die graag. 


Met vriendelijke groet, 


Dielen Gerechtsdeurwaarders 


Derdengeldrekening: Rabobank NL62RABO0147633036 


KvK NL55138624 


BTW NL851581262B01 
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Schuttershofweg 1 4538 AA Terneuzen 
Postbus 408 4530 AK Terneuzen 
10115612797 fr 0115 694824 

erder: nl 


GERECHTSDEURWAARDERS www.dielengerechtsdeurwaarders.nl 


Kenmerk: L161538 
Heden, tien november tweeduizendzestien, 


ten verzoeke van de stichting INTERMEDIAIRE STICHTING VAN DE UNIVERSELE VERKLARING VAN DE 
RECHTEN VAN DE MENS, gevestigd te 5731 NK Mierlo, gemeente Geldrop-Mierlo, aan de Kastanje 28, 
hierna te noemen requirante, te dezer zake domicilie kiezende ten kantore van requirante, ten deze 
vertegenwoordigd door J.P. van den Wittenboer, voorzitter van requirante, alsmede te 4538 AA Terneuzen 
aan de Schuttershofweg 1, ten kantore van Dielen Gerechtsdeurwaarders, alsmede te L-1461 Luxemburg 
(Luxemburg), aan het adres 65, rue d’Eich, ten kantore van gerechtsdeurwaarder Carlos Calvo, 


heb ik, Paulus Johannes Dielen, gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats Terneuzen, aldaar woonplaats 
hebbende en kantoorhoudende aan de Schuttershofweg 1, 


AAN: 


Het rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam EUROPEES HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE UNIE, (de 
voorzitter Koen Lenaerts),zetelend in het “Palais de la Cour de Justice” te L-2925 Kirchberg, (Luxemburg), 
aan het adres Boulevard Konrad Adenauer, zonder bekende woon- of verblijfplaats in Nederland, mitsdien 
ten deze ex artikel 56 lid 2 Rv. en uit kracht van de EG-verordening nr 1393/2007 van de Raad van de 
Europese Unie van 13 november 2007 (EU Betekenings-Verordening) twee exemplaren van dit exploot 
gesteld in de Nederlandse taal per aangetekende post verzonden naar de ontvangende instantie in 
Luxemburg, te weten: 


-Gerechtsdeurwaarder Carlos Calvo, zetelende en kantoorhoudende te L-1461 Luxemburg (Luxemburg) aan 
het adres 65, rue d'Eich,- 


Het formulier als bedoeld in artikel 4 lid 3 van genoemde verordening is door mij, gerechtsdeurwaarder 
ingevuld in de Nederlandse en in de Franse taal. 


Aan de ontvangende instantie heb ik verzocht om dit exploot te betekenen, daarvan kennis te geven op de 
wijze als onder 5 in het hiervoor genoemd formulier “aanvraag om betekening of kennisgeving van stukken” 
omschreven, te weten betekening volgens de wet van de aangezochte staat (5.1. formulier). 


BETEKEND: 


Na te melden documenten, welke zijn gebundeld in een boekwerk getiteld: “Nothing but the truth, the 
ef 


Protection of whistle-blowers at EU level”. 


«) 


Ln Rabobank NL62RABO0147633036 KvK NL55138624 BTW NL851581262B01 
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e Poster seminar ALDE “Nothing But The Truth” the protection of whistle-blowers at EU 
Level 


e De samenvatting door IFUD of Human Rights van de ter betekening aangeboden stukken 
aan de deurwaarder inzake het Hof van Justitie,de voorzitter Koen Lenaerts 2016 


e Deurwaarder exploot dossiernr: L3600573 van der Velde van Hal & Peers 
gerechtsdeurwaarders met de aanhechtingen,datum 9 maart 2016 


e Europees Parlement JH/mb [IPOL-COM-PETI D (20160 14262] beslissing op 
verzoekschrift nr 0794/2015, datum besluit 8 april 2016,Cecilia Wikström Voorzitter van 
de commissie verzoekschriften 


e Europees Parlement,betreft verzoekschrift nr. |! 193/2013,ingediend door Elagoz Vahram 
(Oostenrijkse nationaliteit),over racisme in Italië,(belediging Cecile Kyenge 
Kashetu,(mededeling aan de leden) 


e Europese Ombudsman: (Emily O'Reilly), brief:15-06-2015 Europese Ombudsman aan: 
[FUD of Human Rights,over “elkaar de hand boven het hoofd houden” 


e Europese Ombudsman “Emily O’Reilly” bezoek Auschwitz Memorial,29 april 2015” 


e OSCE: (Chiara Adamo) european commission Facing Facts, Brussel 4 maart 2015 “Make 
Hate Crimes Visible” 


e Parliamentary Assembly (Council of Europe),Doc.1 3828, 23 June 2015 “Ending 
cyberdiscrimination and online hate” (motion for a resoltution) signed by: Khadija 
Arib,Netherlands,SOS 


e Parliamentary Assembly (Council of Europe),Resolution 1967 (2014) final version “a 
strategy to prevent racism and intolerance in Europe” 


e Europese Commissie,kabinet van eerste Vicevoorzitter Frans Timmermans, 13 augustus 
2015, BM/nr Ares(2015)2715348 


e Parliamentary Assembly “Countering Hate Speech” 26 januari 2016, met Miroslaw 
Wyrzykowski en Michael Whine 
e Bewerkte afbeeldingen ‚ waarop Juncker,Schulz en Rutte onder meer met hitlersnorren en 


hakenkruizen en SS-symbolen worden afgebeeld op het internet 


e Brief Europees Gerecht van de Europese Gemeenschappen CVRIA Luxemburg — de griffier 
E.Coulon- verzonden aan [FUD of Human Rights,datum 25 april 2016. 


es 
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MET AANZEGGING: 


a. dat gerequireerde de ontvangst van de hierbij betekende stukken kan weigeren indien deze niet zijn gesteld 
in: 

- een door de aangezochte staat erkende taal 

- een taal van requirante die gerequireerde begrijpt 

b. dat hierbij uitdrukkelijk naar de inhoud van de ten deze betekende stukken wordt verwezen. 


Geschiedende deze betekening ten effecte rechtens en ter voldoening aan de wettelijke bepalingen. 


De kosten dezes zijn voor mij, gerechtsdeurwaarder: 


Exploot € 67,58 
verschot conform artikel 9 Btag (portokosten) € 11,50 
verschot conform artikel 10 Btag (btw) € 14,19 

€ 93,27 


Hierbij verklaart ondergetekende dat bovenstaande verschotten zijn gemaakt voor de goede verrichting 
van de ambtshandeling en noodzakelijk waren, alsmede dat hij geen rechtstreeks of middellijk belang heeft 
in de onderneming of derde die bovenstaande verschotten factureert. 


De kosten zijn verhoogd met de btw nu de verzoekende partij niet btw-plichtig is. 


gerechtsdeurwaarder 


…) 
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IDIE LEN 


GERECHTSDEURWAARDERS 


Schuttershofweg 1 4538 AA Terneuzen 
Postbus 408 4530 AK Terneuzen 
10115612797 Ff 0115 694824 
Info@dielengerechtsdeurwaarders. nl 


vw.dielengerechtsdeurwaarders.nl 


AANVRAAG OM BETEKENING OF KENNISGEVING VAN STUKKEN 


(Artikel 4, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1393/2007 van het Europees Parlement en de Raad van 13 
november 2007 inzake de betekening en de kennisgeving in de lidstaten van gerechtelijke en 
buitengerechtelijke stukken in burgerlijke of in handelszaken (1)) 


(1) PB L 324 van 10.12.2007, blz. 79. 
(*) Facultatief. 


Referentienummer: L161538 


1. VERZENDENDE INSTANTIE 

1.1. Naam 

1.2. Adres: 
1.2.1. Straat en nummer/postbus 
1.2.2. Postcode + Plaats 
1.2.3. Land 

1.3. Telefoon 

1.4. Fax (*) 

1.5. E-mail (*) 


2. ONTVANGENDE INSTANTIE 

2.1. Naam 

2.2. Adres: 
2.2.1. Straat en nummer/postbus 
2.2.2. Postcode + Plaats 
2.2.3. Land 

2.3. Telefoon 

2.4. Fax (*) 

2.5. E-mail (*) 


3. AANVRAGER 
3.1. Naam 


3.2. Adres 


3.2.1. Land 

3.3. Telefoon (*) 
3.4. Fax (*) 

3.5. E-mail (*) 


Ln Rabobank NL62RABO0147633036 KvK NL55138624 


: Dielen Gerechtsdeurwaarders 


: Schuttershofweg 1 - Postbus 408 
:4538 AA Terneuzen - 4530 AK Terneuzen 
: Nederland 

: (0031) (0)115 612797 

: (0031) (0)115 649824 

: info@dielengerechtsdeurwaarders.nl 


: Carlos Calvo, Kurdyban - Lisé, Huissiers de Justice 


: Rue d'Eich 65 

: L-1465 Luxembourg 

: Luxemburg 

: 00352441333-1 

: 00352441898 

: info@huissier-luxembourg.com 


: Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van 


de Rechten van de Mens 


: Kastanje 28 | Postbus 324 


5731 NK Mierlo | 5660 AH Geldrop 


: Nederland 


« 


ed 


BTW NL851581262B01 
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4. GEADRESSEERDE 

4.1. Naam 

4.2. Adres: 

4.2.1. Straat en nummer/postbus 
4.2.2. Postcode + Plaats 
4.2.3. Land 

4.3. Telefoon (*) 

4.4. Fax (*) 

4.5. E-mail (*) 

4.6. Persoonlijk identificatienummer, 
Sociale zekerheidsnummer, 
organisatienummer of gelijkwaardig 
kenmerk (*) 


5. WIJZE VAN BETEKENING OF KENNISGEVING 

IM 5.1. volgens de wet van de aangezochte 
lidstaat 

"15.2. Op de volgende bijzondere wijze 


: Europees Hof van Justitie van de Europese Unie 
“Palais de la Cour de Justice” 

: Boulevard Konrad Adenauer 

: L-2925 Kirchberg 

: Luxemburg 


5.2.1. Indien deze wijze onverenigbaar is met de wet van de aangezochte lidstaat, moet van het/de 
stuk(ken) betekening of kennisgeving geschieden in overeenstemming met de wet van die lidstaat: 


[15.2.1.1.Ja 
T15.2.1.2. Neen 


6. STUK WAARVAN BETEKENING OF KENNISGEVING MOET GESCHIEDEN 


6.1. Soort stuk 
B 6.1.1. Gerechtelijk 
1 6.1.1.1. procesinleidend stuk 
F1 6.1.1.2. rechterlijke beslissing 


T16.1.1.3. hoger beroep, cassatie, verzet 


MI 6.1.1.4. overige 
F1 6.1.2. Buitengerechtelijk 
6.2. Datum of uiterste termijn, waarna de 
betekening en kennisgeving niet meer 
vereist zijn(*) 
6.3. Taal van het stuk: 
6.3.1. origineel 
rIBG Fles Fics Floe FIET 
FIGA Flirt Fltv Fitr FHU 
ripr Flro Fisk Fist Tri 
6.3.2. vertaling (*) 
MiG Fies Fics Flpe Fier 
TIGA Flirt Fltv FIT FIHU 
Miler Flro Fisk FiIst FIF 
6.4. Aantal bijgevoegde documenten 


Fliet TIEN TIFR 
TIMT MANL T IPL 
rIsv Flandere: 


Flier TIEN TIFR 
IMT FiINL IPL 
TIsv Flandere: 

: 2 xexploot en 1 x bijlage 
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7. TERUGZENDING VAN EEN KOPIE VAN HET STUK MET HET CERTIFICAAT (artikel 4, lid 5 van Verordening 
(EG) nr. 1393/2007) 

MI 7.1. Ja (in dit geval moet het stuk waarvan betekening of kennisgeving moet plaatsvinden in tweevoud 
worden toegezonden) 

F17.2 Neen 


1. Op grond van artikel 7, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1393/2007 dient u zo spoedig mogelijk en in ieder 
geval binnen een maand na ontvangst van het stuk het nodige te doen voor de betekening of kennisgeving 
ervan. Indien de betekening of kennisgeving echter niet binnen een maand na ontvangst ervan heeft 
kunnen plaatsvinden, moet deze u instantie daarvan in kennis stellen door dit aan te geven in punt 13 van 
het certificaat van al dan niet betekening of kennisgeving van de stukken. 

2. Indien u niet kunt voldoen aan deze aanvraag om betekening of kennisgeving met behulp van de 
toegezonden informatie of stukken, dient u op grond van artikel 6, lid 2, van Verordening (EG) nr. 
1393/2007 langs de snelst mogelijke weg contact op te nemen met deze instantie om de ontbrekende 
informatie of stukken te verkrijgen. 


(1) PB L 324 van 10.12.2007, blz. 79. 
(*) Facultatief. ' 


Plaats 
Datum 
Ondertekening en/of stempel 


IDIELEN 


GERECHTSDEURWAARDERS 


_) 
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GERECHTSDEURWAARDERS 


ANNEXE | 


DEMANDE DE SIGNIFICATION OU DE NOTIFICATION D'ACTES 
[Article 4, paragraphe 3, du ep meer erde 1393/2007 du Parlement européen et du Conseil du 13 novembre 2007 relatif à la signification et à la 
notification dans les 


membres des actes judiciaires et extrajudiciaires en matière civile ou commerciale (')] 


No de référence: 
L161538 

1. ENTITÉ D'ORIGINE 
1.1. Nom: 


Dielen Gerechtsdeurwaarders 


1.2. Adresse: 

1.2.1. Numéro/boîte postale et rue: 
Schuttershofweg 1 | Postbus 408 
1.2.2. Localité et code postal: 

4538 AA Terneuzen | 4530 AK Terneuzen 
1.2.3. Pays: 

Pays-Bas 

1.3. Téléphone: 

0031115612797 

1.4. Télécopieur (*): 

0031115694824 

1.5. Adresse électronique (*): 
hans@dielengerechtsdeurwaarders.nl 
2. ENTITÉ REQUISE 
2.1. Nom: 

Carlos Calvo 
2.2. Adresse: 

2.2.1. Numéro/boîte postale et rue: 

65, rue d'Eich | B.P. 2625 
2.2.2. Localité et code postal: 

L-2925 Kirchberg | L-1026 Luxembourg 
2.2.3. Pays: 


Luxembourg 


2.3. Téléphone: 


2.4. Télécopieur (*): 


2.5. Adresse électronique (*): 


3. REQUÊRANT 


3.1. Nom: 


(£) JO L 324 du 10.12.2007, p. 79. 1/3 


(*) Facultatif. Généré par le portail e-Justice européen 


WDIELEN 


ERECHTSDEURWAARDERS 


Intermediaire Stichting van de Univerele Verklaring van de rechten van de mens 


3.2. Adresse: 

3.2.1. Numéro/boîte postale et rue: 
Kastanje 28 | Postbus 324 
3.2.2. Localité et code postal: 

5731 NK Mierlo | 5660 AH Geldrop 
3.2.3. Pays: 

Nederland 


3.3. Téléphone (*): 


3.4. Télécopieur (*): 


3.5. Adresse électronique (*): 


4. DESTINATAIRE 
4.1. Nom: 
Europees Hof van Justitie van de Europese Unie (att. Koen Lenaerts) 
4.2, Adresse: 
4.2.1. Numéro/boîte postale et rue: 
Palais de la Cour de Justice, Boulevard Konrad Adenauer 
4.2.2. Localité et code postal: 
L-2925 Kirchberg 
4.2.3. Pays: 
Luxembourg 


4.3. Téléphone (*): 


4,4, Télécopieur (*): 


4.5. Adresse électronique (*): 


4.6. Numéro d'identification/numéro de sécurité sociale/numéro d'organisation/ou équivalent (*): 


5. MODE DE SIGNIFICATION OU DE NOTIFICATION 
5.1. Selon la loi de l'État membre requis 
5.2. Selon le mode particulier suivant: 


NG requis, l'acte ou les actes devraient être signifies ou notifiës conformément à la loi de cet 
tat membre: 


5.2.1.1. Oui mn 
5.2.1.2. Non | 
6. ACTE À SIGNIFIER OU À NOTIFIER 


(°) Facultatif. 2/3 


Généré par le portail e-Justice européen 


DIELEN 


WOE EIN 


6.1. Nature de l'acte 

6.1.1. Judiciaire 

6.1.1.1. Acte introductif d'instance 
6.1.1.2. Décision 

6.1.1.3. Recours 

6.1.1.4. Autre 


m 
m 
mn 


Boekwerk met documenten 


mn 


6.1.2. Extrajudiciaire 


6.2. Date ou délai à partir de laquelle/duguel la signification ou la notification n'est plus requise (*): 
(jour) (mois) (année) 
6.3. Langue de l'acte: 
6.3.1. Original (BG, ES, CS, DE, ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV, autre}; 
NL 


6.3.2. Traduction (*) (BG, ES, CS, DE, ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV, autre): 


6.4. Nombre de pièces: 
2 


7. UN EXEMPLAIRE DE L'ACTE DOIT ÊTRE RETOURNÉ AVEC L'ATTESTATION DE SIGNIFICATION OU DE NOTIFICATION (article 4, 
paragraphe 5, du règlement (CE) no 1393/2007) 


7.1. Oui (dans ce cas, l'acte doit être envoyé en double exemplaire) 


7.2. Non kl 


1. Aux termes de l'article 7, paragraphe 2, du règlement (CE) no 1393/2007, vous êtes tenu de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la 
signification ou la notification de l'acte dans les meilleurs délais et, en tout état de cause, dans un délai d'un mois à compter de la réception. S'il ne vous 
a pas été possible de procéder à la signification ou à la notification dans un délai d'un mois à compter de la réception, vous devez en informer cette entité 
en [indiquant au point 13 de l'attestation d'accomplissement ou de non-accomplissement de la signification ou de la notification des actes. 


2. S'il n'est pas possible de faire aboutir la présente demande de signification ou de notification en l'état des informations ou des pièces transmises, vous 
êtes tenu, aux termes de article 6, paragraphe 2, du règlement (CE) no 1393/2007, de vous mettre en relation par les moyens les plus rapides avec 


Fait à: 
Terneuzen (Nederland) 


Date: 
1o /11 /2016 


3/3 


(*) Facultatif. 
Généré par le portail e-Justice européen 


ETUDE Carlos CALVO erlas CALVO 


HUISSIERS DE J USTICE ASSOCIËS Frank SCHAAL 


Luxembourg 


Sr 


L-1461 LUXEMBOURG « 65, rue d'Eich (Adr. Postale : B.P.2625 « L-1026 Luxembourg) 


ONTVANGEN 2 9 Nov 2016 


CALVO & SCHAAL - Huissiers de Juste -BP. 2625 -L-1026 LUXEMBOURG 
DIELEN 
GERECHTSDEURWAARDERS 
Huissiers de Justice 
Schuttershofweg 1 - Postbus 408 
NL-4538 AA Terneuzen (errioss) 


LUXEMBOURG, le 22/11/2016 


Affaire: 
n.réf.: ETR10531 
v.réf.: L161538 


votre personne de contact : Audrey BERNARD | (+352) 44 13 33-24 | audrey.bernard@huissier-luxembourg.com 


Mes Chers Confrères 


En réponse à votre courrier du 10 novembre 2016, je vous indique qu'il est 
impossible de procéder à la signification demandée. 


Les intances européennes refusent toute signification par huissier. 
Il convient de procéder par la voie diplomatique. 
Vous trouverez ci-joint vorte acte en retour. 


Veuillez agréer, Mes Chers Confrères l'expression de mes sentiments 
distingués. 


Carlos GALVO 
Huissier de Justice 


(vertaling Franse taal in Nederlands) 


De brief van de Luxemburgse deurwaarder aan zijn Nederlandse confréres 


Beste confrères 


In antwoord op uw brief van 10 november 2016 deel ik u mee dat het niet mogelijk is om de 
gevraagde dienst te verrichten. 


De Europese rechtbanken weigeren betekening door een deurwaarder te aanvaarden. Het is 
raadzaam om langs diplomatieke weg te werk te gaan. 


Hierbij zend ik uw akten retour verwijs naar de bijlage. 


Hoogachtend, 


Machine Translated by Google 


EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van 


racisme, vreemdelingenhaat en andere vormen van onverdraagzaamheid 


maart 2021 


Werkgroep over het registreren van haatmisdrijven, het 
verzamelen van gegevens en het 


aanmoedigen van rapportage 


BELANGRIJKE PRINCIPES VOOR STIMULEREN 
RAPPORTAGE VAN HAATMISDAAD 


DE ROL VAN RECHTSHANDHAVING EN RELEVANTE AUTORITEITEN 


Justitie 
en consumenten 


Machine Translated by Google 


Dit document is niet wettelijk bindend en is alleen bedoeld als richtlijn. Het kan daarom geen juridisch 


advies geven over kwesties van nationaal recht, noch een gezaghebbende interpretatie van het EU-recht 
geven, wat tot de uitsluitende bevoegdheid van het Hof van Justitie van de EU blijft. 


EUROPESE COMMISSIE 


Directoraat-generaal Justitie en Consumenten Directoraat 
C — Grondrechten en Rechtsstaat Eenheid C.2 - Grondrechten 


E-mail: JUST-NO-HATE@ec.europa.eu 


Europese Commissie 
B-1049 Brussel 


Luxemburg: Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 2021 


© Europese Unie, 2021 


Het hergebruikbeleid van documenten van de Europese Commissie wordt ten uitvoer gelegd door Besluit 2011/833/EU van de Commissie van 12 december 
2011 betreffende het hergebruik van documenten van de Commissie (PB L 330 van 14.12.2011, blz. 39). Tenzij anders vermeld, is het hergebruik van dit 
document toegestaan onder een Creative Commons Attribution 4.0 International (CC-BY 4.0)-licentie (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Dit 


betekent dat hergebruik is toegestaan mits de juiste creditering wordt gegeven en eventuele wijzigingen worden aangegeven. Voor elk gebruik of elke 


reproductie van elementen die geen eigendom zijn van de Europese Unie, moet mogelijk rechtstreeks toestemming worden gevraagd aan de respectieve 


rechthebbenden. 


Machine Translated by Google 


INHOUD 


(EN NLD [DCN 4 
Achtergrond en doel van de belangrijkste leidende beginselen … nnen nenneeennenene nen vennen 4 Hoe de 


belangrijkste leidende beginselen te gebruiken … … unne vennvenvereneenneeenenennenennn: 6 


2. BELANGRIJKSTE LEIDENDE BEGINSELEN VOOR HET AANMOEDIGEN VAN HET MELDEN VAN HAATMISDAGEN . 7 
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1. INLEIDING 


En “Haat is haat - en niemand zou het moeten accepteren.” 


ES Ursula von der Leyen, voorzitter van de Europese Commissie, State of the 
Union-toespraak 2020 


Achtergrond en doel van de belangrijkste uitgangspunten 


Haatmisdrijven ingegeven door racisme, xenofobie, religieuze intolerantie of andermans handicap, seksuele 
geaardheid, genderidentiteit, genderexpressie en geslachtskenmerken zijn voor velen in de hele EU dagelijkse 
realiteit, zoals gegevens die het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten (FRA) heeft show.1 
verzameld 


Haatmisdrijven schaden niet alleen het individuele slachtoffer. De boodschap van intimidatie en niet-acceptatie 
die de dader uitstraalt, bereikt alle bevolkingsgroepen die geclusterd zijn rond een bepaald label, en de bredere 
samenleving. Haatmisdrijven vormen een aanval op de gelijkheid tussen mensen en de menselijke waardigheid 


en schaden de samenleving als geheel door de sociale banden te verzwakken en de sociale verdeeldheid te 
vergroten.2 


Toch melden slachtoffers van haatmisdrijven vaak geen incidenten die ze meemaken, noch aan wetshandhavers, 
noch aan andere relevante autoriteiten of instanties, zoals organisaties voor slachtofferhulp en maatschappelijke 
organisaties (CSO's), lokale autoriteiten of nationale mensenrechteninstanties. Redenen om geen melding te 
doen zijn onder andere het hebben van 'genormaliseerde' ervaringen met door vooroordelen gemotiveerd 
geweld en intimidatie omdat ze zo vaak voorkomen; wetshandhavingsinstanties niet vertrouwen; het gevoel 
hebben dat er niets zou gebeuren als gevolg van de melding; niet op de hoogte zijn van je rechten; en niet op 

de hoogte zijn van bestaande ondersteunende diensten. Eerdere negatieve ervaringen met het strafrechtsysteem 
en tijdrovende, bureaucratische procedures versterken de onwil van velen om haatincidenten te melden.3 


Wat wordt bedoeld met aangifte van haatmisdrijven? 


'Melden' kan ruim worden gedefinieerd als het feit dat het slachtoffer of een andere partij een overheidsinstantie 
of een extern meldpunt of -dienst informeert over een haatmisdrijf. De meldingshandeling kan betrekking hebben 
op incidenten die niet verder kunnen worden onderzocht, bijvoorbeeld omdat een slachtoffer geen verklaring wil 
afleggen of de derde partij geen informatie kan delen waarmee een slachtoffer zou kunnen worden 
geïdentificeerd. Het kan ook processen omvatten waarmee derden regelmatig geanonimiseerde informatie 
kunnen delen over incidenten die aan hen zijn gemeld om de politie te ondersteunen bij het opsporen van 
patronen van haatincidenten. 


Het gevolg is dat slachtoffers vaak niet de steun krijgen die ze nodig hebben en dat hun toegang tot justitie 
beperkt is, terwijl daders ongestraft blijven. Bovendien leidt niet-aangifte ertoe dat wetshandhavings- en 
strafrechtelijke autoriteiten en beleidsmakers niet in staat zijn adequaat te reageren op haatmisdrijven. 


1 Zie FRA (nd), Haatmisdrijven. 

2 FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledding victim' rights, blz. 15-24. 

3 Zie voor redenen om geen geweld te melden FRA (2018), EU-MIDIS Il — Main results; FRA (2018), Ervaringen 
en percepties van antisemitisme — Tweede enquête over discriminatie en haatmisdrijven tegen joden in de EU: 


EA (2020), Een lange weg te gaan voor de gelijkheid van LHBTI's; FRA (2020), Roma en reizigers in zes 
anden. 
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De EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, vreemdelingenhaat en andere vormen van 

onverdraagzaamheid erkende dit en heeft het FRA opdracht gegeven een werkgroep voor het registreren van 

haatmisdrijven, het verzamelen van gegevens en het aanmoedigen van rapportage (2019-2021) (‘de werkgroep!) te 

faciliteren. 4 De aandacht van de werkgroep was in eerste instantie gericht op het in kaart brengen van praktijken en het 

identificeren van middelen en maatregelen om slachtoffers van haatmisdrijven aan te moedigen zich te melden en incidenten te melden b 


De werkgroep ontwikkelde de volgende belangrijke leidende beginselen op basis van bewijsmateriaal dat het FRA 
verzamelde van leden van de werkgroep. Het heeft de laatste hand gelegd aan de belangrijkste leidende beginselen na 
raadpleging van vertegenwoordigers van relevante nationale autoriteiten en diverse belanghebbende partijen, waaronder 
maatschappelijke organisaties die lid zijn van de EU-groep op hoog niveau, de Europese Commissie, de Organisatie voor 
Veiligheid en Samenwerking in het Europees Bureau voor Democratische Instellingen en Mensenrechten. Rechten en de 
Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie (ECRI) van de Raad van Europa. 


FRA-rapport over het aanmoedigen van het melden van haatmisdrijven in de EU 


Het bewijs dat het Agentschap verzamelde, in zijn rol als facilitator van de werkgroep voor het registreren van 
haatmisdrijven, het verzamelen van gegevens en het aanmoedigen van aangifte, vormde de basis voor de ontwikkeling 
van deze ‘belangrijkste leidende beginselen voor het aanmoedigen van het melden van haatmisdrijven'. 


Een speciaal FRA-rapport over het aanmoedigen van het melden van haatmisdrijven in de EU, dat in 2021 verschijnt, zal 
de lidstaten een wetenschappelijke basis bieden om hen te helpen gerichte maatregelen te nemen om het melden van 
haatmisdrijven aan te moedigen. Het rapport onderzoekt de belemmeringen waarmee slachtoffers worden geconfronteerd 
in de eerste stadia van het melden van een incident aan nationale systemen voor het melden en reageren van misdrijven, 
evenals de factoren en nationale praktijken die aangifte mogelijk maken en aanmoedigen. Het biedt een overzicht van 
informatie die is verstrekt door de nationale autoriteiten in de 26 EU-lidstaten die in de werkgroep zijn vertegenwoordigd, 
en het Verenigd Koninkrijk. 


Willen de lidstaten voldoen aan de wettelijke verplichtingen die het EU - rechtskader voorschrijft en deze nakomen, dan 
moeten zij belemmeringen wegnemen die slachtoffers ervan weerhouden haatmisdrijven te melden. . 


lidstaten bij het nakomen van verplichtingen en toezeggingen die zij zijn aangegaan met betrekking tot het waarborgen 


van toegang tot de rechter voor iedereen, het beschermen en ondersteunen van slachtoffers en het bestrijden van 
haatmisdrijven7. 


De beginselen zouden ook de ontwikkeling van nationale maatregelen in verband met de uitvoering van het EU-actieplan 
tegen racisme 2020-2025 en de EU-strategie ter bestrijding van racisme kunnen ondersteunen en voeden. 


4 De werkgroep is samengesteld uit vertegenwoordigers van de nationale autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het 
registreren, verzamelen of rapporteren van haatmisdrijven, voorgedragen door de lidstaten. De werkgroep heeft 
vertegenwoordigers van alle EU-lidstaten, behalve Luxemburg, dat geen vertegenwoordiger heeft aangesteld. 

Naast de vertegenwoordigers van de lidstaten vertegenwoordigen de leden de Europese Commissie, de Organisatie voor 
Veiligheid en Samenwerking in het Europees Bureau voor Democratische Instellingen en Mensenrechten (OVSE ODIHR), 
de Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie (ECRI) van de Raad van Europa en maatschappelijke organisaties. 
Zie voor meer informatie de FRA-webpagina. 

5 De werkgroep bouwt voort op het werk van de subgroep voor methodologieën voor het registreren en verzamelen van 
gegevens over haatmisdrijven, gefaciliteerd door het FRA in het kader van de groep op hoog niveau (2017-2018), evenals op 
het werk van de FRA-werkgroep haatmisdrijven (2014-2016 ). 


6 Kaderbesluit 2008/913/JBZ betreffende de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van racisme en 
vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht en Richtlijn 201 2/29/EU tot vaststelling van minimumnormen voor de 
rechten, ondersteuning en bescherming van slachtoffers van misdrijven. Bovendien hebben alle EU-lidstaten zich ertoe 
verbonden “passende maatregelen te nemen om slachtoffers aan te moedigen haatmisdrijven te melden, in het besef 
dat onvoldoende aangifte van haatmisdrijven staten verhindert een efficiënt beleid te ontwikkelen”, in Besluit 9/09 van 
de Ministeriële Raad van de OVSE. 

7 De belangrijkste leidende beginselen richten zich niet op gevallen van haatspraak, zoals het aanzetten tot haat, maar op 
haatmisdrijven tegen een persoon of eigendom. 
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rechten van slachtoffers 2020-2025.8 In beide documenten wordt expliciet ingegaan op de onderrapportage van 
haatmisdrijven als een ernstig obstakel voor wetshandhaving en beleidsvorming. 


Belangrijkste leidende beginselen aangenomen door de EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, 
vreemdelingenhaat en andere vormen van onverdraagzaamheid 


De huidige leidende beginselen vormen een aanvulling op de belangrijkste leidende beginselen van de EU op hoog niveau 
Groep aangenomen in 2017, welk adres: 


* Verbetering van de registratie van haatmisdrijven door wetshandhavingsinstanties « Zorgen 
voor gerechtigheid, bescherming en steun voor slachtoffers van haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen » 
Training op het gebied van haatmisdrijven voor wetshandhavingsinstanties en strafrechtelijke autoriteiten. 


De belangrijkste leidende beginselen zijn bedoeld om de lidstaten te helpen bij het opbouwen van de capaciteit van de 
relevante autoriteiten om te zorgen voor de tenuitvoerlegging van wetgeving met betrekking tot haatmisdrijven en de 
bescherming van slachtoffers van haatmisdrijven, met inbegrip van bepalingen ter omzetting van Kaderbesluit 2008/913/ 
JBZ inzake de bestrijding van bepaalde vormen en uiting van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht, 
en Richtlijn 2012/29/EU tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning en de bescherming van 
slachtoffers van misdrijven. 


Hoe de belangrijkste leidende principes te gebruiken 


De lidstaten wordt verzocht deze beginselen toe te passen en erop voort te bouwen bij het zoeken naar manieren om het 
melden van haatmisdrijven aan te moedigen. De beginselen zijn bedoeld om een kader te bieden dat de lidstaten kan 
helpen bij het wegnemen van belemmeringen voor het melden, en het opzetten van faciliterende structuren en processen 
die de effectieve melding van haatmisdrijven ondersteunen. De beginselen zijn slachtoffergericht en onderling verbonden, 
vullen elkaar aan en bouwen op elkaar voort, en kunnen worden gebruikt als een evaluatief kader om lacunes te 
identificeren en acties in uiteenlopende contexten te prioriteren. 


Beleidsmakers en andere belanghebbenden kunnen ervoor kiezen om een alomvattend rapportagesysteem op te bouwen 
door specifieke elementen van de principes toe te passen naarmate er vooruitgang wordt geboekt. Bovendien kan de 
toepassing van deze beginselen, samen met andere belangrijke leidende beginselen die de groep op hoog niveau heeft 
onderschreven,9 een nuttig instrument zijn. 


Bovendien vereist het aanmoedigen van rapportage een alomvattende multi-stakeholderbenadering en een omgeving die 
mensen in staat stelt naar voren te komen en hun ervaringen met vertrouwen te rapporteren. Het is geen taak voor één 
instelling. Het is van vitaal belang dat relevante nationale belanghebbenden samenwerken om de huidige context in kaart 
te brengen en om gezamenlijk prioriteiten te stellen voor acties. 


De belangrijkste leidende beginselen zijn onderverdeeld in drie groepen acties. 


1. Ten eerste moeten belemmeringen voor melding worden weggenomen. Dit omvat het aanpakken van de 
onzichtbaarheid van haatmisdrijven, het tegengaan van discriminerende percepties en praktijken bij de politie, en 
het wegnemen van belemmeringen voor de toegang tot hulp voor slachtoffers. 

2. Ten tweede moeten relevante autoriteiten structuren opzetten om melding te vergemakkelijken. 

Dit omvat het verbeteren van registratiemechanismen voor haatmisdrijven en het introduceren van alternatieve 
meldingsmogelijkheden. 

3. Ten derde moeten faciliterende processen worden geïmplementeerd. Dit omvat gerichte outreach-maatregelen, 
het opbouwen van de capaciteit van rechtshandhavingsfunctionarissen om potentiële haatmisdrijven te 
identificeren en slachtoffers effectief te ondersteunen, en het verankeren van vormen van gestructureerde 
samenwerking met relevante maatschappelijke organisaties en slachtofferhulpdiensten. Regelmatig 


8 Zie Europese Commissie (2020), EU-actieplan tegen racisme 2020-2025; Europese Commissie (2020), EU-strategie 
voor de rechten van slachtoffers 2020-2025. 

9 Zie de belangrijkste leidende beginselen voor het verbeteren van de registratie van haatmisdrijven; zorgen voor gerechtigheid, bescherming 
en ondersteuning van slachtoffers van haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen; en training op het gebied van haatmisdrijven voor 
wetshandhavings- en strafrechtelijke autoriteiten. 
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het evalueren van de impact en voortgang van maatregelen die zijn genomen, is van cruciaal belang om hun 
effectiviteit te volgen. 


Het belang van het aanmoedigen van rapportage en registratie van door vooringenomenheid gemotiveerde intimidatie 


De huidige leidende beginselen richten zich op het melden van haatmisdrijven ‚ maar hebben ook tot doel het melden 
van incidenten van door vooroordelen gemotiveerde intimidatie aan te moedigen. Door vooringenomenheid 
gemotiveerde intimidatie omvat een reeks schadelijk gedrag, waarvan er vele mogelijk niet strafbaar zijn. Desalniettemin 
is het aanmoedigen van het melden van dergelijke incidenten van cruciaal belang, aangezien ze een diepgaand effect 
hebben op individuen en moeten worden erkend en begrepen als onderdeel van de geleefde ervaring van 
slachtofferschap van haat. 


Niet alleen hebben vormen van door vooroordelen gemotiveerde intimidatie die niet voldoen aan de strafrechtelijke 
drempel een grote impact op slachtoffers en gemeenschappen, ze kunnen ook een voorbode zijn van en de context 
vormen van crimineel gedrag. Het is daarom belangrijk dat de relevante autoriteiten openstaan voor het melden van 
informatie en inlichtingen over patronen van gerichte schade, waaronder haatincidenten die de drempel van criminaliteit 
niet bereiken, en deze aanmoedigen. Tegelijkertijd moet de politie dergelijke incidenten goed registreren en moeten 
officiële gegevens deze zichtbaar maken. 


2. BELANGRIJKSTE LEIDENDE PRINCIPES VOOR HET AANMOEDIGEN 
VAN HET MELDEN VAN HAATMISDAGEN 


Manieren om haatmisdrijven te melden zijn niet altijd toegankelijk of beschikbaar voor slachtoffers, zoals consequent 
blijkt uit het bewijs dat het FRA heeft verzameld. Redenen om niet te rapporteren die uit de enquêtes van het FRA naar 
voren komen, zijn tweeledig. Sommige hebben betrekking op een bredere maatschappelijke context; anderen aan het 
proces van melding aan en betrokkenheid bij het strafrechtsysteem. Slachtoffers van haatmisdrijven lijden aan 
gevoelens van angst, schuld en schaamte; ze vrezen een risico op secundaire victimisatie als ze besluiten aangifte te 
doen, en ze hebben geen vertrouwen in wetshandhavingsinstanties en relevante autoriteiten zoals strafrechtelijke 
autoriteiten; ze vinden strafrechtelijke procedures te bureaucratisch, te kostbaar of te tijdrovend; en zij menen dat zij 
uiteindelijk niet veel baat zullen hebben bij deze procedure.10 


De volgende leidende beginselen zijn slachtoffergericht en moedigen een benadering aan die de wetshandhavings- en 
strafrechtsystemen, en daarmee de toegang tot ondersteuning, veiligheid en justitie, dichter bij het slachtoffer brengt. 


Belemmeringen voor rapportage wegnemen 


Principe 1: Pak de onzichtbaarheid van haatmisdrijven aan en communiceer en verspreid 
actief gegevens over haatmisdrijven 


Het publiekelijk erkennen van het bestaan van haatmisdrijven en de impact ervan helpt om slachtoffers en getuigen 
van haatmisdrijven vertrouwen te geven in wetshandhavingsinstanties en in het strafrechtsysteem.11 Krachtige en 
zichtbare reacties op haatmisdrijven door alle relevante overheidsinstanties — inclusief wetshandhavingswoordvoerders, 
officieren van justitie, rechters en overheidsfunctionarissen — doen er alles aan om aangifte te doen. Proactief contact 
opnemen met slachtoffers en gemeenschappen en oproepen tot doeltreffende, evenredige en afschrikkende sancties 
en rechtsmiddelen, in overeenstemming met de verplichtingen die voortvloeien uit het EU-kaderbesluit inzake racisme 
en vreemdelingenhaat, zijn voorbeelden van hoe de barrière van weinig vertrouwen in het reactievermogen van het 
systeem kan worden aangesproken worden. 


10 Zie FRA (2018), EU-MIDIS |l — Belangrijkste resultaten; FRA (2018), Ervaringen en percepties van antisemitisme — 
Tweede enquête over discriminatie en haatmisdrijven tegen joden in de EU; FRA (2020), Een lange weg te gaan voor de 
gelijkheid van LHBTI's; FRA (2020), Roma en reizigers in zes landen. 

11 FRA (2012), Making haatmisdrijven zichtbaar in de Europese Unie: erkenning van de rechten van slachtoffers; OVSE 
ODIHR (2020), Slachtoffers van haatmisdrijven in het strafrechtsysteem — Een praktische gids, pp. 47-48. 
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Het is net zo belangrijk om gegevens over haatmisdrijven actief te verspreiden en te communiceren. Als rapporten over 
haatmisdrijven openbaar beschikbaar zijn, geeft dit aan dat staten slachtoffers van haatmisdrijven erkennen, de transparantie 
verbetert en het bewustzijn van het fenomeen en de reacties erop vergroot. 12 Nauwkeurige en transparante rapportage over 
trends in het voorkomen van haatmisdrijven door regelmatig uitgesplitste data, het vastleggen van intersectionele ervaringen — 
en het benadrukken van bewijs van toegenomen rapportage — kan het vertrouwen vergroten en slachtoffers verder motiveren 
om naar voren te komen en incidenten te melden.13 


Daarnaast moeten openbare aanklagers en gerechtelijke diensten ernaar streven dat gegevens over het aantal vervolgingen 
en vonnissen kunnen worden geregistreerd, geëxtraheerd en gepubliceerd (zie beginsel 4 over het waarborgen van een 
correcte registratie van haatmisdrijven).14 


Het opbouwen van kennis, vertrouwen en bewustzijn dat nationale haatmisdrijvenwetten worden toegepast, en dat naar voren 
komen om te rapporteren, waar nodig, leidt tot een strafrechtelijke uitkomst, is een cruciale factor bij het slechten van 
vertrouwensbelemmeringen en het overwinnen van het gebrek aan vertrouwen van slachtoffers dat alles zal worden gedaan 
als gevolg van rapportage. 


Principe 2: Tegengaan van discriminerende percepties en praktijken bij de politie 


Het is van essentieel belang te zorgen voor een op de grondrechten en het slachtoffer gebaseerde benadering van politiewerk. 
De politie speelt een cruciale rol bij het effectief beschermen van de grondrechten, die zelf ook een cruciale rol spelen bij het 
waarborgen van effectief politiewerk. Onrechtmatige profilering en discriminerende politiebehandeling kunnen het vertrouwen 
schaden en leiden tot onderrapportage van misdrijven. 15 


De lidstaten zijn krachtens de richtlijn slachtofferrechten verplicht ervoor te zorgen dat slachtoffers worden erkend en behandeld 
op een respectvolle, gevoelige, op maat gesneden, professionele en niet-discriminerende manier. Dat omvat ook het nemen 
van proactieve stappen om ervoor te zorgen dat slachtoffers van haatmisdrijven aangifte kunnen doen bij de politie zonder 
bang te hoeven zijn dat politieagenten de discriminerende houding van de daders delen. 16 


De ervaringen of percepties van slachtoffers en gemeenschappen van discriminatie door de politie zijn belangrijke 
belemmeringen voor aangifte. Om discriminatie door de politie tegen te gaan en uit te bannen, moet het leiderschap een 
boodschap van ‘nultolerantie voor discriminerende houdingen!’ uitdragen en inclusieve, effectieve en onafhankelijke 
klachtenmechanismen invoeren die, waar nodig, de politie ter verantwoording roepen door middel van evenredige sancties.17 
Zowel de ECRI als het Comité voor de 


12 Zie Europese Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen 


van onverdraagzaamheid (2017), Verbetering van de registratie van haatmisdrijven door wetshandhavingsinstanties — 
Sleutelrichtlijnen ; FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU, blz. 11, 13-17. 


13 FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU. 

14 Zie bijvoorbeeld ECRI (2019), ECRI-rapport over lerland, CRI(2019)18, para. 26. 

15 Zie bijvoorbeeld Europese Commissie (2020), EU-actieplan tegen racisme 2020-2025, p. 7; FRA (2018), Onwettige 
profilering vandaag en in de toekomst voorkomen: een gids. 

16 Artikel 1 van de richtlijn slachtofferrechten, EGRI (1996), ECRI algemene beleidsaanbeveling nr. 1, p. 5. 


17 Zie Europese Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen 
van onverdraagzaamheid (2017), Verbetering van de opname van haatmisdrijven door wetshandhavingsinstanties — 
Sleutelrichtlijnen , principe 1, 'Het cultiveren van een mensenrechtencultuur binnen wetshandhavingsinstanties'; Europese 
Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen van 
onverdraagzaamheid (2017), Zorgen voor gerechtigheid, bescherming en ondersteuning voor slachtoffers van 
haatmisdrijven en haatspraak: 10 belangrijke leidende beginselen, principe 1 ‘Zorgen voor kwaliteit, duurzaamheid, 
afstemming’; FRA (2016), Rechtvaardigheid waarborgen voor slachtoffers van haatmisdrijven: professionele 
perspectieven, blz. 53-58; FRA (2013), Advies over het kaderbesluit over racisme en vreemdelingenhaat — met speciale 


aandacht voor de rechten van slachtoffers van misdrijven, FRA-advies — 02/2013, p. 17. 


Machine Translated by Google 


Uitbanning van rassendiscriminatie (CERD) hebben speciale richtlijnen gegeven voor concrete maatregelen om rassendiscriminatie 
bij de politie aan te pakken.18 


Het vergroten van de diversiteit onder het personeel van wetshandhavingsdiensten door het werven, behouden en promoveren 
van leden van ondervertegenwoordigde minderheidsgroepen en vrouwelijke agenten tot politieleiders kan politiewerk inclusief 
maken. Dat kan het vertrouwensniveau versterken en zo de aangifte van criminaliteit verbeteren.19 


Principe 3: Faciliteren van effectieve toegang tot gespecialiseerde ondersteuningsdiensten voor 
slachtoffers van haatmisdrijven 


Slachtoffers van haatmisdrijven bevinden zich in moeilijke emotionele en motiverende situaties, zoals blijkt uit de grootschalige 
enquêtes van het FRA onder slachtoffers en het onderzoek onder strafrechtprofessionals. Dit maakt gerichte professionele 
ondersteuningsdiensten die geruststelling en aanmoediging bieden bijzonder cruciaal.20 


Om te voldoen aan het recht van slachtoffers op toegang tot de rechter, moet aangifte worden gekoppeld aan het bieden van 
betrouwbare ondersteuning aan het slachtoffer.21 Toegang tot informatie, tijdige en individuele beoordeling van specifieke 
beschermingsbehoeften en doorverwijzing naar slachtofferhulp zijn allemaal wettelijk bindende verplichtingen. 22 De toegang van 
slachtoffers tot ondersteuning is echter gebaseerd op het vermogen van wetshandhavingsinstanties om haatmisdrijven te 
identificeren en hun kennis van bestaande gespecialiseerde ondersteuningsdiensten (zie ook principe 7 over het opbouwen van 
institutionele capaciteit). 


Het creëren van efficiënte doorverwijzingsmechanismen, onder meer door een vorm van standaardisatie of automatisering in te 
voeren, zou de toegang van slachtoffers tot bescherming en ondersteuning vergroten, en daardoor tot zinvolle rapportageresultaten 
leiden. 


Toegang tot gespecialiseerde ondersteuningsdiensten zou slachtoffers kunnen aanmoedigen om naar voren te komen, aangezien 
de mogelijkheid om toegang te krijgen tot ondersteuning mensen waarschijnlijk zal motiveren om aangifte te doen.23 Het 
verstrekken van informatie over ondersteunende diensten en het vergroten van het bewustzijn van de rechten van slachtoffers 
vergemakkelijken ook de toegang tot ondersteuning (zie principe 6 over ondersteuning op maat). outreachende maatregelen). 
Bovendien hebben slachtoffers recht op toegang tot vertrouwelijke gespecialiseerde hulpdiensten, en de toegang mag niet 
afhangen "van het feit dat het slachtoffer een formele klacht indient […] bij een be®fbegde autoriteit”. 


Nauwe en zinvolle samenwerking met gespecialiseerde ondersteuningsdiensten kan helpen bij het identificeren van de nodige 
middelen en verwijzingsmechanismen die het meest waarschijnlijk zullen voldoen aan de behoeften van slachtoffers en zo meer 
slachtoffers aanmoedigen om aangifte te doen. In dit verband moeten de nationale autoriteiten gebruikmaken van de belangrijkste 
leidende beginselen van de groep op hoog niveau inzake het waarborgen van gerechtigheid, bescherming en ondersteuning van 
slachtoffers van haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen, en van toekomstige activiteiten van de EU Victims' Rights 


18 ECRI (2007), Algemene beleidsaanbeveling nr. 11 over de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie bij de politie, 
GRI(2007)39; GERD (2005), Algemene aanbeveling XXXI over het voorkomen van rassendiscriminatie in de uitvoering en werking 
van het strafrechtsysteem, A/60/18. Zie ook GERD (2020), Concluderende opmerkingen over de gecombineerde vijfde tot negende 
rapportage van lerland; EGRI (2020), ECRI-rapport over Oostenrijk (zesde monitoringcyclus); ECRI (2020), ECRI-rapport over 
Duitsland (zesde monitoringcyclus ). 


19 Zie ook Europese Commissie (2020), EU-actieplan tegen racisme 2020-2025, p. 8; ECRI (2007), Algemene beleidsaanbeveling 
nr. 11 over de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie bij de politie, CRI(2007)39, par. 17. 


20 FRA (te verschijnen), Stimuleren van melding van haatmisdrijven; FRA (2016), Rechtvaardigheid waarborgen voor slachtoffers 
van haatmisdrijven : professionele perspectieven, blz. 37-40. 

21 Zie overweging 63, richtlijn slachtofferrechten: “Om aangifte van misdrijven aan te moedigen en te vergemakkelijken […] is het 
essentieel dat er betrouwbare ondersteunende diensten beschikbaar zijn voor slachtoffers”. 


22 richtlijn slachtofferrechten, Artikelen 4, 6, 8 en 22, lid 3. 
23 Zie Perry, J. (2019), Connecting on hate crime data in Europe, Brussel, GEJI-Een Joodse bijdrage aan een inclusief Europa. 


24 Zie artikel 8, richtlijn slachtofferrechten. 
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Platform.25 Daarnaast biedt het EU Expert Network for Victim Support van haatmisdrijven ook instrumenten en middelen om 
de ondersteuning van slachtoffers van haatmisdrijven te verbeteren.26 


Structuren mogelijk maken 
Principe 4: Zorg voor een goede registratie van gemelde incidenten 


Voor de toegang van slachtoffers tot bescherming, ondersteuning en gerechtigheid zijn niet alleen slachtoffers en getuigen 
nodig die zich melden en een incident melden, maar ook nationale wetshandhavingssystemen om haatmisdrijven correct te 
identificeren en te registreren. Als haatmisdrijven ongeïdentificeerd of niet geregistreerd blijven, blijven ze niet onderzocht, niet 
vervolgd, niet geteld en uiteindelijk onzichtbaar. Daarom moeten het aanmoedigen van het melden van haatmisdrijven en het 
wegnemen van belemmeringen voor het doen van aangifte dubbele prioriteiten zijn, samen met het verbeteren van registratie- 
en gegevensverzamelingssystemen, zoals de richtlijn slachtofferrechten voorschrijft voor alle soorten misdrijven.27 


Om effectief te zijn, moeten nationale registratiemechanismen voor haatmisdrijven voldoen aan een aantal criteria die zijn 


uiteengezet in de belangrijkste leidende beginselen van de Groep op hoog niveau voor het verbeteren van de registratie van 
haatmisdrijven.28 


Standaardprocedures moeten politieagenten verplichten aandacht te schenken aan mogelijke vooringenomenheid. 
Functionarissen moeten de vaardigheden hebben om indicatoren te gebruiken om vooringenomenheid te identificeren en 
incidenten te markeren en te registreren als potentiële haatmisdrijven (zie principe 7 over het opbouwen van institutionele capaciteit). 


Een effectief registratiesysteem voor haatmisdrijven vereist echter niet alleen dat wetshandhavers over de vaardigheden 
beschikken om indicatoren voor vooringenomenheid te identificeren, maar ook dat de bestaande systemen de technische 
capaciteit hebben om vooroordelen vast te stellen en vast te leggen. Dit betekent dat de politie in staat moet zijn om soorten 
misdaden, indicatoren voor vooroordelen en behoeften aan slachtofferhulp vast te leggen, met het oog op de behandeling van 
zaken en het extraheren van nauwkeurige gegevens die kunnen worden uitgesplitst naar motief voor vooroordelen, geslacht, 
leeftijd en andere variabelen. 


Gedesaggregeerde gegevens over haatmisdrijven, die ook intersectionele ervaringen en multi-bias haatmisdrijven vastleggen, 
moeten beschikbaar zijn voor het ontwerpen van effectieve maatregelen ter bestrijding van haatmisdrijven en om de voortgang 
in de loop van de tijd te monitoren en te evalueren (zie principe 10 over het beoordelen van voortgang en impact). Bovendien 
kan het transparant en regelmatig communiceren van gegevens over trends in het voorkomen van haatmisdrijven slachtoffers 
meer zelfvertrouwen geven en het vertrouwen vergroten in een strafrechtsysteem dat haatmisdrijven serieus neemt (zie 


principe 1 over het communiceren van gegevens over haatmisdrijven). 


Principe 5: Stel alternatieve rapportagemogelijkheden in 


Nu slachtoffers van haatmisdrijven terughoudend zijn om naar voren te komen, kan het bieden van alternatieve 
meldingsmechanismen het vertrouwen, de flexibiliteit en de snelheid vergroten. Dit zou uitkomst bieden aan slachtoffers en 
getuigen die meldingsprocedures als te bureaucratisch en tijdrovend ervaren, 


25 Europese Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen van 


onverdraagzaamheid (2017), Zorgen voor gerechtigheid, bescherming en ondersteuning voor slachtoffers van haatmisdrijven en 
haatspraak: 10 belangrijke leidende beginselen; en zie EU-platform voor de rechten van slachtoffers. 

26 Voor meer informatie zie EStAR projecteren. 

27 Richtlijn 2012/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van minimumnormen voor de 
rechten, ondersteuning en bescherming van slachtoffers van misdrijven, en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ van de 
Raad, artikel 28 en overweging 64. 

28 Zie Europese Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen van 
onverdraagzaamheid (2017), Verbetering van de opname van haatmisdrijven door wetshandhavingsinstanties — Sleutelrichtlijnen; FRA 
(2018), Opname van haatmisdrijven en praktijk van gegevensverzameling in de hele EU. 
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en een alternatieve route bieden aan degenen die aarzelen om naar voren te komen omdat ze het proces of de 
politie niet vertrouwen. En 


Om dit proces te vergemakkelijken, kunnen slachtoffers profiteren van verschillende manieren om haatmisdrijven 
aan het systeem te melden. Denk hierbij aan rapportage per e-mail, via een online portal, met behulp van een app 
of via een derde partij. Een beleidsmatig en technisch kader dat een melding via een geschikte derde partij, die 

niet het slachtoffer is, mogelijk maakt, kan de politie een cruciale brug naar informatie bieden (zie tekstvak 2). In 
combinatie met specifieke maatregelen die gericht zijn op het bereiken van personen die het risico lopen slachtoffer 
te worden van haat en die aangifte aanmoedigen (principe 6), kan deze aanpak helpen aangifte te stimuleren en 

de rechten van slachtoffers op ondersteuning en veiligheid te realiseren. 


ECRI heeft ook benadrukt dat alternatieve vormen van rapportage, zoals rapportage door derden, "zeer effectief 
kunnen zijn omdat mensen zich meer op hun gemak voelen om over traumatische incidenten te praten met leden 
van hun eigen gemeenschap”. 0 


Anonieme melding is een andere manier om slachtoffers aan te moedigen aangifte te doen, en zou een middel 
kunnen zijn “om te zorgen voor een gemakkelijke en betrouwbare melding bij de autoriteiten [en] kan ook bijdragen 
van het coronavirus apraketiaaapakkeermeldg’In därsedided&arverechenvanggearettddid eeldomrdeparatemie 
aangifte doen, bijvoorbeeld naar een politiebureau, naar alternatieve middelen, zoals online portalen en apps.32 


Rapportage door derden — onbenutte mogelijkheden 


Melding door derden — onderscheiden van de vertegenwoordiging van slachtoffers door derden in strafprocedures 
— is een proces waarbij een slachtoffer of getuige een mogelijk haatmisdrijf kan melden aan een andere autoriteit, 
organisatie, centrum of dienst dan de politie. Informatie die aan derden wordt gemeld, omvat meestal details zoals 
de locatie van het incident, wat er is gebeurd en indicatoren voor vooringenomenheid op basis van de perceptie 
van slachtoffers.33 Deze informatie kan vervolgens worden doorgegeven aan de politie, met de mogelijkheid om 
details te anonimiseren die identificatie mogelijk maken. van het slachtoffer.34 


29 Zie voor redenen om geen aangifte te doen FRA (te verschijnen), Stimuleren van melding van haatmisdrijven; ECRI (2019), ECRI- 
rapport over lerland, CRI(2019)18. 

30 Zie ECRI (2019), ECRI-rapport over lerland, CRI(2019)18, p. 18; EGRI (2017), ECRI Algemene beleidsaanbeveling nr. 7; ECRI 
(2018), ECRI-rapport over Malta, CRI(2018)19. 

31 Europese Commissie, EU-groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenophobia en andere vormen van 
onverdraagzaamheid (2017), Zorgen voor gerechtigheid, bescherming en ondersteuning voor slachtoffers van haatmisdrijven en haatspraak, p. 9. 
Anonieme melding kent bepaalde beperkingen. Maar zelfs als gerapporteerde gevallen niet door het strafrechtsysteem komen, dienen 
ze om politie en beleidsvorming te informeren door een beter begrip van de situatie te bieden, zodat ze preventie- en 
beleidsmaatregelen kunnen opstellen op basis van breder bewijs. Bovendien geeft het een signaal af aan individuen en 
gemeenschappen dat de politie geïnteresseerd is in het horen van hun ervaringen. Zie ook FRA (te verschijnen), Stimuleren van 
rapportage over haatmisdrijven in de EU; OVSE ODIHR (2020), Slachtoffers van haatmisdrijven in het strafrechtsysteem: een 
praktische gids, p. 46. 

32 Voor meer informatie, zie FRA, Fundamental rights implicaties van COVID-19, vooral bulletin 4. 

93 Bias-indicatoren zijn objectieve feiten, omstandigheden of patronen die verband houden met een strafbaar feit die, alleen of in 
combinatie met andere indicatoren, suggereren dat de acties van de dader geheel of gedeeltelijk werden ingegeven door vooroordelen, 
vooroordelen of vijandigheid. Zie OVSE ODIHR (2014), Hate crime data-collection and monitoring mechanisms — A Practical Guide. 


94 Wong et al. (2019) maken onderscheid tussen meldingscentra van derden, meestal gehuisvest op fysieke locaties zoals religieuze 
centra, woningbouwverenigingen, medische centra, scholen en bibliotheken, en meldingsdiensten van derden, meestal gerund door 
gespecialiseerde en gemeenschapsgerichte maatschappelijke organisaties die online , telefonische en persoonlijke melding, en 
slachtofferhulp, hetzij rechtstreeks, hetzij via verwijzingen. Wong, K., Christmann, K., Rogerson, M. en Monk, N. (2019), 'Reality 

versus retoric: Assessing the doeltreffendheid van meldingscentra voor haatmisdrijven van derden’, International Review of Victimology. 
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Externe meldingscentra en -diensten kunnen helpen bij het aanpakken van enkele van de redenen voor het niet 
melden, zoals blijkt uit FRA-enquêtes en in haar rapport Aanmoediging van het melden van haatmisdrijven in de 
EU35 . 


* Met betrekking tot het gevoel dat er niets zou veranderen als gevolg van het melden van een door 
vooroordelen gemotiveerd incident, kan melding door derden een rol spelen bij het uitleggen van de situatie 

van het slachtoffer en de mogelijkheden voor verhaal aan slachtoffers, en het informeren over de mogelijke 
voordelen van het melden (bijv. schadevergoeding). * Als het gaat om de mening van slachtoffers dat aangifte 
te lastig is en dat het te veel problemen veroorzaakt, kunnen meldpunten of -diensten van derden een 
substantiële rol spelen, aangezien deze eerder gemeenschapsgericht zijn en daarom toegankelijker, 
benaderbaarder en toegankelijker zijn. handig om te rapporteren. * In termen van laag vertrouwen in de politie 
als belemmering voor aangifte, kan aangifte door derden een alternatief bieden dat dichter bij de getroffen 
gemeenschappen staat in termen van bekendheid en vertrouwen. * Met betrekking tot de angst voor represailles 


kan anonieme melding aan meldcentra of -diensten van derden slachtoffers geruststellen die bang zijn dat ze 
door een dader worden geïdentificeerd. 


Bij het streven naar de ontwikkeling van meldingsnetwerken van derden zouden de lidstaten kunnen overwegen 
samen te werken met organisaties en gemeenschapsgroepen die op basisniveau vertrouwensrelaties hebben 
met risicogemeenschappen. Nationale gelijkheidsinstanties kunnen ook belangrijke partners zijn om te 
overwegen om deel te nemen aan dergelijke netwerken.36 Contact opnemen met lokale autoriteiten — zoals 
scholen, medische centra en sociale diensten — en particuliere instanties, en hen aanmoedigen om veilige 
omgevingen en nultolerantie voor discriminatie en haat te koesteren misdaden, zouden ook slachtoffers en 
getuigen kunnen helpen zich te melden en incidenten te melden.37 


Processen mogelijk maken 


Principe 6: Pas outreach-maatregelen aan om degenen te bereiken die het risico lopen 
slachtoffer te worden van haatmisdrijven en om het grote publiek bewust te maken 


Middelen en maatregelen om personen te bereiken die het risico lopen het slachtoffer te worden van haat, zoals 


bewustmakingscampagnes, moeten doelgericht zijn en gebaseerd zijn op bewijs, om tegemoet te komen aan 
de behoeften van slachtoffers en hun specifieke ervaringen met aangifte te doen. 


Er zijn verschillen in meldingspercentages tussen getroffen groepen, zoals etnische of religieuze minderheden, 
migranten en hun nakomelingen, en lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en interseksuelen 
(LHBTI's), evenals met betrekking tot geslacht, leeftijd en opleiding, FRA bewijs blijkt. 38 


Autoriteiten moeten intersectionele ervaringen met multi-bias haatmisdrijven erkennen, wat tot uiting moet 

komen in alle maatregelen die worden genomen om onderrapportage aan te pakken en bij het ontwerpen van 
outreach-strategieën voor slachtoffers. Autoriteiten moeten ook de verhoogde barrières erkennen en aanpakken 
waarmee sommige personen die het risico lopen slachtoffer te worden van haat, worden geconfronteerd. Bijvoorbeeld, 


35 FRA (te verschijnen), Stimuleren van het melden van haatmisdrijven. 


36 Zie Equinet (2020), Een perspectief van het werk van gelijkheidsorganen over: Europese strategieën voor gelijkheidsbeleid, 
richtlijnen voor gelijke behandeling en normen voor gelijkheidsorganen, p. 10. 

37 Fondation Roi Baudouin (2020), Comment (mieux) aider les victimes de délits de haine à se reconstuire?, Fondation 
Koning Boudewijn, Brussel. 

38 Zie bijvoorbeeld FRA (2018), Ervaringen en percepties van antisemitisme — Tweede enquête over discriminatie en 
haatmisdrijven tegen Joden in de EU: FRA (2020), Een lange weg te gaan voor de gelijkheid van LHBTI's; FRA (2020), Roma 
en reizigers in zes landen. FRA (2017), EU-MIDIS Il — Belangrijkste resultaten, laat substantiële verschillen zien tussen 
leeftijdsgroepen, generaties en opleidingsniveau. Verschillen hebben ook betrekking op geslacht. Uit bevindingen uit het 
rapport Being Black in the EU (2018) van het FRA blijkt dat de helft van de vrouwelijke slachtoffers van racistisch geweld het 
meest recente incident bij de politie of een andere organisatie meldde, maar slechts één op de vier mannen deed dit. 
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asielzoekers kunnen worden geconfronteerd met onveiligheid en angst voor arrestatie of uitzetting; of het ontbreken van 
ondersteunende structuren of toegankelijke klachtenmechanismen voor mensen met een handicap kan het probleem verergeren.39 


Als het grote publiek een proactieve houding aanneemt wanneer het getuige is van haatmisdrijven, kan het een belangrijke rol 
spelen bij het aanmoedigen van slachtoffers om aangifte te doen en gerechtigheid te zoeken. Slachtoffers voelen zich sterker en 
zullen sneller aangifte doen wanneer getuigen tussenbeide komen tijdens het incident of spontaan aangifte doen bij de politie als 
getuige, suggereert anekdotisch bewijs. is 


Relevante autoriteiten moeten gebruik maken van gegevens en bewijzen om outreach-maatregelen beter te richten op het grote 
publiek en op risicogemeenschappen, rekening houdend met wat bekend is over meldingspatronen en trends onder deze 
gemeenschappen. Bewustmakingsboodschappen op sociale media en posters kunnen bijvoorbeeld communiceren dat 
haatmisdrijven onaanvaardbaar zijn; pleitbezorger voor de rechten van slachtoffers van haatmisdrijven op ondersteuning en 
bescherming; en erkennen het belang van rapportage. Outreach-activiteiten en drukwerk moeten worden uitgevoerd in talen die 
risicogroepen gebruiken en moeten toegankelijk zijn voor mensen met een handicap. 


Campagnes en outreach-maatregelen zouden kunnen worden georganiseerd in samenwerking met nationale 
mensenrechteninstellingen en gelijkheidsorganen, en in voorkomend geval met maatschappelijke organisaties. 


Principe 7: Bouw institutionele capaciteit op door middel van specialisatie, uitgebreide 
training en specifieke begeleiding 


ldealiter zouden slachtoffers van haatmisdrijven hun ervaring rapporteren aan de relevante autoriteit, die potentiële haatmisdrijven 
zou identificeren, het incident zou registreren, het slachtoffer zou doorverwijzen naar passende ondersteuning en, indien nodig, 
een verklaring zou afleggen en ervoor zou zorgen dat er waarborgen zijn om herhaald slachtofferschap te voorkomen en 
escalatie.41 


Dienstdoende agenten, oproepbehandelaars, gemeenschapspatrouilles, rechercheurs, gemeenschapsorganisaties en online 
portalen kunnen allemaal toegangspunten zijn voor een aangifte van haatmisdrijven. Het is van vitaal belang dat dit personeel in 
staat is een haatmisdrijf te identificeren, vast te leggen en ervoor te zorgen dat slachtoffers toegang krijgen tot hulp. Dit vereist 
een strategische aanpak, waaronder het inbedden van specialistische rollen binnen het politiepersoneel, het ontwikkelen van 
specifieke operationele richtlijnen en het vergroten van capaciteiten door middel van gerichte training. 


Als er aangifte wordt gedaan van een haatmisdrijf, kan het inschakelen van een slachtofferspecialist of een specialist in 
slachtofferschap van haatmisdrijven enorm helpen bij het beoordelen van en reageren op de specifieke beschermings- en 
ondersteuningsbehoeften van slachtoffers.42 


Een belangrijk element om aangifte bij de politie aan te moedigen, is ervoor te zorgen dat potentiële haatmisdrijven op het 
moment van aangifte worden geïdentificeerd en dat slachtoffers op een respectvolle, gevoelige, professionele en niet- 
discriminerende manier worden behandeld. Dit vereist oa. 


39 Zie European Network against Racism (ENAR) (2020), Hate crime-bepalingen in EU-lidstaten: het belang van een 
intersectionele benadering om de rechten van slachtoffers te waarborgen. Over de uitdagingen waarmee asielzoekers 
worden geconfronteerd, zie FRA (2019), Integratie van jonge vluchtelingen in de EU: goede praktijken en uitdagingen; 
FRA (2016), Actuele migratiesituatie in de EU: haatmisdrijven. Met betrekking tot personen met een handicap die het 
slachtoffer zijn van haatmisdrijven, zie FRA (2015), Gelijke bescherming voor alle slachtoffers van haatmisdrijven — De 
zaak van mensen met een handicap; OVSE ODIHR (nd), Gehandicaptenhaatmisdrijven; Europees netwerk voor 
onafhankelijk leven (2014), Disability hate crime. 

ie Fondation Roi Baudouin (2020), Commentaar (mieux) helpt les slachtoffers van délits de haine à se 

herstellen?, Fondation Koning Boudewijn, Brussel. 

41 In overeenstemming met de verplichtingen van de lidstaten op grond van de richtlijn slachtofferrechten. 

42 Dit is in overeenstemming met artikel 25 van de richtlijn slachtofferrechten, en intergouvernementele organisaties 
hebben dit herhaaldelijk benadrukt. Zie GERD (2017), Concluderende opmerkingen over de gecombineerde twintigste 
tot tweeëntwintigste periodieke verslagen van Bulgarije, GERD/C/BGR/CO/20-22; ECRI (2020), ECRI-rapport over 
Duitsland (zesde monitoringcyclus). 


13 


Machine Translated by Google 


praktische begeleiding aan politieagenten en betrokken burgerpersoneel, zoals oproepbehandelaars die een melding over 
een vermeend misdrijf aannemen.43 


De curricula van de politie moeten training in haatmisdrijven omvatten. Dat is de meest effectieve manier om het bewustzijn 
van agenten te vergroten en hun kans te vergroten om slachtoffers aan te moedigen aangifte te doen en om de vaardigheden 
te hebben om de getroffen persoon te ondersteunen bij het uitleggen van wat er is gebeurd. In dit verband moeten de 
nationale autoriteiten bij het ontwerpen en uitvoeren van nationale opleidingsprogramma's gebruikmaken van de belangrijkste 
leidende beginselen inzake training op het gebied van haatmisdrijven voor wetshandhavingsinstanties en strafrechtelijke 
autoriteiten.44 justitiële autoriteiten, gefaciliteerd door het EU-agentschap voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving 
(CEPOL), bieden begeleiding bij het waarborgen van een effectieve en hoogwaardige opleiding op het gebied van 
haatmisdrijven.45 


Ten slotte moet de opbouw van institutionele capaciteit een gezamenlijke en gecoördineerde actie zijn die wordt ontwikkeld 
in samenwerking met relevante overheidsinstanties, nationale gelijkheidsorganen, maatschappelijke organisaties en 
organisaties voor slachtofferhulp (zie beginsel 8 over samenwerking). 


Principe 8: Samenwerken binnen, over en over institutionele grenzen heen 


Het effectief aanmoedigen van het melden van haatmisdrijven vereist gecoördineerde actie binnen en tussen een aantal 
instellingen en organisaties, en is een fundamentele overweging bij het implementeren van de principes in dit document. Er 

is samenwerking nodig op twee assen: ten eerste tussen verschillende overheidsinstanties — wetshandhavingsinstanties, 
instanties voor gelijke behandeling en lokale autoriteiten — en ten tweede met het maatschappelijk middenveld en organisaties 
voor slachtofferhulp, door partnerschappen en mechanismen voor gestructureerde samenwerking op te bouwen. 


Een specifieke stap die kan worden gezet, is het opzetten van nationale multi-stakeholder werkgroepen, onder auspiciën van 
bredere strategische kaders die nationale organen voor gelijke behandeling omvatten, indien van toepassing, en 
maatschappelijke organisaties die werken met personen die het risico lopen het slachtoffer te worden van haat. Dergelijke 
werkgroepen moeten ernaar streven om regelmatig gecoördineerde acties te bespreken en overeen te komen om rapportage 
aan te moedigen en uit te breiden, en om de voortgang te monitoren. Deze reeks belangrijke leidende beginselen zou kunnen 
dienen als agenda voor dergelijke gesprekken met meerdere belanghebbenden, om autoriteiten en relevante belanghebbenden 
te ondersteunen bij het overeenkomen van prioriteiten en te nemen maatregelen. 


Principe 9: Samenwerken met het maatschappelijk middenveld en maatschappelijke organisaties 


Ervoor zorgen dat de stem wordt gehoord van degenen die het meeste risico lopen slachtoffer te worden van haat, is een 
cruciale stap in het creëren van een stimulerende sociale omgeving die het melden aanmoedigt. De EU-richtlijn 
Slachtofferrechten roept de lidstaten op om “het maatschappelijk middenveld aan te moedigen en nauw samen te werken 
getroffen gemeenschâpgewel GERDA Rtilsegkein steziededitealsukerpesnvete, erkinigrtossemdermappoitatjedapdätie en 
pakken.47 


43 Artikel 22, richtlijn slachtofferrechten. Zie ook ECRI (2018), ECRI-rapport over Kroatië, CRI(2018)17. 

44 Europese Commissie, EU-Groep op hoog niveau voor de bestrijding van racisme, xenofobie en andere vormen van 
intolerance (2017), Training over haatmisdrijven voor rechtshandhavings- en strafrechtelijke autoriteiten. 

45 Zie CEPOL, Hate crime. 

46 Overweging 62, richtlijn slachtofferrechten. 

47 Europese Commissie (2020), EU-actieplan tegen racisme 2020-2025; Europese Commissie (2020), EU-strategie 
voor de rechten van slachtoffers 2020-2025. Zie bijvoorbeeld ECRI (1996), ECRI General Policy Recommendation 
No. 1; ECRI (2018), ECRI-rapport over Spanje, CRI(2018)2; ECRI (2019), ECRI-rapport over Roemenië, CRI(2019)20; 
EGRI (2020), ECRI-rapport over Oostenrijk; GERD (2016), Afsluitende opmerkingen over de vijftiende tot zeventiende 
periodieke verslagen van Portugal, GERD/C/PRT/CO/15-17. 
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Machine Translated by Google 


Waakzame, mondige en competente maatschappelijke organisaties spelen in dit opzicht een belangrijke rol door de 
grondrechten in het veld te bevorderen en toe te passen.48 Het voorzien in de verschillende behoeften van slachtoffers van 
vele vormen van discriminerende misdrijven is complex en resulteert vaak in gefragmenteerde en enigszins versnipperde 
ondersteuning.49 Bovendien zijn het vooral maatschappelijke organisaties en organisaties voor slachtofferhulp die 
ondersteuning bieden. Daartoe geeft de Slachtofferrechtenrichtlijn regeringen de opdracht een mechanisme in te stellen om 
initiatieven te coördineren en waar nodig aan te moedigen - en financieel te ondersteunen - om hulp te verlenen aan 
slachtoffers die nog niet over dergelijke diensten beschikken. 


Representatieve organisaties kunnen ook een belangrijke brug vormen voor wetshandhavingsinstanties om contact op te 
nemen met personen die het risico lopen slachtoffer te worden van haat en om vertrouwen op te bouwen in overeenstemming 
met de beginselen van gemeenschapsgericht politiewerk. 50 Het opzetten van structuren die overheden 
helpen om synergieën met maatschappelijke organisaties en basisorganisaties te benutten, kan daarom een centrale rol 
spelen bij het afgeven van een signaal dat vertrouwen opbouwt tussen gemeenschappen en daardoor rapportage aanmoedigt 
en vergemakkelijkt51. 


Over het algemeen is het cruciaal om te zorgen voor een regelmatige dialoog en gestructureerde samenwerking met 
organisaties en groepen die vertrouwensrelaties hebben met risicopersonen. Maatschappelijke organisaties moeten worden 
betrokken bij het ontwerp, de uitvoering en de evaluatie van de impact van maatregelen die worden genomen om het melden 
van haatmisdrijven aan te moedigen. 


Principe 10: Evalueer regelmatig de voortgang en impact 


Regelmatige monitoring en evaluatie van maatregelen die zijn genomen om het melden van haatmisdrijven aan te moedigen, 
moet gebaseerd zijn op vergelijkbare, betrouwbare en geldige gegevens en er moet rekening worden gehouden met het 
geslacht. Daarom moeten methodologisch deugdelijke beoordelingen een regelmatige en systematische verzameling van 
bewijsmateriaal uit verschillende bronnen omvatten. In dit opzicht zouden relevante autoriteiten: * kunnen investeren in het 
verbeteren van officiële mechanismen voor het verzamelen van gegevens om trends in gerapporteerde gegevens te 
monitoren 
niveaus van haatmisdrijven; 
* officiële administratieve gegevens aanvullen met enquêtes naar slachtoffers van misdrijven om de 
aantallen misdrijven die niet bij de politie zijn gemeld; 
* regelmatig en op transparante wijze de impact en doeltreffendheid beoordelen van acties die relevante autoriteiten 
ondernemen om melding aan te moedigen. 


Robuuste administratieve gegevens, gekoppeld aan slachtofferenquêtes en klachtengegevens van andere 
slachtofferhulporganisaties of instanties voor gelijke behandeling, zouden de politie in staat stellen de werkelijke prevalentie 
van haatmisdrijven te beoordelen. Gegevens uit slachtofferenquêtes kunnen op verschillende manieren worden gebruikt: 
bijvoorbeeld ter ondersteuning van strategische inspanningen om het probleem van onderrapportage te onderkennen 
(principe 1), om inzicht te verschaffen in waarom slachtoffers geen aangifte doen en om verbeteringen in de registratie te 
beoordelen haatmisdrijven (principe 4), en om nationale reacties te informeren en op maat te maken en de impact ervan te 
monitoren.52 


De impact van maatregelen die relevante autoriteiten nemen — bijvoorbeeld het opzetten van gespecialiseerde eenheden, 
het mogelijk maken van alternatieve meldingskanalen of het opzetten van systematische verwijzingsmechanismen — moet 
regelmatig worden beoordeeld en herzien.53 


48 Zoals ook onderstreept door de Raad van de Europese Unie (2016), conclusies van de Raad over de toepassing van het Handvest van de 
grondrechten in 2016, para. 7. Zie ook FRA (2019), Uitdagingen voor maatschappelijke organisaties die werken aan mensenrechten in de EU. 


49 FRA (2016), Rechtvaardigheid waarborgen voor slachtoffers van haatmisdrijven: professionele perspectieven, hoofdstuk 3. 
50 Het Europees netwerk voor misdaadpreventie (EUCPN) en CEPOL (2018), Community Oriented Policing 


ke 8 
51 Europese Commissie (2020), EU-strategie voor de rechten van slachtoffers 2020-2025, blz. 14-15. 


52 FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU. 
53 FRA (2016), Rechtvaardigheid waarborgen voor slachtoffers van haatmisdrijven: professionele perspectieven. 
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Machine Translated by Google 


Bij het evalueren van de voortgang en het effect van maatregelen die zijn genomen om de melding van haatmisdrijven te 
verbeteren, moeten relevante autoriteiten in overleg treden met een reeks belanghebbenden, waaronder maatschappelijke 
organisaties, gemeenschapsorganisaties en nationale organen voor gelijke behandeling, voor zover relevant (zie ook beginsel 8 
over samenwerking). 


IN CONTACT KOMEN MET DE EU 


Persoonlijk 


In de hele Europese Unie zijn er honderden Europe Direct-informatiecentra. Het adres van het dichtstbijzijnde centrum vindt u 
op: https://europa.eu/european-union/contact_en 


Aan de telefoon of per e-mail 


Europe Direct is een dienst die uw vragen over de Europese Unie beantwoordt. U kunt contact opnemen met deze dienst: 


— via het gratis nummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bepaalde operatoren kunnen kosten in rekening brengen voor deze oproepen), 


— op het volgende standaardnummer: +32 22999696, of 


— per e-mail via: https://europa.eu/european-union/contact_nl 


INFORMATIE OVER DE EU VINDEN 


Online 


Informatie over de Europese Unie in alle officiële talen van de EU is beschikbaar op de Europa-website op: https://europa.eu/ 
european-union/index en 


EU-publicaties 


U kunt gratis EU-publicaties downloaden of bestellen via: https://op.europa.eu/en/publications. 
Meerdere exemplaren van gratis publicaties kunnen worden verkregen door contact op te nemen met Europe Direct of uw 


plaatselijk informatiecentrum (zie https://europa.eu/european-union/contact en). 


EU-wetgeving en aanverwante documenten 


Voor toegang tot juridische informatie van de EU, inclusief alle EU-wetgeving sinds 1952 in alle officiële taalversies, gaat u 
naar EUR-Lex op: http://eur-lex.europa.eu 


Open data uit de EU 


Het opendataportaal van de EU (http://data.europa.eu/euodp/en) geeft toegang tot datasets uit de EU. 
Data kunnen gratis worden gedownload en hergebruikt, voor zowel commerciële als niet-commerciële doeleinden. 
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1. INTRODUCTION 


a “Hate is hate — and no one should have to put up with it.” 


gm Ursula von der Leyen, President of the European Commission, 
State of the Union Address 2020 


Background and purpose of the key guiding principles 


Hate crimes motivated by racism, xenophobia, religious intolerance, or another person's 
disability, sexual orientation, gender identity, gender expression and sex characteristics are 
a daily reality for many across the EU, as data that the European Union Agency for 
Fundamental Rights (FRA) has collected show! 


Hate crimes not only harm the individual victim. The message of intimidation and non- 
acceptance that the offender sends reaches all population groups clustered around a certain 
label, and the wider society. Hate crimes are an attack on equality between human being and 
human dignity and damage societies as a whole by weakening social ties and increasing social 
division.? 


Yet victims of hate crime often do not report incidents they experience, either to law 
enforcement or to other relevant authorities or bodies, such as victim support and civil society 
organisations (CSOs), local authorities or national human rights bodies. Reasons for not 
reporting include having ‘normalised’ experiences of bias-motivated violence and harassment 
because they happen so often; not trusting law enforcement agencies; feeling that nothing 
would happen as a result of reporting; not being aware of one's rights; and not knowing about 
existing support services. Previous negative experiences with the criminal justice system and 
time-consuming, bureaucratic procedures further compound the reluctance of many to report 
incidents of hatred.® 


What is meant by reporting of hate crime? 


‘Reporting’ can be broadly defined as the act of the victim or another party informing a public 
authority or a third-party reporting centre or service about a hate crime. The act of notification 
can include incidents that cannot be investigated further, for example because a victim is 
unwilling to give a statement or the third party cannot share information that would identify 
a victim. It can also include processes that allow third parties to regularly share anonymised 
information about incidents that have been reported to them to support police efforts to track 
patterns of hate incidents. 


The result is that victims often do not get the support that they need and their access to 
justice is limited, while perpetrators remain unpunished. In addition, non-reporting leads to 
law enforcement and criminal justice authorities, and policymakers, not being able to respond 
appropriately to hate crime. 


1 See FRA (n.d.), Hate crime. 

2 FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims’ rights, pp. 15-24. 

3 For reasons for not reporting violence, see FRA (2018), EU-MIDIS II — Main results; FRA (2018), 
Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against 
Jews in the EU; FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality; FRA (2020), Roma and Travellers in 
six countries. 


Acknowledging this, the EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other 
forms of intolerance mandated FRA to facilitate a Working Group on hate crime recording, 
data collection and encouraging reporting (2019-2021) (“the Working Group’).* The Working 
Group’s initial focus of attention was to map practices and identify means and measures to 
encourage victims of hate crime to come forward and report incidents to the authorities.® 


The Working Group developed the following key guiding principles on the basis of evidence 
that FRA collected from members of the Working Group. It finalised the key quiding principles 
after consulting representatives of relevant national authorities and various interested 
stakeholders, including CSOs that are members of the EU High Level Group, the European 
Commission, the Organization for Security and Co-operation in Europe's Office for Democratic 
Institutions and Human Rights and the Council of Europe's European Commission against 
Racism and Intolerance (ECRI). 


FRA’s report on encouraging reporting of hate crime in the EU 


Evidence that the Agency collected, in its role as facilitator of the Working Group on hate 
crime recording, data collection and encouraging reporting, provided the foundation to 
develop these ‘Key quiding principles on encouraging reporting of hate crime’. 


A dedicated FRA report on Encouraging reporting of hate crime in the EU, forthcoming in 
2021, will provide Member States with an evidence base to help them implement targeted 
measures to encourage reporting of hate crime. The report examines the barriers that victims 
face at the first stages of reporting an incident to national crime reporting and response 
systems, as well as the factors and national practices that can enable and encourage 
reporting. It offers an overview of information provided by national authorities in the 26 EU 
Member States represented in the Working Group, and the United Kingdom. 


For Member States to comply with and deliver on legal duties that the EU legal framework 
stipulates, they need to remove barriers that prevent victims from reporting hate crimes, and 
to encourage them to do so.® Given this, the principles in this document aim to support 
Member States in meeting obligations and commitments they have made with regard to 
ensuring access to justice for all, protecting and supporting victims, and combating hate 
crime.” 


The principles could also support and feed into the development of national measures related 
to the implementation of the EU anti-racism action plan 2020-2025 and the EU Strategy on 


4 The Working Group is composed of representatives from national authorities responsible for hate crime 
recording, data collection or reporting, nominated by Member States. The Working Group has 
representatives from all EU Member States, except Luxembourg, which did not appoint a representative. 
In addition to Member States’ representatives, members represent the European Commission, the 
Organization for Security and Co-operation in Europe's Office for Democratic Institutions and Human 
Rights (OSCE ODIHR), the Council of Europe's European Commission against Racism and Intolerance 
(ECRI) and CSOs. For more information, see FRA web page. 

> The Working Group builds on the work of the Subgroup on methodologies on recording and collecting 
data on hate crime facilitated by FRA under the High Level Group (2017-2018), as well as work of FRA's 
Working party on hate crime (2014-2016). 

6 Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms and expression of racism and 
xenophobia by means of criminal law and Directive 2012/29/EU establishing minimum standards on the 
rights, support and protection of victims of crime. In addition, all EU Member States have committed to 
“Take appropriate measures to encourage victims to report hate crimes, recognizing that under- 
reporting of hate crimes prevents States from devising efficient policies”, in OSCE’s Ministerial Council 
Decision 9/09, 

7 The key guiding principles focus not on instances of hate speech, such as incitement to hatred, but on 
hate crimes against a person or property. 


victims’ rights 2020-2025.8 Both these documents explicitly address the under-reporting of 
hate crime as a serious obstacle to law enforcement and policymaking. 


Key guiding principles adopted by the EU High Level Group on combating racism, 
xenophobia and other forms of intolerance 


The present key guiding principles complement key guiding principles that the EU High Level 
Group adopted in 2017, which address: 


e Improving the recording of hate crime by law enforcement authorities 
e Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech 


e Hate crime training for law enforcement and criminal justice authorities. 


The key guiding principles aim to help Member States build the capacity of relevant authorities 
to ensure the implementation of legislation related to hate crime and to the protection of 
victims of hate crime, including provisions transposing Framework Decision 2008/913/JHA on 
combating certain forms and expression of racism and xenophobia by means of criminal law, 
and Directive 2012/29/EU establishing minimum standards on the rights, support and 
protection of victims of crime. 


How to use the key guiding principles 


Member States are invited to apply these principles and build on them when identifying ways 
to encourage reporting of hate crime. The principles aim to provide a framework that can 
guide Member States to remove barriers to reporting, and put in place enabling structures 
and processes that support the effective reporting of hate crimes. The principles are victim- 
centred and interconnected, complement and build on each other, and can be used as an 
evaluative framework to identify gaps and prioritise action in a diversity of contexts. 


Policymakers and other stakeholders can choose to build up a comprehensive reporting 
system by implementing specific elements of the principles, as progress is made. Moreover, 
implementing these principles, along with other key quiding principles that the High Level 
Group endorsed,°® can be an useful tool. 


Furthermore, encouraging reporting requires a comprehensive multi-stakeholder approach 
and an environment that enables people to come forward and report their experiences with 
confidence. It is not a task for a single institution. It is vital that relevant national stakeholders 
work together to map the current context and to prioritise actions jointly. 


The key quiding principles are divided into three groups of actions. 


1. First, barriers to reporting should be removed. This includes addressing the 
invisibility of hate crime, countering discriminatory perceptions and practices in 
policing, and removing barriers to access to support for victims. 

2. Second, relevant authorities should put in place structures to facilitate reporting. 
This includes improving hate crime-recording mechanisms as well as introducing 
alternative reporting options. 

3. Third, enabling processes should be implemented. This includes targeted 
outreach measures, building the capacity of law enforcement officials to identify 
potential hate crimes and effectively support victims, and embedding forms of 
structured cooperation with relevant CSOs and victim support services. Regularly 


8 See European Commission (2020), EU anti-racism action plan 2020-2025; European Commission 
(2020), EU Strategy on victims!’ rights 2020-2025. 

9 See key quiding principles on improving recording of hate crime; ensuring justice, protection and 
support for victims of hate crime and hate speech; and hate crime training for law enforcement and 
criminal justice authorities. 


evaluating the impact and progress of measures that are in place is key in tracking 
their effectiveness. 


Importance of encouraging reporting and recording of bias-motivated harassment 


The present key guiding principles focus on reporting of hate crime but also aim to encourage 
reporting of incidents of bias-motivated harassment. Bias-motivated harassment 
encompasses a range of harmful behaviours, many of which may not amount to a criminal 
offence. Nevertheless, encouraging reporting of such incidents is critical, since they have a 
profound effect on individuals and should be recognised and understood as part of the lived 
experience of hate victimisation. 


Not only do forms of bias-motivated harassment that do not meet the criminal threshold have 
a high impact on victims and communities, they can be a precursor to, and form the context 
of, criminal behaviour. It is therefore important that relevant authorities be open to and 
encourage the reporting of information and intelligence about patterns of targeted harm, 
including hate incidents that do not reach the threshold of criminality. At the same time, the 
police should record such incidents properly and official data should make them visible. 


2. KEY GUIDING PRINCIPLES ON ENCOURAGING 
REPORTING OF HATE CRIME 


Pathways to report hate crime are not always accessible or available for victims, as evidence 
that FRA has collected shows consistently. Reasons for not reporting that FRA's surveys reveal 
are twofold. Some relate to a broader societal context; others to the process of reporting to 
and engaging with the criminal justice system. Hate crime victims suffer from feelings of fear, 
quilt and shame; they fear a risk of secondary victimisation if they decide to report, and they 
lack confidence in law enforcement agencies and relevant authorities such as criminal justice 
authorities; they feel that criminal proceedings are too bureaucratic, costly or time- 
consuming; and they believe that, in the end, they will not benefit much from these 
proceedings. 


The following key quiding principles are victim-centred and encourage an approach that 
brings the law enforcement and criminal justice systems, and thereby access to support, 
safety and justice, closer to the victim. 


Removing barriers to reporting 


Principle 1: Address the invisibility of hate crime and actively communicate 
and disseminate hate crime data 


Publicly acknowledging the existence of hate crime and its impact helps to give victims and 
witnesses of hate crime confidence in law enforcement authorities and in the criminal justice 
system.!* Robust and visible responses to hate crimes by all relevant public authorities — 
including law enforcement spokespeople, public prosecutors, judges and government officials 
— go a long way to encourage reporting. Proactively reaching out to victims and communities 
and calling for effective, proportionate and dissuasive sanctions and remedies, in line with 
obligations stemming from the EU Framework Decision on Racism and Xenophobia, are 
examples of how the barrier of low confidence in the responsiveness of the system can be 
addressed. 


10 See FRA (2018), EU-MIDIS II — Main results; FRA (2018), Experiences and perceptions of 


antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU; FRA (2020), A 
long way to go for LGBTI equality; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries. 


1 FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims! rights; OSCE ODIHR 
(2020), Hate crime victims in the criminal justice system — A practical quide, pp. 47-48. 


It is equally important to actively disseminate and communicate data about hate crime. If 
reports on hate crime are publicly available, it signals that states acknowledge victims of hate 
crime, improves transparency, and raises awareness of the phenomenon and responses to 
it.” Accurately and transparently reporting on trends in the incidence of hate crime by 
regularly publishing disaggregated data, capturing intersectional experiences too — and 
highlighting evidence of increased reporting — can enhance trust and further motivate victims 
to come forward and report incidents. 2 


In addition, prosecution and court services should aim to ensure that data on the numbers of 
prosecutions and sentences can be recorded, extracted and published (see principle 4 on 
ensuring proper recording of hate crime).* 


Building knowledge, confidence and awareness that national hate crime laws are being 
applied, and that coming forward to report does, where appropriate, lead to a criminal justice 
outcome, is a crucial factor in dismantling barriers to trust and overcoming victims’ lack of 
confidence that anything will be done as a result of reporting. 


Principle 2: Counter discriminatory perceptions and practices in policing 


It is essential to ensure a fundamental rights-based and victim-based approach to policing. 
The police play a critical role in effectively protecting fundamental rights, which themselves 
play a critical role in ensuring effective policing. Unlawful profiling and discriminatory police 
treatment can damage trust and lead to under-reporting of crimes. *> 


Member States have an obligation, under the Victims’ Rights Directive, to ensure that victims 
are recognised and treated in a respectful, sensitive, tailored, professional and non- 
discriminatory manner. That includes taking proactive steps to ensure that victims of hate 
crime can report to the police without fearing that police officers share the discriminatory 
attitudes of the offenders.!é 


Victims’ and communities’ experiences or perceptions of police discrimination are major 
barriers to reporting. Countering and eliminating police discrimination requires that the 
leadership send a ‘zero tolerance of discriminatory attitudes’ message and implement 
inclusive, effective and independent complaints mechanisms that, where appropriate, hold 
police accountable through proportionate sanctions.!” Both ECRI and the Committee on the 


12 See European Commission, EU High Level Group on combating racism, Xenophobia and other forms 
of intolerance (2017), Improving the recording of hate crime by law enforcement authorities — Key 
quiding principles; FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU, pp. 11, 
13-17. 

13 FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU. 

4 See for example ECRI (2019), ECRI report on Ireland, CRI(2019)18, para. 26. 

15 See for example European Commission (2020), EU anti-racism action plan 2020-2025, p. 7; FRA 
(2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: A quide, 

16 Article 1 of the Victims’ Rights Directive, ECRI (1996), ECRI general policy recommendation No. 1, 
p. 5. 

17 See European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms 
of intolerance (2017), Improving the recording of hate crime by law enforcement authorities — Key 
quiding principles, principle 1, ‘Cultivating a human rights culture within law enforcement agencies’; 
European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of 
intolerance (2017), Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 
10 key quiding principles, principle 1, ‘Ensuring quality, sustainability, coordination’; FRA (2016), 
Ensuring justice for hate crime victims: Professional perspectives, pp. 53-58; FRA (2013), Opinion on 


the Framework Decision on Racism and Xenophobia — with special attention to the rights of victims of 
crime, FRA Opinion — 02/2013, p. 17. 


Elimination of Racial Discrimination (CERD) have provided dedicated guidance on concrete 
measures to address racial discrimination in policing.!® 


Increasing diversity among staff in law enforcement services by recruiting retaining and 
promoting members of under-represented minority groups and female officers into police 
leadership can make policing inclusive. That can reinforce the level of trust and thus improve 
crime reporting. *° 


Principle 3: Facilitate effective access to specialist support services for hate 
crime victims 


Hate crime victims are in difficult emotional and motivational situations, as FRA's large-scale 
surveys of victims and its research with criminal justice professionals both underline. This 
makes targeted professional support services that provide reassurance and encouragement 
particularly crucial.°® 


To fulfil the rights of victims to have access to justice, reporting should be connected to 
providing reliable support services to the victim.°! Access to information, timely and individual 
assessment of specific protection needs and referral to victim support services are all legally 
binding duties.” Victims’ access to support, however, is premised on the ability of law 
enforcement authorities to identify hate crimes and their knowledge of existing specialist 
support services (see also principle 7 on building institutional capacity). 


Creating efficient referral mechanisms, including by introducing some form of standardisation 
or automation, would increase victims’ access to protection and support, and thereby lead to 
meaningful reporting outcomes. 


Access to specialist support services could encourage victims to come forward, since the 
opportunity to access support is likely to motivate people to report.’ Providing information 
about support services and raising awareness of victims’ rights also facilitate access to 
support (see principle 6 on tailored outreach measures). Moreover, victims have a right to 
access confidential specialist support services, and access should not depend “on a victim 
making a formal complaint […] to a competent authority”. 


Close and meaningful cooperation with specialist support services can help identify the 
necessary resources and referral mechanisms that are most likely to meet victims’ needs and 
thus encourage more victims to report. In this respect, national authorities should draw on 
the High Level Group’s key quiding principles on ensuring justice, protection and support for 
victims of hate crime and hate speech, and upcoming activities of the EU Victims’ Rights 


B ECRI (2007), General policy recommendation No. 11 on combating racism and racial discrimination 
in policing, CRI(2007)39; CERD (2005), General recommendation XXXI on the prevention of racial 
discrimination in the administration and functioning of the criminal justice system, A/60/18. See also 
CERD (2020), Concluding observations on the combined fifth to ninth reports of Ireland; ECRI (2020), 
ECRI report on Austria (sixth monitoring cycle); ECRI (2020), ECRI report on Germany (sixth monitoring 
cycle). 

19 See also European Commission (2020), EU anti-racism action plan 2020-2025, p. 8; ECRI (2007), 
General policy recommendation No. 11 on combating racism and racial discrimination in policing, 
CRI(2007)39, para. 17. 

20 FRA (forthcoming), Encouraging reporting of hate crime; FRA (2016), Ensuring justice for hate crime 
victims: Professional perspectives, pp. 37-40. 

21 See recital 63, Victims’ Rights Directive: “In order to encourage and facilitate reporting of crimes […] 
it is essential that reliable support services are available to victims”. 

22 Victims’ Rights Directive, Articles 4, 6, 8 and 22(3). 

23 See Perry, J. (2019), Connecting on hate crime data in Europe, Brussels, CEJI-A Jewish contribution 
to an inclusive Europe. 

24 See Article 8, Victims’ Rights Directive. 


Platform.°° In addition, the EU Expert Network for Hate Crime Victim Support also provides 
tools and resources for enhancing support to victims of hate crime? 


Enabling structures 
Principle 4: Ensure proper recording of reported incidents 


Victims’ access to protection, support and justice needs not only victims and witnesses to 
come forward and report an incident but also national law enforcement systems to identify 
and record hate crimes correctly. If hate crimes remain unidentified or unrecorded, they 
remain un-investigated, unprosecuted, uncounted and, ultimately, invisible. Thus, 
encouraging hate crime reporting and removing barriers to reporting should be twin priorities 
along with improving recording and data collection systems, as the Victim’s Rights Directive 
prescribes for all kinds of crimes.°7 


To be effective, national hate crime-recording mechanisms should meet a number of criteria 
outlined in the High Level Group’s key quiding principles on improving the recording of hate 
crime.?8 


Standard operating procedures must require police officers to pay attention to possible bias 
motivation. Officers should have the skills to use indicators to identify bias and to flag and 
record incidents as potential hate crimes (see principle 7 on building institutional capacity). 


An effective hate crime-recording system, however, requires not only that law enforcement 
officers have the skills to identify bias indicators, but also that the systems in place have the 
technical capability to capture and record bias. This means that police need to be able to 
record crime types, bias indicators and victim support needs, for the purposes of case 
handling and of extracting accurate data that can be disaggregated by bias motive, gender, 
age and other variables. 


Disaggregated data on hate crime, also capturing intersectional experiences and multi-bias 
hate crimes, need to be available for designing effective measures to combat hate crime and 
to monitor and evaluate progress over time (see principle 10 on assessing progress and 
impact). In addition, transparently and regularly communicating data on trends in the 
incidence of hate crime can make victims more confident and enhance trust in a criminal 
justice system that takes hate crime seriously (see principle 1 on communicating hate crime 
data). 


Principle 5: Set up alternative reporting options 


With victims of hate crime reluctant to come forward, providing alternative reporting 
mechanisms can increase trust, flexibility and speed. This would offer a remedy to victims 
and witnesses who perceive reporting procedures as too bureaucratic and time-consuming, 


25 European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of 
intolerance (2017), Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 
10 key quiding principles; and see EU Victims’ Rights Platform. 

26 For more information see EStAR project. 

27 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing 
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council 
Framework Decision 2001/220/JHA, Article 28 and recital 64. 


28 See European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms 


of intolerance (2017), Improving the recording of hate crime by law enforcement authorities — Key 
quiding principles; FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU. 
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and provide an alternative route for those who are reluctant to come forward because they 
do not trust the process or the police. 


To ease this process, victims could benefit from a variety of pathways to report hate crimes 
to the system. These can include reporting by email, through an online portal, using an app 
or through a third party. A policy and technical framework that allows a report via an 
appropriate third party, who is not the victim, can provide the police with a crucial bridge to 
information (see Box 2). Coupled with specific measures that aim to reach out to individuals 
at risk of hate victimisation and encourage reporting (principle 6), this approach can help 
encourage reporting and realise victims’ rights to support and safety. 


ECRI has also stressed that alternative forms of reporting, such as third-party reporting, “can 
be highly effective since people feel more comfortable talking about traumatic incidents with 
members of their own community”. 


Anonymous reporting is another way to encourage victims to report, and could be a means 
“to ensure easy and trustful reporting to the authorities [and] can also contribute to address 
underreporting”. In this context, it can be noted that the coronavirus pandemic has 
accelerated a shift away from traditional forms of reporting, for example to a police station, 
and towards alternative means, such as online portals and apps. 


Third-party reporting — untapped possibilities 


Third-party reporting — distinct from the representation of victims by third parties in criminal 
proceedings — is a process by which a victim or witness can report a potential hate crime to 
an authoirity, organisation, centre or service, other than the police. Information reported to 
third parties usually includes details such as the incident location, what happened as well as 
bias indicators based on victims’ perception.°° This information can be then passed on to the 
police, with the option of anonymising any details that allow the identification of the victim. 


29 On reasons for not reporting, see FRA (forthcoming), Encouraging reporting of hate crime; ECRI 
(2019), ECRI report on Ireland, CRI(2019)18. 

30 See ECRI (2019), ECRI report on Ireland, CRI(2019)18, p. 18; ECRI (2017), ECRI General Policy 
Recommendation No. 7; ECRI (2018), ECRI report on Malta, CRI(2018)19. 

31 European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of 
intolerance (2017), Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech, p. 9. 
Anonymous reporting has certain limitations. However, even if reported cases do not advance through the 
criminal justice system, they serve to inform police and policymaking by providing a more comprehensive 
understanding of the situation so that they can craft prevention and policy measures based on wider 
evidence. Moreover, it sends a signal to individuals and communities that the police is interested in hearing 
their experiences. See also FRA (forthcoming), Encouraging reporting of hate crime in the EU; OSCE ODIHR 
(2020), Hate crime victims in the criminal justice system: A practical quide, p. 46. 

32 For more information, see FRA, Fundamental rights implications of COVID-19, especially bulletin 4. 
Bias indicators are objective facts, circumstances or patterns connected to a criminal act that, alone 
or in conjunction with other indicators, suggest that the offender’s actions were motivated in whole or 
in part by bias, prejudice or hostility. See OSCE ODIHR (2014), Hate crime data-collection and 
monitoring mechanisms — A practical quide, 

4 Wong et al. (2019) distinguish between third-party reporting centres, usually housed in physical 
locations such as religious centres, housing associations, medical centres, schools and libraries, and 
third-party reporting services, usually run by specialist and community-focused CSOs that provide 
online, telephone and in-person reporting, and victim support services either directly or through 
referrals. Wong, K., Christmann, K., Rogerson, M. and Monk, N. (2019), ‘Reality versus rhetoric: 
Assessing the efficacy of third-party hate crime reporting centres’, International Review of Victimology. 
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Third-party reporting centres and services can help address some of the reasons for not 
reporting as evidenced in FRA surveys and in its report Encouraging reporting of hate crime 
in the EU2, and include 


e With regard to the feeling that nothing would change as a result of reporting a bias- 
motivated incident, third party reporting can play a role in explaining victim’s situation and 
opportunities for redress to victims, and informing about potential benefits of reporting 
(e.g. compensation). 

e When it comes to victims’ belief that reporting is too inconvenient and that it causes too 
much trouble, third party reporting centres or sevices can play a substantial role as they are 
more likely to be community-based and are therefore more accessible, approachable and 
convenient for reporting. 

e In terms of low levels of trust in the police as barrier to reporting, third party reporting 
can provide an alternative closer to the affected communities in terms of familiarity and 
trust. 

e With regards to fear of reprisal, anonymous reporting to third party reporting centres or 
sevices can reassure victims who are worried that they might be identified by a perpetrator. 


In seeking to develop third-party reporting networks, Member States could consider working 
with organisations and community groups that have trusted relationships with at-risk 
communities at the grassroots level. National equality bodies can also be important partners 
to consider engaging in such networks.° Reaching out to local authorities — such as schools, 
medical centres and social services — and private bodies, and encouraging them to nurture 
safe environments and zero tolerance of discrimination and hate crimes, could also help 
victims and witnesses to come forward and report incidents.*7 


Enabling processes 


Principle 6: Tailor outreach measures to reach those at risk of hate crime 
victimisation and raise the general public’s awareness 


Means and measures to reach out to individuals at risk of hate victimisation — such as 
awareness-raising campaigns — should be targeted and informed by evidence, to meet the 
needs of victims and address their specific experiences with reporting. 


There are differences in reporting rates across affected groups, such as ethnic or religious 
minorities, migrants and their descendants, and lesbian, gay, bisexual, trans and intersex 
(LGBTI) people, as well as with regard to gender, age and education, FRA evidence shows. 


Authorities need to acknowledge intersectional experiences of multi-bias hate crimes, which 
should be reflected in any measures taken to address under-reporting and when designing 
outreach strategies to victims. Authorities should also acknowledge and address the 
heightened barriers that some individuals at risk of hate victimisation face. For example, 


35 FRA (forthcoming), Encouraging reporting of hate crime. 

36 See Equinet (2020), A perspective from the work of equality bodies on: European equality policy 
strategies, equal treatment directives, and standards for equality bodies, p. 10. 

37 Fondation Roi Baudouin (2020), Comment (mieux) aider les victimes de délits de haine à se 
reconstuire?, Fondation Roi Baudouin, Brussels. 

38 See for example FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on 
discrimination and hate crime against Jews in the EU; FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality; 
FRA (2020), Roma and Travellers in six countries. FRA (2017), EU-MIDIS II — Main results, shows 
substantial differences between age groups, generations and level of education. Differences also relate 
to gender. Findings from FRA’s (2018) Being Black in the EU report show that half of women victims of 
racist violence reported the most recent incident to the police or another organisation, but only one in 
four men did so. 
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asylum seekers may face insecurity and fear of arrest or deportation; or the lack of support 
structures or accessible complaint mechanisms for people with disabilities may exacerbate 
the problem. 


If the general public takes a proactive approach when witnessing hate crime, it can play an 
important role in encouraging victims to report and seek justice. Victims feel stronger and 
are more likely to report when witnesses intervene during the incident or spontaneously 
report to the police as witnesses, anecdotal evidence suggests. 


Relevant authorities should draw on data and evidence to better target outreach measures 
to the general public and to communities at risk, taking into account what is known about 
reporting patterns and trends among these communities. For example, awareness-raising 
messages on social media and posters could communicate that hate crime is unacceptable; 
advocate for the rights of victims of hate crime to support and protection; and acknowledge 
the importance of reporting. Outreach activities and print materials should be in languages 
that at-risk groups use, and should be accessible for people with disabilities. 


Campaigns and outreach measures could be organised in cooperation with national human 
rights institutions and equality bodies, as well as with CSOs where appropriate. 


Principle 7: Build institutional capacity through specialisation, 
comprehensive training and specific guidance 


Ideally, victims of hate crime would report their experience to the relevant authority, which 
would identify potential hate crimes, record the incident, refer the victim to appropriate 
support and, where necessary, take a statement and ensure safeguards are in place to 
prevent repeat victimisation and escalation.** 


Station duty officers, call handlers, community patrols, investigators, community 
organisations and online portals can all be entry points for a hate crime report. It is vital for 
these personnel to be able to identify a hate crime, record it and ensure access to support 
for victims. This needs a strategic approach, including embedding specialist roles within the 
police personnel, developing specific operational guidelines and enhancing capacities through 
targeted training. 


If a hate crime is reported, engaging a victim specialist or a hate crime victimisation specialist 
can greatly help with assessing and responding to the specific protection and support needs 
victims might have.“? 


An important element to encourage reporting to the police is to ensure that, at the point of 
reporting, potential hate crimes are identified and victims are treated in a respectful, 
sensitive, professional and non-discriminatory manner. This requires, among other things, 


39 See European Network against Racism (ENAR) (2020), Hate crime provisions in EU Member States: 
The importance of an intersectional approach to ensure victims’ rights. On challenges faced by asylum 
seekers, see FRA (2019), Integration of young refugees in the EU: Good practices and challenges; FRA 
(2016), Current migration situation in the EU: Hate crime. In relation to persons with disabilities victims 
of hate crime, see FRA (2015), Equal protection for all victims of hate crime — The case of people with 
disabilities; OSCE ODIHR (n.d.), Disability Hate Crime; European Network on Independent Living 
(2014), Disability hate crime. 

<0 Fondation Roi Baudouin (2020), Comment (mieux) aider les victimes de délits de haine à se 
reconstuire?, Fondation Roi Baudouin, Brussels. 

#1 In line with Member States’ obligations under the Victims’ Rights Directive, 

42 This is in line with Article 25 of the Victims’ Rights Directive, and intergovernmental organisations 
have repeatedly highlighted it. See CERD (2017), Concluding observations on the combined twentieth 
to twenty-second periodic reports of Bulgaria, CERD/C/BGR/CO/20-22; ECRI (2020), ECRI report on 


Germany (sixth monitoring cycle). 
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practical guidance to police officers and relevant civilian staff, such as call handlers who take 
a report about an alleged crime.*2 


Police curricula should include hate crime training. That is the most effective way to raise 
officers’ awareness and increase their likelihood of encouraging victims to report and of 
having the skills to support the affected person to explain what happened. In this respect, 
national authorities should draw on the key quiding principles on hate crime training for law 
enforcement and criminal justice authorities when designing and implementing national 
training programmes.“ In addition, activities of the Working Group on hate crime training for 
law enforcement and criminal justice authorities, facilitated by the EU Agency for Law 
Enforcement Training (CEPOL), provide guidance in ensuring effective and high-quality hate 


crime training.“ 


Finally, building institutional capacity should be a collaborative and coordinated action 
developed in partnership with relevant public authorities, national equality bodies, CSOs and 
victim support organisations (see principle 8 on cooperation). 


Principle 8: Cooperate within, across and beyond institutional boundaries 


Effectively encouraging reporting of hate crime requires coordinated action within and across 
a number of institutions and organisations, and is a fundamental consideration when 
implementing the principles in this document. Cooperation is necessary on two axes: first 
between various public authorities — law enforcement bodies, equality bodies and local 
authorities — and second with civil society and victim support organisations, by building 
partnerships and mechanisms for structured cooperation. 


One specific step that can be taken is setting up national multi-stakeholder working groups, 
under the auspices of broader strategic frameworks that include national equality bodies, as 
relevant, and CSOs that work with individuals at risk of hate victimisation. Such working 
groups should aim to regularly discuss and agree on coordinated actions to encourage and 
increase reporting, and monitor progress. This set of key quiding principles could serve as an 
agenda for such multi-stakeholder conversations, to support authorities and relevant 
stakeholders in agreeing priorities and actions to take. 


Principle 9: Cooperate with civil society and community organisations 


Ensuring that the voice of those most at risk of hate victimisation is heard is a crucial step in 
creating an enabling social environment that encourages reporting. The EU's Victims’ Rights 
Directive calls on Member States to “encourage and work closely with civil society 
organisations”.* Both CERD and ECRI strongly emphasise that cooperation between the 
police and affected communities should be strengthened, and see this as a concrete way to 
address under-reporting.*” 


43 Article 22, Victims’ Rights Directive. See also ECRI (2018), ECRI report on Croatia, CRI(2018)17. 

44 European Commission, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of 
intolerance (2017), Hate crime training for law enforcement and criminal justice authorities. 

45 See CEPOL, Hate crime. 

46 Recital 62, Victims’ Rights Directive. 

#7 European Commission (2020), EU anti-racism action plan 2020-2025; European Commission (2020), 
EU Strategy on victims’ rights 2020-2025. See for example ECRI (1996), ECRI General Policy 
Recommendation No. 1; ECRI (2018), ECRI report on Spain, CRI(2018)2; ECRI (2019), ECRI report on 


Romania, CRI(2019)20; ECRI (2020), ECRI report on Austria; CERD (2016), Concluding observations 
on the fifteenth to seventeenth periodic reports of Portugal, CERD/C/PRT/CO/15-17. 
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Vigilant, empowered and enabled CSOs play an important role in this respect by promoting 
and implementing fundamental rights on the ground.“® Catering to the various needs of 
victims of many forms of discriminatory offences is complex and often results in fragmented 
and somewhat piecemeal support.“ Moreover, it is largely CSOs and victim support 
organisations that provide support. To this end the Victims’ Rights Directive tasks 
governments with establishing a mechanism to coordinate and, where needed, encourage — 
and financially support — initiatives aimed at providing support services to victims who do not 
yet have such services available to them. 


Representative organisations can also be an important bridge enabling law enforcement 
authorities to reach out to individuals at risk of hate victimisation and to build confidence in 
line with the principles of community oriented policing.”® Setting up structures that help 
authorities exploit synergies with CSOs and grassroots organisations can therefore play a 
central role in sending a signal that builds trust among communities and thereby encourages 
and facilitates reporting.” 


Overall, ensuring regular dialogue and structured cooperation with organisations and groups 
that have trusted relationships with at-risk individuals is crucial. CSOs should be involved in 
the design, implementation and evaluation of the impact of actions taken to encourage 
reporting of hate crime. 


Principle 10: Regularly assess progress and impact 


Regular monitoring and evaluation of measures implemented to encourage the reporting of 
hate crime should be informed by comparable, reliable and valid data, and take gender into 
consideration. Therefore, methodologically sound assessments should include regular and 
systematic collection of evidence from different sources. In this regard, relevant authorities 
could: 
e invest in improving official data collection mechanisms to monitor trends in reported 
levels of hate crimes; 
e complement official administrative data with crime victimisation surveys to capture the 
numbers of crimes not reported to the police; 
e regularly and transparently assess the impact and effectiveness of actions that relevant 
authorities take to encourage reporting. 


Robust administrative data, coupled with victimisation surveys and complaints data from 
other victims’ support organisation or equality bodies, would allow police to assess the true 
prevalence of hate crime. Data from victimisation surveys can be used in a variety of ways: 
for example, to bolster strategic efforts to acknowledge the problem of under-reporting 
(principle 1), to provide insights into why victims do not report, and to assess improvements 
made in recording hate crime (principle 4), and to inform and tailor national responses and 
monitor their impact.°? 


The impact of measures that relevant authorities adopt — for example setting up specialised 
units, enabling alternative reporting channels or setting up systematic referral mechanisms 
— should be subject to assessment and review on a regular basis.°® 


48 As also underlined by the Council of the European Union (2016), Council conclusions on the application 
of the Charter of Fundamental Rights in 2016, para. 7. See also FRA (2019), Challenges facing civil 
society organisations working on human rights in the EU. 

$9 FRA (2016), Ensuring justice for hate crime victims: Professional perspectives, Chapter 3. 

“0 The European Crime Prevention Network (EUCPN) and CEPOL (2018), Community Oriented Policing 
in the European Union Today. 

>1 European Commission (2020), EU Strategy on victims! rights 2020-2025, pp. 14-15. 


52 FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU. 
53 FRA (2016), Ensuring justice for hate crime victims: Professional perspectives. 
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When evaluating progress and the impact of measures taken to enhance the reporting of hate 
crime, relevant authorities should engage with a range of stakeholders, including CSOs, 
community organisations and national equality bodies, as relevant (see also principle 8 on 
cooperation). 


GETTING IN TOUCH WITH THE EU 


In person 


All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres. You can find the 
address of the centre nearest you at: https://europa.eu/european-union/contact en 


On the phone or by email 


Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this 
service: 


— by freephone: 00 800 6 789 10 11 (certain operators may charge for these calls), 
— at the following standard number: +32 22999696, or 
— by email via: https://europa.eu/european-union/contact en 


FINDING INFORMATION ABOUT THE EU 


Online 


Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa 
website at: https://europa.eu/european-union/index en 


EU publications 


You can download or order free and priced EU publications from: https://op.europa.eu/en/publications. 
Multiple copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local information 


centre (see https://europa.eu/european-union/contact en). 
EU law and related documents 


For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the official language 
versions, go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu 


Open data from the EU 


The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets from the EU. 
Data can be downloaded and reused for free, for both commercial and non-commercial purposes. 
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BIJLAGE 


BESLUIT VAN DE RAAD 


over het toevoegen van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan de in artikel genoemde misdaadgebieden 


83, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 


DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 
Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 17, lid 1, 


Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name 
artikel 83, lid 1, derde alinea, 


Gezien de goedkeuring van het Europees Parlement, 
Terwijl: 


(1) Alle vormen en uitingen van haat en onverdraagzaamheid, met inbegrip van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven, zijn onverenigbaar met de waarden van de Unie inzake menselijke waardigheid, 
vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, met inbegrip van 
de rechten van personen die behoren aan minderheden zoals vastgelegd in artikel 2 van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie ("VEU"). Deze waarden hebben de lidstaten gemeen in een samenleving 
waarin pluralisme, non-discriminatie, verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid van 


vrouwen en mannen de overhand hebben. 


(2) De Unie vormt een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid met eerbiediging van de 
grondrechten en de verschillende rechtsstelsels en tradities van de lidstaten. Het doel is een hoog 
niveau van veiligheid te waarborgen, onder meer door middel van maatregelen ter voorkoming 
en bestrijding van misdaad, racisme en vreemdelingenhaat. 


(3) Krachtens artikel 83, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
("VWEU") kunnen het Europees Parlement en de Raad minimumregels vaststellen voor de 
definitie van strafbare feiten en sancties op het gebied van bijzonder zware criminaliteit met 
een grensoverschrijdende dimensie die voortvloeit uit de aard of impact van dergelijke 
strafbare feiten of uit een bijzondere behoefte om ze op gemeenschappelijke basis te 
bestrijden. Die misdaadgebieden worden in dat artikel opgesomd. 


(4) Op basis van de huidige lijst van misdaadgebieden kunnen geen minimumregels worden 
vastgesteld met betrekking tot de definitie en sancties van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven. 


(5) Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raadzvoorziet in doeltreffende, evenredige en afschrikkende 
strafrechtelijke sancties voor racistische en xenofobe haatuitingen en haatmisdrijven, die in 
de hele Unie van toepassing zijn. Het vereist dat de lidstaten haatzaaiende uitingen, dwz het 
publiekelijk aanzetten tot geweld of haat, strafbaar stellen op grond van ras, huidskleur, 
religie, afkomst of nationale of etnische afkomst. Dezelfde vereiste is van toepassing op alle 
misdaden, met uitzondering van haatzaaiende uitlatingen, gepleegd met racistische of 
xenofobe motieven. 


1PB Cl...) Pl]. 
zKaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raad van 28 november 2008 inzake de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van 
racisme en vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht (PB L 328 van 6.12.2008, blz. 55) 


(6) In de Unie van Gelijkheidsstrategieën, namelijk de 
Gendergelijkheidsstrategie 2020-20253, de LHBTIQ-gelijkheidsstrategie 
2020-20254en strategie voor de rechten van personen met een handicap 
2021-20305. 


(7) De EU en al haar lidstaten zijn partij bij het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een 
handicap. Artikel 16 over vrijwaring van uitbuiting, geweld en misbruik stelt dat partijen alle 
passende wetgevende, bestuurlijke, sociale, educatieve en andere maatregelen moeten 
nemen om personen met een handicap te beschermen. Personen met een handicap moeten 
zowel binnenshuis als buitenshuis worden beschermd tegen alle vormen van uitbuiting, 
geweld en misbruik. Partijen dienen ook alle passende maatregelen te nemen om alle 
vormen van uitbuiting, geweld en misbruik te voorkomen. Artikel 17 over de bescherming 
van de integriteit van de persoon bepaalt dat alle personen met een handicap recht hebben 
op eerbiediging van hun fysieke en mentale integriteit op voet van gelijkheid met anderen. 


(8) Zoals ook erkend op internationaal niveaus, haatzaaiende uitingen en haatmisdrijven worden 
gekenmerkt door de vooringenomenheid die aanleiding geeft tot actie van de dader tegen 
personen of groepen, die beschermde kenmerken delen of worden gezien als delend. 
Haat is een intrinsiek bijzonder kenmerk van beide fenomenen en verbindt deze bredere 
groep misdaden. 


(9) Haatdragende taal en haatmisdrijven ondermijnen de fundamentele rechten en waarden waarop de 
Unie is gegrondvest, met name de menselijke waardigheid en gelijkheid. Bovendien berokkenen 
ze niet alleen schade aan de individuele slachtoffers, maar ook aan bredere gemeenschappen en 
de samenleving als geheel, onder meer doordat ze een afschrikkend effect hebben op de vrijheid 
van meningsuiting. Ze belemmeren pluralisme en tolerantie, leiden tot polarisatie en hebben een 
negatieve invloed op het publieke debat en het democratische leven. 


(10) De vrijheid van meningsuiting en informatie is verankerd in artikel 11 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en is een van de essentiële grondslagen van een 
democratische samenleving. Het vaststellen van haatzaaiende uitlatingen als een misdaad is 
noodzakelijk om de rechten en vrijheden van anderen te beschermen en beantwoordt echt aan de 
door de Unie erkende doelstellingen van algemeen belang. Wetgeving van de Unie die de 
lidstaten verplicht haatzaaiende uitlatingen strafbaar te stellen en daarmee het recht op vrijheid 
van meningsuiting aantast, moet evenredig zijn en de essentie van het recht op vrijheid van 
meningsuiting eerbiedigen. 


sMededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio's, “Unie van gelijkheid: strategie voor gendergelijkheid 2020-2025", van 5 
maart 2020,COM(2020)152. 

aMededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio's, "Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025", van 
12.11.2020,COM(2020) 698. 

sMededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio's, “Union voor gelijkheidsstrategie voor de rechten van personen met een 
handicap 2021-2030" van 3.03.2021,COM(2021) 101 . 

Zie bijvoorbeeld Aanbeveling nr. R (97) 20 van de Raad van Europa van het Comité van Ministers aan de lidstaten over 
“hate speech" en Besluit nr. 9/09 van de Ministeriële Raad van de OVSE over de bestrijding van haatmisdrijven van 2 
december 2009. 


(11) Aanzetten tot haat kan niet alleen tot conflicten leiden, maar ook tot haatmisdrijven. Beiden 
verspreidden zich over de landsgrenzen. Haatdragende taal wordt gemakkelijk gereproduceerd 
en op grote schaal gedeeld online via internet, inclusief sociale media, en offline via televisie- 
uitzendingen, openbare evenementen, geschreven pers en politieke toespraken. Haatmisdrijven 
kunnen worden gepleegd of gefaciliteerd door netwerken met leden uit meerdere landen, die 
inspireren, organiseren of fysieke aanvallen uitvoeren. Meer in het algemeen heeft haatmisdrijven 
een overloopeffect tussen de lidstaten, wat bijdraagt aan een klimaat van angst en sociale 
conflicten kan veroorzaken. 


(12) Haatdragende taal en haatmisdrijven zijn wijdverbreid in de Unie en nemen de laatste jaren 
toe. Met name de COVID-19-pandemie heeft de gevoelens van onveiligheid, isolatie en 
angst versterkt. Dit heeft een sfeer gecreëerd waarin haatspraak tot bloei is gekomen, 
terwijl het ook wordt gebruikt om zich te richten op reeds gemarginaliseerde 
bevolkingsgroepen, wat ook resulteert in haatmisdrijven. 


(13) Haatdragende taal en haatmisdrijven ondermijnen de fundamenten zelf van een democratische en pluralistische 
samenleving en de gemeenschappelijke waarden die zijn verankerd in artikel 2 van het VEU. 
Gezien de bijzondere ernst van deze gedragingen, gezien hun impact op de fundamentele rechten en 
waarden, en hun grensoverschrijdende aard, is gemeenschappelijk optreden op het niveau van de Unie 
noodzakelijk. Er is een gemeenschappelijke strafrechtelijke reactie van de Unie nodig om de 
uitdagingen van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven doeltreffend aan te pakken. Het zou ook 
zorgen voor een consistente bescherming van de slachtoffers van haatmisdrijven, en voor toegang tot 
de speciale beschermingsmaatregelen die worden toegekend aan de meest kwetsbare slachtoffers van 
misdrijven. Een gemeenschappelijke aanpak zou ook de justitiële samenwerking tussen de lidstaten 
moeten versterken, die door de grensoverschrijdende dimensie van deze verschijnselen onmisbaar is 


geworden. 


(14) Haatdragende taal en haatmisdrijven voldoen daarom aan de criteria van artikel 83, lid 1 van 
het VWEU en kan worden aangemerkt als een ander “criminaliteitsgebied", naast de gebieden die al in 
die bepaling worden genoemd. 


(15) Derhalve is uitbreiding van de lijst van misdaadgebieden in artikel 83, lid 1, VWEU tot haatzaaiende 
uitingen en haatmisdrijven noodzakelijk, als eerste stap, om als tweede stap de vaststelling van 
materiële secundaire wetgeving mogelijk te maken vaststelling van minimumregels voor de 
definities en sancties van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven. 


(16) Dit besluit mag geen gevolgen hebben voor de acties die in een tweede stap kunnen worden 
ondernomen. Het doet met name geen afbreuk aan het toepassingsgebied en de inhoud van de 
secundaire wetgeving die later zal worden voorgesteld. 


(17) Het voorstel van de Commissie voor dergelijke secundaire wetgeving moet worden opgesteld in 
overeenstemming met de vereisten voor betere regelgeving, met inbegrip van een 
effectbeoordeling en een brede raadpleging. De Commissie moet met name de lidstaten 
raadplegen bij het opstellen van dergelijke secundaire wetgeving, onder meer over de specifieke 
kenmerken van nationale wetgevingskaders op het gebied van strafrecht en grondrechten, 


HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 


Artikel 1 


Haatdragende taal en haatmisdrijven zijn vormen van criminaliteit in de zin van artikel 83, lid 1, 
VWEU. 


Artikel 2 


Dit besluit treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 
Publicatieblad van de Europese Unie. 


Gedaan te Brussel, 


Voor de Raad 
De president 


EN 


(B EUROPEAN 
COMMISSION 


Brussels, 9.12.2021 
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ANNEX 


ANNEX 


to the 


COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND THE COUNCIL 


A more inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate speech 
and hate crime 


EN 


ANNEX 


COUNCIL DECISION 
on adding hate speech and hate crime to the areas of crime laid down in Article 
83(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union 


THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 
Having regard to the Treaty on European Union, and in particular Article 17(1) thereof, 


Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular 
Article 83(1), third subparagraph, thereof, 


Having regard to the consent of the European Parliament!, 
Whereas: 


(1) All forms and manifestations of hatred and intolerance, including hate speech 
and hate crime, are incompatible with the Union values of human dignity, 
freedom, democracy, equality, rule of law and respect for human rights, 
including the rights of persons belonging to minorities enshrined in Article 2 of 
the Treaty on European Union (“TEU’). Those values are common to the 
Member States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, 
justice, solidarity and equality between women and men prevail. 


(2) The Union constitutes an area of freedom, security and justice with respect for 
fundamental rights and different legal systems and traditions of the Member 
States. It aims to ensure a high level of security, through measures including 
preventing and combating crime, racism and xenophobia. 


(3) Under Article 83(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union 
(TFEU’), the European Parliament and the Council may establish minimum 
rules concerning the definition of criminal offences and sanctions in the areas of 
particularly serious crime with a cross-border dimension resulting from the 
nature or impact of such offences or from a special need to combat them on a 
common basis. Those areas of crime are listed in that Article. 


(4) That list of areas of crime, as it currently stands, does not allow for establishing 
minimum rules concerning the definition and sanctions of hate speech and hate 
crime. 


(5) Council Framework Decision 2008/913/JHA? provides for effective, 
proportionate and dissuasive criminal sanctions for racist and xenophobic hate 
speech and hate crime, applicable across the Union. It requires Member States to 
criminalise hate speech, i.e. the public incitement to violence or hatred, on 
grounds of race, colour, religion, descent or national or ethnic origin. The same 
requirement applies to all erimes, other than hate speech, committed with a racist 
or xenophobic motivation. 


OIC feels Leal. pela. 
2 Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and 
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law (OJ L 328, 6.12.2008, p. 55) 


(6) The need to effectively address hate speech and hate crime on other grounds 
beyond those covered by Framework Decision 2008/913/JHA, and in particular 
on the grounds of sex, sexual orientation, age and disability has been identified 
in the Union of Equality strategies, namely the Gender Equality strategy 2020- 
2025%, the LGBTIQ Equality strategy 2020-2025“ and strategy for the Rights of 
Persons with Disabilities 2021-2030°. 


(7) The EU and all its Member States are party to the UN Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities. Its Article 16 on freedom from exploitation, 
violence and abuse states that parties should take all appropriate legislative, 
administrative, social, educational and other measures to protect persons with 
disabilities. Persons with disabilities should be protected both within and outside 
the home, from all forms of exploitation, violence and abuse. Parties should also 
take all appropriate measures to prevent all forms of exploitation, violence and 
abuse. Article 17 on protecting the integrity of the person states that all persons 
with disabilities have a right to respect for their physical and mental integrity on 
an equal basis with others. 


(8) As also recognised at international level, hate speech and hate crime are 
characterised by the bias motivation that triggers the perpetrator’s action against 
persons or groups, sharing or perceived as sharing protected characteristics. 
Hatred is an intrinsic special feature of both phenomena, connecting this broader 
group of crimes. 


(9) Hate speech and hate crime undermine the fundamental rights and values upon 
which the Union is founded, in particular human dignity and equality. In 
addition, they cause harm not only to the individual victims, but also to wider 
communities and society at large, including by having a chilling effect on 
freedom of expression. They impede pluralism and tolerance, by leading to 
polarisation and negatively affecting public debate and democratic life. 


(10) The freedom of expression and information is enshrined in Article 11 of the 
Charter of Fundamental Rights of the European Union and is one of the essential 
foundations of a democratic society. Establishing hate speech as a crime is 
necessary to protect the rights and freedoms of others and genuinely meets 
objectives of general interest recognised by the Union. Any Union legislation 
requiring Member States to criminalise hate speech and thus affecting the right 
to freedom of expression should be proportionate and respect the essence of the 
right to freedom of expression. 


3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions, ‘Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025’, 
of 5.03.2020, COM(2020)152. 

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions, “Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020- 
2025“, of 12.11.2020, COM(2020) 698. 

> Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee and the Committee of the Regions, “Union of Equality Strategy for the Rights of Persons with 
Disabilities 2021-2030’ of 3.03.2021, COM(2021) 101. 

$ See for example Council of Europe Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member 
States on “hate speech” and OSCE Ministerial Council Decision No. 9/09 on combating hate crimes, of 2 
December 2009. 


(11) Hate speech can lead not only to conflict, but also to hate crimes. Both spread 
across national borders. Hate speech is easily reproduced and widely shared 
online through the internet, including social media, and offline through 
television broadcasts, public events, written press and political speech. Hate 
crimes can be committed or facilitated by networks with members from several 
countries, who inspire, organise, or carry out physical attacks. More broadly, 
hate crime has a spill over effect across Member States, which contributes to a 
climate of fear, and can trigger social conflicts. 


(12) Hate speech and hate crime are widespread across the Union and have been 
increasing over the last years. In particular, the COVID-19 pandemic has 
heightened the feelings of insecurity, isolation and fear. This has created an 
atmosphere in which hate speech has flourished, while being also used to target 
already marginalised populations, also resulting in hate crime. 


(13) Hate speech and hate crime undermine the very foundations of a democratic and 
pluralistic society and the common values enshrined in Article 2 of the TEU. 
The particular gravity of these conducts, given their impacts on the fundamental 
rights and values, and their cross-border nature call for common action at Union 
level. A common Union criminal law response is necessary to effectively 
address the challenges raised by hate speech and hate crime. It would also ensure 
a consistent protection of the victims of hate crime, as well as access to the 
special protection measures granted to the most vulnerable victims of crime. A 
common approach should also enhance judicial cooperation between Member 
States, which is rendered indispensable by the cross-border dimension of these 
phenomena. 


(14) Hate speech and hate crime therefore meet the criteria set out in Article 83(1) of 
the TFEU and can be identified as another ‘area of crime’, in addition to those 
already listed in that provision. 


(15) Therefore, extending the list of areas of crime in Article 83(1) of the TFEU to 
cover hate speech and hate crime is necessary, as a first step, to enable, as a 
second step, the adoption of substantive secondary legislation establishing 
minimum rules on the definitions and sanctions of hate speech and hate crime. 


(16) This Decision should not affect the actions that may be undertaken in a second 
step. In particular, it does not pre-empt or prejudice the scope and content of the 
secondary legislation to be subsequently proposed. 


(17) The Commission proposal of such secondary legislation should be prepared in 
line with Better Regulation requirements, including an impact assessment and a 
broad consultation. In particular, the Commission should consult Member States 
when preparing such secondary legislation, including on the specificities of 
national legislative frameworks relating to criminal law and fundamental rights, 


HAS ADOPTED THIS DECISION: 


Article 1 


Hate speech and hate crime shall be an area of crime within the meaning of Article 83(1) of 
the TFEU. 


Article 2 


This Decision shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in 
the Official Journal of the European Union. 


Done at Brussels, 


For the Council 
The President 


Europees Comité 
van de Regio's 


CIVEX-VII/015 
152e zitting, 30 november - 1 december 2022 


ADVIES 


Uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven 


HET EUROPEES COMITE VAN DE REGIO'S 


— is zeer ingenomen met het voorstel van de Europese Commissie voor een besluit van de Raad 
betreffende het toevoegen van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan de in artikel 83, 
lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie genoemde vormen van 
criminaliteit, dat als bijlage bij de mededeling van december 2021 is gevoegd over “Een 
inclusiever en beschermender Europa: uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrij ven”; 

— meent dat politici en overheidsinstanties bijzonder goed in staat zijn de publieke opinie en het 
publieke debat te beïnvloeden. Daarom roept het CvdR de politieke leiders op alle niveaus op zich 
te onthouden van het gebruik van uitingen die aanleiding kunnen geven tot haatzaaiende taal of 
haatmisdrijven tegen specifieke groepen; 

— benadrukt dat burgemeesters en andere regionale en lokale leiders zich in een cruciale positie 
bevinden en een sleutelrol kunnen vervullen bij het vroegtijdig onderkennen van incidenten in 
hun gemeenschappen. Er dienen gespecialiseerde aanbevelingen voor regionale en lokale 
overheden te worden opgesteld over de wijze waarop dit verschijnsel effectief binnen lokale 
gemeenschappen kan worden voorkomen. Ook moeten lokale en regionale overheden worden 
aangemoedigd om preventieve maatregelen te nemen op basis van hun eigen situatie. Er moet 
harmonieus worden samengewerkt met wetshandhavingsinstanties, die geacht worden 
haatzaaiende taal en haatmisdrij ven consequent en effectief te bestrijden; 

— beveelt aan wetgeving in te voeren ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen bij digitale 
dienstverlening, zodat sociale media niet bijdragen tot de verspreiding en versterking van de 
impact van haatzaaiende uitlatingen en misdrijven. De huidige regels volstaan niet om ervoor te 
zorgen dat de aanbieders van internetdiensten bijdragen tot het doeltreffend bestrijden en 
voorkomen van haatzaaiende uitlatingen in de diensten die zij aanbieden. Uit onderzoek blijkt dat 
aanbieders van digitale diensten en platforms vaak hun eigen richtsnoeren niet (kunnen) 
handhaven; 
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— merkt op dat het enige antwoord op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven erin bestaat een 
alomvattende wettelijke strategie op te stellen voor het tegengaan, melden en consequent 
vervolgen ervan; 

— stelt vast dat er een subtiele grens is tussen de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en censuur. 
Het recht op vrijheid van meningsuiting moet worden gewaarborgd bij de ontwikkeling van 
wettelijke oplossingen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven. 
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Rapporteur 


Aleksandra Dulkiewicz (PL/EVP), burgemeester van Gdaúsk 
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Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad — Een inclusiever en 
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haatmisdrijven 

COM(2021) 777 final 
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Advies van het Europees Comité van de Regio’s — Uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven 
tot haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 


IL BELEIDSAANBEVELINGEN 
HET EUROPEES COMITÉ VAN DE REGIO'S 


1. merkt op dat de wijze waarop haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op EU-niveau 
strafbaar worden gesteld, momenteel is geregeld in het Kaderbesluit van de Raad van 2008 
betreffende de bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat (Kaderbesluit 2008/913/JBZ van 
de Raad). De lijst van haatmisdrijven die onder EU-brede wetgeving vallen, is beperkt tot 
gronden die verband houden met ras, huidskleur, godsdienst en nationale of etnische afkomst. 


2. De strafbaarstelling van andere vormen van haatzaaiende taal en haatmisdrijven, met name op 
grond van geslacht, seksuele geaardheid, leeftijd en handicap, verschilt van lidstaat tot lidstaat. 
Aangezien er momenteel geen Verdragsbasis is voor een gemeenschappelijke strafrechtelijke 
aanpak in heel Europa van alle vormen van haatzaaiende taal en haatmisdrijven, roept het 
Europees Comité van de Regio's (CvdR) de Raad op om de lijst van de in de EU strafbare feiten 
uit hoofde van artikel 83, lidl, VWEU snel uit te breiden door gemeenschappelijke 
minimumnormen vast te stellen voor de relevante nationale strafrechtelijke bepalingen, met 
volledige inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel. 


3. Het CvdR is in dit verband zeer ingenomen met het voorstel van de Europese Commissie voor 
een besluit van de Raad betreffende het toevoegen van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven aan de in artikel 83, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie genoemde vormen van criminaliteit, dat als bijlage bij de mededeling van 
december 2021 is gevoegd over “Een inclusiever en beschermender Europa: uitbreiding van de 
lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven”. 


4, Haatzaaiende taal, haatdelicten, nepnieuws, desinformatie en samenzweringstheorieën zijn 
verschijnselen die krachtdadig moeten worden bestreden. Voorts moet worden benadrukt dat de 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven ook de bestrijding van vooroordelen, 
racisme, chauvinisme, homofobie en antisemitisme omvat. Haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven hebben niet alleen gevolgen voor de individuele slachtoffers, die hieronder lijden 
en van wie de grondrechten en fundamentele vrijheden door dit soort delicten ernstig worden 
beknot, maar ook voor de samenleving in het algemeen. 


5. Zorgwekkend is de enorme omvang van dit verschijnsel en de merkwaardige onverschilligheid 
jegens het verschijnsel, waardoor het gevaar ontstaat dat haatzaaiende taal en haatmisdrijven 
worden genormaliseerd en zelfs constant in ons dagelijks leven aanwezig gaan zijn. 

Beleidsaanbevelingen 

6. Het CvdR veroordeelt situaties waarin haatzaaiende uitlatingen onderdeel zijn geworden van het 


taalgebruik in politieke conflicten, en is bezorgd over het feit dat extreme standpunten en ruw 
taalgebruik in het publieke debat langzamerhand gemeengoed worden. Het gevaar bestaat dat 


COR-2022-01407-00-00-AC-TRA (EN) 4/11 


het agressieve taalgebruik in politieke geschillen door populisten zal bijdragen tot het scheppen 
van een klimaat waarin radicalisme, nepnieuws en desinformatie kunnen gedijen, met het risico 
op haatmisdrijven tot gevolg. 


7. Haatzaaiende taal en haatmisdrijven treffen alle leeftijdsgroepen; het enige verschil is de 
omgeving waarin zij er kennis van nemen. Bijzondere aandacht moet uitgaan naar jongeren, die 
enerzijds bijzonder gevoelig zijn voor virtuele en persoonlijke haatzaaiende taal en voor het 
aanzetten tot haatmisdrijven, maar anderzijds ook sterke bondgenoten kunnen zijn in de strijd 
tegen haatzaaiende taal. Hoewel vluchtelingen, mensen die niet heteronormatief zijn en 
nationale en religieuze minderheden meestal het doelwit van haatzaaiende taal zijn, is het 
percentage mensen dat in de (sociale) media en alledaagse situaties met haatzaaiende taal wordt 
geconfronteerd, de afgelopen jaren sterk toegenomen. 


8. Verbaal en fysiek geweld ten gevolge van haat is niet alleen een punt van zorg voor 
minderheidsgemeenschappen. In deze context zijn gezagsdragers — mensen die een 
kiezersmandaat of openbare taken uitoefenen en instellingen — steeds vaker het slachtoffer van 
haatzaaiende taal en haatmisdrijven. Lokale en regionale politici worden hierdoor bijzonder 
hard getroffen, bijvoorbeeld als zij opkomen voor de rechten van vluchtelingen, migranten of 
LHBTIQ+-personen, en meer recentelijk in het licht van de strijd tegen wereldwijde dreigingen 
als de Russische invasie in Oekraïne of de COVID-19-pandemie. 


9. Politici en overheidsinstanties zijn bijzonder goed in staat de publieke opinie en het publieke 
debat te beïnvloeden. Daarom roept het CvdR de politieke leiders op alle niveaus op zich te 
onthouden van het gebruik van uitingen die aanleiding kunnen geven tot haatzaaiende taal of 
haatmisdrijven tegen specifieke groepen. 


10. Zorgwekkend is dat derde landen bewust gebruikmaken van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven om georganiseerde campagnes te voeren die in de EU tot polarisatie en 
verdeeldheid leiden. Haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven spelen een rol bij het 
aanwakkeren van gewapende conflicten. Zij zijn niet langer een lokaal verschijnsel, maar 
vormen een bedreiging op mondiaal niveau. Een voorbeeld van dergelijke haatzaaiende taal is 
de huidige boodschap van de regering van president Poetin over de redenen voor de agressie 
tegen Oekraïne en de omvang van het geweld en de haatmisdrijven die tijdens deze oorlog 
worden gepleegd. 


11. Het CvdR wijst op de mondiale dimensie van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, die 
deels het gevolg zijn van de snelle verspreiding van ideeën via verschillende digitale kanalen. 
Een doeltreffende vervolging moet dan ook een grensoverschrijdende dimensie hebben. Het 
CvdR onderschrijft in dit verband volledig het oordeel van de Europese Commissie dat de ernst 
van dit soort misdrijven, samen met de grensoverschrijdende aard ervan, gemeenschappelijk 
optreden op EU-niveau noodzakelijk maakt. Dat zou zich moeten vertalen in een 
gemeenschappelijke justitiële reactie van de Unie op strafrechtelijk gebied en nauwere justitiële 
samenwerking tussen de lidstaten. Een dergelijk optreden zou niet indruisen tegen het 
subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginsel. 
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13. 


14. 


15. 


16. 


17. 


18. 


Online verspreide haatzaaiende taal kan negatieve neveneffecten hebben op lokale 
gemeenschappen en bijgevolg leiden tot verdeeldheid tussen mensen en ontwrichting van de 
sociale cohesie; de gevolgen van haatmisdrijven en haatzaaiende taal zijn het sterkst voelbaar in 
lokale gemeenschappen. 


Het CvdR vreest dat op haat gebaseerde misdrijven angst en stigmatisering verspreiden met een 
groter destructief effect, dat de grenzen van een specifieke stad of regio overschrijdt en tot 
grotere conflicten kan escaleren. 


Gewezen zij op de grote verantwoordelijkheid van de regionale en lokale overheden bij de 
actieve bestrijding van haatmisdrijven en haatzaaiende taal en bij het voorkomen van 
discriminatie en uitsluiting, met inbegrip van politiek en ideologisch gemotiveerd geweld. Niet- 
handelen en het niet serieus nemen van deze zaken kunnen tot escalatie en verergering van de 
situatie leiden. 


Burgemeesters en andere regionale en lokale leiders bevinden zich in een cruciale positie en 
kunnen een sleutelrol vervullen bij het vroegtijdig onderkennen van incidenten in hun 
gemeenschappen. Er dienen gespecialiseerde aanbevelingen voor regionale en lokale overheden 
te worden opgesteld over de wijze waarop dit verschijnsel effectief binnen lokale 
gemeenschappen kan worden voorkomen. Ook moeten lokale en regionale overheden worden 
aangemoedigd om preventieve maatregelen te nemen op basis van hun eigen situatie. Er moet 
harmonieus worden samengewerkt met wetshandhavingsinstanties, die geacht worden 
haatzaaiende taal en haatmisdrij ven consequent en effectief te bestrijden. 


Aanbevolen wordt wetgeving in te voeren ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen bij 
digitale dienstverlening, zodat sociale media niet bijdragen tot de verspreiding en versterking 
van de impact van haatzaaiende uitlatingen en misdrijven. De huidige regels volstaan niet om 
ervoor te zorgen dat de aanbieders van internetdiensten bijdragen tot het doeltreffend bestrijden 
en voorkomen van haatzaaiende uitlatingen in de diensten die zij aanbieden. Uit onderzoek! 
blijkt dat aanbieders van digitale diensten en platforms vaak hun eigen richtsnoeren niet 
(kunnen) handhaven. 


De wet inzake digitale diensten (DSA), die zich momenteel in de wetgevingsfase bevindt, is een 
kans om minimumnormen vast te stellen voor de door platforms te betrachten transparantie met 
betrekking tot de middelen die zij moeten inzetten om ervoor te zorgen dat zowel de wettelijke 
kaders inzake desinformatie als hun eigen richtsnoeren ten uitvoer worden gelegd. Deze 
rechtshandeling zou een stimulans kunnen zijn om de betrekkingen tussen de intermediaire 
dienstverleners, het publiek en de overheid te verbeteren. Het sociaal-economisch potentieel van 
grote platforms vereist een gecoördineerde inspanning op pan-Europees niveau, waarbij de 
kracht van de Europese interne markt als argument moet worden gebruikt. 


De DSA moet op EU-niveau worden goedgekeurd en in de lidstaten ten uitvoer worden gelegd. 
De lidstaten moeten in de EU verder werk maken van de bevordering van deze wet. Het is de 
moeite waard de DSA te promoten als een EU-wet die niet concurreert met de afzonderlijke, 
onafhankelijke regelgeving inzake digitale diensten of vrijheid van meningsuiting online die 
door de afzonderlijke lidstaten wordt vastgesteld. 


Zie voor een relevant verslag: 21083 1_Reset Facebook _Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org). 
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Gewezen zij op de rol van de wetshandhavingsinstanties bij de preventie, opsporing en, 
uiteindelijk, vervolging. Hopelijk zal de uitbreiding van de EU-brede lijst van delicten met 
haatmisdrijven bijdragen tot een consequente aanpak daarvan en ertoe leiden dat in elk stadium 
van de procedure (politie, openbaar ministerie, rechtbanken) belang wordt gehecht aan de 
vervolging van haatzaaiende taal en haatmisdrijven. De onafhankelijke rechtbanken in dit 
proces bepalen door middel van hun jurisprudentie de grenzen van wat toelaatbaar is en wat 
binnen de grenzen valt van de uitoefening van de vrijheid van meningsuiting en wat haatzaaien 
is. Voor de aanpak van dit probleem in de hele Europese Unie is het raadzaam dat de normen 
dezelfde zijn. 


Er zou kunnen worden nagedacht over een model waarbij haatzaaiende taal wordt vervolgd door 
middel van een openbare aanklacht en niet door middel van een particuliere procedure of een 
klacht. Het is in het algemeen belang dit verschijnsel in te dammen en de daders moeten zich 
ervan bewust zijn dat zij onvermijdelijk zullen worden bestraft. Ook moet de hinderlijke 
anonimiteit van mensen die haatmisdrijven plegen, worden opgeheven. Daartoe moeten de 
rechtshandhavingsinstanties maatregelen nemen en moeten internetaanbieders bereid zijn mee te 
werken. 


Vooruitgang op het gebied van gelijkheid en mensenrechten, met inbegrip van 
rechtshandhavingsinstanties die haatmisdrijven en haatzaaiende taal doeltreffend bestrijden, is 
in hoge mate afhankelijk van de medewerking van de regionale en lokale overheden. 


De belangrijkste belemmering voor rechtshandhavingsinstanties om effectief op te treden is dat 
haatmisdrijven niet worden aangegeven. Lokale en regionale overheden en lokale 
overheidsfunctionarissen moeten gebruikmaken van hun nabijheid tot de bevolking en beleid 
bevorderen om het probleem onder de aandacht te brengen (ook onder ambtenaren) en om 
slachtoffers aan te moedigen aangifte te doen van haatzaaiende taal en haatmisdrijven. 


Lokale en regionale overheden moeten een rol spelen bij het wegnemen van belemmeringen 
voor het melden van gevallen van haatmisdrijven, bijvoorbeeld door meer bekendheid te geven 
aan de rechten van slachtoffers, door juridische informatie te verstrekken over hoe incidenten 
kunnen worden gemeld, door migranten ervan te verzekeren dat zij ongeacht hun juridische 
status aangifte kunnen doen en door anonieme aangifte via derden te bevorderen. Lokale en 
regionale overheden zouden ook goede praktijken en samenwerking ten behoeve van 
slachtoffers moeten bevorderen, met medewerking van de politie, lokale instanties voor gelijke 
behandeling en anti-diseriminatie, sociale ngo’s en bijvoorbeeld diensten voor slachtofferhulp. 


Zelfs de beste juridische oplossingen zullen niet helpen als de wetshandhavingsinstanties deze 
niet handhaven door de daders te vervolgen. Evenzo zullen de mogelijkheden voor 
rechtshandhavingsinstanties om op te treden, worden beperkt indien aanbieders van 
internetdiensten (die langs elektronische weg diensten verlenen) de gegevens van mensen die 
haatmisdrijven plegen en dus duidelijk de wet overtreden, niet delen. 
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Wat de wetshandhavingsinstanties betreft, is het, aangezien haatzaaien vaak verweven is met de 
taal van het openbare en politieke debat, des te belangrijker dat deze instanties (en met name het 
openbaar ministerie) onafhankelijk blijven en dat dit verschijnsel serieus wordt genomen. 
Ongeacht de bestaande nationale verschillen op het gebied van regelgeving, bestrijding en 
preventie van haatzaaiende uitlatingen en bescherming op specifieke gronden, is het van groot 
belang de stabiliteit van de instellingen te waarborgen. Dit betekent in de eerste plaats 
onafhankelijke rechtbanken, en in de tweede plaats een openbaar ministerie dat vrij is van druk 
en in staat is onafhankelijke beslissingen te nemen omtrent de vervolging van dit soort 
misdrijven door middel van openbare tenlasteleggingen. 


In diverse EU-lidstaten bestrijkt het mandaat van de organen voor gelijke behandeling ook 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrij ven”. Daarom vervullen zij een belangrijke rol bij het 
voorkomen en bestrijden daarvan. Het CvdR steunt in dit verband de aanbevelingen van de 
Europese Commissie aan de lidstaten om hen te helpen de onafhankelijkheid en 
doeltreffendheid van de organen voor gelijke behandeling te verbeteren”, en kijkt uit naar het 
aangekondigde wetgevingsvoorstel om hun rol en onafhankelijkheid verder te versterken. 


Er moet worden samengewerkt met ngo’s die bewustmaking ondersteunen en haatzaaiende 
uitlatingen en op haat gebaseerde gewelddaden bestrijden. De ervaring van zulke cruciale 
stakeholders, met inbegrip van de lokale overheden, moet worden benut om haat tegen te gaan 
en te bestrijden. 


Alle scholen moeten programma’s en de verwerving van vaardigheden op het gebied van 
antidiscriminatie aanbieden om te leren leven in een multiculturele samenleving die qua 
nationaliteit, ras, ideologie en geloof divers is. Activiteiten ter bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen moeten in het onderwijs centraal staan. 


Haatzaaiende taal zou als thema in het algemene onderwijsprogramma kunnen worden 
opgenomen; regio’s die over bevoegdheden op dit gebied beschikken, worden aangespoord om 
hiertoe actie te ondernemen. 


De hedendaagse Europese burger moet worden onderricht en toegerust met de intermenselijke 
vaardigheden om niet de grens te overschrijden van wat wordt beschouwd als vrijheid van 
meningsuiting, hetzij online, hetzij in openbare ruimten. 


Het CvdR bepleit brede publiekscampagnes, ook in de gehele EU‚ om gelijkheid te bevorderen 
en discriminatie te voorkomen, bijvoorbeeld in de vorm van een vervolg op de Conferentie over 
de toekomst van Europa. 


Lokale en regionale organisaties en sociale partners die zich op dezelfde gebieden bezighouden 
met de bestrijding van verbale en fysieke haat door middel van multicultureel onderwijs, 
verdienen steun. Een positief voorbeeld hiervan is te vinden in het idee achter de 
Pawel Adamowicz-prijs, gefinancierd door het Comité van de Regio’s, ICORN en de stad 
Gdansk. 


Het bureau van de Ombudsman in Polen is hiervan een voorbeeld. 


Aanbeveling van de Commissie van 22 juni 2018 betreffende normen voor organen voor gelijke behandeling (C(2018) 3850 final). 
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38. 
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Het CvdR beschouwt de EU als een garant voor de formulering en toepassing van wetten om 
publieke uitingen van haat tegen te gaan. 


De gevolgen van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven hebben een grensoverschrijdende 
dimensie; daarom moeten zij met gemeenschappelijk optreden op EU-niveau worden aangepakt. 
Het CvdR roept derhalve ook op tot een doeltreffende aanpak van haatzaaiende taal en 
haatmisdrijven op andere gronden dan die welke onder Kaderbesluit 2008/913/JBZ vallen, 
onder meer op grond van genderidentiteit, seksuele gerichtheid, leeftijd en handicap, zoals 
genoemd in de voorstellen van de Europese Commissie betreffende de Unie voor gelijkheid. Het 
is van belang dat de Raad de lijst van misdrijven snel uitbreidt met haatmisdrijven (artikel 83, 
lid 1, VWEU) om ervoor te zorgen dat de wetshandhavingsinstanties zowel op EU- als op 
nationaal niveau doeltreffend optreden. 


Het enige antwoord op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven bestaat erin een alomvattende 
wettelijke strategie op te stellen voor het tegengaan, melden en consequent vervolgen ervan. 


Het CvdR dringt aan op de vaststelling van minimumvoorschriften op EU-niveau voor de 
sancties op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, zodat de lidstaten hun wetgeving kunnen 
wijzigen om lidmaatschap van organisaties die haat op welke grond dan ook en deelname aan 
daarmee samenhangende activiteiten bevorderen of aanmoedigen, strafbaar te stellen. Er zou 
geen plaats mogen zijn voor antidemocratische standpunten of haatzaaiende taal en vijandigheid 
jegens andere mensen, waar ook in Europa of elders ter wereld. 


De methoden voor het registreren en verzamelen van gegevens over haatdelicten kunnen 
worden verbeterd; voorts zouden deskundigen overleg kunnen voeren met de lidstaten onder 
auspiciën van het Bureau voor de grondrechten (FRA) om de nationale autoriteiten te helpen bij 
de aanpak van problemen in verband met de praktische toepassing van de wetgeving en te 
zorgen voor doeltreffend onderzoek naar en doeltreffende vervolging en veroordeling van 
haatmisdrijven en haatzaaiende taal. Hier is ook een belangrijke rol weggelegd voor 
maatschappelijke instellingen en organisaties die zich bezighouden met haatzaaiende uitlatingen 
en haatmisdrij ven. 


Er is behoefte aan organisatorische en juridische oplossingen voor de bescherming van 
slachtoffers van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven, die moeten worden ondersteund en 
bijgestaan door EU-instellingen en -organisaties, lidstaten en Europese regionale en lokale 
overheden en het maatschappelijk middenveld. 


Er is een subtiele grens tussen de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en censuur. Het recht 
op vrijheid van meningsuiting moet worden gewaarborgd bij de ontwikkeling van wettelijke 
oplossingen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven. 
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40. Op internationaal niveau schort het aan een gestandaardiseerde definitie van haatmisdrijven. 
Daarom moet de jurisprudentie worden versterkt, wat tot een effectievere vervolging van 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven zal leiden. Aanbeveling CM/Rec(2022)16 van het 
Comité van Ministers van de Raad van Europa’ of de door de Europese Commissie gehanteerde 
definitie, vervat in Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raad van 28 november 2008 betreffende 
de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door middel 
van het strafrecht, zou hierbij als uitgangspunt kunnen dienen. 


41. Het CvdR beseft dat we extreme politieke uitlatingen niet zullen kunnen reguleren. Het blijft 
aan de lidstaten om te bepalen hoe zij de vrijheid van meningsuiting definiëren; wij moeten 
echter EU-normen opleggen om verbale en fysieke voorvallen van haat te bestrijden. Dit is nu 
juist de bedoeling van de uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven met haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven. 


Brussel, 1 december 2022. 


De voorzitter 
van het Europees Comité van de Regio's 


Vasco ALVES CORDEIRO 
De secretaris-generaal 
van het Europees Comité van de Regio's 


Petr BLÍZKOVSKY 


Aanbeveling CM/Rec(2022)16 van het Comité van Ministers van de Raad van Europa over de bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx? Objectld=0900001680a67955 
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Ons kenmerk 
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Datum 3 mei 2022 Uw kenmerk 
Onderwerp Antwoorden Kamervragen over de uitwerking van de plannen inzake 2022201052 
het toevoegen van ‘hate speech’onder Artikel 83 Verdrag betreffende gij beantwoording de datum 


de werking van de Europese Unie (VWEU) en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 


brief behandelen. 


In antwoord op uw brief van 24 januari 2022 deel iku mee, mede namens de 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, dat de schriftelijke 
vragen van de leden Van der Staaij en Stoffer (beiden SGP) over de uitwerking 
van de plannen inzake het toevoegen van ‘hate speech’ onder Artikel 83 Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) worden beantwoord zoals 
aangegeven in de bijlage bij deze brief. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 


D. Yesilgöz-Zegerius 
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Antwoorden van de ministers van Justitie en Veiligheid en van Directoraat -Generaal 
Buitenlandse Zaken en de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Raet natie uie 
Koninkrijksrelaties op schriftelijke vragen van de leden Stoffer en Van Directie Juridische en 
der Staaij (beiden SGP) over de uitwerking van de plannen inzake het Ad 
toevoegen van ‘hate speech’ onder Artikel 83 Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) EPEN 
(Ingezonden 24 januari 2022, 2022201052) 3 mei 2022 
Ons kenmerk 
3811068 
Vraag 1 
Heeft u kennisgenomen van het voornemen van de Europese Commissie 
om ‘hate speech’ (en ‘hate crime’) toe te voegen aan de lijst met ‘EU- 
misdrijven’? 1) 


Antwoord op vraag 1 

Ja, ik heb kennis genomen van het voorstel om haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven toe te voegen aan de in artikel 83, lid 1 van het Verdrag 
betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU) genoemde vormen van 
criminaliteit. Artikel 83 lid 1 bevat een lijst van vormen van bijzonder zware 
criminaliteit met een grensoverschrijdende dimensie, waarvoor een bijzondere 
noodzaak bestaat om deze op gemeenschappelijke basis te bestrijden. De 
opname van een criminaliteitsvorm in dit artikel creëert een bevoegdheid voor de 
Europese Commissie om richtlijnen voor te stellen, waarmee aan de 
gemeenschappelijke aanpak van de betreffende criminaliteitsvorm inhoud wordt 
gegeven. Dat kan door bijvoorbeeld gemeenschappelijke definities vast te stellen 
of strafmaten tussen lidstaten voor die criminaliteitsvormen nader tot elkaar te 
brengen. 


Vraag 2 
Hoe beoordeelt u het plan van de Europese Commissie vanuit het oogpunt 
van noodzaak, rechtsgrondslag, proportionaliteit en subsidiariteit? 


Antwoord op vraag 2 

Het kabinet deelt de wens van de Commissie om meer te doen tegen 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven en beoordeelt het voorstel op alle in 
de vraag aangehaalde punten positief en voldoende onderbouwd. Het betreft 
immers in potentie ernstige criminaliteitsvormen, die in Nederland onder andere 
in de artikelen 137cen 137d van het Wetboek van Strafrecht strafbaar zijn 
gesteld, met een — in toenemende mate — grensoverschrijdende dimensie, zeker 
wat de online problematiek aangaat. Ik verwijs in dit kader ook naar mijn 
antwoord op de vragen 9 en 10. 


Bij de uitwerking in vervolgwetgeving zal echter ook goed gekeken moeten 
worden naar onder meer de effecten op de vrijheid van meningsuiting. Het 
kabinet zal waken voor de balans tussen enerzijds het belang van de 
criminaliteitsbestrijding en een mogelijke inbreuk op grondrechten anderzijds. 


Vraag 3 

Hoe verhoudt dit voornemen zich tot de vrijheid van meningsuiting zoals 
vastgelegd in artikel 7 van de Nederlandse Grondwet, artikel 11 van het 
Handvest van Grondrechten van de EU,‚ en artikel 10 van het EVRM? 
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Antwoord op vraag 3 Directoraat -Generaal 


Daar is pas echt iets over te zeggen wanneer er een voorstel (waarschijnlijk een Raet enaties 
richtlijn) van de Commissie voor vervolgwetgeving ligt. De betreffende richtlijn Directie Juridische en 
moet in het nationale recht en/of beleid van de lidstaten worden omgezet. O perationele 


AiÂ Aangelegenheden 
Gedurende dit gehele proces — vanaf het moment dat de Commissie een voorstel 


doet, tot de nationale implementatie -— moet worden getoetst of een (eventuele) 
inperking van de vrijheid van meningsuiting (en mogelijke andere grondrechten) 
proportioneel en gerechtvaardigd is. 


Datum 
3 mei 2022 


Ons kenmerk 
3811068 
Vraag 4 

Hoe verhoudt dit voornemen zich tot Artikel 137d van het Wetboek van 

Strafrecht, waarin het aanzetten tot haat reeds strafbaar is gesteld in 

Nederland? 


Antwoord op vraag 4 

Artikel 13/7d Wetboek van Strafrecht stelt— kort gezegd — het in het openbaar 
aanzetten tot discriminatie van dan wel haat of geweld tegen mensen op basis 
van bijvoorbeeld hun godsdienst of levensovertuiging strafbaar. Hiermee wordt 
mede uitvoering gegeven aan de op grond van artikel 1, eerste lid, onderdeel a, 
van het Kaderbesluit racisme! bestaande verplichting voor lidstaten om bepaalde 
discriminerende gedragingen strafbaar te stellen. Het voornemen tot uitbreiding 
van artikel 83 lid 1 VWEU brengt op zichzelf geen (aanvullende) verplichting tot 
strafbaarstelling met zich mee noch een verplichting tot wijziging van enige 
bestaande wettelijke bepaling. 


Vraag 5 
Deelt u de mening dat het Nederlandse recht toereikend is om aanzetten 
tot haat aan te pakken? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord op vraag 5 

Ja, die mening deel ik in zoverre dat het Nederlandse recht in de regel toereikend 
is om deze criminaliteitsvormaan te pakken, in elk geval voor zover de strafbare 
gedragingen op Nederlands grondgebied begaan zijn. Echter, haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven hebben, zeker online, in ttenemende mate 
grensoverschrijdende effecten. Daaromis een aanpak op EU-niveau wenselijk. 
Een gezamenlijke aanpak van de problematiek — waaronder gelijksoortige 
delictsomschrijvingen en het nader tot elkaar brengen van de strafmaxima binnen 
EU lidstaten van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven — zorgt voor een 
consistente EU-brede bescherming van de slachtoffers. Ook wordt hiermee de 
toegang tot beschermingsmaatregelen vergroot en de justitiële samenwerking 
tussen de EU lidstaten versterkt. 


Vraag 6 

Kunt u voorbeelden van jurisprudentie noemen waarin de huidige 
strafbaarstelling van hate speech ontoereikend was om een verdachte te 
veroordelen? Is het verbeteren van de aanpak van hate speech 
afhankelijk van een uitgebreidere juridische grondslag of is eerst en 
vooral betere uitvoering van bestaande regelgeving, waaronder een 
goede samenwerking tussen EU-lidstaten en overige landen, van belang? 


t Kaderbesluit 2008/913/JBZ van 28 november 2008 betreffende de bestrijding van 
bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het 
strafrecht. 


Pagina3 van9 


Antwoord op vraag 6 Directoraat -Generaal 
Rechtspleging en 
De Nederla ndse wetgever heeft bepaald welke algemeen omschreven Rechtshandhading 
gedragingen onder het bereik van de discriminatiedelicten — waaronder begrepen Directie Juridischeen 
groepsbelediging, haatzaaien en de verspreiding van dergelijke uitlatingen als O perationele 
k 4 Aangelegenheden 
bedoeld in de artikelen 137ctot en met 137e Wetboek van Strafrecht — vallen. In 
concrete gevallen toetst de rechter aan de hand van het aanwezige 
bewijsmateriaal of het tenlastegelegde discriminatiedelict wettig en overtuigend 
bewezen is. De reikwijdte van de genoemde discriminatiedelicten is naar mijn 
è î Fi Ons kenmerk 
oordeel tot nu toe toereikend gebleken om in Nederland effectief op te kunnen 3811068 
treden tegen haatzaaiende uitlatingen. Echter, een verdergaande uniformering op 
Europees niveau kan verdere verbeteringen opleveren. Ik verwijs in dit verband 
ook naar mijn antwoord op vraag 5. 


Datum 
3 mei 2022 


In de verbetering van de aanpak van haatzaaiende uitlatingen zit geen 
vastgelegde volgordelijkheid. Het is dus niet nodig om eerst de uitvoering binnen 
bestaande kaders te verbeteren voordat de juridische grondslag wordt uitgebreid. 
Verbeteringen zijn te realiseren door een uitgebreidere juridische grondslag, 
betere uitvoering van bestaande regelgeving (waaronder een goede 
samenwerking tussen EU-lidstaten en overige landen) of welk eventueel ander 
initiatief ook gericht op die totstandkoming van een verbetering. 


Vraag 7 

Kunt u aangeven of het op grond van huidige jurisprudentie het wenselijk 
is om de huidige strafbaarstelling van hate speech aan te passen of uit te 
breiden? Herkent u het beeld uit het externe onderzoek van de Europese 
Commissie alle lidstaten een passende juridische grondslag kennen voor 
het bestrijden van hate speech? 2) 


Antwoord op vraag 7 

De huidige wet stelt discriminatoire belediging en het aanzetten tot haat of 
geweld al strafbaar. De huidige jurisprudentie dwingt niet tot aanpassing of 
uitbreiding van de huidige strafbaarstellingen. Teneinde beter aan het 
Kaderbesluit racisme te voldoen, ben ik voornemens nader te preciseren dat — 
kort gezegd — het publiekelijk vergoelijken, ontkennen of verregaand 
bagatelliseren van genocide, misdaden tegen de menselijkheid en bepaalde 
oorlogsmisdaden strafbaar is. Daarmee worden de in artikel 1, eerste lid, onder c 
en d, van het Kaderbesluit racisme genoemde gedragingen expliciet in de 
Nederlandse strafwetgeving opgenomen? Daarnaast wijs ik op een 
initiatiefvoorstel van de (voormalige) leden Buitenweg (GL) en Segers (CU) dat 
ertoe strekt omeen verhoogd strafmaximum voor elk strafbaar feit dat met een 


discriminatoir oogmerk is begaan te introduceren. Dit voorstel is voor advies 
voorgelegd aan de Raad van State. 


Ik heb kennis genomen van het onderzoek dat, vooruitlopend op het voorstel, in 
opdracht van de Europese Commissie is verricht en in die zin herken ik het 
geschetste beeld. 


Vraag 8 
Hoe beoordeelt u de definitie van hate speech die door de Europese 


Commissie gebruikt wordt in termen van inhoud, eenduidigheid, 
helderheid en uitvoerbaarheid? 


2 Kamerstukken II, 2020-2021, 29628, nr. 1035 
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Antwoord op vraag 8 Directoraat -Generaal 

te d Ai Hd d Rechtspleging en 
Mijn oordeel daarover is dat die eenduidig, helder en uitvoerbaar is ge bleken Rechtahandhaving 
maar minder ruim is dan de definitie die wij momenteel in onze eigen wetgeving Directie Juridische en 
hanteren en dus zijn beperkingen kent. De huidige juridische definitie op EU- Ad 
niveau, die in artikel 1 van het eerder aangehaalde Kaderbesluit racisme staat, 


beperkt zich tot de gronden ras, huidskleur, godsdienst, afstamming, dan wel EN 


nationale of etnische afkomst. De Nederlandse strafbaarstelling van haatzaaien Bnei T0 
(artikel 137d van het Wetboek van Strafrecht) omvat meer discriminatiegronden. Banne 
Daaronder vallen bijvoorbeeld ook de gronden geslacht en hetero- of 3811068 


homoseksuele gerichtheid. 


Vraag 9 

Valt hate speech volgens u onder dezelfde categorie, ook qua ernst en 
impact, als de andere vormen van criminaliteit die onder Artikel 83 VWEU 
vallen? 


Antwoord op vraag 9 

Strafbare haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven zijn naar het oordeel van 
het kabinet ernstig te noemen omdat zij onverenigbaar zijn met de waarden van 
de EU en in die zin een bedreiging vormen voor democratische waarden, sociale 
stabiliteit, de menselijke waardigheid en de vrijheid van meningsuiting. Deze 
criminaliteitsvormen zijn bovendien ondersteunend aan haatdragende ideologieën 
en gewelddadig extremisme en dragen bij aan polarisatie- en 
radicaliseringstendensen binnen lidstaten. Bij dergelijke ernstige dreigingen past 
een meer gemeenschappelijke aanpak. 


Vraag 10 

Beaamt u dat hate speech uit de toon valt, gelet op de in artikel 83 VWEU 
genoemde voorbeelden waarin duidelijk sprake is van een 
grensoverschrijdend karakter en georganiseerde misdaad? 


Antwoord op vraag 10 

Nee, dit beaamik niet. De grensoverschrijdende dimensie van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven blijkt onder meer uit de maatschappelijke gevolgen 
die zij online hebben, de impact van offline geuite haatboodschappen, de 
internationale dimensie van haatdragende ideologieën, het ontstaan van 
gewelddadige extremistische groeperingen en de publiciteit rond specifieke 
haatmisdrijven. Voorbeelden zijn de haatreacties op de komst van Syrische of 
andere vluchtelingen (met een overwegend Islamitische achtergrond) in 2015 of 
de reactie uit extreemrechtse hoek op de Black Lives Matter demonstraties in 
2020. 


Vraag 11 

Is dit de eerste keer dat de lijst van criminaliteit vallend onder artikel 83 
VWEU wordt uitgebreid? Waarom wordt dit op dit moment noodzakelijk 
geacht, terwijl de problematiek al veel langer speelt en de nationale 
autoriteiten in beginsel voldoende instrumenten hebben om hate speech 
te bestrijden? 


Antwoord op vraag 11 

Ja, indien haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven als criminaliteitsvormen aan 
artikel 83, lid 1 VWEU worden toegevoegd zou dat voor het eerst zijn dat dit 
artikel wordt uitgebreid. 
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In het onderzoeksrapport waarop het eerder genoemde voorstel van de Europese _ Directoraat-Generaal 


Commissie is gebaseerd, is opgemerkt dat haatzaaiende uitlatingen en Racntenatdhe ie 
haatmisdrijven bij de totstandkoming van artikel 83 VWEU om onduidelijke Directie Juridische en 


redenen niet zijn toegevoegd aan de lijst van de tien vormen van criminaliteit die O perationele 

É 8 Aangelegenheden 
daarin worden genoemd. Het voorstel moet ook tegen die achtergrond worden 
bezien. Daarbij heeft de Europese Commissie aangegeven dat dit voorstel er 
mede toe strekt bij te dragen aan de bescherming van de waarden van de Unie 
(artikel 2 Verdrag betreffende de Europese Unie) en de eerbiediging van de Baere 
grondrechten van het Handvest van de grondrechten van de EU. Het Kaderbesluit 3811068 
racisme beperkt zich wat betreft de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven — kort gezegd — tot de discriminatiegronden ras en godsdienst. Die 
reikwijdte voldoet niet om de doelstellingen van de Europese Unie — bijvoorbeeld 
ten aanzien van de aanpak van discriminatie op grond van geslacht, seksuele 
oriëntatie en handicap — volledig te realiseren. Een gezamenlijke aanpak van de 
problematiek — waaronder gelijksoortige delictsomschrijvingen en gedeelde 
minimale maximumstraffen ten aanzien van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven — zorgt voor een consistente en gelijkwaardige EU-brede 
bescherming van de slachtoffers. 


Datum 
3 mei 2022 


Vraag 12 

Bent u ook van mening dat bij eventuele uitbreiding van de gronden op 
basis van artikel 83 VWEU zwaar gewicht moet worden toegekend aan de 
grensoverschrijdende aard van het misdrijf, aangezien bij alle genoemde 
voorbeelden in de lijst van artikel 83 VWEU wel aan dat criterium voldaan 
wordt? 


Antwoord op vraag 12 
Ja, die mening deel ik. Het kabinet meent bovendien dat de Europese Commissie 
afdoende aantoont dat met dit voorstel aan dat criterium voldaan wordt. 


Vraag 13 

Onderkent u het risico dat artikel 83 VWEU te lichtvaardig kan worden 
opgerekt als alle digitale uitingen en gedragingen als 
grensoverschrijdend wordt aangemerkt? Krijgt de Europese Unie 
daarmee dan in beginsel bevoegdheid over vrijwel het gehele 
maatschappelijke leven? En hoe verhoudt dit plan van de Europese 
Commissie zich tot de bevoegdheidsverdeling zoals vastgelegd in de 
artikelen 3 t/m 5 VWEU? 


Antwoord op vraag 13 

De toevoeging van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan het 
betreffende verdragsartikel zou een bevoegdheid voor de Europese Commissie 
scheppen om voorstellen voor richtlijnen op het gebied van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven te doen. Hoe een dergelijke richtlijn of richtlijnen er 
vervolgens precies uit komen te zien, komt pas bij de tweede stap in het 
wetgevingsproces aan de orde. De vraag of en, zo ja in hoeverre, de aanpak van 
online hate speech bij EU-richtlijn nader zou moeten worden genormeerd, is in dit 
stadium niet aan de orde. 


3 Study to support the preparation of the European Commissions initiative to extend the list 
of EU crimes in Article 83 of the Treaty on the Functioning of the EU to hate speech and hate 
crime (2021), p. 29. 
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Mocht het zo ver komen, dan zal het kabinet een dergelijk voorstel voor richtlijn Directoraat -Generaal 


he s 5 : Rechtspleging en 
op zijn eigen merites beoordelen. Het kabinet zal ervoor waken dat Rechtshandhaving 
vervolgwetgeving voor Nederland geen nadelige gevolgen heeft voor het alhier Directie Juridische en 
geldende recht op vrijheid van meningsuiting en voor andere grondrechten. Het O perationele 


É f , ARN A legenhed 
kabinet stelt zich verder voor dat eventuele toekomstige verplichtingen tot henna 


strafbaarstelling zoveel mogelijk aansluiten op de gedragingen die reeds zijn 
omschreven in het Kaderbesluit racisme. Er is namelijk een risico dat in een 
toekomstig voorstel naar discriminatiegronden verwezen wordt die momenteel 

fj 5 Er Ons kenmerk 
geen grondslag hebben in de Nederlandse strafwetgeving (bijvoorbeeld taal of 3811068 
leeftijd). Daarom zal het kabinet erop toezien dat vervolgvoorstellen getoetst 
worden aan de wetssystematiek en strafbaarstellingen zoals deze momenteel in 
de Nederlandse strafwetgeving zijn vastgelegd. 


Datum 
3 mei 2022 


Vraag 14 

Welke extra (minimum)voorschriften kunt u voor Nederland voorzien 
wanneer de lidstaten het voorstel daadwerkelijk zouden moeten 
implementeren? Kunt u hierbij ingaan op de reeds bestaande 
strafbaarstelling van artikel 137d Wetboek van Strafrecht? 


Antwoord op vraag 14 
Voor het antwoord op deze vraag verwijs ik naar mijn antwoorden op de vragen 4 
en ii. 


Vraag 15 

Hoe beoordeelt u de uitgebreidere lijst met beschermde kenmerken tegen 
haatzaaien van de EU,‚ ten opzichte van de bestaande beschermde 
kenmerken in Artikel 137d Wetboek van Strafrecht? 


Antwoord op vraag 15 

Zoals reeds aangegeven in het antwoord op vraag 11 beperkt het Kaderbesluit 
racisme zich wat betreft de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven — kort gezegd — tot de discriminatiegronden ras en godsdienst. De 
discriminatiedelicten in het Wetboek van Strafrecht hebben een aanmerkelijk 
breder beschermingsbereik, want deze omvatten bijvoorbeeld ook hetero- of 
homoseksuele gerichtheid of lichamelijke, psychische of verstandelijke handicap. 
Indien haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven als vorm van criminaliteit aan 
artikel 83 lid 1 VWEU worden toegevoegd kunnen vervolgens op dit terrein bij 
richtlijn minimumvoorschriften worden vastgesteld. Het opstellen van een 
dergelijke richtlijn is echter een volgende stap in het proces en zal op dat moment 
(inhoudelijk) beoordeeld moeten worden. Bij de beoordeling van een dergelijk 
vervolgvoorstel zal het kabinet nadrukkelijk oog hebben voor de verhouding 
daarvan tot grondrechten, waaronder de vrijheid van meningsuiting, en de 
bestaande (systematiek van) discriminatiedelicten in het Wetboek van Strafrecht. 


Vraag 16 

Hoe waarschijnlijk acht u de mogelijkheid dat bepaalde (online) 
uitlatingen wel strafbaar zouden zijn als ‘EU-misdrijf’ onder artikel 83 
VWEU, terwijl deze volgens het Nederlandse recht wel toegestaan zouden 
worden? Hoe zou u hier mee omgaan? 


Antwoord op vraag 16 

In hoeverre toekomstige voorstellen van de Europese Commissie een ruimer 
bereik hebben dan wat momenteel in de Nederlandse rechtspraktijk wordt 
aangenomen is zonder concreet voorstel niet te zeggen. Verder verwijs ik naar 
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het antwoordop de vragen 2, 13 en 15. Directoraat -Generaal 
Rechtspleging en 
Rechtshandhaving 


Vraag 17 Directie Juridische en 
Is het Kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie (Kaderbesluit O perationele 


A legenhed 
2008/913/JBZ) volgens u afdoende om uitingen van haatzaaien tegen te na 


gaan? Zo nee, waarom niet? 
Datum 


ä 3 mei 2022 
Antwoor vr 17 
oo op aag Ons kenmerk 


Zoals reeds aangegeven in de antwoorden op de vragen 11 en 15, beperkt het 3811068 
Kaderbesluit racisme zich wat betreft de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 

en haatmisdrijven — kort gezegd — tot de discriminatiegronden ras en godsdienst. 

Die reikwijdte voldoet niet om de doelstellingen van de Europese Unie — 

bijvoorbeeld ten aanzien van de aanpak van discriminatie op grond van geslacht, 

seksuele oriëntatie en handicap — volledig te realiseren. 


Vraag 18 

Wat betekent de Europese strafbaarstelling van hate speech onder artikel 
83 VWEU voor grote en kleine digitale platformen die openbare 
uitlatingen faciliteren? Hoe verhoudt het Commissieplan zich tot de 
verplichtingen op grond van de voorgestelde Digital Services Act? 


Antwoord op vraag 18 

Zonder concreet voorstel van de Commissie, wat er op dit moment nog niet ligt, is 
niets te zeggen over de gevolgen van een dergelijk voorstel. Datzelfde geldt voor 
de verhouding tot de verplichtingen op grond van de Digital Services Act in 
wording. 


Vraag 19 

Klopt het dat in principe met unanimiteit door de Europese Raad moet 
worden besloten over het voorstel van de Europese Commissie? Bent u 
bereid in de voorbereiding een nadere analyse te (laten) verrichten over 
de noodzaak van het voorstel, en deze te delen met de Tweede Kamer? 


Antwoord op vraag 19 

De Raad van de Europese Unie moet met unanimiteit over het voorstel besluiten. 
Dit ter onderscheiding van de Europese Raad, waarin de regeringsleiders of 
staatshoofden zitting hebben. In het BNC-fiche wordt een appreciatie gegeven 
van het voorstel. 


Vraag 20 

Kunt u in algemene zin een toelichting geven op de procedures rondom 
de mogelijke wijziging van art. 83, inclusief de wijze waarop de Tweede 
Kamer geïnformeerd zal worden over, en betrokken zal worden bij, deze 
mogelijke aanpassing? 


Antwoord op vraag 20 

Het Franse Voorzitterschap zet in op het aannemen van Raadsconclusies over het 
toevoegen van haatzaaiende uitlatingen en haatsmisdrijven aan artikel 83, lid 1, 
VWEU. Tijdens de JBZ-Raad van 3 en 4 maart jl. kon over de Raadsconclusies nog 
geen overeenstemming worden bereikt. 


Uw Kamer wordt voorafgaand aan dergelijke vakraden, zo ook in het geval van de 
JBZ-Raad van 3 en 4 maart jl, via de geannoteerde agenda geïnformeerd over de 
Nederlandse inzet alsook het krachtenveld binnen de Raad. Het is voorts 
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gebruikelijk dat voorafgaand aan Raadsvergaderingen met uw Kamer Directoraat -Generaal 
Rechtspleging en 
gedebatteerd wordt. Tot slot ontvangt uw Kamer na de betreffende Raad het Rechtahandhaving 


verslag. Directie Juridische en 
O perationele 
Aangelegenheden 


1) COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT een 
AND THE COUNCIL, 9 december he 
2021, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1 178542 _comm_eu_ crimes 
_en.pdf 


Ons kenmerk 
3811068 


2) ‘Study to support the preparation of the European Commission’s initiative to 
extend the list of EU crimes in Article 83 of the Treaty on the Functioning of the 
EU to hate speech and hate crime!, https ://op.europa.eu/en/publication-detail/- 
/publication/f866de4e-57de-11ec-91ac-Olaa7bed/1al/language-en. 
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Combating hate speech and hate crime 


Combating hate speech and hate crime 


Measures to prevent and combat different forms of hatred and to protect victims. 


PAGE CONTENTS 
The legal and policy 
The High Level Group on 

combating hate speech 
and hate crime 


Work streams and 

resources The legal and policy framework in the EU 
Funding opportunities The European Union is founded on values such as respect for human dignity, freedom, democracy, 
equality, the rule of law and respect for human rights. All forms of hatred and intolerance are 


Additional 
nahe incompatible with these fundamental rights and values. 


Contact Hatred not only affects the individual victims, it represents a threat to vibrant democracies and a 
pluralistic society. 


Hate motivated crime and speech are illegal under EU law. The 2008 Framework Decision on 
combating certain forms of expressions of racism and xenophobia requires the criminalisation of 
public incitement to violence or hatred based on race, colour, religion, descent or national or ethnic 
origin. The European Commission, as Guardian of the Treaties, monitors the correct implementation 
of the Framework Decision, through dialogue and when needed infringements proceedings. 


On 9 December 2021, the European Commission adopted a Communication which prompts a 
Council decision to extend the current list of ‘EU crimes’ in Article 83(1) TFEU to hate crimes and 
hate speech. If this Council decision is adopted, the European Commission would be able, in a 
second step, to propose secondary legislation allowing the EU to criminalise other forms of hate 
speech and hate crime, in addition to racist or xenophobic motives. 


The European Commission's policy “toolbox” includes also dedicated exchanges and tools in 
support to national authorities in the context of the High Level Group on combating hate speech and 
hate crime, which functions since 2016. This work has focused on better support to victims, in line 
with the Victims Rights Directive, on stepping up hate crime training for law enforcement, and on 
enhancing recording, reporting and data collection of hate crimes. In addition, to face the challenges 
of online hatred, the European Commission initiated in 2016 a voluntary Code of Conduct on 
countering illegal hate speech online with well-known IT companies. 


The Commission's policies pay particular attention also to specific forms of hate speech and hate 
crime experienced by groups and communities, such as antisemitism, as mentioned in the EU 
Strategy on combating antisemitism and fostering Jewish life (2021-2030), anti-Muslim hatred or 


anti-gypsyism. 


The High Level Group on combating hate speech and 
hate crime 


The High Level Group is established since 2016 with the following mandate: 

* _ to foster in-depth expert discussions on horizontal issues common to the fight against hate 
speech and hate crime on all grounds, seeking to develop practical guidance, standards and tools 
and to build capacity to improve responses at the national and local level; 

* to facilitate the exchange and dissemination of good practices undertaken at local, national or 
international level; 

* _ to include both international organisations and civil society perspectives and foster dedicated 
thematic discussions on specific forms of hatred and ways to channel effective responses on the 
ground. 


The 2022 Key guiding principles on cooperation between law enforcement authorities and civil 
society organisations are an example of guidance produced by the High Level Group. These key 
guiding principles embrace the areas of hate crime reporting and data collection, hate crime training 


and hate crime victim support. 


Work streams and resources 


The High Level Group has organised its work along four focus areas and each of them has 
produced the following important guidance and resources: 


Hate crime recording, reporting and data collection 


coordinated by the EU Agency for Fundamental Rights (FRA) 


e Key guiding principles on encouraging reporting of hate crime 


e Improving the recording of hate crime by law enforcement authorities: key guiding principles 


e _Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities [2 
Hate crime training and capacity building for national law enforcement 


coordinated by the European Commission and the EU Agency for Law Enforcement Training 
(CEPOL) 


e Hate crime training for law enforcement and criminal justice authorities: 10 key guiding 


principles 


e Overview of resources and initiatives to support hate crime training programmes in the EU 


Member States 


e Mapping hate crime training for law enforcement and criminal justice authorities in the 


European Union 


e (2022) Strategic approaches to embedding hate crime and hate speech training in national 


training programmes for law enforcement: a compass 


Hate crime victims support 


coordinated by the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) 


e _Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for hate crime victim support (EStAR) [2 


e Ensuring justice, protection, and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key 
guiding principles 


e Overview of resources and initiatives to support progress on ensuring justice, protection, and 
support for victims of hate crime and hate speech in the EU Member States 


« Hate Crime Victim Support: Policy Brief (EStAR project) [2 


Countering hate speech online 


coordinated by the European Commission 


e Code of conduct on countering illegal hate speech online 


e Study on digital violent right-wing extremist content and manifestations of hate speech online 
(2021) 


Funding opportunities 


The European Commission provides financial support to national authorities and civil society 
organisations working on hate speech and hate crime, through the Citizens, Equality, Rights and 
Values (CERV) programme. To receive information about the upcoming calls, please visit the CERV 
webpage. 


Additional resources 


e The High Level Group page in the Register of Commission's expert groups, including agendas 
and minutes of the meetings 


e Staff Working Document - Countering Racism and Xenophobia in the EU 


e Guidance note on the practical application of Council Framework Decision on combating 


racism and xenophobia 


e Conclusions paper on Antigypsism: increasing its recognition to better understand and address 


its manifestations 


e Conclusions paper on Afrophobia: acknowledging and understanding the challenges to ensure 


effective responses 
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e FRA Compendium of practices on hate crime 


« Hate crime recording and data collection practice across the EU [7 


e _Unmasking bias motives in crimes: selected cases of the European Court of Human Rights 


e Data and maps | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu) 


e Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives 


e OSCE/ODIHR Hate Crime Data [2 


e ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech [2 


e ECRI revised General Policy Recommendation No. 5 on preventing and combating anti- 
Muslim racism and discrimination [2 


« ECRI revised General Policy Recommendation No. 9 on preventing and combating 
Antisemitism [2 


Contact 


Mail to JUST-NO-HATE@ec.europa.eu for any questions on combating hate speech and hate crime. 
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Regeringsverklaring kabinet-Balkenende IV 


De regeringsverklaring ‘Samen werken, samen leven’, die minister-president Balkenende op 1 maart 
2007 in de Tweede Kamer uitsprak. 


Balkenende sprak: “het vertrouwen in de democratische rechtsstaat is de hoeksteen 
van elk overheidsoptreden” 


https://archive.org/details/regeringsverklaring-kabinet-balkenende-iv 


Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 


Minister van Justitie en Veiligheid 
namens de Nederlandse Staat gemachtigd 
D. Yesilgöz-Zegerius 

Postbus: 20301 

2500EH, DEN HAAG 


Mierlo,l ljanuari 2022 
betreft: ter uwer informatie 


Zijne Excellentie Yesilgöz-Zegerius, 


Samengevat in het kort. 


De Staat der Nederlanden heeft alleen de executoriale titel boven de notariële akte en dat die 
door de notaris als grosse is afgegeven betwist met een kort geding door een 
gerechtsdeurwaarder destijds in 2008. De inhoud van de notariële akte in afschrift is verder 
niet betwist. 


De stichting heeft voorhands aanwijzingen in het dossier aangetroffen die inhoudelijke 
behandeling van betwisting thans nog onmogelijk kunnen maken wegens misbruik van 
procesrecht door de Staat der Nederlanden. De onafhankelijkheid van nationale rechters valt 
onder de werkingssfeer van het EU recht en daarom onder de controle van het EU-Hof. 


Toegang tot het recht: Handvest van de grondrechten, artikel 47 (recht op een doeltreffende voorziening in rechte) Handvest van de 
grondrechten, artikel 51 (toepassingsgebied) Handvest van de grondrechten, artikel 52, lid 3 (reikwijdte en uitlegging van de gewaarborgde 
rechten en beginselen) Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), artikel 4, lid 3 VEU, artikel 19. 


Het feit dat de notaris de executoriale titel boven de authentieke akte niet in dit geval mocht 
plaatsen en de akte als grosse uitgeven is eerder in 2008 succesvol betwist. De inhoud van de 
authentieke akte met aanhechtingen is echter toen onbetwist gebleven. Op grond van 

artikel 149 Rv moet de rechter dan ook heden uitgaan van de juistheid van de letterlijke tekst 
in de authentieke rectificatie akte voor zolang niet is betwist. 


Gezien de verklaring onder ede in de notariële akte kan niet worden uitgegaan van een 
democratie, maar is sprake van een schijndemocratie. Er zal eerst een integraal parlementair 
openbaar onderzoek moeten geschieden naar de toestand van de rechtsstaat en de democratie, 
in combinatie met het rechtssysteem met horen van alle getuigen onder ede. 


Stlzwijgende erkenning door de Staat der Nederlanden van de verdere inhoud van de 
rectificatie notariële akte van dd. 21 juni 2007, kan uitmonden in een stilzwijgende 


toestemming verstek laten gaan. 


-volgblad 


GROSSE 


RECTIFICATIE 
IN NAAM DER KONINGIN 


Op één en twintig juni tweeduizend zeven -——enenennnenneneenennennennee 
verscheen voor mij, mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op de Laak, notaris te — 
Budel, gemeente Cranendonck:-————eeeeenenenenennnnneneenmenneenennennn 
de heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent en voorzitter — 
van de “Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de — 
Mens", tevens eigenaar van de eenmanszaak "Audio-Rarities", volgens zijn verklaring 

geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en vijftig, woonachtig ten adres — 
Kastanje 28, 5731 NK Mierlo, van Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit ——- 
gehuwd geweest en niet geregistreerd of geregistreerd geweest als partner, 
legitimatie: paspoort nummer NF8802866. nnen 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, en is ingeschreven in het —— 
register bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te ——— 
Eindhoven onder dossiernummer 41092925, de stichting is geregistreerd met het —- 
adres op het woonadres van Joannes Petrus van den Wittenboer, waar ook de 
eenmanszaak op is geregistreerd, deze eenmans is bekend bij de Kamer van -——- 
Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te Eindhoven onder dossiernummer - 
AYORA eere nn En 

afdruk / kopie kop van de voor eerste grosse acht oktober 2007 van notariële akte “In Naam der Koningin” dd, 21 juni 2007. Deze grosse v 


authentieke akte komt geen executoriale kracht toe, omdat dit door de notaris niet is toegestaan, (vonnis Kort geding rechtbank Den Haag 
2008, Rb. Den Haag (Vzr.) 21 februari 2008 KG 07/13. (ECLI:NL:RBSGR:2008:1420). 


RECTIFICATIE 


Op één en twintig juni tweeduizend zeven —_—_________ 
verscheen voor mij, mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op de Laak, notaris te — 
Budel, gemeente Cranendonck: —__—____—_— 
de heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent en voorzitter — 
van de “Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de — 
Mens”, tevens eigenaar van de eenmanszaak "Audio-Rarities”, volgens zijn verklaring 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en vijftig, woonachtig ten adres — 
Kastanje 28, 5731 NK Mierlo, van Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit 
gehuwd geweest en niet geregistreerd of geregistreerd geweest als partner, 
legitimatie: paspoort nummer NF8802866. —_——__—__________ 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, en is ingeschreven in het —- 
register bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te —— 
Eindhoven onder dossiernummer 41092925, de stichting is geregistreerd met het —— 
adres op het woonadres van Joannes Petrus van den Wittenboer, waar ook de ——— 
eenmanszaak op is geregistreerd, deze eenmans is bekend bij de Kamer van 
Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te Eindhoven onder dossiernummer - 
17090220. 


afbeelding / afdruk kop authentieke rectificatie akte afschrift dd, 21 juni 2007 


Inleiding. 


In 1998 zijn dezerzijds ten ministerie van economische zaken in Den Haag besproken, de 
hoofdpunten en doelstellingen rond het juist gebruik van en met de Compact disc Hitler's 
Inferno,(rubriek 1b, aanhechtingen bij de notariële rectificatie akte). Daarbij is destijds het 
gerechtvaardigde vertrouwen gewekt dat een rechtsgeldige betrouwbare rechtsverhouding 
werd aangegaan die nadien tevens is bevestigd met een brief en ondertekend. Alsmede of 
dientengevolge het met zich brengt dat de Nederlandse Staat dit gerechtvaardigde vertrouwen 
gestand moet doen als een betrouwbaar partner in het waarschuwen tegen fascisme en het 
doorgeven van de doelstelling bekendheid te geven aan de informatie rond de les van gisteren 
(getuigenis als les voor de toekomst).Hierbij vallen bepaalde handelingen en /of nalaten cq 
gedrag buiten het raamwerk van “fair use” bij dit project. Te vermelden: misbruik van. … 
gedachtengoed,negativisme,obsceniteit,obscurantisme,gebaren,uitdrukkingen,emblemen, 
geschiedvervalsing etc. 


“Fair Use” (a) uitsluitend voor bepaalde gespecificeerde activiteiten de Wetstechnische informatie rond verweesde werken daarbij in acht 
genomen; (b) uitsluitend indien dergelijke activiteiten niet strijdig zijn met de exploitatie van het auteursrechtelijk beschermde werk; en (c) 
uitsluitend indien dergelijke activiteiten geen onredelijk nadeel toebrengen aan de legitieme belangen van de auteur en of diens werk. Op 
deze manier hebben de meeste landen wetten inzake “fair use" of “fair dealing" vastgesteld die bepaalde gespecificeerde activiteiten toestaan 
o.a: persoonlijk onderzoek en studie; onderwijs; bibliotheken. 


Betreft: Hitlersnorren, hakenkruizen en andere nazi-symbolen. 


Joan de Wijkerslooth de Weerdesteijn, Voorzitter van het College van Procureurs-generaal in de uitzending van “Twee Vandaag TV” 26 
november 2003 
https://archive.org/details/DeWijkerslooth TweeVandaag 


International Network for Hate Studies INHS, Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, 
‘Hate Crime2014 NL' (2014), (Dutch language) 


https://archive.org/details/InternationalNetworkForHateStudies 201506 


Het bewust toestaan van haatmisdaden: Langer wachten met adequaat optreden, hoe groter de 
risico’s dat dit tevens aanzet tot kopieergedrag en uiteindelijk kan uitmonden in schelden, 
dreigen of geweld. Ook bestaat de kans dat de maatschappij dergelijk grensoverschrijdend 
gedrag straks als normaal gedrag en maatschappelijk acceptabel gaat zien. Het ongunstig 
beoordelen en neerhalen van de stichting met Audio-Rarities om bekendheid te geven aan de 
informatie rond de cd “Hitler's Inferno” —de les van gisteren (getuigenis als les voor de 
toekomst) door de Staat der Nederlanden. Decennialang respectloos en niet geïnteresseerd 
zijn behandeld door de diverse niveaus van de overheid van hoog tot laag met enkele 
uitzonderingen daargelaten.De stichting met Audio-Rarities wordt bewust 
geweerd,(ostracisme). De diverse instanties binnen de nederlandse overheid die de stichting 
zouden moeten beschermen, deden precies het tegenovergestelde: doorzeefd met 
vriendjespolitiek en een banencarrousel voor falende politici. Ook blijkt sprake van een 
rouleersysteem waar bewindslieden van post verwisselen en zelfs terug konden keren op de 
oude functie nadat voorheen ernstig falen was gebleken. Mijn casus laat zien hoe 
disfunctioneel het systeem in Nederland is. systeembreed. 


Het Duitse volkslied staat ook ter discussie. 


zit 


Stelplicht. 


Voor de toewijsbaarheid van de vordering ligt de stelplicht en bewijslast bij de Staat der 
Nederlanden om de onjuistheid van de notariële akte te bewijzen met tevens nog een 
onderbouwingsplicht. De Nederlandse Staat heeft ruim voldoende gelegenheid gehad 
adequaat het dossier te bestuderen en Zich terdege laten informeren bij de notariële 
specialisten van de landsadvocaat. De stelplicht met bewijslast ligt dus niet bij de stichting en 
Audio-Rarities. Wanneer de Staat der Nederlanden de vordering niet (gemotiveerd) betwist, 
niet van voornemens danwel het de Staat rechtens verboden is alsnog te betwisten; op grond 
van artikel 149 Rv moet de rechter dan uitgaan van de juistheid van de aan de vordering ten 
grondslag gelegde feiten in de authentieke akte en zal dus de rechter de vordering moeten 
toewijzen. Betreft rectificatie akte notarieel dd, 21 juni 2007 die is uitgegeven voor Eerste 
Grosse op acht oktober tweeduizend zeven door mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op 
de Laak,notaris te Budel,gemeente Cranendonck, waarvan een afgifte is verboden door de 
voorzieningenrechter van de rechtbank te Den Haag in 2008.Dat mag de notaris niet die titel 
“in naam der Koningin” aan het hoofd van de akte plaatsen,dat kan alleen -in dit geval- door 
een rechter,( brief van 2 januari 2020 door IFUD of Human Rights aan Minister F.B.J. 
Grapperhaus van Justitie en Veiligheid). 


Antisemitismebestrijding. 


Vergaderjaar 2020-2021) 20 454 Nr. 170 
kst-20454-170 


Voortgangsrapportage uitvoering wetten oorlogsgetroffenen 
BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN SPORT 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Den Haag, 12 april 2021. 


Op 27 januari 2020 is met een grote internationale bijeenkomst in Auschwitz-Birkenau 
herdacht dat 75 jaar geleden het vernietigingskamp van nazi-Duitsland aldaar werd bevrijd. 
Namens Nederland zijn Koning Willem-Alexander en Minister-President Mark Rutte bij deze 
herdenking geweest. 


De aanpak van online antisemitisme ligt bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Voor het 
werkterrein van de Minister van J enV is in het voorjaar van 2021 bovendien een Nationaal 
Coördinator Antisemitismebestrijding aangesteld, die een signalerende en adviserende functie 
vervult. Voor de uitvoering van deze aanbeveling is verwezen naar het project dat het 
Centrum Informatie en Documentatie Israël (CIDI) uitvoert. Dit project wordt gefinancierd 
vanuit de € 3 miljoen die het Ministerie van J enV ter beschikking stelt voor de bestrijding 
van antisemitisme, de monitoring van online antisemitisme en Holocaustontkenning. Het 
CIDI heeft aangegeven daarbij gebruik te willen maken van de beschikbare expertise van de 
IHRA. 


Nederland op de vingers getikt door Brussel strafbaarstelling ontkenning Holocaust. 


AH 3996 2021211968 
Verwijs: Antwoord van minister Grapperhaus (Justitie en Veiligheid) (ontvangen 13 september 2021) Zie ook Aanhangsel Handelingen, 
vergaderjaar 2020-2021, nr. 3631 
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Beledigende vormen van bijvoorbeeld Holocaustontkenning, zoals bedoeld in artikel 1 van 
het kaderbesluit racisme, zijn strafbaar in Nederland op grond van artikel 137c van het 
Wetboek van Strafrecht. Dit wordt bevestigd door rechtspraak van de Hoge Raad (zie o.a. 
Hoge Raad 10 september 1985, NJ 1986/164, Hoge Raad 25 november 1997, NJ 1998/261 en 
Hoge Raad 27 maart 2012, NJ 2012/220). 


IHRA. 


Antisemitische daden vormen een misdaad wanneer dit zo wordt gedefinieerd in de wet. Zo is 
de ontkenning van de Holocaust of de verspreiding van antisemitisch materiaal strafbaar. 


“Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism” 


European Commission in cooperation with IHRA. 


Naziherdenking Ysselsteyn. 


https://archtve.org/details/naziherdenking-ysselsteyn 


Europees Parlement. 


LEGISLATIVE TRAIN 11.2021 

6 A NEW PUSH FOR EUROPEAN DEMOCRACY 

PROPOSALS TO EXTEND THE LIST OF EU CRIMES TO ALL FORMS OF HATE 
CRIME AND HATE SPEECH 


Op 16 september 2020 kondigde de voorzitter van de Europese Commissie von der Leyen in 
haar State of the Union-toespraak op de Europees Parlement en in de begeleidende 
intentieverklaring een nieuw initiatief om de lijst van EU-misdrijven uit te breiden tot alle 
vormen van haat misdaad en haatzaaiende uitlatingen - hetzij vanwege ras, religie, geslacht of 
seksualiteit. Het werd later genoemd in het werk van de Commissie Programma 2021 en in 
februari 2021 heeft de Commissie een routekaart over het initiatief gepubliceerd, gepland 
voor het vierde kwartaal van 2021. 


Deurwaarder. 


De deurwaarder heeft zich destijds in 2008 tot de voorzieningenrechter gewend omdat ten 
aanzien van de executie van de notariële akte bezwaren zijn gerezen. De notariële grosse van 
21 juni 2007 is niet voor executie jegens de Staat vatbaar. Het zal de deurwaarder daarom 
worden verboden om deze te executeren,( Rb. Den Haag 


(Vzr.) 21 februari 2008 KG 07/1314). 


Het kort geding leent zich in wezen uitsluitend tot een onderzoek of de executiebevoegdheid 
misbruikt wordt en gaat niet over de inhoud van de notariële grosse en de onder ede 
verklaring. De Nederlandse Staat heeft de inhoud van notariële grosse niet betwist,het is 
alleen de notaris verboden daar een grosse van uit te geven. Verwijs naar de brief van 2 
januari 2020 die door de stichting verzonden is hierover aan Minister van Justitie en 
Veiligheid mr. F.B.J Grapperhaus. De notariële akte in afschrift uitgegeven door de notaris de 
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inhoud blijft “letterlijk”vast zolang niet betwist in een normaal civiel proces met alle 
middelen. Zolang het afschrift van de akte onbetwist gelaten, is de CAO-maatstaf van 
toepassing.De CAO-maatstaf is de zuiver taalkundige uitleg van de authentieke akte. Reden 
daarvan is dat er derden zijn betrokken zoals bijvoorbeeld de belastingdienst, die erop moeten 
kunnen vertrouwen dat hetgeen in de akte is vermeld ook juist is. CAO-norm is 
derdenbescherming, eenvormige uitleg cq zekerheid,(urisprudentie HR). 


Gelet op het vonnis door de rechtbank te Den Haag,( Rb. Den Haag (Vzr.) 21 februari 2008 
KG 07/13 14),dit betekent dat de stichting niet bevoegd is om op grond van de grosse van een 
notariële akte van 21 juni 2007 de executiemaatregelen jegens de Nederlandse Staat te 
treffen.Dat kan alleen met toestemming van de Staat, in geval van vrijwilligheid van partijen, 
door een notariële — door partijen ondertekende — akte. De wetgever stelt uitdrukkelijk zware 
eisen aan het verkrijgen van een executoriale titel. De tenuitvoerlegging van een executoriale 
ütel heeft een dwingend karakter en dient om die reden —in dit geval- vooraf te worden 
gegaan door tussenkomst van de rechter. Art. 157 lid 2 Rv bepaalt dat in een akte opgenomen 
partijverklaringen (waaronder ook eenzijdige Verklaringen in dit geval) in beginsel 
dwingende bewijskracht hebben. ‘dwingend bewijs’ houdt in dat de rechter verplicht is de 
inhoud van bepaalde bewijsmiddelen als waar aan te nemen, of verplicht is de bewijskracht te 
erkennen die de wet aan bepaalde gegevens verbindt (art. 151 lid 2 Rv). Wel kan tegen 
dwingend bewijs in beginsel tegenbewijs worden geleverd, (art. 151 lid 2 Rv). Een notariële 
akte heeft dwingende bewijskracht op grond van de artikelen 151 lid 1 en 157 lid 2 Rv. Dit 
neemt niet weg dat in een notariële akte onjuistheden kunnen staan, bijvoorbeeld 
verschrijvingen of een onjuiste weergave in de inhoud bijvoorbeeld betreft de partij verklaring 
van J.P. van den Wittenboer namens de stichting. Tegen het afschrift van de notariële 
rectificatie akte van 21 juni 2007 kan tegenbewijs geleverd worden (artikel 151 Rv). 


De brief afkomstig van de Tweede Kamer der Staten-Generaal dd, 14 september 2006, 
aangaande Hitler's Inferno, en een brief verzonden destijds op 29 september 1997, door de 
Minister van Algemene Zaken Wim Kok berteft de CD Hitler's Inferno; deze zullen als het 
standpunt van door de Staat der Nederlanden worden aanhouden inzake “Hitler's Inferno” en 
zitten bij de aanhechtingen van de stukken bij de notariële akte in rubriek 7b: DvD-rom met 
diverse bestanden. 


Compact disc. 


De Nederlandse Staat blijkt met name onder de indruk van de CD “Hitler's Inferno” met 
originele opnamen van toespraken en liederen uit Hitler-Duitsland.De Nederlandse Staat heeft 
bewondering voor de inspanningen door de stichting met Audio-Rarities om te waarschuwen 
tegen fascisme en onrecht. Leden van de Vaste Commissie van Justitie van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal kunnen individueel “Hitler's Inferno” gebruiken bij behandeling van 
Wetsvoorstellen of vragen stellen aan de regering. 


Hitler's Inferno: de les van gisteren (getuigenis als les voor de toekomst). 


https://archtve.org/details/hitlers-inferno-audio-rarities 


Recht tot betwisting. 


Vooropgesteld dat ook de Staat der Nederlanden de vrijheid heeft Haar belangen aan de 
rechter voor te leggen, diens beslissing daarover te verkrijgen en desgewenst tegen die 
beslissing rechtsmiddelen aan te wenden, mede op grond van het in art. 6 EVRM verankerde 
beginsel van toegang tot de rechter. Uit de eisen van een goede procesorde vloeien niet alleen 
normen voort voor de wijze waarop partijen zich jegens elkaar dienen te gedragen, maar ook 
normen voor het handelen van partijen ten opzichte van de rechter, alsmede voor het handelen 
van de rechter ten opzichte van partijen. In beginsel kan elke vorm van (dreigend) 
onrechtmatig procederen behalve tot een schadevergoedingsactie ook tot een 
verbodsvordering leiden maar dat daaraan slechts met terughoudendheid grenzen worden 
gesteld. Die terughoudendheid strookt met het fundamentele karakter van het recht op toegang 
tot de rechter. Met de botte bijl inhakken op de notariële akte of lasterlijke beledigingen, 
misprijzingen en minachting inzake “Hitler’s Inferno”, de stichting kan en wenst absoluut niet 
deze kwalijke praktijken te tolereren bij het betwisten van het afschrift van de notariële akte. 


Iemand het recht ontnemen te procederen blijft de uitzondering. “RIJKSUNIVERSITEIT GRONINGEN DE 
GOEDE PROCESORDE” 


Een onderzoek naar de betekenis van de goede procesorde als normatief begrip in het burgerlijk procesrecht 


PROEFSCHRIFT 

ter verkrijging van het doctoraat in de Rechtsgeleerdheid aan de Rijksuniversiteit Groningen op gezag van de Rector Magnificus, dr. F. 
Zwarts, in het openbaar te verdedigen op donderdag 7 december 2006 om 14.45 uur door Vincent Cord Adriaan Lindijer geboren op 19 
september 1976 te Benthuizen Promotores: Prof. mr. G.R. Rutgers / Prof. mr. H.E. Bröring. Beoordelingscommissie: Prof. mr. H.A. Groen 
/ Prof. mr. C.J.M. Klaassen / Prof. mr. H.B. Krans / Prof. mr. H.J. Snijders. 


Ondanks een terughoudendheid die strookt met het fundamentele karakter van het recht op 
toegang tot de rechter voor de Staat der Nederlanden zal de stichting aansturen op een 
procedeerverbod voor de Staat der Nederlanden. Dit behoeft een gedegen verhaal en dossier 
over feiten en omstandigheden waaruit voorhands zou kunnen blijken dat de Nederlandse 
Staat het recht (om te procederen bijvoorbeeld) misbruikt -die wel redelijk concreet gemaakt 
moet worden door de stichting- waarbij de civiele rechter moet worden benaderd. Die kan dan 
bepalen dat het recht om het afschrift van de notariële akte van 21 juni 2007 te betwisten, toch 
niet geldt. Dat is en blijft wel een uitzondering als misbruik van recht moet worden gesteld. 
Om een dergelijke toegang tot de rechter te ontnemen is dus vooral de onderbouwde stelling 
nodig dat de Nederlandse Staat het recht voorhands wil gaan misbruiken. ( Parket bij de Hoge 
Raad misbruik van procesrecht ECLI:NL:PHR:2019:702). 


Rechtspraak. 


Rechtspraak is het, door middel van een geautoriseerde instantie, beslechten van geschillen. 
Het is hierbij belangrijk dat de instantie (de rechter) volledig onafhankelijk is. Daarnaast mag 
een rechter geen recht weigeren.Het is de taak van de overheid om zorg te dragen voor de 
rechtspraak. Het is hierbij belangrijk dat de rechter volledig onafhankelijk is. Deze 
onafhankelijkheid moet door een aantal factoren worden gewaarborgd. 

Bij betwisting van het afschrift van een notariële akte onder ede dd. 21 juni 2007 door de 


8- 


Nederlandse Staat, dient de rechter met zorg gekozen te worden en moet deze een goede 
kennis van de geschiedenis hebben en het belang van de geschiedenis als een les voor de 
toekomst onderschrijven en moet de rechter dit in zijn beleid ook uitdragen.De rechter dient 
zijn beleid zodanig uit te dragen dat de naam van Audio-Rarities, van de stichting en van 
betrokken derden (personen en bedrijven) inzake het project “Hitler’s Inferno” niet ten 
onrechte met nazisme of neonazisme in verband wordt gebracht of dat op enige andere wijze 
naamschade plaatsvindt. Verwijs naar onze brief van 28 april 2014, die de Minister van 
Algemene Zaken Mark Rutte via de landsadvocaat via onze stichting heeft ontvangen. 

De vrees thans door de stichting dat de rechters bevooroordeeld zijn,kan naar subjectieve 
maatstaven gemeten worden, te verwijzen naar diverse jaarverslagen door deze stichting. 
Rechtsgeldig staat letterlijk vast —zolang niet betwist- de verklaringen onder ede in de diverse 
notariële aktes met één afschrift van samenvattende de rectificatie akte, die van 21 juni 2007. 
De beginselen van een goede procesorde zijn ervoor bedoeld dat het proces voor de op 

een eerlijke en rechtvaardige manier verloopt waarbij iedere partij in staat wordt gesteld 

om op een goede manier het proces te voeren. 


Het beginsel van equality op arms gaat ervan uit dat zowel de verdediging als het de 
eiser met hetzelfde dossier en met dezelfde middelen strijden. 


Ook het EHRM heeft benadrukt dat het recht op een eerlijk proces als bedoeld in artikel 6, 
eerste lid, van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden(EVRM) onder andere omvat dat elke partij een redelijke kans of 
gelegenheid krijgt om hun zaak te bepleiten zonder dat er sprake is van een substantieel 
ongelijke positie ten opzichte van de wederpartij.” 


Rechtsstaat en democratie Nederland. 


Nederland is een rechtsstaat en een democratie.(dat wordt en is nimmer betwist door IFUD of 
Human Rights). Echter met de praktische uitwerking en uitvoering in het rechtssysteem en die 
rechtsstaat met democratie,en die uitvoering bleek flink mis.De onder ede verklaringen in 
notariële akte onder ede de diverse notariële aktes tegen de Staat der Nederlanden: in een 
samenvattende rectificatie akte notarieel van 21 juni 2007, ts duidelijk op de uitwerking en 
uitvoering van het rechtssysteem en die rechtsstaat. Laat ik hier duidelijk over zijn,en daar 
wens ik mijn onder ede verklaring op standhouden. Ook het verslag over de rechtsstaat 2021 
Landenhoofdstuk over Nederland door Europese Commissie Brussel, 20.7.2021 SWD(2021) 
721 final, zal geen verandering in aanbrengen. 


Op 25 februari 2021, heeft de Tweede Kamer conform de werkwijze van artikel 30 van haar 
Reglement van Orde via Mevr. Khadija Arib Voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal, besloten de Venetia-Commissie van de Raad van Europa advies to 
vragen over de rechtsstaat in Nederland, Venetia-Commissie van de Raad van Europa t.a.v. 
mw. Granata-Menghini. 


Volgens het rapport van de commissie: 


In dit opzicht gaat het handhaven van de rechtsstaat niet alleen om —volgens inzicht Venetië 
commissie- rapport van Strasbourg, 18 October 2021 Opinion No. 1031/2021 CDL- 
AD(2021)031 Or. Engl, om:instellingen en formele juridische waarborgen, maar ook over het 
in stand houden van een gunstig klimaat voor de rechtsstaat door de politieke en juridische 
cultuur binnen de samenleving. Dit vereist een politiek cultuur met een hoge mate van 
bewustzijn van de rechtsstaatgevolgen van politieke beslissingen en zelfbeheersing wanneer 
politiek gewenste maatregelen in strijd zijn met de rechtsstaat. Het vraagt ook om een 
rechtscultuur waarin de rechtsstaat wordt geaccepteerd als kader voor en beperking tot 
democratische besluiten en beleid. 


Hier als ingelast te beschouwen een verwijzing naar de schriftelijke reactie van Tweede 
Kamer der Staten-Generaal aan de IFUD of Human Rights, Brief: 23 maart 2016, reactie op 


de via de deurwaarder betekende stukken,Mw. K. Arib Voorzitter van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal.(dossiernr.:13600573 negen maart 2016, Van der Velde van Hal & Peers 
gerechtsdeurwaarders en incassobureau te Den Haag) 


[lidstaat Nederland] 


RULE of LAW 

REPORT 2021 

COUNTRY CHAPTER 

ABSTRACTS , door Europese Commissie in 2021 


Er zal eerst een integraal parlementair openbaar onderzoek moeten geschieden naar de 
toestand van de rechtsstaat en de democratie. IFUD of Human Rights is niet van voornemens 
afstand te doen van de onder ede verklaring akte notarieel dd. 21 juni 2007. De inhoud staat 
“letterlijk vast” (CAO-norm verwijs HR) en alle aanhechtingen aan de akte zitten er ook 
daadwerkelijk bij.De notaris is verboden om een grosse met executoriale titel af te geven over 
deze akte. 


De CAO-norm is een puur taalkundige uitleg van de bepaling(en) van de notariële akte. Deze uitlegmethode gaat uit van de letterlijke 
bewoordingen van de akte. De CAO-norm schrijft dus geen grammaticale uitleg voor. Tegenbewijs dat de bedoeling van partijen anders is 
dan uit de bewoordingen in de akte volgt is echter wel mogelijk. HR 17 september 1993, ECLI:NL:HR:1993:ZC1059, NJ 1994/173 
(Gerritse/HAS) en HR 24 september 1993, RvdW 1993/186 (Hol/EIM). Dit betreft uitleg van CAO’s en deze regel wordt daarom wel de 
CAO-norm genoemd.CAO-norm is door de Hoge Raad van toepassing geacht op overeenkomsten die de rechtspositie van derden bepalen. 
HR 17 september 1993, NJ 1994, 173 (CAO-arresten). HR 24 september 1993, NJ 1994, 174 (CAO-arresten). Hijma 2008, p. 348 en CAO 
arresten. (HR 20 februari 2004, HR:2004:AO1427, HR, 24 februari 2012, HR:2012:BUO9889 en 25 november 2016, HR:2016:2687). 
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Niet betwiste schuldvorderingen en Europese Executoriale Titel (EET). 


Het begrip “niet-betwiste schuldvorderingen" dient betrekking te hebben op alle situaties 
waarin een schuldeiser, gelet op het feit dat gebleken is dat de schuldenaar de aard of de 
omvang van een schuldvordering niet betwist, een gerechtelijke beslissing tegen deze 
schuldenaar heeft verkregen of een executoriale titel waarmee de schuldenaar uitdrukkelijk 
moet instemmen, in de vorm van een door een gerecht goedgekeurde schikking of een 
authentieke akte. Waarmerking van de notariële rectificatie akte als Europese executoriale 
útel zal afzonderlijk behandeld worden, nadat de stichting de door de Nederlandse rechter 
verklaarde executoriale titel heeft verkregen over de betreffende rectificatie akte. Het 
ontbreken van betwisting of niet ontvankelijk door de Nederlandse Staat, kan de vorm 
aannemen van verstek laten gaan bij de terechtzitting of van geen gevolg geven aan een 
verzoek van het gerecht om het voornemen kenbaar te maken zich in de zaak schriftelijk te 
verweren. In zijn conclusies van Tampere heeft de Europese Raad geoordeeld dat de toegang 
tot de tenuitvoerlegging in een andere lidstaat dan die waar de beslissing is gegeven, sneller 
en eenvoudiger dient te worden gemaakt, doordat de tussenmaatregelen die in de lidstaat van 
tenuitvoerlegging moeten worden genomen voordat de beslissing ten uitvoer kan worden 
gelegd, worden afgeschaft. Een beslissing die door het gerecht van oorsprong als Europese 
executoriale titel is gewaarmerkt, moet, wat de tenuitvoerlegging betreft, op dezelfde manier 
worden behandeld als een beslissing die in de lidstaat van tenuitvoerlegging Is gegeven. 

Een gerechtelijke beslissing die in een van de Europese lidstaten is gewezen over een niet 
betwiste schuldvordering kan als Europese executoriale titel (EET) woeden gewaarmerkt. Een 
als EET gewaarmerkte beslissing kan, zonder dat daarvoor verdere procedures nodig zijn, in 
alle lidstaten van de Europese Unie ten uitvoer worden gelegd. 


Holocaust Museum. 


Steun aan het United States Holocaust Memorial Museum speelt een belangrijke rol in 

Haar missie om de blijvende relevantie van Holocaustherinnering en onderwijs in de 
constant veranderende wereld. Daarom heeft de stichting negentig procent van het bedrag in 
het afschrift van de notariële akte vermeld, geschonken aan “Planned Giving and 
Endowments” van het United States Holocaust Memorial Museum, Washington DC. De 
stichting mag uitgaan dat het museum een goede rentmeester is van de schenking na 
toewijzing van de claim door de rechter. 


European Commission. 


Strasbourg, 5.10.2021 


COM(2021) 615 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE 
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND 
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU Strategy on 
Combating Antisemitism and Fostering Jewish Life (2021-2030). 
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Gedragscode haatzaaien. 


Tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie in 2016 werd 
door de Europese Commissie, gezamenlijk met Facebook, Microsoft, Twitter en 
Google/YouTube een Gedragscode gepresenteerd om online hate speech tegen te gaan. De 
belangrijkste inspanningsverplichting die uit de Gedragscode voortvloeit betreft de afdoening 
en eventuele verwijdering van haatzaaiende uitingen na meldingen van gebruikers binnen 24 
uur. Daarnaast bevat de Gedrags-code afspraken over monitoring van de afspraken.Nederland 
is al eerder op de vingers getikt over dit onderwerp, door de Europese Commissie tegen 
Racisme en Intolerantie (ECRI). "Zij concludeert in een rapport over Nederland dat de 
huidige aanpak van online beledigingen en uitlatingen die aanzetten tot haat, niet voldoende 
is. Op 28 april 2004 zond Minister van Justitie J.P.H. Donner een brief aan de Voorzitter van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal,(Tweede Kamer der Staten Generaal Vergaderjaar 
2003-2004, kst 29 200 VI Nr. 136). ter beteugeling van strafwaardige uitlatingen, opruiing, 
discriminatie of aanzetten tot haat op internet). 


Europese Commissie haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven. 


Europese Commissie - Persbericht 
De Commissie stelt voor om de lijst van "EU-misdaden" uit te breiden tot haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven 


Brussel, 9 december 2021 
Vandaag presenteert de Europese Commissie een initiatief om de lijst van 'EU-misdaden' uit 


te breiden tot haattoespraak en haatmisdrijven, zoals aangekondigd door voorzitter Von der 
Leyen in haar State of the Union 2020 toespraak . 


Haatdragende taal en haatmisdrijven zijn in heel Europa sterk toegenomen en zijn een 
bijzonder ernstig en zorgwekkend fenomeen — offline en online. Er is gemeenschappelijk EU- 
optreden nodig om dit aan te pakken EU-brede uitdaging. Momenteel is er echter geen 
wettelijke basis om haatzaaiende uitlatingenen haat strafbaar te stellen misdaad op EU- 
niveau. De bestaande lijst van EU-misdrijven in het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) moet worden uitgebreid om te zorgen voor gemeenschappelijke 
minimumregels voor de definitie van strafrecht strafbare feiten en sancties die in alle EU- 
lidstaten van toepassing zijn. Het initiatief van vandaag is de eerste stap in de proces van 
uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven. De volgende stap zou zijn dat de lidstaten de 
initiatief, voordat de Commissie een wetgevingsvoorstel kan indienen. 


Vicevoorzitter voor Waarden en Transparantie, Vèra Jourová , zei: “Haat hoort niet thuis in 
Europa. Het gaat in tegen onze fundamentele waarden en principes. We hebben EU-actie 
nodig om ervoor te zorgen dat haat bestaat overal in Europa op dezelfde manier 
gecriminaliseerd.” 
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Commissaris voor Justitie Didier Reynders zet: “We hebben een krachtig antwoord nodig op 
de uitdagingen veroorzaakt door haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven in de hele EU: nu 
en in de toekomst. Het initiatief van vandaag is een belangrijke stap op weg naar een 
effectiever Europees antwoord op dergelijke bedreigingen van het pluralisme en 

inclusiviteit. We zullen niet toestaan dat een dergelijk fenomeen onze democratieën 
verzwakt.” 


Belangrijkste elementen van de mededeling: 

Het initiatief van vandaag levert bewijs voor de uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven tot 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven in het licht van de criteria van artikel 83, lid 1, 
VWEU: 


De grensoverschrijdende dimensie van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrij ven: 

online haatzaaiende uitlatingen verspreiden zich snel en overal toegankelijk voor iedereen. De 
ideologieën achter haatzaaien en haat misdaad kan internationaal worden ontwikkeld en snel 
online worden gedeeld. Haatmisdrijven kunnen gepleegd door netwerken met leden uit 
verschillende landen. 


Aanzetten tot haat en haatmisdrijven als misdaadgebied: de Commissie is van oordeel dat haat 
spraak en haatmisdrijven zijn een gebied van misdaad omdat ze een intrinsiek speciaal 
kenmerk gemeen hebben, namelijk'haat' gericht op personen of groepen personen die 
hetzelfde delen (of gezien worden als delend) beschermde eigenschappen. 


Aanzetten tot haat en haatmisdrijven als een gebied van bijzonder ernstige misdaad : 
aanzetten tot haat en haatmisdrijven zijn bijzonder ernstige misdrijven omdat ze de 
gemeenschappelijke waarden van de EU ondermijnen en grondrechten, zoals vastgelegd in de 
artikelen 2 en 6 Verdrag betreffende de Europese Unie , evenals in het Handvest . Ze hebben 
schadelijke gevolgen voor de individuen, hun gemeenschappen en de samenleving in het 
algemeen. 


Ontwikkelingen in de criminaliteit: 

de twee fenomenen zijn gestaag toegenomen als gevolg van: 

verschillende economische, sociale en technologische veranderingen en ontwikkelingen. De 
COVID-19 pandemie is een van de factoren die hebben bijgedragen aan deze toename. 


Geen alternatieven voor het uitbreiden van de lijst met EU-misdrijven: 

aanzetten tot haat en haatmisdrijven zijn in verschillende mate gecriminaliseerd in de EU- 
lidstaten. Alleen de uitbreiding van de lijst van EU misdaden tot haatzaaien en haatmisdrijven 
kunnen een effectief en alomvattend strafrecht mogelijk maken aanpak van deze 
verschijnselen op EU-niveau, samen met een consistente bescherming van de slachtoffers van 
dergelijke handelingen. 


Volgende stappen 

De Raad moet met eenparigheid van stemmen, na goedkeuring door het Europees Parlement, 
een besluit dat haatzaaien en haatmisdrijven identificeert als een ander misdaadgebied dat 
voldoet aan de gestelde criteria in artikel 83, lid 1, VWEU. 
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Daarna kan de Commissie voorstellen om wetgeving aan te nemen tot vaststelling van 
minimumregels over de definities en sancties van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 
die moeten worden aangenomen door de Europese Parlement en de Raad in overeenstemming 
met de gewone wetgevingsprocedure. 


Achtergrond 

De vandaag gepubliceerde externe studie bevestigt de omvang en de verontrustende trend van 
haatspraak en haat misdaden. De toename van de haat tegen bijvoorbeeld Roma, joden, 
moslims en personen van Aziatische afkomst, of personen die als zodanig worden beschouwd, 
met inbegrip van racistische aanvallen en afranselingen, gewelddadige pesterijen, 
bedreigingen en racistische mishandelingen zijn toegenomen tijdens de pandemie. bronnen 
ontdekte dat 52% van de jonge vrouwen en meisjes te maken heeft gehad met online geweld, 
inclusief bedreigingen en seksuele intimidatie, terwijl personen met een handicap meer risico 
lopen slachtoffer te worden van geweldsmisdrijven, met inbegrip van haatmisdrijven, dan 
andere personen, en te maken krijgen met intimidatie. 


Haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen zijn in strijd met de fundamentele Europese 
waarden zoals uiteengezet in artikel 2 van het Verdrag betreffende de EU. op grond 
vanArtikel 83, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de EU (“VWEU"), de 

Het Europees Parlement en de Raad kunnen minimumregels vaststellen voor de definitie van 
crimineel strafbare feiten en sancties op het gebied van bijzonder ernstige criminaliteit met 
een grensoverschrijdende dimensie . Dergelijke gebieden zijn bijvoorbeeld terrorisme, 
mensenhandel en seksuele uitbuiting van vrouwen en kinderen. Op basis 

van ontwikkelingen in de criminaliteit kan de Raad een besluit nemen waarin andere 
gebieden, zoals deze, waardoor de Commissie — in een tweede stap — een robuust kader kan 
voorstellen om haatuitingen en haatmisdrijven op EU-niveau aanpakken. Op EU-niveau 
bestaat er al een kader voor een krachtige gemeenschappelijke reactie op racistische en 
xenofobe haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven door de Kaderbesluit van de Raad inzake 
bestrijding bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door middel van 
het strafrecht. Het frame Besluit heeft tot doel ervoor te zorgen dat ernstige uitingen van 
racisme en vreemdelingenhaat strafbaar worden gesteld met: 

doeltreffende, evenredige en afschrikkende strafrechtelijke sancties in de hele EU. Het vereist 
dat de lidstaten om haatzaaiende uitlatingen, dwz het publiekelijk aanzetten tot geweld of 
haat, op grond van ras strafbaar te stellen, kleur, religie, afkomst of nationale of etnische 
afkomst. Het vereist ook dat de lidstaten ervoor zorgen dat andere strafbare feiten dan 
haatzaaiende uitlatingen, dat dergelijke racistische en xenofobe motivatie wordt beschouwd 
als een verzwarende omstandigheid, of dat een dergelijke motivering in aanmerking kan 
worden genomen in de vaststelling van de straffen. De Commissie steunt de inspanningen van 
de lidstaten om het kaderbesluit doeltreffend uit te voeren door het werk van de Groep op 
hoog niveau voor de bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat en andere vormen van 
onverdraagzaamheid. Het initiatief van vandaag maakt deel uit van een bredere reeks EU- 
acties ter bestrijding van illegale haatzaaiende uitlatingen en gewelddadigeextremistische 
ideologieën en terrorisme online, zoals de EU-gedragscode voor de bestrijding van illegale 


haattoespraak online , de voorgestelde Wet digitale diensten , de verordening betreffende de 
aanpak van terroristische inhoudonline en het EU-internetforum. 
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Dit initiatief ondersteunt de EU-actieplan tegen racisme 2020-2025 en de strategie voor 
bestrijdingantisemitisme en bevordering van het joodse leven in de EU , evenals de strategie 


voor gendergelijkheid 2020-2025. 


Voor meer informatie: 

Mededeling - Een meer inclusief en beschermend Europa: de lijst van EU-misdaden uitbreiden tot haat 

spraak en haatmisdrijven 

Bijlage bij de mededeling van de Commissie over de uitbreiding van de lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende uitlatingen en haat 
misdaad 

Factsheet - Hoe de lijst met EU-misdrijven uit te breiden: stap voor stap 

Webpagina 


IP/21/6561 

Perscontacten: 

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53) 

Jördis FERROLI (+32 2 299 27 29) 

Algemene openbare vragen: Europe Direct per telefoon00 800 67 89 10 11 of per e-mail 


Kaderbesluit. 


Brussel, 27.1.2014 
COM(2014) 27 final 


VERSLAG VAN DE COMMISSIE AAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 
RAAD{SWD(2014) 27 final} 


over de uitvoering van Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raad betreffende de bestrijding van 
bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het 
strafrecht. 


De Europese Commissie heeft op 9 juni 2021 besloten Nederland en nog enkele lidstaten van 
de EU aanmaningsbrieven te sturen, aangezien hun nationale wetgeving de EU-regels inzake 
de bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht niet volledig 
of nauwkeurig omzet (Kaderbesluit 2008/913/ van de Raad JHA). Het doel van dit 
kaderbesluit is ervoor te zorgen dat ernstige uitingen van racisme en vreemdelingenhaat, zoals 
het publiekelijk aanzetten tot geweld of haat, worden bestraft met doeltreffende, evenredige 
en afschrikkende strafrechtelijke sancties. 


Namenmonument. 


De Nederlandse overheid heeft meer dan 8,5 miljoen euro uitgetrokken voor de oprichting 
van het Holocaustmuseum in Amsterdam.Koning Willem-Alexander onthulde zondag 19 
september 2021 het Holocaust Namenmonument in Amsterdam. Demissionair premier Mark 
Rutte en de Amsterdamse burgemeester Femke Halsema hielden een toespraak. Ook was 
staatssecretaris Blokhuis van Volksgezondheid, Welzijn en Sport aanwezig. 
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Maar dat betekent nog niet een vrijbrief voor de gefotoshopte beelden van 
hoogwaardigheidsbekleders van de Nederlandse overheid voorzien van hakenkruizen, SS- 
tekens en Hitlersnorren die online steeds verschijnen. IFUD of Human Rights heeft al 
verschillende keren geschreven om de regering van mening te doen veranderen over deze 
kwestie, om ermee te stoppen en daadwerkelijk beginnen met acties te ondernemen. 


Het Duitse volkslied. 


Adolf Hitler noemde het volkslied “Deutschland,Deutschland über alles" op 1 augustus 1937 
“ het lied dat voor ons Duitsers werd gezongen op de meest heilige openbaring". Vanaf 1940 
werd het Horst Wessel-lied telkens aan het Deutschlandlied toegevoegd. Miljoenen mensen 
zongen zelf, Duitsland en de "Ostmark" opgenomen in “Haar Bloed en haar graf". Het kwam 
niet als een verrassing dat in 1945 de geallieerden in Duitsland beide liederen, zoals 
allenationaal-socialistische liederen, verboden waren. De koppeling van het 


“Deutschlandlied" met het “Horst-Wessel-Lied" tijdens het nazi-regime van het nazi-regime 
heeft de (tekst en melodie) ernstig beschadigd van Joseph Haydn en de tekst van Heinrich 
Hoffmann von Fallersleben. Het Duitse volkslied herinnert te veel aan de Nazi's. Ik wil dat ze 
hiermee gaan stoppen,(verwijs afschrift notariële rectificatie akte van 21 juni 2007). 


Toelichting. 
Verfassungswidrige Kennzeichen - ($$ 85, 86a stcB) 


Na de machtsovername van Hitler in 1933 gebruikten de nazi's het eerste couplet van 
het'Deutschlandlied' als de inleiding van het „Horst-Wessel-Lied“, de officiële partijhymne 
van de NSDAP. Het Hoger gerecht van Oldenburg (Duitsland) heeft in 1987 een uitspraak 
gedaan over het gebruik van het Horst- Wessel-Lied,en daaruit volgt dat ook de melodie 
verboden is,en verandering in de tekst. Dit geldt met name de melodie en tevens de 
interpretatie van de melodie met gewijzigde tekst. 


Das “Horst-Wessel-Lied" mit richtigem und auch mit verfremdeten Text ( BayObLG, 

Urteil vom 19.07.1962, Az. Rreg 4 St 171162, zu finden in NJW 1962,1878 und OLG 
Oldenburg, Urteil vom 05.10.1987, Az. Ss 481187, zu finden in MDR 1988, 251 j 
Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag Das strafbare Verwenden von Kennzeichen 
verfassungswidriger Organisationen$ 86a StGB im Spiegel der Rechtsprechung. 

Roman Trips-Hebert 

Infobrief 


WD 7 - 3010 - 028/14 
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De stichting is van opvatting dat zoals bij het “Horst-Wessel-Lied” ook de melodie verboden 
is “dezelfde beoordeling”,‚en verandering in de tekst van het Duitse volkslied vanaf 1952 
aangenomen. Aldus, dit geldt met name de melodie en tevens de interpretatie van de melodie 
met gewijzigde tekst.Dus dat men de jurisprudentie van het hoger gerecht van Oldenburg, de 
uitspraak uit 1987 zullen aanhouden,bij de beoordeling van het huidige volkslied van 
Duitsland. 


De onderzoek naar de geschiedenis. 


Op grond van art. 25 lid 1 sub ce Auteurswet heeft de maker van een werk " het recht zich te 
verzetten tegen elke andere wijziging in het werk. Bij de langspeelplaat “Hitler's Inferno” 
hebben we te maken met een verweesd werk, waar de mening van de maker niet meer kan 
worden opgevraagd.Daarom moet de stichting thans een afweging maken aan de hand van de 
geschiedenis, de jurisprudentie, en de onderzoeken door de stichting vastgelegd notarieel. Na 
1945 werden in het naoorlogse Duitsland hun praktijken vergoelijkt en toonde men ‘begrip’. 
Oud-nazi’s maakten carrière als rechter, hoogleraar, arts of politicus. “Carrièêre-Nazi’s” 

De wrede praktijken van Duitse oorlogsmisdadigers en hoe ze na 1945 aan de top bleven. 
Carriere nazi's Helmut Ortner Just Publishers 2018 paperback 207 pages Nederlandse 
vertaling. “Persilscheine” Wäscht alles: die gesamte Geschichte des NS: Deutschland über 
alles sauber mit Persil. Door het invullen van een formulier waren de oud-nazi’s als het ware 
witgewassen van schuld aan de misdaden van het Derde Rijk. Naar een populair wasmiddel 
uit die tijd, werd zo'n vrijbrief Persilschein genoemd. 


The Rosenburg Files. 


Voorwoord (Heiko Maas Minister van Justitie en Consumentenbescherming Bondsrepubliek 
Duitsland). 


De nazi-dictatuur beging ondenkbare misdaden en bracht groot leed over Duitsland en de 
wereld. De samenwerking van het rechtssysteem en advocaten met het Nazi regime is 
inmiddels goed gedocumenteerd in academische studies. Voorheen was het echter een publiek 
geheim dat veel advocaten… die schuldig waren aan misdaden terugkeerden naar West-Duitse 
overheidsdienst na de oprichting van de Bondsrepubliek Duitsland in 1949. De onafhankelijke 
academische commissie die was opgericht om te onderzoeken hoe het Bondsministerie van 
Justitie omging met zijn nazi-verleden, het “Rosenburg-Projekt", heeft een intensieve studie 
gemaakt van de continuïteit op het gebied van personeel en de gevolgen daarvan. Ons 
ministerie gaf de onderzoekers voor het eerst volledige toegang tot alle dossiers. Ik zou mijn 
grote dank uitspreken aan de twee hoofden van de Commissie, Professor Manfred Görtemaker 
en Professor Christoph Safferling, en en hun hele team voor hun geëngageerde werk. 


Ministers van Algemene Zaken Kok,Balkenende en Rutte. 


De stichting heeft in het verleden de Minister van Algemene Zaken Wim Kok daar op 
aangeschreven. De reden dat Nederland het lied niet wil staken,zal liggen in het feit dat men 
hier de relatie met Duitsland niet wil schaden, met verwijzing naar de handelsbelangen. 


ij: 


Handelspartner Duitsland. 


Het Nederlands-Duitse handelsvolume is één van de grootste wereldwijd met met in 2020 172 
mrd euro, volgens Destatis. Duitsland is voor Nederland de eerste handelspartner, zowel qua 
uitvoer als qua invoer. Volgens het Duitse ‘Auswärtiges Amt’ is alleen de economische 
verwevenheid van de VS en Canada nog sterker dan die van Duitsland en Nederland. 
Bovendien is Nederland het belangrijkste doorvoerland van de EU, waarbij de haven van 
Rotterdam een centrale rol speelt. En Duitsland is voor de maritieme aan- en afvoer van de 
Rotterdamse haven van groot belang, omdat het de belangrijkste transitieland voor Nederland 
naar andere Europese landen is. Het spreekt dan ook voor zich dat beide landen op het gebied 
van infrastructuur, transport, telecommunicatie en waterbeheer nauw samenwerken,(bron: 
Deutsch-Niederländische Handelskammer). 


Eerste openbaarmaking. 


De eerste openbaarmaking onder de titel “Hitler's Inferno” is gepubliceerd 

in november 1945 door Audio Rarities in de USA op 33 1/3 toeren LP (release WW2) 
einde van de oorlog, ter nagedachtenis aan… (de les van gisteren) voorzien van een 
antifascistisch commentaar. Hitler's Inferno en de opeenvolgende tragedies wijzen op het 
onvermogen van de mens om de vernietigende impulsen van paranoïde dictators als 
Hitler, Stalin, Pol Pot te controleren. Toen het eerste nieuws over de concentratiekampen 
in mei 1945 werd uitgezonden, was het gevoel van verontwaardiging groot. “het zou nooit 
meer mogen gebeuren in de beschaafde wereld". 


Zorgvuldig onderzoek verweesde werken. 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 
ah-tk-20172018-2692 


Vragen van de leden Bergkamp en Groothuizen (beiden D66) aan de Ministers van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en van Justitie en Veiligheid over de uitvoering van het 
Besluit zorgvuldig onderzoek verweesde werken (ingezonden 28 mei 2018). Antwoord van 
Minister Van Engelshoven (Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) mede namens de Minister 
voor Rechtsbescherming (ontvangen 6 juli 2018). 
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De langspeelplaat. 


Hitler's Inferno, in words, in music 19321945, Marching songs of Nazi 
Germany,LPA 2445 voorzien van origineel anti-fascistisch commentaar door Amerikaanse 
verteller in de Engelse taal. 


De inhoud. 


Kant 1: 
1. Hitler in Rome 1937 / 2. Deutschland über alles / 3. Die Fahne Hoch / 4. Heil Hitler Dir! / 
5. Goebbels introduces Hitler 1934 / 6. Marching songs Medley. 


Kant 2: 
7. Hitler speaks in Vienna 1939 / 8. Heil Deutschland / 9.Wenn De S.S. und die S.A. 
Aufmarschiert / 10. Die jugend Marschiert / 11. Plead “Not Guilty at Nuremberg. 


[ voorzien van antifascistisch commentaar in het Engels door Bill Forrest met ondersteuning 
van Mary Jo Devlin] 


De dragers. 


1994-1995 audio cassette 
Vanaf 1995 tot heden Compact Disc en Mp3 


Naar Nederlands auteursrecht moet aangenomen worden dat de plaat te kwalificeren is als een 
werk van letterkunde, wetenschap of kunst in de zin van art. 1 jo. Art. 10 auteurswet (AW). 
Bij deze kwalifikatie speelt een grote rol dat de plaat een eigen, oorspronkelijk karakter bezit 
dat het persoonlijk stempel van de maker draagt. Het feit dat de plaat voor het grootste 
gedeelte bestaat uit 

een vastlegging van Duitse geluidsopnames doet hieraan niet af. Omdat nl. de Duitse 
geluidsopnames in een door de maker gekozen volgorde zijn geplaatst en voorzien zijn van 
anti-facistisch commentaar, is hiermede een nieuw oorspronkelijk werk ontstaan in de zin van 
het Nederlands auteursrecht. Dit betekent dat de maker van de plaat of diens 
rechtverkrijgende op grond van art. l Aw het exclusieve recht heeft om de plaat openbaar te 
maken en te verveelvoudigen. 


Persoonlijkheidsrecht. 
(de makers of onder diens leiding en opdracht van Audio Rarities “Hitler’s Inferno” 1945 
USA) Art. 25 (Aw). 
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Auteursrecht over de Duitse liederen en toespraken. 
Freistaat Bayern München Duitsland 


De toespraken en liederen van Nazi-Duitsland "Die Lieder der NS-Zeit',met de val van het 


Derde Rijk in 8 mei 1945, verboden door de Geallieerde Controle Raad (ook het 
Deutschlandlied) 


Duitsland, Freistaat Bayern:(Kontrollratsgesetz Nr 2 vom 10-10-1945 und Kontrollrat 
Direktive Nr 50 vom 29-04-1947). 


Verweesde werken. 


Ook erfgoedinstellingen, zoals bibliotheken, archieven en musea, zijn in beginsel verplicht 
toestemming aan de rechthebbenden te vragen als ze auteursrechtelijk beschermd werk uit 
hun verzameling willen digitaliseren en online ter beschikking stellen. In de praktijk blijkt 
namelijk dat van veel werken de rechthebbenden ook met een zorgvuldige inspanning niet 
meer te achterhalen zijn. Dergelijke werken noemt men ‘verweesde’ werken. De Europese 
richtlijn verweesde werken (‘Orphan Works Directive’), die in 2014 in de Nederlandse wet 
wordt geïmplementeerd, maakt het mogelijk om verweesde werken na een zorgvuldige 
zoektocht toch online beschikbaar te stellen. 


Tweede Kamer der Staten-Generaal, vergaderjaar 2008-2009 
29838 Nr. 11 


ID). Een brief van minister van Justitie Hirsch Ballin, aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, 
dd 4 november 2008, betreft het kabinetsstandpunt over het EG- groenboek over auteursrecht 
in de kenniseconomie, onder verwijzing naar het verzoek van de vaste commmissie voor 
Justitie d.d. 16 september jl. (kenmerk 2008Z01474/2008D04605). 


Tevens is het onderzoek dat in opdracht van het WODC is uitgevoerd naar “Digitalisering 
van historische archieven en verweesde werken” 


Tweede Kamer der Staten-Generaal Vergaderjaar 2017-2018 
Vragen gesteld door de leden der Kamer 


2018209735 

2). Vragen van de leden Bergkamp en Groothuizen (beiden D66) aan de 

Ministers van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en van Justitie en Veiligheid 

over de uitvoering van het Besluit zorgvuldig onderzoek verweesde werken ingezonden 28 
mei 2018. 
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Onderzoek. 


Alles is geheel zorgvuldig onderzocht — het gehele onderzoek door de stichting- is terug te 
vinden in de aanhechtingen op (data DvD-rom) van de rectificatie akte notarieel van 21 juni 
2007. Onder raadpleging van alle instanties betreft het onderzoek: in de Verenigde Staten, 
Nederland en Duitsland. Het onderzoek door de stichting IFUD of Human Rights tussen 
1994-1995. 


Archiefbeheersaspecten en dossierbeheer. 


De overheid is geheel eigen verantwoordelijk voor intern dossierbeheer en 
overdrachtsdossiers van de Staat. 


Rechtsgebied. 


Nederlands recht is van toepassing 


Rechtspersoon. 


Gemachtigde Minister van Justitie en Veiligheid namens de publieksrechtelijke rechtspersoon 
Staat der Nederlanden, handelt in dit geval als privaatrechtelijk rechtspersoon. Brief 2 
januari 2020 door de stichting verzonden aan gemachtigde Minister van Justitie en Veiligheid 
mr. F.B.J Grapperhaus. 

De publiekrechtelijke rechtspersoon Staat der Nederlanden, waarbij de publieksrechtelijke rechtspersoon de Nederlandse Staat niet in de 


specifieke bestuurstaak heeft gehandeld,maar in de ondernemers activiteit, public relations, en de wetenschap: bestaat er geen voldoende 
grond Haar anders te bejegenen dan privaatrechtelijke rechtspersonen die dezelfde of vergelijkbare activiteiten verrichten. 


Jaarverslag stichting 2020. 


https://archive.org/details/annual-report-1fud-of-human-rights-2020 


UBO-opgave. 


De stichting is een bestaande en op 20 december 2021 is door de voorzitter online UBO- 
opgave gedaan bij de Kamer van Koophandel: 


e Kopie statuut, 

e kopie notariële akte van 17-08-1999 inzake de belangen in de stichting, uitgegeven als 
EERSTE grosse op 16-07-2004 ten behoeve van J.P. van den Wittenboer, 
https://archive.org/details/GrosseNotarieel 2004 

e BSN, 

e kopie paspoort (kleur). 


Ene 


Slot. 


1. Mochten er nog voornemens zijn om het afschrift van de notariële rectificatie akte van 21 
juni 2007 te betwisten.Er bestaat dezerzijds voorshands een ernstig vermoeden dat het 
grondrecht van de stichting op een onafhankelijk gerecht zal worden geschonden door de 
Staat der Nederlanden. Op 9 maart 2020 vond het rondetafelgesprek “Dikastocratie?’ plaats in 
de Tweede Kamer Namens de rechtspraak benadrukten Geert Corstens (oud-president van de 
Hoge Raad) en Henk Naves (voorzitter van de Raad voor de rechtspraak) dat de rechter niet 
aan rechtsweigering mag doen, 


2. de Staat der Nederlanden heeft alléén de executoriale titel -afgegeven door de notaris- als 
grosse betwist, en niet de verdere inhoud als afschrift van de notariële akte, 


3. een executoriale titel mag uitsluitend in dit geval door de rechter, de stichting moet de 
Nederlandse Staat de kans bieden op een eerlijke betwisting voor de rechtbank, 


4. de stichting mag “equality of arms” in het proces eisen tegen de Staat der Nederland. Het 
beginsel van “equality of arms" houdt in dat aan de stichting alsmede de Nederlandse Staat 
het recht op een eerlijk proces moet worden toegekend. Dit beginsel komt er in wezen op neer 
dat aan de stichting procedurele gelijkheid ten opzichte van de Staat der Nederlanden moet 
worden toegekend voor toegang voor de Nederlandse Staat tot de rechtbank om te kunnen 
betwisten. Ten slotte kan het niet voorzien in kosteloze rechtsbijstand onder omstandigheden 
van de stichting ook in strijd komen met het beginsel van equality of arms, 


5. de stichting IFUD of Human Rights en Audio-Rarities met “Hitler's Inferno” zijn van 
mening dat ze over het algemeen gezien respectloos en niet geïnteresseerd zijn behandeld 
door de diverse lagen van de overheid van hoog tot laag met misschien enkele uitzondering 
daargelaten.De stichting wordt bewust geweerd, verwijs naar ostracisme, 


6. in het licht van de toename van antisemitisch geweld en haatmisdrijven zal tevens de 
Europese Commissie een alomvattende strategie voor de bestrijding van antisemitisme 


voorstellen, in aanvulling op en ter ondersteuning van de inspanningen van de lidstaten , 
(Brussel, 19.10.2020 COM(2020) 690 final). 


Boie 


7). het Comité van de Verenigde Naties is bezorgd in het landenrapport over nederland dat 
een groot aantal haatzaaiende uitlatingen wekenlang online blijft, soms zelfs maanden en 
jaren. Het Comité beveelt de Verdragspartij aan maatregelen te nemen om het verbod op 
haatzaaiende uitlatingen, op internet rapport over nederland CERD /C/NLD/CO/22-24 
GEAVANCEERDE ONBEWERKTE VERSIE Dist: Algemeen Datum: 25 augustus 2021 
Origineel: Engels). 


Naleving waarden EU door de lidstaten. 


Een regelmatige controle met betrekking tot de waarden waarop de EU is gebaseerd en die de 
lidstaten zijn overeengekomen monitoren of de lidstaten hebben voldaan aan hun 
verplichtingen in de bestrijding van haatmisdrijven. Bijzondere nadruk moet worden gelegd 
op de daadwerkelijke handhaving van de wetten. Veronachtzaming of niet-naleving van de 
vigerende EU-wetgeving moet dan leiden tot inbreukprocedures, met EU-sancties verlies van 
voorrechten of de opschorting van rechten van de lidstaat. 


IFUD of Human Rights 
De Voorzitter 
J.P. van den Wittenboer 


-volgblad. (bijlagen) 


Bijlagen. 


Eon 


1). Brief Minister van Algemene Zaken Mark Rutte dd, 9 mei 2014, 


2). ECLI:NL:RBSGR:2008: 1420, Rechtbank ’s-Gravenhage Kort geding 21-02-2008, (Staat der Nederlanden — Audio-Rarities / IFUD of 
Human Rights / J.P. van den Wittenboer), gerechtsdeurwaarders Kort geding inzake executoriale titel boven de notariële grosse, 


3). Kopie formulier en e-mail “Gift Notification” planned giving USHMM, United States Holocaust Museum,Associate Deputy Chief D 
Officer Planned Giving and Endowments Development George E. Hellman, J.D, 100 Raoul Wallenberg Place, SW Washington,DC 20024- 
2126 UNITED-STATES, 


4). kopie brief 2 januari 2020 door de stichting verzonden aan Minister van Justitie en Veiligheid mr. F.B.J Grapperhaus, 


5). kopie brief 23 maart 2016 door de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Mw. K. Arib aan IFUD of Human Rights 
betreft reactie op de via de deurwaarder betekende stukken, 


6). kopie lidmaatschap J.P. van den Wittenboer (brief 31 mei 2016 “never again” the campaign for the United States Holocaust Memorial 
Museum, “Legacy of Light Society”, 


7) Europees Parlement: legislative train 11.2021 , 6A New Push for European Democracy Proposals to extend the list of EU crimes to all 
forms of hate crime and hate speech, 


8). Compact Disc Hitler’s Inferno voorzien van origineel antifascistisch commentaar, 


9). United Nations General Assembly A/C.3/75/L.49, 4 November 2020, Seventy-fifth session Third Committee Agenda item 70 (a), 
Elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance: elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and 
related intolerance, 


10). Nederland is op de vingers is getikt door Brussel vanwege het niet strafbaar stellen van ontkenning Holocaust, (Brief van de Minister 
van Justitie en Veiligheid, Ferd Grapperhaus aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal dd.13 september 2021 „kenmerk: 
3415081), 


11). brief Kabinet van Eerste vicevoorzitter Frans Timmermans bij de Europese Commissie, dd: 13-08-2015, kenmerk: BM/kr Ares (2015) 
2715348. 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: https://ifudofhumanrights.weebly.com 
Phone:+31 -(O)6 50 425 552 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


REGISTERED POST 

UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM 

Associate Deputy Chief Development Officer Planned Giving and Endowments 
Planned Giving and Endowments George E. Hellman, JD 

100 Raoul Wallenberg Place, SW Washington, DC 20024-2126 

UNITED STATES 


RE: DONATION 
Mierlo, January 5 - 2021 


Dear Mr. Hellman, 


We send you the Annual Report 2020 of our foundation IFUD of Human Rights on data 
DVD-rom, (pdf-file). In the Annual Report you can find the information about the donation to 
the USHMM Museum. 


Adolf Hitler called the national anthem “Deutschland,Deutschland über alles” on 1 August 
1937 “the song that was sung for us Germans on most sacred revelation”. From 1940 the 
Horst Wessel-song was added to the Deutschland-song each time. Millions of people sang 
themselves, Germany and the "Ostmark" included in “Her Blood and her grave”. It came as 
no surprise that in 1945 the Allies in Germany, both songs, like all National-socialist songs 
forbidden. 


The coupling of the “Deutschlandlied" with the “Horst-Wessel-Lied" during the Nazi 
era seriously damaged (lyrics and melody) of Joseph Haydn and the lyrics of Heinrich 
Hoffmann von Fallersleben. The German national anthem reminds too much of the 
Nazis. IT want them to stop. Legal: First under Dutch law with a notarial deed, and 

then by means of an European Enforcement Order, in the Member States of the EU as 
well as Germany. [ the concept of “uncontested claims' should cover all situations in 
which a creditor, given the verified absence of any dispute by the debtor as to the 
nature or extent of a pecuniary claim, has obtained either a court decision against 

that debtor] REGULATION (EC) No 805/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 21 April 2004 creating a European Enforcement Order for 
uncontested claims. 


Human rights and the Holocaust is used selectively at times and places that suits/suited the 
Dutch state itself. Anything that does not fit directly in their stable is automatically 
refused. In this way, international treaties and laws are also set aside. Everything 

revolves around maintaining the status quo and international trade. 

They protect each other, “State corporate 

crime”. 


The financial possibilities of the foundation "IFUD of Human Rights” to take action against 
the powerful Dutch state is minimal. We -IFUD of Human Rights together with Audio- 
Rarities- call on the Dutch State to take serious measures to stop all undemocratic tendencies 
towards all possible means. This case concern deliberately undemocratic, discriminatory and 
under the rule of law unworthy acts and/or omissions by the State of the Netherlands. It 
cannot be attributed to the coincidental concurrence of circumstances.The fact that the Dutch 
government has allocated more than 8.5 million euros for the establishment of the 

Holocaust Museum in Amsterdam does not mean that it is the to tolerate (also) the 
photoshopped images of dignitaries from the Dutch government provided with 

swastikas, SS-signs and Hitler mustaches that appear online.IFUD of Human Rights 

has already written several times to change the government's mind about this, to stop 

this and actually start actions. 


Everything runs according to the Dutch legal system, no German or American law necessary. 
The Dutch state has always been reluctant to contest it. A lawsuit against the Dutch State is 
necessary before the civil court in The Hague to obtain a “judgment in absentia”. This must be 
done with a Dutch lawyer. 


e the most recent information we sent to the dutch State dates from January 2- 2020, 
and can be found on page 591 of the annual report. 

e Theletters by Wim Kok concerning Hitler's Inferno and the German national anthem 
can be found on page 569 - 570 of the annual report. 

e The donation to the USHMM can be read on pages 182 / 222 / 225 / 226 and 227 of 
the annual report. 


The museum plays a key role in putting the Dutch State under pressure, more than IFUD of 
Human Rights and Audio-Rarities can do. The Dutch State is clearly abusing its dominant 
position as a state. Although the foundation has had everything excellently documented in a 
notarial deed. 


The financial overview of the foundation and Audio-Rarities can be found on page 968. 


What actions can the USHMM start: 


e The USHMM can send a letter to the Prime Minister in The Hague about the abuse, 
e The USHMM can help to get media attention for this case and publish it, 
e The USHMM may be able to help arrange an attorney for the case. 


Yours Sincerely 

IFUD of Human Rights 
Chairman 

J.P. van den Wittenboer 


Data-DvD-rom (Annual report IFUD of Human Rights 2020) 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: http://ifudofhumanrights.webs.com 
Phone:+31 -(O)6 50 425 552 


Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


REGISTERED POST 


Minister of Justice and Security 


Authorized on behalf of the Dutch State 
D. Yesilgöz-Zegerius 


PO Box: 20301 
2500EH, THE HAGUE 


Mierlo,1 1 January 2022 
RE: For your information 


His Excellency Yesilgöz-Zegerius, 


Summenary. 


The State of the Netherlands has only disputed the enforceable title above the notarial deed 
and that it was issued by the notary as a grosse in summary proceedings by a bailiff at the 
time in 2008. The content of the notarial deed in copy has not been contested further. 


The foundation has previously found indications in the file that can 

currently make substantive handling of a dispute impossible due to abuse of procedural law 
by the State of the Netherlands. The independence of national courts falls within the scope of 
EU law and therefore under the control of the EU Court. 


Access to Justice : Charter of Fundamental Rights, Article 47 (Right to an effective remedy) Charter of Fundamental Rights, Article 51 
(Scope) Charter of Fundamental Rights, Article 52(3) (Scope and interpretation of the rights guaranteed and principles) Treaty on European 
Union (TEU), Article 4(3) TEU, Article 19. 


The fact that the civil law notary was not allowed to place the enforceable útle above the 
authentic deed in this case and to issue the deed as a grosse was successfully disputed earlier 
in 2008 . The contents of the authentic deed with attachments, 

however, remained undisputed . Pursuant to Article 149 Rv, the court must therefore assume 
that the verbatim text in the authentic rectification deed is correct as long as it has not been 
contested. 


In view of the statement under oath in the notarial deed , it is not possible to assume a 
democracy, but a sham democracy. An integral parliamentary public inquiry will first have to 
take place into the state of the rule of law and democracy, in combination with the legal 
system with the hearing of all witnesses under oath. Tacit acknowledgment by the State of 
the Netherlands of the further content of the rectification notarial deed of dd. June 21, 2007, 
may culminate in a tacit consent default. 


- Next page 


GROSSE 


RECTIFICATIE 
IN NAAM DER KONINGIN 


Op één en twintig juni tweeduizend zeven ——— 
verscheen voor mij, mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op de Laak, notaris te —- 
Budel, gemeente Cranendonck: -—eeneeneneen ennen 
de heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent en voorzitter — 
van de "Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de — 
Mens", tevens eigenaar van de eenmanszaak “Audio-Rarities", volgens zijn verklaring 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en vijftig, woonachtig ten adres — 
Kastanje 28, 5731 NK Mierlo, van Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit —--- 
gehuwd geweest en niet geregistreerd of geregistreerd geweest als partner, ——— 
legitimatie: paspoort nummer NF8802866. -—--=mnnnnnennnnnennenennnnnnnnnnnnnnnnennnnnen 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, en is ingeschreven in het —— 
register bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te ——- 
Eindhoven onder dossiernummer 41092925, de stichting is geregistreerd met het —— 
adres op het woonadres van Joannes Petrus van den Wittenboer, waar ook de ———--- 
eenmanszaak op is geregistreerd, deze eenmans is bekend bij de Kamer van ————- 
Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te Eindhoven onder dossiernummer - 
17090220. ——nnnnnneennenennnennennenennneneennennnenennennen vennen eenen eneen 
print / copy of the head of the notarial deed “In Naam der Koningin” for the first grosse October 8, 2007 dated June 21, 2007. This grosse v 
authentic deed does not have any enforceable force, because this is not permitted by the notary (judgment Kort court proceedings The 
Hague 2008, Court of Appeal The Hague (Vzr.) 21 February 2008 KG 07/13 (ECLENL:RBSGR:2008: 1420). 


RECTIFICATIE 


Op één en twintig juni tweeduizend zeven —————_____ 
verscheen voor mij, mr Theodorus Hubertus Johannes María op de Laak, notaris te — 
Budel, gemeente Cranendonck. 
de heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent en voorzitter — 
van de “Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de — 
Mens", tevens eigenaar van de eenmanszaak "Audio-Rarities”, volgens zijn verklaring 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en vijftig, woonachtig ten adres — 
Kastanje 28, 5731 NK Mierlo, van Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit 
gehuwd geweest en niet geregistreerd of geregistreerd geweest als partner, 
legitimatie: paspoort nummer NF8802866. —__—___________ 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, en is ingeschreven in het —-- 
register bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te ——— 
Eindhoven onder dossiernummer 41092925, de stichting is geregistreerd met het —— 
adres op het woonadres van Joannes Petrus van den Wittenboer, waar ook de ——— 
eenmanszaak op is geregistreerd, deze eenmans is bekend bij de Kamer van 
Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te Eindhoven onder dossiernummer - 
17090220. 


image / print head authentic rectification deed copy dated June 21, 2007 


Introduction. 


In 1998, the Ministry of Economic Affairs in The Hague discussed the main points and 
objectives with regard to the correct use of and with the Compact disc Hitler's Inferno (section 
Ib, attachments to the notarial rectification deed). At the time, the justified confidence was 
created that a legally valid and reliable legal relationship was entered into, which was 
subsequently confirmed by letter and signed. Also or as a result it entails that the State of the 
Netherlands must uphold this justified confidence as a reliable partner in warning against 
fascism and passing on the objective of making known the information about yesterday's 
lesson (testimony as a lesson for the future ). Certain actions and/or omissions or behavior fall 
outside the framework of “fair use” in this project. To mention: abuse of.…. ideas, 
negativism, obscenity, obscurantism, gestures, expressions, emblems, falsification of history 
ete. 

“Fair Use” (a) only for certain specified activities , taking into account the legal information on orphan works. ; (b) only if such activities do 
not conflict with the exploitation of the copyrighted work; and (c) only if such activities do not unreasonably prejudice the legitimate 


interests of the author and/or work. In this way, most countries have enacted "fair use" or “fair dealing" laws that allow certain specified 
activities, including: personal research and study; Education; libraries. 


Subject: Hitler mustaches, swastikas and other Nazi symbols. 


Joan de Wijkerslooth de Weerdesteijn, President of the Board of Prosecutors General in the broadcast of “Two Today TV” November 26, 
2003 
https://archive.org/details/DeWijkerslooth TweeVandaag 


International Network for Hate Studies INHS, Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, ' Hate Crime2014 NL ' 
(2014), (Dutch language) 


https://archive.org/details/InternationalNetworkForHateStudies 201506 


The deliberately allow hate crimes: Longer wait for appropriate action, the greater the risk 
that it also encourages copycat behavior and ultimately lead to scold, 

threaten or violence. There is also a chance that society will soon regard such transgressive 
behavior as normal behavior and socially acceptable. The unfavorable assessment and take 
down of the foundation with Audio-Rarities to publicize the information about the CD 
“Hitler's Inferno” — the lesson of yesterday (testimony as a lesson for the future) by the State 
of the Netherlands. Have been treated disrespectfully and uninterested for decades by the 
various levels of government from high to low with a few exceptions. The foundation with 
Audio-Rarities is deliberately excluded (ostracism). The various agencies within the Dutch 
government that are supposed to protect the foundation did exactly the opposite: riddled with 
nepotism and a job carousel for failing politicians. It also appears that there is a rotation 
system in which ministers exchange posts and could even return to their old position after 
serious failure had previously been shown. My case shows how dysfunctional the system in 
the Netherlands is. system-wide. 


The German national anthem is also under discussion. 


Legislation. 


For the admissibility of the claim, the obligation to state and the burden of proof lies with the 
State of the Netherlands to prove the inaccuracy of the notarial deed, together with an 
obligation to substantiate. The State of the Netherlands has had ample opportunity to 
adequately study the file and to obtain proper information from the notarial specialists of the 
State Attorney. The obligation to provide evidence with the burden of proof therefore does not 
lie with the foundation and Audio-Rarities. If the State of the Netherlands does not contest the 
claim (with reasons), 

does not intend to, or the State is legally prohibited from disputing as yet; on the basis of 
Article 149 Rv, the court must then assume that the facts on which the claim is based in the 
authentic deed are correct and the court must therefore allow the claim. Concerns correction 
deed notarial dated June 21, 2007 that was issued for Eerste Grosse on October eight, two 
thousand and seven by mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op de Laak, notary in Budel, 
municipality of Cranendonck, the issue of which is prohibited by the preliminary relief judge 
of the court in Den Hague in 2008. The notary may not place that útle “ín the name of the 
Queen" at the head of the deed, that is only possible -in this case- by a judge, (letter of 
January 2, 2020 by IFUD of Human Rights to Minister FBJ Grapperhaus of Justice and 
Security). 


Fight Antisemitism. 


Meeting year 2020-2021) 20 454 No. 170 
kst-20454-170 


Progress report implementation of war victims 
LETTER FROM THE STATE SECRETARY FOR HEALTH, WELFARE AND SPORT 


To the President of the House of Representatives of the States General The Hague, 12 April 2021. 


On January 27, 2020, a large international gathering in Auschwitz-Birkenau commemorated 
the 75th anniversary of the liberation of the Nazi German extermination camp there. On 
behalf of the Netherlands, King Willem-Alexander and Prime Minister Mark Rutte attended 
this commemoration. 


The approach to online antisemitism lies with the Ministry of Justice and Security. In 
addition, a National Coordinator for Combating Anti-Semitism was appointed in the spring of 
2021 for the work area of the Minister of J&V, who fulfills a signaling and advisory 

function. For the implementation of this recommendation, reference is made to the project 
carried out by the Israel Information and Documentation Center (CIDI). This project is funded 
from the €3 million provided by the Ministry of J&V for the fight against anti-Semitism, the 
monitoring of online anti-Semitism and Holocaust denial. The CIDI has indicated that it 
wishes to make use of the available expertise of the IHRA. 


The Netherlands has been reprimanded by Brussels for criminalizing Holocaust denial. 


AH 3996 2021211968 
Refer: Reply from Minister Grapperhaus (Justice and Security) (received 13 September 2021) See also Appendix Acts, session 2020-2021, 
no. 3631 
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Insulting forms of, for example, Holocaust denial, as referred to in Article 1 of the Racism 
Framework Decree, are punishable in the Netherlands under Article 137c of the Criminal 
Code. This is confirmed by case law of the Supreme Court (see, inter alia, Supreme Court 10 
September 1985, NJ 1986/164, Supreme Court 25 November 1997, NJ 1998/261 and 
Supreme Court 27 March 2012, NJ 2012/220). 


IHRA. 


Anti-Semitic acts are a crime when so defined in the law. For example, the denial of the 
Holocaust or the distribution of anti-Semitic material is punishable by law. 


“Handbook for the practical use of the IHRA Working Definition of Antisemitism” 


European Commission in cooperation with IHRA. 


Nazi commemoration Ysselsteyn 


https://archtve.org/details/naziherdenking-ysselsteyn 


European parliament. 


LEGISLATIVE TRAIN 11.2021 

6 A NEW PUSH FOR EUROPEAN DEMOCRACY 

PROPOSALS TO EXTEND THE LIST OF EU CRIMES TO ALL FORMS OF HATE 
CRIME AND HATE SPEECH 


On 16 September 2020, European Commission President von der Leyen announced in her 
State of the Union address to the European Parliament and in the accompanying letter of 
intent a new initiative to extend the list of EU erimes to all forms of hate crime and hate 
speech - whether because of race, religion, gender or sexuality. It was later mentioned in the 
work of the 2021 Program Commission and in February 2021 the Commission published a 
roadmap on the initiative, scheduled for the fourth quarter of 2021. 


Debt collector. 


At the time, the bailiff turned to the preliminary relief judge in 2008 because objections were 
raised with regard to the execution of the notarial deed. The notarial grosse of 21 June 2007 
is not subject to enforcement against the State. The bailiff will therefore be prohibited from 
executing them, (Rb. The Hague 


(President) February 21, 2008 KG 07/1314). 


In essence, the summary proceedings lend themselves exclusively to an investigation into 
whether the power of execution is being abused and do not concern the content of the notarial 
grosse and the statement under oath. The State of the Netherlands has not 

disputed the contents of a notarial grosse, only the notary is prohibited from issuing a grosse 
thereof. Refer to the letter of January 2, 2020, sent by the foundation to the Minister of Justice 
and Security, FBJ Grapperhaus. The notarial deed in copy issued by the notary de 
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content remains “literally” fixed as long as not contested in a normal ctvil process by any 
means. As long as the copy of the deed is left undisputed, the Collective Labor Agreement 
standard applies. The Collective Labor Agreement standard is the purely linguistic 
interpretation of the authentic deed. The reason for this is that third parties are involved, such 
as the tax authorities, for example, who must be able to trust that what is stated in the deed is 
also correct. Collective Labor Agreement standard is third-party protection, uniform 
explanation or certainty (HR case law). 


In view of the judgment by the District Court in The Hague , (Rb. Den Haag (Vzr.) 21 
February 2008 KG 07/13 14), this means that the foundation is not authorized to act on the 
basis of the grosse of a notarial deed of 21 June 2007 to take the enforcement measures 
against the State of the Netherlands. This is only possible with the consent of the State, in the 
event of voluntary participation by the parties, by means of a notarial deed signed by the 
parties. The legislator explicitly sets strict requirements for obtaining an enforcement 

order. Enforcement of an enforceable order has a mandatory character and must for that 
reason — in this case — be preceded by the intervention of the court. art. 157 paragraph 2 Rv 
provides that party statements included in a deed (including unilateral Statements in this case) 
in principle have compelling evidential value. ‘compelling evidence’ means that the court is 
obliged to accept the content of certain means of evidence as true, or is obliged to recognize 
the evidential value that the law attaches to certain data (art. 151 paragraph 2 Rv). However, 
counter-evidence can in principle be provided against compelling evidence (Article 151, 
paragraph 2 Rv). A notarial deed has compelling evidential value on the basis of Articles 151 
paragraph 1 and 157 paragraph 2 Rv. This does not alter the fact that a notarial deed may 
contain inaccuracies, for example clerical errors or an incorrect representation in the content, 
for example regarding the party statement of JP van den Wittenboer on behalf of the 
foundation. Proof to the contrary can be provided against the copy of the notarial rectification 
deed of 21 June 2007 (Article 151 Rv). 


The letter from the House of Representatives of the States General dated September 14, 2006, 
regarding Hitler's Inferno, and a letter sent at the time on September 29, 1997, by the Minister 
of General Affairs Wim Kok berteft the CD Hitler's Inferno; these will be adopted as the 
position of the State of the Netherlands with regard to “Hitler's Inferno” and are included in 
the attachments of the documents to the notarial deed in section 7b: DVD-ROM with various 
files. 


Compact disc. 


The Dutch State appears to be particularly impressed by the CD “Hitler's Inferno” with 
original recordings of speeches and songs from Hitler Germany. The Dutch State admires the 
efforts of the foundation with Audio-Rarities to warn against fascism and injustice. . Members 
of the Standing Committee of Justice of the House of Representatives of the States General 
can individually use “Hitler's Inferno” when dealing with Bills or asking questions to the 
government. 


Hitler's Inferno: Yesterday's Lesson (Testimonial as Lesson for the Future). 


https://archtve.org/details/hitlers-inferno-audio-rarities 


Right to dispute. 


Provided that the State of the Netherlands is also free to submit its interests to the court, to 
obtain its decision on this matter and, if desired, to use legal remedies against that decision, 
partly on the basis of the provisions of art. 6 ECHR enshrined principle of access to 

justice. The requirements of due process do not only result in standards for the way in which 
the parties should behave towards each other, but also standards for the actions of the parties 
towards the judge, as well as for the actions of the judge towards the parties. In principle, any 
form of (imminent) 

unlawful proceedings lead not only to an action for damages, but also to a claim for 
injunction, but that limits are only set with restraint. This reluctance is consistent with the 
fundamental nature of the right of access to justice. Chopping the notarial deed with the blunt 
ax or defamatory insults, disrespect and contempt for “Hitler's Inferno”, the foundation 
absolutely cannot and does not wish to 

to tolerate these malpractices when contesting the copy of the notarial deed. 


Denying someone the right to litigate remains the exception. “GRONINGEN NATIONAL UNIVERSITY 
THE GOOD PROCESS ORDER” 


An investigation into the meaning of due process as a normative concept in civil procedural law 


THESIS 

to obtain a doctorate in law at the University of Groningen on the authority of the Rector Magnificus, Dr. F. Zwarts, to be defended in public 
on Thursday, December 7, 2006 at 2:45 pm by Vincent Cord Adriaan Lindijer born on September 19, 1976 in Benthuizen Supervisors: Prof. 
dr. mr. GR Rutgers / Prof. dr. Mr HE Broering. Assessment Committee: Prof. dr. mr. HA Groen / Prof. dr. mr. CJM Klaassen / Prof. dr. mr. 
HB Krans / Prof. dr. Mr. HJ Snijders. 


Despite a reticence that is consistent with the fundamental nature of the right of access to 
justice for the State of the Netherlands , the foundation will atm for a ban on litigating for the 
State of the Netherlands . This requires a thorough story and file about facts and 
circumstances from which it could appear in advance that the State of the Netherlands abuses 
the right (to litigate, for example) - which has been made reasonably concrete. 

must be done by the foundation - whereby the civil court must be approached. The latter can 
then determine that the right to contest the copy of the notarial deed of 21 June 2007 does not 
apply after all. That is and remains an exception if abuse of rights has to be made. In order to 
deprive such access to the courts, the substantiated assertion is therefore especially necessary 
that the State of the Netherlands intends to abuse the law in advance. ( Public prosecutor's 
office at the Supreme Court abuse of procedural law ECLIE:NL:PHR:2019:702). 


Jurisdiction. 


Judiciary is the settlement of disputes by means of an authorized body. It is important that the 
body (the judge) is completely independent. In addition, a judge may not refuse justice. It is 
the task of the government to ensure the administration of justice . It is important that the 
judge is completely independent. This independence must be guaranteed by a number of 
factors. 

In the event of a dispute about the copy of a notarial deed under oath dated. June 21, 2007 by 
the 
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Dutch State, the judge must be chosen with care and must have a good knowledge of history 
and subscribe to the importance of history as a lesson for the future and the judge must also 
propagate this in his policy. in such a way that the name of Audio-Rarities, of the foundation 
and of 

third parties (persons and companies) involved in the “Hitler's Inferno” project not at least 

is wrongly associated with Nazism or neo-Nazis or that name damage occurs in any other 
way. Refer to our letter of 28 April 2014, which the Minister of General Affairs, Mark Rutte, 
received from our foundation via the State Attorney. 

The current fear by the foundation that the judges are biased may be subjectively 

standards are measured, referring to various annual reports by this foundation. 

Validly literally stuck -as far as not disputed- the sworn statements by the various notarial 
deeds with one copy of summarizing the rectification document, which from June 21, 2007. 


The principles of due process are intended to ensure that the process for the op 
conducted in a fair and just manner that enables each party 
to conduct the process properly. 


The principle of equality on arms assumes that both the defense and the defense 
the plaintiff with the same file and with the same means. 


The ECHR has also emphasized that the right to a fair trial as referred to in Article 6(1) of the 
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
(ECHR) includes giving each party a reasonable opportunity or given the opportunity to argue 
their case without being in a substantially unequal position vis-à-vis the other party.” 


The rule of law and democracy in the Netherlands. 


The Netherlands is a constitutional state and a democracy (that is and has never been disputed 
by IFUD or Human Rights). However, the practical development and implementation in the 
legal system and constitutional democracy, and implementation proved quite mis.De sworn 
statements in notarial deed under oath several notarial acts against the State of the 
Netherlands in a summary rectification deed notarized by 21 June 2007, is clear on 

the elaboration and implementation of the legal system and the rule of law. Let me be clear 
about this, and I wish to stand by my sworn statement . The report on the rule of law 2021 
Country chapter on the Netherlands by the European Commission Brussels, 20.7.2021 
SWD(2021) 721 final, will not change either. 


On February 25, 2021, the House of Representatives, in accordance with the procedure of 
Article 30 of its Rules of Procedure, through Mrs. Khadija Arib President of the House of 
Representatives 

of the States General, decided to ask the Venetia Commission of the Council of Europe for 
advice on the rule of law in the Netherlands, Venetia Commission of the Council of Europe, 
attn. Granata-Menghini. 


According to the committee's report: 


In this respect, upholding the rule of law is not just about — according to Venice Commission 
report — Strasbourg 18 October 2021 Opinion No. 1031/2021 CDL-AD(2021)031 Or. Engl., 
om:institutions and formal legal safeguards, but also about maintaining a favorable climate for 
the rule of law through the political and legal culture within society. This requires a political 
culture with a high degree of awareness of the rule of law consequences of political decisions 
and self-control when politically desirable measures conflict with the rule of law. It also 
requires a legal culture in which the rule of law is accepted as a framework for and limitation 
to democratic decisions and policies. 


To be regarded as inserted herein is a reference to the written response of the House of 
Representatives of the States General to the IFUD of Human Rights, Letter: 23 March 2016, 
response to 


the documents served through the bailiff, Mrs. K. Arib Chairman of the House of 
Representatives of the States General. (file no: 13600573 March 9, 2016, Van der Velde van 
Hal & Peers bailiffs and debt collection agency in The Hague) 


[member state of the Netherlands] 


RULE or LAW 

REPORT 2021 

COUNTRY CHAPTER 

ABSTRACTS , by European Commission in 2021 


An integral parliamentary public inquiry will first have to be carried out into the state of the 
rule of law and democracy. IFUD of Human Rights does not intend to waive the notarial deed 
under oath. June 21, 2007. The content is “literally fixed” (CAO standard reference HR) and 
all attachments to the deed are actually included. The notary is prohibited from issuing a 
grosse with an enforceable title on this deed. 


The Collective Labor Agreement standard is a purely linguistic explanation of the provision(s) of the notarial deed. This method of 
explanation is based on the literal wording of the deed. The collective labor agreement standard therefore does not prescribe a grammatical 
explanation. However, proof to the contrary that the intention of the parties is different from what follows from the wording in the deed is 
possible. HR 17 September 1993, ECLI:NL:HR:1993:2C1059, NJ 1994/173 ( Gerritse/HAS ) and HR 24 September 1993, RvdW 1993/186 
(Hol/EIM ). This concerns the explanation of collective labor agreements and this rule is therefore referred to as the 

This is referred to as the Collective Labor Agreement standard. The Collective Labor Agreement standard has been deemed applicable by the 
Supreme Court to agreements that determine the legal position of third parties. HR September 17, 1993, NJ 1994, 173 (CLA judgments). HR 
September 24, 1993, NJ 1994, 174 (CLA judgments). Hijma 2008, p. 348 and collective labor agreement judgments. (HR February 20, 2004, 
HR:2004:AO1427, HR, February 24, 2012, HR:2012:BU9889 and November 25, 2016, HR:2016:2687). 
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Undisputed claims and European Enforcement Order (EET). 


The concept of “uncontested claims” should cover all situations where a creditor, having 
regard to the fact that the debtor has not contested the nature or extent of a claim, has obtained 
a judicial decision against that debtor or enforcement order to which the debtor must 
expressly agree, in the form of a court-approved settlement or an authentic 

instrument. Validation of the notarial rectification deed as a European Enforcement Order will 
be treated separately after the foundation has obtained the enforceable title declared by 

the Dutch court on the relevant rectification deed. The absence of a dispute or inadmissibility 
by the State of the Netherlands may take the form of defaulting at the hearing or of failing to 
comply with a request from the court to indicate its intention to defend itself tn writing in the 
case. In its Tampere conclusions, the European Council considered that access to enforcement 
in a Member State other than the one in which the judgment was given should be made faster 
and simpler, as the intermediate measures to be taken in the Member State of enforcement 
before the judgment can be enforced is abolished. A decision certified as a European 
Enforcement Order by the court of origin should be treated in the same way with regard to 
enforcement as a decision given in the Member State of 

enforcement. A judicial decision which was delivered ín one of the EU member states on an 
uncontested claim to European Enforcement Order (EEO) rage authenticated. A decision 
certified as EET can be enforced in all Member States of the European Union without the 
need for further procedures . 


Holocaust Museum. 


Support for the United States Holocaust Memorial Museum plays an important role in 

Its mission to enhance the lasting relevance of Holocaust memory and education in the 
constantly changing world. That is why the foundation has invested ninety percent of the 
amount 

noted copy of the notarized deed donated to Planned Giving and Endowments of the United 
States Holocaust Memorial Museum, Washington DC. The foundation may assume that the 
museum is a good steward of the donation after the court has awarded the claim. 


European Commission. 


Strasbourg, 5.10.2021 


COM(2021) 615 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE 
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND 
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU Strategy on 
Combating Antisemitism and Fostering Jewish Life (2021-2030). 
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Hate speech code of conduct. 


During the Dutch presidency of the Council of the European Union in 2016, the European 
Commission, together with Facebook, Microsoft, Twitter and Google/YouTube, presented a 
Code of Conduct to combat online hate speech . The most important best efforts obligation 
arising from the Code of Conduct concerns the settlement and possible removal of hate 
speech after reports from users within 24 hours. In addition, the Code of Conduct contains 
agreements on monitoring the agreements. The Netherlands has already been reprimanded 
about this subject by the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI). "In 
a report on the Netherlands, she concludes that the current approach to online insults and 
statements that incite hatred is not sufficient. On April 28, 2004, Minister of Justice J.PH 
Donner sent a letter to the President of the House of Representatives of the States- General, 
(Second Chamber of the States General Meeting 2003-2004, kst 29 200 VI No. 136. to curb 
criminal statements, incitement, discrimination or incitement to hatred on the Internet). 


European Commission hate speech and hate crime. 


European Commission - Press release 
Commission proposes to extend the list of "EU crimes” to include hate speech and hate crimes 


Brussels, December 9, 2021 
Today the European Commission presents an initiative to the list of “European crimes" to 
extend to hate speech and hate crimes, as announced by President von der Leyen in her State 


of the Union 2020 speech. __ 


Hate speech and hate crime have increased dramatically across Europe and are a particularly 
serious and worrying phenomenon — offline and online. Joint EU action is needed to address 
this EU-wide challenge. However, there is currently no legal basis to criminalize hate speech 
and hate crime at EU level. The existing list of EU crimes in the Treaty on the Functioning of 
the European Union (TFEU) should be extended to ensure common minimum rules for the 
definition of criminal offenses and sanctions applicable in all EU Member States. Today's 
initiative is the first step in the process of expanding the list of EU crimes. The next step 
would be for Member States to 

initiative before the Commission can present a legislative proposal. 


Vice Chairman of Values and Transparency, Vèra Jourová , said: "Hate does not belong at 
home in Europe. It goes against our fundamental values and principles. We have EU action 
needed to ensure that hatred exists throughout Europe criminalized in the same way. ” 
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Justice Commissioner Didier Reynders said: “We need a strong response to the challenges 
posed by hate speech and hate crime across the EU: now and in the future. Today's initiative 
is an important step towards a more effective European response to such threats to pluralism 
and inclusiveness. We will not allow such a phenomenon to weaken our democracies.” 


Key elements of the communication: 
Today's initiative provides evidence for expanding the list of EU crimes to include hate 
speech and hate erime in light of the criteria of Article 83(1) TFEU: 


The cross-border dimension of hate speech and hate crime: 

online hate speech spreads quickly and is accessible to everyone everywhere. The ideologies 
behind hate speech and hate crime can be developed internationally and quickly shared 
online. Hate crimes can be committed by networks with members from different countries. 


Hate speech and hate crime as a crime area: the Commission considers that hate 

Speech and hate crimes are an area of crime because they share an intrinsic special feature, 
namely 'hate' directed at individuals or groups of individuals who share (or are perceived to 
share) protected traits. 


Hate speech and hate crime as an area of particularly serious crime : 

incitement to hatred and hate crimes are particularly serious crimes because they undermine 
the EU's common values and fundamental rights, as enshrined in Articles 2 and 6 of 

the Treaty on European Union , as well as in the Charter . They have harmful effects on 
individuals, their communities and society in general. 


Developments in crime: 

the two phenomena have steadily increased due to: 

various economic, social and technological changes and developments. The COVID-19 
pandemie is one of the factors that contributed to this increase. 


No alternatives to expanding the list of EU crimes: 

incitement to hatred and hate crimes are criminalized to varying degrees in the EU Member 
States. Only the extension of the list of EU crimes to include hate speech and hate crimes can 
enable an effective and comprehensive criminal law to address these phenomena at EU level, 
together with consistent protection of the victims of such acts. 


Next steps 

The Council, acting unanimously, after obtaining the consent of the European Parliament, 
must adopt a decision identifying hate speech and hate crime as another area of crime 
fulfilling the criteria set out in Article 83(1) TFEU. 


S= 


Thereafter, the Commission may propose to adopt legislation establishing minimum rules on 
the definitions and sanctions of hate speech and hate crime to be adopted by the European 
Parliament and the Council in accordance with the ordinary legislative procedure. 


Background 

The external study published today confirms the magnitude and disturbing trend of hate 
speech and hate crimes. The increase in hatred against, for example, Roma, Jews, Muslims 
and persons of Asian descent, or persons perceived as such, including racist attacks and 
beatings, violent bullying, threats and racial abuse has increased during the pandemic. sources 
found that 52% of young women and girls have experienced online violence, including threats 
and sexual harassment, while persons with disabilities are more likely to be victims of violent 
crime, including hate crime, than other individuals, and face intimidation. 


Hate crimes and hate speech are contrary to the fundamental European 

values as set out in Article 2 of the Treaty on EU. under Article 83(1) of the Treaty on the 
Functioning of the EU (“TFEU"), the 

The European Parliament and the Council may adopt minimum rules for the definition of 
criminal offenses and sanctions in the field of particularly serious erime involving 

a cross-border dimension . Such areas are, for example, terrorism, human trafficking and 
sexual exploitation of women and children. On the basis of developments in crime, the 
Council may take a decision in which other 

areas such as this one, allowing the Commission — in a second step — to propose a robust 
framework to tackle hate speech and hate crime at EU level. At EU level, there is already a 
framework for a strong common response to racist and 

xenophobic hate speech and hate crime by the Council Framework Decision on combating 
certain forms and expressions of racism and xenophobia through criminal law. The frame 
Decision aims to ensure that serious expressions of racism and xenophobia are punishable 
by: 

effective, proportionate and dissuasive criminal sanctions across the EU. It requires Member 
States to eriminalize hate speech, te public incitement to violence or hatred, on the basis of 
race, colour, religion, descent or national or ethnic origin. It also requires Member States to 
ensure that criminal offenses other than hate speech, that such racist and xenophobic 
motivation is considered an aggravating circumstance, or that such motivation can be taken 
into account in the determination of penalties. The Commission supports Member States! 
efforts to implement the Framework Decision effectively through the work of the High Level 
Group on Combating Racism, Xenophobia and Other Forms of Intolerance. Today's initiative 
is part of a wider set of EU actions to combat illegal hate speech and violent extremist 
1ideologies and terrorism online, such as the EU Code of Conduct for Combating Illegal 
Hate Speech Online , the proposed Digital Services Act, the Regulation on tackling terrorist 
content online and the EU Internet Forum. __ 
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This initiative supports the EU Action Plan against Racism 2020-2025 and the Strategy for 
Combating Anti-Semitism and Promoting Jewish Life in the EU , as well as the Strategy for 


Gender Equality 2020-2025. _ 


For more information: 

Communication - A more inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate 

speech and hate crime 

Annex to the Commission communication on extending the list of EU crimes to include hate speech and hate speech 
crime 

Factsheet - How to expand the list of EU crimes: step by step 

web page 


IP/21/6561 

Press contacts: 

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53) 

Jördis FERROLI (+32 2 299 27 29) 

General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 67 89 10 11 or by email _ 


Framework decision. 


Brussels, 27.1.2014 
COM(2014) 27 final 


REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE 
COUNCIL{SWD(2014) 27 final} 


on the implementation of Council Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain 
forms and expressions of racism and xenophobia through criminal law. 


On 9 June 2021, the European Commission decided to send letters of formal notice to the 
Netherlands and some other EU Member States, as their national legislation does not fully or 
accurately transpose EU rules on combating racism and xenophobia through criminal law 
(Framework Decision 2008/ 913/ of the Council JHA). The aim of this Framework Decision 
is to ensure that serious expressions of racism and xenophobia, such as public incitement to 
violence or hatred, are punished by effective, proportionate and dissuasive criminal 
sanctions. 


Monument of names. 


The Dutch government has earmarked more than 8.5 million euros for the establishment of 
the Holocaust Museum in Amsterdam. King Willem-Alexander unveiled the Holocaust 
Memorial of Names in Amsterdam on Sunday 19 September 2021. Outgoing Prime Minister 
Mark Rutte and Amsterdam Mayor Femke Halsema gave a speech. State Secretary Blokhuis 
of Health, Welfare and Sport was also present. 
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But that does not mean a license for the photoshopped images of dignitaries of the Dutch 
government with swastikas, SS signs and Hitler mustaches that keep appearing online. IFUD 
of Human Rights has written several tmes to get the government to change its mind on this 
issue, stop it and actually start taking action. 


The German National Anthem. 


Adolf Hitler called the national anthem “Deutschland, Deutschland über Alles" on August 1, 
1937 “the song sung to us Germans at the most sacred revelation". From 1940 the Horst 
Wessel song was added to the Deutschlandlied each time. Millions of people sang themselves, 
Germany and the "Ostmark" recorded in “Her Blood and Her Grave". It came as no surprise 
that in 1945 the Allies in Germany banned both songs, like All-National Socialist songs. The 
link of the 


“Deutschlandlied" with the “Horst-Wessel-Lied" during the Nazi regime of the Nazi regime 
severely damaged the (text and melody) of Joseph Haydn and the lyrics of Heinrich 
Hoffmann von Fallersleben. The German national anthem reminds too much of the Nazis. I 
want them to stop doing this, (refer copy of notarial rectification deed of June 21, 2007). 


Explanation. 
Verfassungswidrige Kennzeichen - ($$ 85, 86a stcB) 


After Hitler's seizure of power in 1933, the Nazis used the first verse of the 'Deutschlandlied' 
as the introduction to the 'Horst-Wessel-Lied', the official party hymn 

of the NSDAP. The Supreme Court of Oldenburg (Germany) ruled in 1987 on the use of the 
Horst-Wessel-Lied, and it follows that the melody is also prohibited, and changes in the 
text. This applies in particular to the melody and also to the interpretation of the melody with 
modified text. 


Das “Horst-Wessel-Lied" mit Richtigem und auch mit Verremdeten Text ( BayObLG, 
Urteil vom 19.07.1962, Az. Rreg 4 St 171162, zu finden in NJW 1962,1878 und OLG 
Oldenburg, Urteil vom 05.10.1987, Az. Ss 481187, zu inden in MDR 1988, 251 ij 
Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag Das punishbare Verwenden von 
Kennzeichen 

verfassungswidriger Organisationen$ 86a StGB 1m Spiegel der Rechtsprechung. 
Roman Trips-Hebert 

Info letter 


WD 7 - 3010 - 028/14 
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The foundation is of the opinion that, as with the "Horst-Wessel-Lied", the melody is also 
prohibited 

Is “same assessment”, and change in the lyrics of the German national anthem from 1952 
accepted. Thus, this applies in particular to the melody and also to the interpretation of the 
melody with modified text. So that one will adhere to the jurisprudence of the higher court of 
Oldenburg, the ruling from 1987, when assessing the current national anthem of Germany. 


The investigation of history. 


Pursuant to art. 25 paragraph 1 sub c Copyright law, the creator of a work “ has the right to 
oppose any other change in the work. With the LP “Hitler's Inferno” we are dealing with an 
orphaned work, where the opinion of the creator no longer can be requested. That is why the 
foundation now has to make a decision based on history, jurisprudence, and the investigations 
recorded by the foundation. After 1945, their practices in post-war Germany were 
whitewashed and people showed ‘understanding’. 

Former Nazis made a career as judge, professor, doctor or politician. “Career Nazis” 

The cruel practices of German war criminals and how they stayed at the top after 1945. 
Career Nazis Helmut Ortner Just Publishers 2018 paperback 207 pages Dutch 

translation. “Persilscheine” Wäscht Alles: die gesamte Geschichte des NS: Deutschland über 
Alles sauber mit Persil. By filling out a form, the former Nazis were, as it were, laundered of 
guilt for the crimes of the Third Reich. After a popular detergent from that time, such a 
license was called Persilschein . 


The Rosenburg Files. 


Foreword (Heiko Maas Minister of Justice and Consumer Protection Federal Republic of 
Germany). 


The Nazi dictatorship committed unthinkable erimes and brought great suffering to Germany 
and the world. The cooperation of the legal system and lawyers with the Nazi regime is 

well documented in academic studies. Previously, however, it was an open secret that many 
lawyers guilty of crimes returned to West German civil service after the founding of the 
Federal Republic of Germany in 1949. The independent academic commission set up to 
investigate the conduct of the Federal Ministry of Justice with its Nazi past, the “Rosenburg- 
Projekt", has made an intensive study of personnel continuity and its consequences. U.S 
Ministry gave the researchers full access to all files for the first tme. IT would like to express 
my deepest gratitude to the two heads of the Commission, Professor Manfred Görtemaker and 
Professor Christoph Safferling, and their entire team for their committed work. 


Prime ministers Kok, Balkenende and Rutte. 


In the past, the foundation wrote letters to Prime minister, Wim Kok, about this. The reason 
that the Netherlands does not want to stop the song will lie in the fact that they do not want to 
damage the relationship with Germany, with reference to trade interests. 


EI 


Trading partner Germany. 


The Dutch-German trade volume is one of the largest worldwide with EUR 172 billion in 
2020, according to Destatis. Germany is the Netherlands’ first trading partner, both in terms of 
exports and imports. According to the German 'Auswärtiges Amt', only the economic 
interconnectedness of the US and Canada is even stronger than that of Germany and the 
Netherlands. Moreover, the Netherlands is the most important transit country for the EU, with 
the port of Rotterdam playing a central role. And Germany is of great importance for the 
maritime supply and removal of the port of Rotterdam, because it is the most important 
transition country for the Netherlands to other European countries. It goes without saying that 
both countries work closely together in the fields of infrastructure, transport, 
telecommunications and water management (source: Deutsch-Niederländische 
Handelskammer). 


First disclosure. 


The first disclosure under the title “Hitler's Inferno” has been published 

in November 1945 by Audio Rarities in the USA on 33 1/3 rpm LP (release WW2) 

end of the war, in memory of. (yesterday's lesson) with an anti-fascist commentary. Hitler's 
Inferno and its successive tragedies point to the 

inability of humans to resist the destructive impulses of paranoid dictators like 

Hitler, Stalin, Pol Pot to check. When the first news about the concentration camps 

aired in May 1945, there was a great sense of indignation. “it would never 

more may happen in the civilized world”. 


Careful examination of orphan works. 


House of Representatives of the States General 


ah-tk-20172018-2692 


Questions from members Bergkamp and Groothuizen (both D66) to the Ministers of 
Education, Culture and Science and of Justice and Security about the implementation of the 
Decree on careful investigation of orphan works (submitted on 28 May 2018). Answer from 
Minister Van Engelshoven (Education, Culture and Science) also on behalf of the Minister for 
Legal Protection (received 6 July 2018). 
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The long-playing record. 


Hitler's Inferno, in words, in music 19321945, Marching songs of Nazi 
Germany,LPA 2445 with original anti-fascist commentary by American narrator in English 
language. 


Content. 


Side 1: 
1. Hitler in Rome 1937 / 2. Deutschland über Alles / 3. Die Fahne Hoch / 4. Heil Hitler Dir! / 
5. Goebbels introduces Hitler 1934 / 6. Marching songs Medley. 


Side 2: 
7. Hitler speaks in Vienna 1939 / 8. Heil Deutschland / 9.Wenn De SS und die SA 
Aufmarschiert / 10. Die jugend Marschiert / 11. Plead “Not Guilty at Nuremberg. 


[with anti-fascist commentary in English by Bill Forrest with support from Mary Jo Devlin] 
The carriers. 


1994-1995 audio cassette 
From 1995 to present Compact Disc and Mp3 


Under Dutch copyright it must be assumed that the plate qualifies as a work of literature, 
science or art within the meaning of art. 1 yo. art. 10 copyright law (AW). An important factor 
in this qualification is that the plate has its own, original character that bears the personal 
stamp of the maker. The fact that the record consists for the most part of 

a recording of German sound recordings does not alter this. Because the German sound 
recordings are placed in an order chosen by the maker and are provided with 

anti-fascist commentary, a new original work has been created within the meaning of Dutch 
copyright law. This means that the maker of the record or its 

assignee pursuant to art. 1 Aw has the exclusive right to make the record public 

create and reproduce. 


Personality right. 
(the makers or under the direction and order of Audio Rarities “Hitler's Inferno” 1945 USA) 


Art. 25 (Aw). 
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Copyright on German songs and speeches. 


Freistaat Bayern München Germany 


The speeches and songs of Nazi Germany “Die Lieder der NS-Zeit", with the fall of theThird 
Reich in May 8, 1945, banned by the Allied Control Council (also the 
Deutschlandlied)Germany, Freistaat Bayern:(Kontrollratsgesetz Nr 2 vom 10-10-1945 und 
Kontrollrat Direktive Nr 50 vom 29-04-1947). 


Orphan works. 


Heritage institutions, such as libraries, archives and museums, are in principle also obliged to 
request permission from the rightholders if they wish to digitize copyright-protected work 
from their collection and make it available online. In practice, it appears that the rightholders 
of many works can no longer be traced, even with careful effort. Such works are called 
‘orphan’ works. The European Orphan Works Directive (‘Orphan Works Directive’), which 
will be implemented in Dutch law in 2014, makes it possible to make orphan works available 
online after a careful search. 


House of Representatives of the States General, session year 2008-2009 
29838 No. 11 


Ĳ. A letter from Justice Minister Hirsch Ballin to the President of the House of 
Representatives, 

dated November 4, 2008, concerns the government's position on the EC green paper on 
copyright in the knowledge economy, with reference to the request of the standing committee 
for Justice dated September 16, 2008 (reference 2008Z01474/2008D04605). 


The research commissioned by the WODC into “Digitization of historical archives and 
orphan works” was also carried out. 


House of Representatives of the States General 2017-2018 Session Year 
Questions asked by the members of the House 


2018209735 
2). Questions from members Bergkamp and Groothuizen (both D66) to the 
Ministers of Education, Culture and Science and of Justice and Security 


on the implementation of the Decree on careful examination of orphan works submitted on 28 
May 2018. 
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Research. 


Everything has been carefully examined — the entire investigation by the foundation — can be 
found in the appendices to (data DVD-ROM) of the correction deed notarial of June 21, 2007. 
After consultation with all authorities, the investigation concerns: in the United States , the 
Netherlands and Germany. The research by the IFUD of Human Rights foundation between 
1994-1995, 


Archive management aspects and file management. 


The government is entirely their own responsibility for internal file management and transfer 
files from the State. 


Jurisdiction. 


Dutch law is applicable 


Legal entity. 


Authorized Minister of Justice and Security on behalf of the public- law legal person, the 
State of the Netherlands, acts in this case as a private-law legal person . Letter 2 January 
2020 sent by the foundation to authorized Minister of Justice and Security mr. FBJ 
Grapperhaus. 

The public-law legal entity of the State of the Netherlands, whereby the public-law legal entity of the Dutch State has not acted in the 


specific administrative task, but in the entrepreneurial activity, public relations and science: is there no sufficient reason to treat it differently 
from private-law legal entities that have the same or perform similar activities. 


Annual report foundation 2020. 


https://archtve.org/details/annual-report-ifud-of-human-rights-2020 


UBO statement. 


The foundation is an existing one and on 20 December 2021 the chairman submitted an online 
UBO statement to the Chamber of Commerce: 


e copy statute, 

e copy of a notarial deed of 17-08-1999 regarding the interests in the foundation, issued 
as FIRST grosse on 16-07-2004 for the benefit of JP van den Wittenboer, 
https://archive.org/details/GrosseNotarieel2004 


e social security number, 
e copy of passport (color). 


Ee 


In conclusion. 


1. If there are still intentions to contest the copy of the notarial rectification deed of 21 June 
2007. For the time being, there is a serious suspicion on this side that the foundation's 
fundamental right to an independent court will be violated by the State of the Netherlands. On 
March 9, 2020, the round table discussion 'Dikastocracy?' place in the House of 
Representatives On behalf of the judiciary, Geert Corstens (former president of the Supreme 
Court) and Henk Naves (chairman of the Council for the Judiciary) emphasized that the judge 
may not refuse to grant justice, 


2. the State of the Netherlands has only disputed the enforceable title - issued by the notary - 
as a grosse, and not the further content as a copy of the notarial deed, 


3. an enforceable order may only be issued by the court in this case, the foundation must offer 
the Dutch State the opportunity for a fair dispute before the court, 


4. the foundation may demand “equality of arms” in the proceedings against the State of the 
Netherlands. The principle of “equality of arms" means that the foundation and the State of 
the Netherlands must be granted the right to a fair trial. This principle essentially means that 
the foundation must be granted procedural equality vis-à-vis the State of the Netherlands in 
order for the State of the Netherlands to have access to court in order to be able to 

contest. Finally, failing to provide free legal assistance under the foundation's circumstances 
may also conflict with the principle of equality of arms, 


5. The IFUD Foundation of Human Rights and Audio-Rarities with “Hitler's Inferno” believe 
that they have been treated generally disrespectful and uninterested by the various layers of 
government from top to bottom with perhaps a few exceptions. foundation is deliberately 
excluded , refer to ostracism, 


6. In light of the increase in anti-Semitic violence and hate crime, 
the European Commission will also propose a comprehensive strategy to combat anti- 


Semitism , complementing and supporting the efforts of Member States , (Brussels, 
19.10.2020 COM(2020) ) 690 final). 


En 


7). The United Nations Committee is concerned in the country report on the Netherlands that 
a large number of hate speech remains online for weeks, sometimes even months and 

years. The Committee recommends that the State party take measures to end the ban on hate 
speech on the Internet (report on the netherlands CERD /C/NLD/CO/22-24 ADVANCED 
RAW VERSION Dist: General Date: 25 August 2021 Original: English) 


Member States’ compliance with EU values. 

A regular check with respect to the values on which the EU is based and which the member 
states have agreed to monitor whether the member states have fulfilled their obligations in 
combating hate crimes. Special emphasis should be placed on the effective enforcement of 
laws. Neglect or non-compliance with current EU law should then lead to infringement 
proceedings, with EU sanctions loss of privileges or suspension of Member State rights. 


IFUD of Human Rights 
Chairman 
JP van den Wittenboer 


-__Next page. (attachments) 


Attachments. 


Ee 


1). Letter from Minister of General Affairs Mark Rutte dated May 9, 2014, 


2). ECLENL:RBSGR:2008:1420, Court of The Hague Summary proceedings 21-02-2008, (State of the Netherlands — Audio-Rarities / IFUD 
of Human Rights / JP van den Wittenboer), bailiffs Summary proceedings regarding enforcement order above the notarial grosse, 


3). Copy form and email “Gift Notification” planned giving USHMM, United States Holocaust Museum, Associate Deputy Chief D Officer 
Planned Giving and Endowments Development George E. Hellman, JD, 100 Raoul Wallenberg Place,SW Washington,DC 20024-2126 
UNITED- STATES, 


4). copy letter 2 January 2020 sent by the foundation to the Minister of Justice and Security mr. FBJ Grapperhaus, 


5). copy letter 23 March 2016 by the President of the House of Representatives of the States General Ms. K. Arib to the IFUD of Human 
Rights regarding the response to the documents served by the bailiff, 


6). copy of JP van den Wittenboer membership (letter May 31, 2016 “never again” the campaign for the United States Holocaust Memorial 
Museum, “Legacy of Light Society”, 


7) European Parliament: legislative train 11.2021 , 6A New Push for European Democracy Proposals to extend the list of EU crimes to all 
forms of hate crime and hate speech, 


8). Compact Disc Hitler's Inferno features original anti-fascist commentary, 


9). United Nations General Assembly A/C.3/75/L.49, November 4, 2020, Seventy-fifth session Third Committee Agenda item 70 (a), 
Elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance: elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and 
related intolerance, 


10). The Netherlands has been reprimanded by Brussels for not criminalizing Holocaust denial, ( Letter from the Minister of Justice and 
Security, Ferd Grapperhaus to the President of the House of Representatives of the States General dated September 13, 2021, reference: 
3415081 ), 


11). letter Cabinet of First Vice President Frans Timmermans to the European Commission, dated: 13-08-2015, reference: BM/kr Ares 
(2015) 2715348. 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: https://ifudofhumanrights.weebly.com 
Phone:+31 -(0)6 50 425 552 
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Minister-President 
Minister van Algemene Zaken 


> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag 


Minister-President 


De heer J.P. van den Wittenboer Binnenhof 19 
Postbus 324 2513 AA Den Haag 
5660 AH GELDROP Postbus 20001 


2500 EA Den Haag 
www.rijksoverheid.nl 


Onze referentie 
3761189 


Datum 9 mei 2014 
Betreft Uw brief van 28 april 2014 


Geachte heer van den Wittenboer, 


Via de Landsadvocaat ontving ik een door u -als voorzitter van de IFUD of Human 
Rights- ondertekende sommatie om een op 21 juni 2007 verleden notariële akte 
te betwisten. 


In het archief van mijn ministerie trof ik correspondentie tussen U en mijn 
ambtsvoorgangers W. Kok en J.P. Balkenende uit de periode van 1997 tot en met 
2008 aan, alsmede een vonnis van de Rechtbank Den Haag van 21 februari 2008. 


Ik verwijs naar die rechterlijke uitspraak en naar de brief van toenmalig 
Minister-President Balkenende van 28 maart 2008, kenmerk 3318172. Beiden 
hebben betrekking op dezelfde notariële akte. Aan de inhoud van die laatste brief 
—waarvan ik een copie bijsluit- heb ik niets toe te voegen. Het standpunt is 
onveranderd. 


Hoogachtend, = 


DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algeme Í 


| 
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Zoekresultaat - inzien document 
ECLENL:RBSGR:2008:1420 


Uitspraak delen 


Instantie 


Datum uitspraak 


Datum publicatie 


Zaaknummer 


Rechtsgebieden 


Bijzondere 


kenmerken 


Vindplaatsen 


Uitspraak 


Rechtbank ‘s-Gravenhage 


21-02-2008 


24-04-2019 


298000 


Civiel recht 


Kort geding 


Inhoudsindicatie 


Deurwaarders-kort geding. Het enkele vastleggen van 


eenzijdige verklaring in notariele akte bewerkstelligt geen 


schuldvordering. 


Rechtspraak.nl 


Verrijkte uitspraak 


RECHTBANK ‘s-GRAVENHAGE 


sector civiel recht - voorzieningenrechter 


Vonnis in kort geding van 21 februari 2008, 


gewezen in de zaak met rolnummer KG 07/1314 van: 

[eiser] , 

wonende te [woonplaats] , 

in persoon verschenen, 

tegen: 

de Staat der Nederlanden, 

zetelende te ‘s-Gravenhage, 

waarvoor verschenen is de heer [gemachtigde] (Ministerie van Justitie), 


in welke zaak gerechtsdeurwaarder [deurwaarder] te Den Haag zich bij proces-verbaal van 31 oktober 
2007 tot de voorzieningenrechter heeft gewend op grond van artikel 438 lid 4 Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering. 


Partijen zullen hierna worden aangeduid als [eiser], de Staat en de deurwaarder. 


1De feiten 
Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 6 februari 2008 wordt in dit geding van het 
volgende uitgegaan. 


[eiser] heeft bij aangetekende brief van 10 oktober 2007 onder meer een grosse van een notariële akte 
(hierna ook: de notariële akte) aan de deurwaarder doen toekomen, met het verzoek deze te betekenen aan 
de schuldenaar (de Staat) en executoriale maatregelen te nemen. De notariële akte, verleden ten overstaan 
van notaris [notaris] , notaris te Budel (gemeente Cranendonck) op 21 juni 2007, bevat een eenzijdige 
verklaring van [eiser] , onder meer inhoudende dat de Staat hem schuldig is een bedrag van € 
20.040.000,--. 


2Het geschil en de beoordeling daarvan 

Zele 

De deurwaarder heeft zich tot de voorzieningenrechter gewend omdat ten aanzien van de executie van de 
notariële akte bezwaren zijn gerezen: de akte heeft weliswaar de kenmerken van een voor executie vatbare 
titel, maar de inhoud ervan is onsamenhangend en de notariële akte is bovendien buiten medeweten van de 
Staat tot stand gekomen. Volgens de deurwaarder kan de notariële akte daarom niet geëxecuteerd worden. 
2.2. 

De voorzieningenrechter is van oordeel deze bezwaren gegrond zijn. Anders dan [eiser] kennelijk meent 
betekent het enkele feit dat de eenzijdige verklaring van [eiser] is vastgelegd in een notariële akte nog niet 
dat er sprake is van een schuld van de Staat aan [eiser] . De notariële akte levert slechts dwingend bewijs op 
van het feit dat [eiser] ten overstaan van de notaris de in de notariële akte opgenomen verklaring heeft 
afgelegd. Noch de omstandigheid dat de Staat voorafgaand aan het verlijden van de notariële akte hierover 
zou zijn geïnformeerd — daargelaten of dit (rechtsgeldig) is gebeurd —, noch het feit dat de Staat de 
vordering niet (op enige wijze) heeft betwist, kan aan het voorgaande afdoen. Aan hetgeen verder nog door 
[eiser] is aangevoerd wordt voorbijgegaan nu dit geen wijziging in het hiervoor overwogene meebrengt. 
23 

De conclusie is dat de notariële akte niet voor executie jegens de Staat vatbaar is. Het zal de deurwaarder 
daarom worden verboden om deze te executeren. 

2.4. 

De voorzieningenrechter merkt nog op dat op het verzoek van [eiser] tot waarmerking van de notariële akte 
als Europese executoriale titel afzonderlijk behandeld zal worden. 

2,5: 

[eiser] zal, als de in het ongelijk gestelde partij, worden veroordeeld in de proceskosten van de Staat. Voor 
het overige is er geen aanleiding tot een proceskostenveroordeling. 


3De beslissing 
De voorzieningenrechter: 


verbiedt de deurwaarder de onder 1 bedoelde notariële akte ten uitvoer te leggen; 


veroordeelt [eiser] in de kosten van het geding tussen hem en de Staat, tot dusverre aan de zijde van de 
Staat begroot op € 254,-- aan griffierecht. 


Dit vonnis is gewezen door mr. RJ. Paris en uitgesproken ter openbare zitting van 21 februari 2008 in 
tegenwoordigheid van de griffier. 


SV 


Bron: rechtspraak.nl 
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Bedankt, 
JP! Yahoo / 


inbox 


George E. Hellman, USHMM 
planned_giving@ushmm.mydonorimpact.com Aan: JP van den 


Wittenboer 


Za 22 aug. 2020 om 15:00 uur 


Beste JP, 


Bedankt dat u de tijd heeft genomen om uw mening met ons te delen en ons dit heeft laten 
weten dat u een schenking aan het Museum heeft nagelaten in uw testament, 
nalatenschapsplan of door aanduiding begunstigde. 


Uw steun aan het United States Holocaust Memorial Museum speelt een belangrijke rol in 
onze missie om de blijvende relevantie van Holocaustherinnering en onderwijs in onze 
constant veranderende wereld. 


We nemen binnenkort contact met u op over onze Legacy of Light Society, onze manier van 
werken erkenning van uw doordachte bijdrage om de toekomst van het museum veilig te 
stellen. 


We hopen dat u even de tijd neemt om ons online meldingsformulier voor geschenken in te 
vullen. Informatie die u vrijwillig verstrekt over uw geschenk, bevestigt dat ons werk 
belangrijk voor u is dat wat we doen belangrijk genoeg is om geëerd te worden door uw 
nalatenschap geschenk, en dat u erop vertrouwt dat wij goede rentmeesters zijn van uw 
nalatenschap. 


Terwijl we allemaal doorgaan ondanks de steeds veranderende situatie en de uitdagingen 
waarmee we worden geconfronteerd veroorzaakt door de huidige wereldwijde 
gezondheidscrisis, wij in de Verenigde Staten Holocaust Memorial Museum wil u nogmaals 
bedanken voor uw voortdurende steun aan ons tijdloze missie. We hopen dat u weet 
hoeveel we uw vervolg waarderen toewijding aan en partnerschap met onze instelling. 


Ook al zijn onze fysieke deuren momenteel gesloten, ons kritische werk in een wereld 
met toenemende ontkenning van de Holocaust en een alarmerende toename van 
dodelijk 


racisme en antisemitisme, gaat door. We stellen het daarom zeer op prijs dat u de tijd neemt 
om te delen uw feedback bij ons, aangezien uw input ons helpt het permanente te 
beveiligen relevantie van Holocaustherinnering en onderwijs in onze constant veranderende 
wereld. 


Vriendelijke groet, 


George E. Hellman, 5D 

Associate plaatsvervangend Chief Development Officer, 
Geplande donaties en schenkingen 
Holocaustherdenkingsmuseum van de Verenigde Staten 
www.ushmm.org 

202-488-6591 


Thank you, J.P! 
Yahoo / inbox 


George E. Hellman, USHMM planned_giving@ushmm.mydonorimpact.com 
To:J.P. van den Wittenboer 

Sat, Aug 22 — 2020 at 3:00 PM 

Dear J.P, 


Thank you for taking the time to share your opinions with us and for letting us know 
that you have left a gift to the Museum in your will, estate plan, or by 
beneficiary designation. 


Your support of the United States Holocaust Memorial Museum plays an important 
role in our mission to secure permanent relevance of Holocaust memory and 
education in our constantly changing world. 


We will be in touch with you soon about our Legacy of Light Society, our way of 
recognizing your thoughtful contribution to help secure the Museum's future. 

We hope you will take a minute to complete our online Gift Notification Form. 
Information that you voluntarily provide about your gift affirms that our work 
matters to you, that what we do is important enough to be honored by your legacy 
gift, and that you trust us to be good stewards of your legacy. 


As we all carry-on in spite of the ever-changing situation and the challenges we face 
brought on by the current global health crisis, we at the United States 

Holocaust Memorial Museum want to thank you again for your ongoing support of our 
timeless mission. We hope you know how much we value your continued 

dedication to, and partnership with, our institution. 


Even though our physical doors are currently closed, our critical work in a world with 
increasing Holocaust denial, and an alarming rise in deadly racism and 

antisemitism, continues. We therefore greatly appreciate you taking the time to share 
your feedback with us, as your input helps us secure the permanent 

relevance of Holocaust memory and education in our constantly changing world. 


Sincerely, 


George E. Hellman, JD 
Associate Deputy Chief Development Officer, 
Planned Giving and Endowments 


United States Holocaust Memorial Museum 


www.ushmm.org 
202-488-6591 


Gift Notification 
Thank or vour incredible support. 


The information you provide here about your legacy gift for United States Holocaust 
Memorial Museum will ensure that our records are accurate and that we use your gift in the 
way that you intend. This is not a binding legal document; please provide only the 
information you feel comfortable sharing and any information you do provide will be kept 
confidential. If you have any questions, please contact George E. Hellman at 202-488-6591 or 


email planned _giving@ushmm.org. 


Date of estate plan or designation: 


27-05-2016 


| have included a gift for the United States Holocaust Memorial Museum through my:” 
Will 


Beneficiary Designation 
Gift of Real Estate 

Life Insurance Policy 
Real Estate/Property 
Stocks and Bonds 


Other 
Is this gift revocabie or irrevocable? 
C This gift is revocable (can be changed). 


® This gift is irevocable (cannot be changed). 


Is this a percentage or a specifed amount? 
C This gift is a percentage of my estate or account's value. 
8 This gift is a specified amount. 


Please tell us about your gift designation: 
c 
| planned this gift in honor or in memory of someone. 


e 
t would like this gift to go to a specific program or purpose. 


« United States Holocaust Memorial Museum may use my gift where it is needed most. 


United States Holocaust Memorial Museum recognizes our incredibly generous legacy supporters with membership into 
the Legacy of Light Society. 
Yes, please list my/our name(s) as part of United States Holocaust Memorial Museum publications. 


5 No, please do not list my/our name(s). 


Please confirm your contact information: 
First Name* 


| Joannes Petrus (ohairman IFUD cf Human Rights) 


Last Name” 


* denotes required freld 


Tris donation you wilt find in our foundation ANNUAL REPORT 2020 IFUD of Human Rights. 
The ANNUAL REPORT ie online (pdf) at december 31 2020 


We sand you at the end of this yaar a DvD deta-rom (ANNUAL REPORT IFUD of Human Rights 


Prod-04 


Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


REGISTERED POST 

Aan: STAAT DER NEDERLANDEN 
(gemachtigde) Minister van Justitie en 
Veiligheid mr. F.B.J. Grapperhaus 
Postbus: 20301 

2500EH, DEN HAAG 


1. (Authorized Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights 
on behalf of Audio-Rarities), Kastanje28, 573 INK Mierlo. 


2. (Authorized Minister of Justice and Security FBJ Grapperhaus on behalf of the 
public legal entity Staat der Nederlanden, (in this case acts as legal person under private law). 


Subject: Approximate outstanding debt “provisional overview” 

Mierlo, January 2, 2020 

His Excellency Grapperhaus, 

Ihereby send the State of the Netherlands a preliminary overview of the outstanding 
debt.The content of the notarial deed is inconsistent with the deed drawn up by the notary 


“Enforcement Order”, herewith a photocopy of the deed “without the Enforcement Order on 
it”. That would then the judge must have that title. 


Rb. The Hague (Vzr.) February 21, 2008 

KG 07/13 14 from: 

(client) 

appeared in person, 

against: 

the State of the Netherlands, with its seat in The Hague, for which appeared 

is Mr. JJF Versluijs (Ministry of Justice), in which case bailiff Jan- 

Anne de Swart in The Hague, by official report from 31 October 2007 to the 

a preliminary relief judge has applied under Article 438, paragraph 4 of the Dutch Civil Code 
Legal action. Parties will hereinafter be referred to as [principal], the State and the 
debt collector. 

1. The facts 


Based on the documents and the proceedings at the session of 6 February 2008, this 
htgation proceeded from the following. [client] has registered letter of 10 

October 2007 included a majority of a notarial deed (hereinafter also: the notarial deed) 
forward the bailiff, requesting that it be served on the debtor (the 

State) and take enforcement measures. The notarial deed, executed before 

notary mr. THJM op de Laak, notary in Budel (municipality of Cranendonck) on 21 June 
2007, 

contains a unilateral statement by {principal}, including that the State 

he owes an amount of € 20,040,000. 

2. The dispute and its assessment 

2.1. The bailiff has turned to the preliminary relief judge because with regard to the 
execution of the notarial deed objections have arisen: the deed does have the characteristics 
from an executable title to its content is incoherent and notarized 

the deed was also drawn up without the knowledge of the State. According to the bailiff 
the notarial deed cannot therefore be executed. 

2.2. The preliminary relief judge is of the opinion 

that these objections are well founded. Contrary to what [client] apparently thinks it means 
mere fact that the unilateral statement by [client] is recorded in a notarial deed 

not yet that there is a debt of the State to [principal]. The notarial deed 

only provides compelling evidence of the fact that [client] vis-à-vis the 

notary has made the statement included in the notarial deed. Neither the circumstance 
that the State would be prior to the execution of the notarial deed 

not informed - whether this has been done (legally) - or whether the State 

has not (in any way) disputed the claim, may change the foregoing. To what 

further has been put forward by [client] is passed now that this does not change 

the considerations considered for this. 


2.3. The conclusion is that the notarial deed 

is not subject to execution against the State. It will therefore be banned the bailiff 
to execute it. 

2.4. The preliminary relief judge remarks 

that at the request of {principal} to certify the notarial deed as European 
enforcement order will be treated separately. 

2.5. [client] will, 

as the unsuccessful party, be ordered to pay the costs of the proceedings of the State. 
For the rest, there is no reason to pay a legal costs order. 

3. The decision 

The preliminary relief judge: 

prohibits the bailiff from executing the notarial deed referred to in (1). 


Source: 

“Executive” No. 4 April 2008 
Monthly civil proceedings magazine 
TREE LEGAL PUBLISHERS 

Box 85576 

2508 CG The Hague 

Royal Association of Bailiffs 

kbvg.nl 

Executive No. 4 April 2008, pp. 62-63 


Summary. 
IFUD of Human Rights: 


Published JP van den Wittenboer trading under the name Audio-Rarities located in 

Mierlo against the State of the Netherlands, seated in The Hague, for which has been 
published Mr JJF Versluis Ministry of Justice. Van den Wittenboer is aware of the fact that 
He has to bring the case before a civil court through civil proceedings. 

The granting of the enforceable title is thus up to the civil court - with the right 

to contest the content of the notarial deed by the State of the Netherlands. The 

a preliminary relief judge forbids the bailiff the notarial bulk issued by the notary 

To implement “in the name of the Queen”. The State has indicated in writing none 

to initiate forgery against the further content of the"Notarial deed under oath declaration” past 
in front of notary master Th JM op de Laak notary in Budel, municipality of Cranendonck, on 
June 21, 2007. Such as that of February 212008 on the basis of the judgment of the District 
Court in The Hague - judge Judge KG 07/1314- in which case bailiff Jan Anne de Swart in 
The Hague 


joined official report to the preliminary relief judge has applied under Article 438, paragraph 
4 Code of Civil Procedure. The summary proceedings are essentially limited 

to investigate whether the power to execute has been abused, and does not concern the content 
of the notarial deed and under oath. The notary is prohibited by the 

preliminary relief judge to enforce the executory title to the notarial deed of 21 June 2007 

In general, the parties can, if desired, issue binding advice in a notarial opinion 

have a deed recorded and - deliberately and voluntarily - agree, that this ground for one 

an enforceable title, insofar as the obligations laid down in it lend themselves to it 

effective implementation. In this case, there was no voluntary action on the part of the State 
the Netherlands and there was talk of the deed not signed by the State. The legislator 
explicitly places heavy demands on obtaining an enforceable title. 

The enforcement of an enforceable title is mandatory and serves this purpose 

reason to be preceded by court intervention. 


Summarized: 

the enforceable title in this case is based on the previous assessment of the civil 
judge, with the right prior to the State of the Netherlands, disputing the content 

of the notarial deed -only that which may be freely open to dispute - without forgery 
procedure open to challenge. Uncontested claims: 


The concept of uncontested claims should be used to all situations in which a creditor - in 
view of the fact that it has become apparent - that the debtor does not contest the nature or 
extent of a claim, one by civil enforcement order, which the debtor must expressly agree to 
in the form of - in this case - the authentic instrument. The lack of dispute by the 

debtor the State of the Netherlands, may take the form of “default” with the 

hearing or not responding to a request by the court for the intention 

to state that you will defend yourself in writing in the case. To make sure that the 

Dutch State very well known in this case and the notarial deeds and Hitler's Inferno lesson 
from yesterday ”, the Intermediary Foundation of the Universal Declaration of the 

Human Rights to have the documents extra meant by a bailiff afterwards, 

writ of 9 March 2016 under number L3600573, Van der Velden van Hal & Peers 

bailiffs & collection agency established in The Hague, to the Chairman of the 

House of Representatives of the States General The Dutch parliament 

the Standing Committee of Security and Justice part of the bailiff's exposition, to be found 
under the Lower House of the States General V&J to the foundation, date September 16, 
2014, reference: 2014214890 / 2014D30693. Ten At the time of the 2014 letter, the two 
gentlemen Van der Steur and Dijkhoff were members of de Vaste Commission of Security & 
Justice of the House of Representatives of the States General, these are 


-5- 


subsequently appointed as the new Minister of Justice and Secretary of State for Justice. From 
this follows that the Ministry of Justice and Security is also well aware of notarial deeds and 
further with information about Audio-Rarities the foundation and Hitler's Inferno. Everything 
is there on data DVD-ROM as attachment of the relevant letter that is part of the bailiff's 
exposition to the House of Representatives, previously confirmed by V&J on 16 September 
2014 to the foundation. Now that the Ministry of Justice is well aware of all 

documents and through the transfer files at the Ministry when new ministers take office 

the State of the Netherlands is also considered to be well known for this. The State also has 
internal consultations can conduct with the country attorney in connection with specific legal 
details in this case. At the office of the lawyer are lawyers and also lawyers with notarial law 
background working. After all, in 2008 the Ministry of Justice raised the issue 

To represent the State of the Netherlands in court against Audio-Rarities in court 

in The Hague in summary proceedings. The State of the Netherlands received a written letter 
in 2008 Balkenende and later announced with a letter from Rutte- not intending to 

to initiate forgery. It has also been shown after 2008 that the State of 

The Netherlands has adopted such an attitude “not to be contested". The civilian 

judge will grant an enforceable title to the notarial deed upon request “in absentia” 

of the foundation that works for Audio-Rarities, to file a lawyer. 

The civil judge will grant the executory title on pain of denial of justice. The judge 

will not alter the content of the notarial deed that is before the court 

fixed because this is supposed to be the case by law 


Parties: 

a.the legal person under public law of the State of the Netherlands, 

Binnenhof 19, The Hague, NL, where the legal person under public law is the 

The Dutch State did not act in the specific administrative task, but in the 
Entrepreneurs public relations activity, and science, there is no sufficient ground hair 
to be treated differently from legal entities under private law that have the same or 
perform similar activities. 


b. the sole proprietorship: Audio-Rarities, Kastanje 28,5231 NK, Mierlo, NL, 

director JP van den Wittenboer who, at the express invitation of the State of 

Netherlands “Ministry of Economic Affairs in The Hague" a legal relationship 

has been contracted for “fair use only” with the project “Hitler's Inferno” in connection with 
doing business in Japan in nineteen hundred and ninety eight, by the Dutch 

furnace in connection with four hundred (400) years of trade relations between the 
Netherlands and Japan. On the twenty-first of September nineteen hundred and ninety 
“speaking days” have passed Audio-Rarities Mr JP van den Wittenboer at the address of the 
Ministry of Economic Affairs Affect the license terms for “fair use only” personally and 
verbally with “Hitler's Infemo “project discussed in depth. Talked with Mr. Hendrik EC 
Koets. There is none 


written “fair use only agreement” established between the State and Audio-Rarities, but it is 
one written confirmation by the Dutch State on fourteenth December nineteen hundred 

and ninety, shipped from Tokyo, Japan, in which the mondetinge ranks from twenty one 
September nineteen hundred and ninety and what has been discussed is briefly summarized 
The State has voluntarily elected itself. 


IS A ORAL AGREEMENT LEGAL? ER. Jonker (Erwin) Ariens Schoonbeek Lawyers 
ariensadvocaten.nl 


The answer to this question is affirmative. Yes, an oral appointment is also one 
agreement because according to Dutch contract law an agreement will come 
namely, realized by an offer from a party and the acceptance of that offer 

by another party. Article 217 of book 6 of Dutch contract law provides for this 


next one: 

“An agreement is concluded by offer and acceptance thereof." 

Under Dutch law, the establishment of contracts is subject to 

no further formal requirements in principle. An oral agreement is perfect 

legally valid. Offer and acceptance can be made in any form. 

The Supreme Court, highest court of law in the Netherlands in its judgment of 21 December 
2001, ECLI: NL: 2001: AD5352 said about this: 

“The answer to the question whether an agreement has been concluded depends on 

what the parties have mutually stated and have from each other's statements 

distracted and could reasonably derive in the given circumstances. ” 

Offer and experience do not therefore have to take place explicitly: they can be in any 
form and can be contained in one or more actual behaviors. 

An acceptance of the offer can be made known by all means 

which are understood as such in society, 

for example; raise a hand, or just nod yes. Under certain circumstances 

even a lack of action, a tolerance, as well as a mere silence as acceptance 

apply. In its judgment of February 4, 2000, NJ 2000/258, the Supreme Court gives one 
nice example: 

“In the opinion of the court, Pelders has rightly argued that Kinheim is on this 

letter has not responded, so it must be assumed in law that Kinheim 

there has been - tacitly - agreed. ” Unlike a mere silence, that situation is much clearer in a 
case already there actual implementation has been given to an agreement. In the absence of 
one written agreement 


or explicit agreements between parties, must be based on 

all other circumstances and indications are assessed or from any when a certain legal 
relationship exists. In Van den Eijnde / Fuchs judgment of the Supreme 

Court of 2 September 2011, ECLI: NL: HR: 2011: BQ3876, the Supreme Court has 
confirmed the following rule of law; also although a written contract is missing, the 
conclusion of an agreement is possible are also derived from an actual fact that exists between 
the parties at any tme situation. In short; an oral agreement is fully legally valid. 


IFUD of Human Rights 
Chiarman 
J.P. van den Wittenboer 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: http://ifudofhumanrights.webs.com 
Phone:+31 -(0)6 50 425 552 


AFSCHRIFT 


RECTIFICATIE 


Op één en twintig juni tweeduizend zeven —___________ 
verscheen voor mij, mr Theodorus Hubertus Johannes Maria op de Laak, notaris te — 
Budel, gemeente Cranendonck: nnn 
de heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent en voorzitter — 
van de “Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de — 
Mens", tevens eigenaar van de eenmanszaak "Audio-Rarities”, volgens zijn verklaring 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en vijftig, woonachtig ten adres — 
Kastanje 28, 5731 NK Mierlo, van Nederlandse nationaliteit, ongehuwd en nooit —— 
gehuwd geweest en niet geregistreerd of geregistreerd geweest als partner, 

legitimatie: paspoort nummer NF8802866. —_—____________ ennen 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, en is ingeschreven in het —-- 
register bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te ———— 
Eindhoven onder dossiernummer 41092925, de stichting is geregistreerd met het —— 
adres op het woonadres van Joannes Petrus van den Wittenboer, waar ook de ——— 
eenmanszaak op is geregistreerd, deze eenmans is bekend bij de Kamer van 
Koophandel en Fabrieken voor Zuidoost Brabant te Eindhoven onder dossiernummer - 
17090220. ee 
De comparant verklaarde dat hij een eerder gedane "onder ede verklaring van —— 
zestien juli tweeduizend vier"wil rectificeren. —_______ 
De comparant rectificeert het navolgende: —____________ 
De partijen: 
1a).Hoofdpartij. de publiekrechtelijke rechtspersoon Staat der Nederlanden, — 
Binnenhof 19, Den Haag, *N.L.”, waarbij de publiekrechtelijke rechtspersoon de — —- 
Nederlandse Staat niet in de specifieke bestuurstaak heeft gehandeld, maar in de —- 
ondernemersactiviteit, public relations, en de wetenschap, bestaat er geen voldoende - 
grond haar anders te bejegenen dan privaatrechtelijke rechtspersonen die dezelfde of 
vergelijkbare activiteiten verrichten. 
2a).Hoofdpartij. Eenmanszaak Audio Rarities, Kastanje 28, 5731 NK, Mierlo, "N.L.”, — 
directeur J.P. van den Wittenboer die op uitdrukkelijke uitnodiging van de Staat der 
Nederlanden “Ministerie van Economische Zaken in Den Haag” een rechtsverhouding 
ís aangegaan voor "fair use only” met het project "Hitler's Inferno” in verband met —— 
zakendoen in Japan in negentienhonderd acht en negentig, door de Nederlandse —— 
overheid in verband met vierhonderd (400) jaar handelsbetrekkingen tussen Nederland 
en Japan. Op één en twintig september negentienhonderd acht en negentig —_— 
“spreekdagen” zijn door Audio-Rarities,de heer J.P. van den Wittenboer ten adres van 
het Ministerie van Economische Zaken persoonlijk en mondeling de —_____ 
licentievoorwaarden voor "fair use only” met het Hitler's Inferno"project grondig ——- 
besproken. Gesproken is met Mr. Hendrik EC. Koets. Er is geen schriftelijke "fair use - 
only-agreement” vastgelegd tussen de Staat en Audio-Raríties, wel is een schriftelijke - 
bevestiging door de Nederlandse Staat op veertien december negentienhonderd acht - 
en negentig, vanuit Tokio, Japan verzonden, waarin de mondelinge afspaak van één — 
en twintig september negentienhonderd acht en negentig en wat besproken is, kort —- 
samengevat is bevestigd. De Staat heeft zich vrijwillig zelf partij gekozen. 
3a).Secondiare-partij. De privaatrechtelijke rechtspersoon de Stichting Intermediary — 
Foundation of the Universal Dectaration of Human Rights, Kastanje 28, 5731 NK, —— 
Mierlo, *N.L.”, voorzitter J.P. van den Wittenboer. Als exclusieve internationaal 
licentiehouder “fair use only” over het werk Hitler's Inferno, door Audio Rarties LPA —- 
2445 USA, nineteenhundred fourty five, World-War Il, werkzaam tevens als ——_— 
intermediair, wetenschappelijk, mensenrechten. 


4a).Secondiare-partij. de publiekrechtelijke rechtspersoon Zuid-Duitse Deelstaat —— 
Freistaat Bayern, Duitsland, Alexandera Strasse 3, 80538, München, Deutschland. Als 
algemeen auteursrechthouder over het werk "Hitler's Inferno“. Kontrollratdirektive 50. — 
5a).Secondiare-partij. de publiekrechtelijke rechtspersoon de Amerikaanse auteurs — 
en muziekrechtenorganisatie The Harry Fox Agency inc., New York U.S.A, 771 Third - 
Avenue, New York, 10017 USA, vertegenwoordigd door Frank S. Rittman ín de functie 
van International Business Administrator, die zich laat vergezellen door Edward ——- 
P.Murpy en Yoshio Inomata. Aangaande het verstrekken van een schriftelijke — 
internationale exclusieve-licentie “Hitler's Inferno” voor “fair use only”, datum afgifte — 
licentie zeventien augustus negentienhonderd vijf en negentig. 
Voorwaarden en condities "fair use only” voor wetenschappelijk en bibliotheek - 
gebruik. 
Hitler's Inferno is een werk van letterkunde, wetenschap of kunst, hetwelk bestaat uit — 
afzonderlijke werken van liederen en toespraken uit het tijdperk Hitler Duitsland in een 
door de maker Audio Rarities (USA) in een logische anti-fascistische vorm aan 
elkander in de Engelse taal gesproken commentaar ín negentienhonderd vijf en veertig 
in de USA, het einde van de Tweede Wereldoorlog, hierbij wordt, onverminderd het —- 
auteursrecht op ieder werk afzonderlijk, als de maker aangemerkt Audio Rarities (USA) 
degene, onder wiens leiding en toezicht het totale werk is tot stand gebracht. Het —— 
auteursrecht over de Duitse toespraken en geluidsopnames door Adolf Hitler en ——- 
NSDAP -bij overdracht door de geallieerden na negentienhonderd vijf en veertig- 
berusten bij de Zuid-Duitse deelstaat Freistaat Bayern, en de nederlandse versies van 

toespraken en liederen van de NSB bij de staat der Nederlanden. Hierbij is in het geval 
van het werk “Hitler's Inferno” het totale auteursrecht in eigendom van Freistaat ——- 
Bayern, het doel hiervan is om misbruik onder controle te kunnen houden door de —- 
staat en strafbaar te stellen in verband met het ondeskundig gebruik van toespraken, - 
liederen, afbeeldingen en gedragingen die na negentienhonderd vijf en veertig na de — 
val van het Derde Rijk bewezen en ernstig fout waren bevonden door het Tribunaal in - 
Neurenberg. Zowel de hedendaagse Duitse wet-en regelgeving (Duitse grondwet) —- 
alsmede de Amerikaanse en Nederlandse wet- en regelgeving alsmede Europese en - 
Internationale Verdragen maken uitzonderingen voor het gebruiken van materialen — 
voor historische, wetenschappelijke en educatieve doelstellingen voor gebruik door —- 
bibliotheken en op scholen, studie of gebruik door wetenschappers, (Title 17, United — 
States Code). Bij het auteursrecht moet nog iets anders worden onderscheiden en wel 

het zogenaamde persoonlijkheidsrecht droit moral door Audio Rarities (USA). Het —- 
persoonlijkheidsrecht van de auteur van het werk gaat nimmer teniet. Dit recht moet — 
alzo beschouwd worden als een absoluut en exclusief zelfstandig recht, staande naast 
het auteurschap. Uit het een en ander volgt, dat het persoonlijkheidsrecht —_——— 
onafhankelijk van het auteursrecht een zelfstandig, niet overdraagbaar recht vormt. Als 
de toespraken en liederen in negentienhonderd vijf en veertig op rechtmatige manier — 
zijn verzameld, hetgeen uit onderzoek is gebleken en moet worden aangenomen, heeft 
Audio Rarities (USA) het exclusieve recht de plaat “Hitler's Inferno” in eigenbeheer te - 
vermenigvuldigen en te verspreiden. Het droit moral kan na overlijden van de maker — 
worden uitgeoefend door degenen díe hij daartoe bij uiterste wilsbeschikking heeft —- 
aangewezen. Zonder uiterste wilsbeschikking door de maker zelf afgegeven, of bij —- 
ontbreken van informatie over de maker,alleen mogelijk met een schriftelijke licentie — 
door de auteursrechtenorganisatie.Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of the Universal Declaration of Human Rights, postbus 324, 5660 AH, —— 
Geldrop Nederland heeft sinds negentienhonderd vijf en negentig bij schriftelijke 
licentie door de Amerikaanse Auteursrechten organisatie “The Harry Fox Agency inc" - 
in New York USA, te gelden als exclusieve licentiehouder op het mogen beheren en — 


internationaal verspreiden van het intellectueel & mechanische eigendomsrechten —- 
“Hitler's Inferno”, hiernaast kunnen bibliotheken, archieven, musea als niet-exclusieve 
licentiehouders fungeren en wetenschappers-agreementen verstrekken aan 
onderzoekers. Het op de geluidsdragers vastgelegde materiaal is gegarandeerd —— 
authentiek. Het werk “Hitler's Inferno” is gegarandeerd geen nazisme of neo-nazisme. 
Het is een getuigenis over de holocaust. De juridische afhandeling over de —— 
auteursrechten en over het werk zijn ín negentienhonderd negen en negentig en ——- 
daarna op zestien juli tweeduizend vier met een titel “In naam der Koningin” notarieel - 
vastgelegd bij Notariaat op de Laak, Capucijnerplein 38, Budel Nederland. Het werk is 
verder geregistreerd met een registratienummer bij de Belastingdienst “registratie en — 
successie” in Nederland. Op één maart negentienhonderd negen en tachtig traden de 
Verenigde Staten toe tot de "Berner Conventie ”, een tussen een aantal staten 
gesloten verdrag, (Berner Conventie, gedefinieerd onder sectie 101 van Title 17,United 
States Code) waarbij het auteursrecht van onderdanen van elk van de deelnemende — 
Staten beschermd wordt in alle aangesloten Staten, waaronder ook Nederland. 
Stichting Stemra is de Nederlandse zusterorganisatie van de Amerikaanse — 
auteursrechtenorganisatie The Harry Fox, Inc New York. Vervaardigde opnamen van - 
uitzonderlijke documentaire waarde naast andere items mogen in officiële archieven — 
worden bewaard. Hitler's Inferno is opgenomen in de USA, bij de Universiteit van 
Kansas City, Missouri, in de Miller Nicols Library,en maakt deel uit van een 
wetenschappelijke verzameling van items over de holocaust onder de rubriek —_—— 
“Suzanne Statland Collections ín Holocaust Studies" a bibliography of research - 
materials. wende 
Toegelaten: hetgeen in overeenstemming is met de wettelijke en de morele norm met 
hetgeen naar de regels van het maatschappelijke verkeer redelijkerwijs geoorloofd is — 
met inachtneming van Artikel 25 A W en title 17 United States Code, in combinatie met 
in kracht rechtsgeldige Europese en Internationale Verdragen (Berner Conventie, —- 
WIPO- Verdragen, Rome Conventie, TRIPS agreement van Word Trade 
Organisation), Internationaal Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele —— 
Rechten, waarin de auteursrechten van wetenschappers en de beoefening van de —- 
wetenschap, mensenrechten zijn geworden, waar individuele aangesloten—_——— 
Staten aan zijn verbonden. ——_____________ 
Verboden: in het algemeen iedere gehele of gedeeltelijke mechanische overname, —- 
bewerking of nabootsen inbreuk op intellectueel eigendom in gewijzigde vorm voor een 
ander doel of een daadwerkelijk verschil vertonen dan het oorspronkelijke doel door de 
maker zelf verkozen; alle produkten die niet in overeenstemming zijn met de wettelijke 
en de morele norm, en alles wat met hetgeen naar de regels van het maatschappelijke 
verkeer redelijkerwijs niet geoorloofd is en als redelijkerwijs aannemelijk is, dat ook de 
maker die inbreuken zou hebben afgekeurd; ten gehore brengen of vertonen in het — 
openbaar, illegaal verspreiden van produkten of misbruik van gedachtengoed, —— 
negativisme, obsceniteit, obscurantisme; gebaren, uitdrukkingen, emblemen, —_—— 
geschiedvervalsing; muziek gezongen en gesproken alsmede instrumentale — 
bewerkingen, met inbegrip van de beschikbaarstelling voor het publiek op zodanige — 
wijze dat deze voor leden van het publiek op een door hen individueel gekozen plaats 
en tijd toegankelijk zijn, hierbij inbegrepen omroepuitzendingen, sportevenementen, al 
dan niet per kabel satelite, en internettransmissies. —_________ 
indien aan twee of meer personen een gemeenschappelijk auteursrecht op een zelfde 
werk toekomt, kan, tenzij anders is overeengekomen, de handhaving van dit recht door 
ieder hunner geschieden. De Staat de monopoliehouder over het vervolgen van - 
strafbare feiten in overeenstemming met wat hierover is vastgelegd in 
negentienhonderd vijf en veertig door de geallieerden controleraad op grond van de — 
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wetgeving ter voorkoming van nationalisme en militairisme van de Tweede ———— 
Wereldoorlog “kontroliratdirektive 50". 
De volgende partijen zijn aanwezig — 
Bij de ondertekening van deze notariële rectificatie zijn de volgende partijen aanwezig: 
J.P. van den Wittenboer in de functie als directeur Audio-Rarities en in de functie als — 
Voorzitter van Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights. 
De overige partijen zijn niet in persoon vertegenwoordigd bij de ondertekening van de - 
rectificatie van de notariële akte. 
Originele schriftelijke bewijzen zullen aan de akte worden gehecht, wanneer niet — 
origineel zal worden aangegeven dat het een kopie of een print betreft Onder de 
originele aanhechtingen zit ook een "originele Kiezerspas voor de verkiezingen voor — 
Provinciale Staten Noord-Brabant die gehouden is op zeven en twintig maart 
tweeduizend zeven. De kiezerspas was bestemd voor de heer Joannes Petrus van — 
den Wittenboer, adres Kastanje 28, 5731 NK, Mierlo, waarbij door hemzelf de volmacht 
aan de Voorzitter van de Stichting Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights ís afgegeven op de kiezerspas om te gaan stemmen. Het 
stemrecht is een grondrecht,en dat moet hoog worden gehouden. De burgerij is vrij om 
de eigen mening te geven over de volksvertegenwoordigers. Gezien de verklaring —- 
onder ede in de notariële akte de dato twee en twintig juni negentienhonderd vier en — 
negentig, kan niet worden uitgegaan van een democratie, maar is sprake van een —- 
schijndemocratie. Er is geen stem uitgebracht. Er zal eerst een integraal —_———- 
parlementair openbaar onderzoek moeten geschieden naar de toestand van de ——- 
rechtsstaat en de democratie. De bewindsman Hirsch Ballin die zijn kabinetszetel —— 
verloor door de IRT-affaire in negentienhonderd vier en negentig (verwijs ook naar ——- 
notariële akte van een verklaring de dato één en twintig januari negentienhonderd vier 
en negentig), die aftrad als minister van justitie omdat de Tweede Kamer hem had —- 
verboden verdere bemoeienis te hebben met de zware criminaliteit, deze bewindsman 
die later in tweeduizend zeven wederom de post van “minister van justitie” mag — 
bekleden onder Balkenende, heeft nu kennelijk de opdracht om onderzoek te 
verrichten naar de misdaadorganisatie waar hij zelf lid van is * Kabinet Balkenende IV” 
In rubriek “15” van akte notarieel “in naam der koningin" de diverse boekwerkjes met — 
bewijzen en brieven van Audio-Rarities en de Stichting, zijn thans digitaal vastgelegd - 
op een DVD-rom, met actualisering tot en met tweeduizend zeven inbegrepen. Op de - 
DVD-rom zijn daarnaast extra opgenomen een complete website door de sociale —— 
databank Nederland, ín Huizen, Noord-Holland, *N.L.”, en een rapport in 
pdfbestandsformaat “naboek 20e editie 2006" door H.M. Walker uit Berlicum en 
Stichting Werkgroep negentienhonderd zeventig, in Tilburg, *N.L”. De DVD-rom en de 
inhoud hiervan alle aanwezige stukken maakt thans onderdeel uit van de notariële — 
rectificatie en 
De rubrieken "15 en 16” immateriële of naamschade. Door de Staat der Nederlanden - 
het mondeling agreement “fair use only” Hitler's Inferno te hebben geschonden op een 
of meer keren en / of tijden en / of data. Te concretiseren in een geldvordering. ——— 
Wordt de echtheid van deze authentieke akte en de titel betwist. Wanneer een — 
gerechtsdeurwaarder komt met een betekende grosse, waarvan de echtheid en/of — 
onjuistheid wordt betwist. De gerechtsdeurwaarder dient dan zijn opdrachtgever aan te 
spreken en vervolgens dient de opdrachtgever de Staat der Nederlanden waartegen — 
de grosse is betekend te benaderen voor verificatie van de echtheid en onjuistheid. — 
Wordt de echtheid en / of onjuistheid van een authentieke akte betwist, dan vermeldt — 
artikel. 159 lid 1 Rv:een geschrift dat het uiterlijk heeft van een authentieke akte,geldt - 
als zodanig behoudens bewijs van het tegendeel. 


vn 


Algemeen geldt, dat het tegenbewijs tegen de authentieke akte drukt op degene die — 
haar onjuistheid en / of valsheid beweert, in een speciale “Valsheidsprocedure” bij de - 
civiele rechter. Bij deze notariële akte met de titel geldt, dat deze procedure voor de — 
civiele rechter absoluut en alleen in combinatie van een openbaar parlementair — 
onderzoek naar het rechtssysteem volgt, met horen van alle getuigen onder ede. In — 
een “valsheidsprocedure”“ worden de notariële akte van een verklaring de dato één en 
twintig januari negentienhonderd vier en negentig en notariële akte onder ede de dato 
twee en twintig juni negentienhonderd vier en negentig onderdeel van één totale — — 
valsheidsprocedure op alie akten. 
Artikel 430 Rv. Geeft algemene regels, voor grossen van excecutoriale titels en de —- 
betekening daarvan, voordat zij ten uitvoer kunnen worden gelegd. 
De kracht van het schriftelijk bewijs is in de oorspronkelijke akte (minuutakte) gelegen. 
Grossen en gehele afschriften van een authentieke akte die volgens de wettelijke —— 
voorschriften moeten worden bewaard, leveren, wanneer zij zijn afgegeven door een — 
daartoe bevoegde ambtenaar (in dit geval de notaris) hetzelfde bewijs op als de ——- 
oorspronkelijke akte. 
Problemen met het vinden van een gerechtsdeurwaarder door de opdrachtgever. 
Problemen bij het bereid vinden van een gerechtsdeurwaarder voor het uitvoeren van - 
de opdracht “ministerieplicht" kunnen zich voordoen. Te denken valt van het naar —- 
elkander en op elkander afschuiven van de opdracht. Daarbij moet opdrachtgever — 
eerst alle gerechtsdeurwaarders in Den Haag schriftelijk benaderen om daarna zich te 
kunnen richten tot de Koninklijke Beroepsorganisatie van Gerechtsdeurwaarders —— 
KBvG, postbus:12, 3740 AA in Baarn. Uiteindelijk moet via de Tweede Kamer de —— 
ministeriële verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie worden geactiveerd om —— 
ambtshalve een gerechtsdeurwaarder aan te wijzen die de opdracht moet uitvoeren. —— 
De minister van justitie heeft de taak algemeen te zorgen dat de rechtsbedeling — —- 
behoorlijk kan functioneren. Men spreekt wel van apparaatzorg. Verder te denken valt 
(gezien de aard en de opstelling door de Nederlandse Staat (de goodwill-belangen), — 
dat de Staat de status quo zal handhaven zo lang enigszins mogelijk is, en zich 
daarom om die reden van geen enkele Wet, Verdrag rekenschap en verantwoording — 
zal geven. 
De geconstateerde feiten. Op datum zeventien augustus tweeduizend vijf is het ——- 
Duitse volkslied gezongen ten gehore gebracht via de TV -omroep SBS6 om acht —— 
(20.00) uur, voorafgaande aan het voetbalinterland Nederland tegen Duitsland in —— 
Rotterdam, daarna is op datum vijf april tweeduizend zes het Duitse volkslied ——_—- 
instrumentaal (kort in een reclame van Achmea) ten gehore gebracht via TV -omroep - 
NOS Nederland 1, voor het (acht) 20.00 - uur journaal, daarna is op datum zeven april 
tweeduizend zes het Duitse volkslied instrumentaal (kort in de reclame van Achmea) — 
ten gehore gebracht via TV-omroep RTL4 voor het (half acht)19.30- uur journaal. —- 
Verder is sprake van over langere periode plegen van negativisme en — 
wetenschappelijke sabotage onder hoofdverantwoordelijkheid van de Nederlandse —- 
Staat gericht tegen de stichting, Audio-Rarities met het Hitler's Inferno project, verwijs — 
naar rubriek “15"DVDrom. Verder: Nederlandse Staat laat het toe dat Zij door derden - 
als Adolf Hitler op Internet is geportretteerd, in de vorm van een (ex)-minister van —- 
Justitie die thans de post bekleed van minister van sociale zaken mr. J.P.H. Donner — 
met “hitlerkapsel”", en een procureur-generaal Jhr. Mr. De Wijkerslooth de Weerdesteijn 
als “Adolf Hitler" die het onderwerp discriminatie in zijn takenpakket heeft.afgebeeld — 
met een “hakenkruis” op het hoofd en met "Hitlersnor”. De Nederlandse Staat laat dit — 
ondanks de bekendheid met de websites en de bekendheid wie achter deze websites - 
zitten, (de heer K.H de Werd en Stichting Sociale Databank Nederland,R.M. 


Brockhus), bewust voortbestaan. De bewijzen zijn te vinden op de DVD-rom in rubriek 
"15". Er zijn door die derden K.H. de Werd inmiddels zestigduizend (60.000) e-mails — 
hiervan internationaal verzonden. Ei 
Dat er tussen de hoofdpartijen de Staat der Nederlanden en Audio-Rarities (kamer van 
Koophandel: 17090220) een rechtsversverhouding bestaat of heeft bestaan niet in —- 
specifieke bestuurstaak, uithoofde van "fair use only” “Hitler's Inferno” Audio Rarities — 
LP A 2445, uithoofde waarvan de schuldenaar nog iets van de Staat der Nederlanden 
had te vorderen, nu te vorderen heeft of nog in de toekomst te vorderen zal krijgen in - 
verband met schenden afspraken / overeenkomst. _ 
Gevorderd wordt. Voor naamschade en omzetderving een geldbedrag van twintig — 
miljoen euro (€ 20.000.000,00), hierbij op te tellen de wettelijke rente jaarlijks, extra — 
de bedragen per overtreding tot een maximum per jaar, executie en 
administratiekosten. Alle daaruit voortvloeiende kosten komen geheel voor rekening — 
van de schuldenaar. —————_____—____— 
Verbeurd zullen worden. Bij het ten gehoren laten brengen van Duitse volkslied of — 
andere zaken zonder vergunning die zich buiten het referentiekader "fair use only” —- 
vallen), op Nederlands grondgebied en / of het zich op internet als Adolf Hitler laten — 
afbeelden op de Website van K.H. de Werd casu quo Sociale Databank Nederland, -— 
R.M. Brockhus, of via een andere manier, (bij Ministerie van Justitie bekende websites 
‚en regelmatig bezocht door ministerie van Justitie). Letterlijk van de website van de — 
Sociale Databank Nederland, citeer: GEEN AANKLACHT. Justitie zal geen vervolging 
instellen wegens smaad tegen Karel de Werd, terwijl hij toch minister van Justitie mr. — 
J.P.H. Donner en de voorzitter van het college van procureursgeneraal mr. J.P. de — 
Wijkerslooth als Adolf Hitler op zijn website heeft gezet. Het ministerie liet via 
voorfichter lvo Hommes weten: “Er zal geen aangifte gedaan worden. Het is deze —— 
persoon enkel en alleen te doen om aandacht voor zijn zaak en daar werken wij niet — 
aan mee.” (De Telegraaf van achttien oktober tweeduizend drie), einde citaat. Bedrag 
tienduizend euro (€ 10.000,00) per overtreding per constatering per keer per —— 
iedere nieuwe data op de kalender, oplopen tot een geldbedrag maximum van — 
twee miljoen euro (€ 2.000.000,00) per jaar. Buiten beslag vallen goederen voor —- 
openbare dienst van de Staat,artikel 436 Burgerlijk Wetboek. ——e 
Voor beslag zijn vatbaar. Bedragen bestemd voor educatieve en wetenschappelijke - 
doelen tot een maximum van honderd duizend euro (€ 100.000,00). De marktwaarde - 
(in geld) afgeschreven en verouderd materieel Landmacht, Marine en Luchtmacht die - 
niet meer voor de openbare dienst van de Staat dienen. Deze zaken kunnen zonder — 
limiet worden beslagen indien niet aan de betekening, van het bevel van de 
gerechtsdeurwaarder wordt voldaan door de Nedertandse Staat. Verder kan beslag — 
worden gelegd op roerende zaken die niet bestemd zijn voor de openbare dienst van - 
de Staat:oude metalen, afgeschreven computers, afgeschreven ee 
kantoorinventaris,sloopmaterialen uit gebouwen van de overheid die na verbouwingen 
vrijkomen en die op de dumphandel te verkopen zijn, alles waar enigszins een 
geldbedrag aan toe te kennen valt. Verder alie roerende en niet roerende zaken die — 
niet onder de openbare dienst vallen met inbegrip van derdenbeslag op tegoeden —— 
onder de Nederlandse Staat die niet te kwalificeren vallen voor openbare dienst. — — 
Het totaalbedrag van de schuldvordering. twintig miljoen euro (€ 20.000.000,00) -—- 
met bijtelling van veertig duizend euro (€ 40.000,00) voor viermaal geconstateerde — 
overtredingen, maakt Totaal bedrag twintig miljoen veertig duizend euro 
(€ 20.040.000,00). 
De volgende stukken DVD-rom, brieven, licentie zullen aan deze akte worden -—-- 
gehecht. eenen 


1b. De originele brief door de Nedertandse Staat “Royal Netherlands Embassy” Tokio, 
Japan, datum veertien december negentienhonderd acht en negentig, inzake het —— 
werkbezoek van één en twintig september negentienhonderd acht en negentig, de —- 
mondelinge bespreking van de voorwaarden voor “fair use only" ten Ministerie van —- 
Economische Zaken in Den Haag met Audio- Rarities. 
2b. Kleurenprint van de uitnodiging door Ministerie van Economische Zaken "speciale 
spreekdagen voor genodigden” Zakendoen in Japan, gericht aan Music Company —— 
International, J.P. van den Wittenboer is (Audio-Rarities). Contact inzake verwerking — 
van de uitnodiging, EVD, Lucy Wentholt. 
3b. De originele brief “licentie” door de Amerikaanse auteurs en muziekrechten 
organisatie Harry Fox Agency Inc, New York USA, zeventien augustus — 
negentienhonderd vijf en negentig, inzake Hitler's Inferno project. 
Ab. De originele brief door de DCO Bestuur en Onderwijs Commissie van Justitie van - 
de Tweede Kamer, Den Haag, datum veertien september tweeduizend zes, kenmerk - 
“Hitler's Inferno”. 
5b. De originele brief door Koninklijke Notariële Beroepsorganisatie, achttien december 
negentienhonderd acht en negentig, kenmerk: BRF 51.04JH/kk, verwijs naar rubriek — 
"20" akte notarieel zestien juli tweeduizend vier “In naam der Koningin". 
6b. De originele brief door de Hoge Raad der Nederlanden van vier januari ————- 
tweeduizend zeven, inzake reageren op het verzoek de onechtheid of valsheid van de 
notariële akte van twee en twintig juni negentienhonderd vier en negentig te bewijzen - 
of kunnen aantonen, kenmerk: 73 91 /SvdOfrk. 
7b. DvD-rom door Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human —- 
Rights en Audio-Rarlties, met de stukken en getuigen onder rubriek “15” aangevuld en 
onderdeel van deze rectificatie. 
8b. De originele Stempas voor de provinciale staten Noord-Brabant, kieskring 1 — —- 
(s-Hertogenbosch), om te stemmen op zeven maart tweeduizend zeven, in Gemeente 
Geldrop en Mierlo, waarbij J.P. van den Wittenboer de Voorziter van Intermediary —- 
Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, volmacht geeft de stem uit - 
te brengen. Kaartnummer:17710161113. 
In het hoofd van deze akte de woorden “In naam der Koningin”, uitvoerbaar bij — 
voorraad, tenzij de schuldenaar de combinatie de vordering, de titel, de akte(n) — 
onrechtmatig of ongegrond voorkomt,een door de schuldenaar aan te spannen - 
“Valsheidsprocedure” via de civiele Rechter. 
De voormelde rectificatie op de notariële grosse "In naam der Koningin” de dato 
zestien juli tweeduizend vier heeft comparant met een eed versterkt in handen van mij, 
notaris, afgelegd, nadat hij mij had verklaard de betekenis van de eed te beseffen en te 
weten dat de wet het plegen van meineed strafbaar stelt. 
SLOTBEPALINGEN 
Voormelde opgave, volledige voorlezing, afvraging en beantwoording hebben ————— 
plaatsgehad in tegenwoordigheid van de getuigen. menen 
De comparant en de getuigen zijn mij, notaris, bekend en hun identiteit is door mij, —- 
notaris, aan de hand van de hiervoor gemelde en daartoe bestemde 

documenten vastgesteld. 


Eanunanddndndnantuereatntmtnsendmentetateeceonetntsntntnadd 


Ehatmennnt ommen atenandanndntn det tnennestansnietnshadnd 


Waarvan akte, 
in minuut opgemaakt, is verleden te Budel, gemeente Cranendonck, op de datum in — 
het hoofd van deze akte vermeld, in tegenwoordigheid van de dames 
mevrouw Catharina Jacoba van Casteren-Daniëls, geboren te Weert 
twee en twintig januari negentienhonderd negen en zestig en 
Hendrina Maria Antonia Meeuwissen, geboren te Budel negen en twintig november — 
negentienhonderd zes en vijftig, als getuigen. 


Na zakelijke opgave van de inhoud en toelichting van deze akte aan de comparant, — 
heeft deze verklaard tijdig voor het verlijden te hebben kennis genomen van de inhoud 

van deze akte en daarmee in te stemmen. Vervolgens is deze akte onmiddellijk na —- 
volledige voorlezing door de comparant, de getuigen en mij, notaris, ondertekend. —- 


Volgen handtekeningen van de comparant, de getuigen en de notaris. 
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Audio Rarities 


Music Company International 
T.a.v. dhr. J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 

5660 AH GELDROP 


Re: Werkbezoek september dk 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Een tweetal dezerzijds benaderde “recordshops" (van belangrijke ketens) toonde geen 
bereidheid voor het t.g.t. opzetten van een display en ook voor toezending van nadere 


Met Vriendelijke groet, 


f 


Ambassaderaad Economie en Handel 


FSIIKER  Ti0s-0011 RESEEELA3T oezss Tel {03}5401-0414 Fax.(03}5401-0420 
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2509 EC Den Haag k 
Teielson: (070) 3 7829 33 
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Voorlichtingsbijeenkomst 
“Zakendoen in Japan” ij 
23 september 1998 er 


“en ze 


ne af 


Misschien juist vanwege de huidige problemen bijft Japan in de belangstelling staan. Om 
Nederlandse bedrijven de mogelijkheid te bieden de ontwikkelingen in het lend beter te volgen 
organiseert de EVD in samenwerking met de Kamer van Koophandel Rotterdam, de Japan Trade 


od 


Club, NCH en de Fenedex op 23 september de voorlichtingsbijeenkomst ‘Zakendoen in Japan’. 


Daarnaast wordt een aantal spreekdagen georgenisserd met vertegenwoordigers van de 
Nederlandse ambassade te Tokia en het Consulaat-Generaal te Osaka. Deze spreekdagen bieden 
Nederlandse bedrijven de gelegenheid bij hun plannen en activiteiten in Japan gebruik te maken van 
de medewerking van de Nederlandse vertegenwoordigingen in Japan. De gesprekken vinden plaats 
op 21 (EVD Den Haag), 22 (KvK Apeldoorn} en 23 september a.s. (KvK Gouda. 


Locatie voorlichtingsbieenkomst: 
Kamer van Koophandel Gouda 
Burg. van Reenensinget 101 
Gouda 


{circa 5 min. vanaf het NS Staten Gouda, uitgang Bioemendsel. Ruime parkeergelegenheid bij het KvK- 
gebouwt 


Tijd voorfichtingsböeenkemst: 
10.00 - 14.CCG uur 


fvanaf 09.30 uur inschrijving} 


Kosten: 
De deelnamekosten voor de voorfichtingsbijeenkomst bedragen f 125, p.p. 
Deelname aan de individuele gesprekken ís gratis. 


Aanmelding voorlichtingsböeenkomst: 

Aanmelding is altsen mogelijk via het bijgevoegde aanmeldingsformutier: sluitingsdatum voor inschrijving van 
de vaarlichtingsbiieenkomst is vrijdag 18 september a.s. 

U ontvangt geen bevestiging van uw aanmelding aan de voorlichtingsbieenkomst. 


Aanmelding spreekdagen: 
Via bijgevoegd formufier. Omstreeks twee weken voor aanvang van de spreekdagen wordt u benaderd door 
de coördinator van de EVD of de betrokken Kamer van Keoghandel voor een definitieve afspraak waarvan 


schriftelijk bevestiging volgt. 


Annulering: 
Bij verhindering kan de plaats van de deefnemer worden ingenomen door een medewerker van hetzelfde 
bedrijf. Deeinamekosten zijn niet verschuldigd wanneer uiterlijk een dag voor de datum van de bijeenkomst is 


geannuteerd. 


Mailing: 
Voor de mailing van deze bijeenkomst is gebruik gemaakt van verschillende adresbestanden. 
Hierdoor kan het voorkomen dat u meer dan een aankondiging ontvangt. 


falichtingen: 
EVD, Lucy Wentholt 
telefoon: G70-3797013 
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October 17, 1995 


Mr. J.P. van den Wittenboer 
Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights 


Postbox 324 
5660 AH Geldrop 
THE NETHERLANDS 

Re: _ Hitler's Inferno Project 
Dear Mr. van den Wittenboer: 
Thank you for your letter dated August 16th; please excuse my delay in responding to your inquiry. 1 
regret that we cannot provide you with any recommendations on U.S. record companies who may wish 
to act as your distributor. I am, however, enclosing a section from the 1995 Billboard International 
Buyers Guide in the event you wish to contact any of them directly. 


Sincerely, 
F Rittman 
International Business Administrator 


encl. 
cc: Edward P. Murphy 
Yoshio Inomata 


TI THIRD AVENUE, NEW YORK, NEW YORK 10017 (212) 370-5330 FAX: 12) 953-2384 


DCO Bestuur en Onderwijs Intermediary Foundation of the Universal Declaration of 
Cammissie Justitie Human Rights 
Tav. de heer J.P.van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 
Plaats en Datum Den Haag, 14 september 2006 
Betreft “Hitler's Inferno 
Ons kenmerk JUSTO60608 
Uw kenmerk K05/1077/12Sy 
Uw brief van 14 september 2006 
Geachte heer Van den Wittenboer, 


Uw bovengenoemde brief is onder de leden van de vaste commissie voor Justitie 
verspreid. 


In haar vergadering van 6 september 2006 heeft de commissie besloten geen verdere 
actie te ondememen. 


Dit betekent dat de leden van de commissie individueel wel actie kunnen ondernemen 


naar aanleiding van uw brief. Zij kunnen uw opmerkingen bijvoorbeeld gebruiken bij 
de behandeling van wetsvoorstellen of vragen stellen aan de regering. 


Hoogachtend, 


A 


mevr. mr. NJ.P. Coenen N 
griffier van de vaste commissie voor Justitie i 


P, 


Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 
Plein 2 

Den Haag 


Postbus 20018 
2500 EA Den Haag 


Tel: 070-318 2007 
Fax: 070-318 3444 


E-mail: cie.just@tweedekamer.nl 


NB 


Konrskurige Noraritte BEROEPSORGANISATIE 


Music Company International 

Tav. de heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 

5660 AH GELDROP 


Den Haag, 18 december 1998 


Ons kenmerk : BRF51.04 JH/kk 
Doorkiesnr : (070) 330 71 61 
Geachte heer Van den Wittenboer, 


Hierbij bevestig ik de ontvangst van uw brief, met bijlagen, van 11 december 1998 op 14 december 
daarna. 


U heeft een tekst meegestuurd over de betekenis van de notariële akte, gebaseerd op hetgeen u aan 
informatie van een notaris hebt verkregen en verder daarover in de vakliteratuur hebt gevonden. U 
verzoekt de KNB de tekst waar nodig aan te vullen, dan wel een algemene uitleg te geven. 


krant voor cliënten van notariskantoren en door de instelling van de Notaristelefoon, waar ook alge- 
mene informatie kan worden ingewonnen. Concrete vragen kunnen door de KNB niet worden be- 


In het algemeen kan ik u wel het volgende meedelen. 
Notariële akten zijn akten opgemaakt door een notaris in functie. Eén van de voordelen van een 


streven de akte zo op te stellen dat rechterlijke procedures worden voorkomen. 
Van een notariële akte kan een grosse, een officieel en gewaarmerkt bijzonder afschrift, worden uit- 
gegeven. De daarop rechthebbende kan hiermee zonder rechterlijk vonnis zijn rechten uitoefenen. 


Spui 184 Postbus 16020 Telefoan 970 - 330 71 [1 ABN AMRO 43.01.82953 
2511 BW Den Haag 2500 BA Den Heag Telefax 070-345 32 26 Postbank 125185 
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Vanwege deze voordelen van een notariële akte en omwille van de rechtszekerheid heeft de wet 
voor sommige overeenkomsten en rechtshandelingen de notariële akte verplicht gesteld. 

Voor een opsomming, alsmede voor meer informatie over de notariële akte en de functie van de 
notaris verwijs ik u naar de folder “Functie en werkterrein van de notaris”, welke u hierbij aantreft. 


Hoogachtend, 


Pe CM YHOmparbug 


mw mr P.C. van der Steur-de Jong 


Spui 184 Postbus 16020 Telefoon 070 - 330 71 HI ABN AMRO 4301 82 953 


2511 BW Den Haag 2500 BA Den Haag Telefax 070-345 32 % Pestbank 135185 


HOGE RAAD DER NEDERLANDEDE> 


Aan de heer J.P. van den Wittenboer 
inermediary Foundation of the Universal Dectaration of 

Human Rights Se 
Postbus 324 ms 
5660 AH GELDROP 


Dafum 4 januari 2007 Kenmerk °7391/SvdOlrk 


Geachte heer Van den Wiftenboer, 


Ter voorkoming van misverstand wijs ik u erop dat de Procureur-Generaal bij de Hoge Raad, 
mr. J.W. Fokkens, en de Voorzitter van het College van procureurs-generaal, mr. H‚N. Brouwer, 
verschillende functionarissen zijn. De Procureur-Generaaf bij de Hoge Raad is geen lid van het 
College van procureurs-generaal en behoort niet tot het Openbaar Ministerie. 


Uit uw brief blijkt niet dat de Proeureur-Generaal u - gelet op zijn taken en bevoegdheden - van 


dienst zou kunnen zijn. De Procureur-Generaal zal daarom niet ingaan op de inhoud van die brief 
en de door u meegezonden bijtagen. 


Hoogachtend, 
De Kabinetschef van de Procureur-Generaal, 


& td 


Mr. S. van den Oever 


Postbus 20303 {2500 EH Den Haag | Telefoon 070 361 13 11 
Lange Voorhout 34 | Bezoekadres: Kazernestraat 52 | www.hogeraad.nl 


erven In aam anders Graat MEE Ce roeineie. 

de u in een andere gemeente, hinner de provincie, aan de \ ma wilt deelnemen, dient u in persoon uiterlijk 

‚maart 2007 cera npas bij th amzelten in een kiezerspas, Een sehrittelijk verzoek tot het 
Send u uiterlijk 21 tabeuari 2004 in le dienen hij che gemeente, 


termen bij valrnacht 

ds u miet zelf aan de stemming kunt deelnemen, kunt u een andere kiezer machtigen om vaar u le gaan sternmen, 

3 deze kiezer in dezelfde gemeente ingeschreven, can kunt u gebruik maken van oncter staar! vaimaehttaewijs. Wilt u eer 

iezar machtigen die in aan aridere gemeente is ingeschreven, clan dient u uiterlijk A1 februari 2007 eon sohriftelijk verzoak 

He dienen hij de gemeente. De gemachtigde kan aon valmachtster uitsluiten) + jk met de oicen stem uitbrengen! 
De formulieren voar de schrits ke verzoeken > jn verkrijglhaar ter gememtesecrstarie, 


errans aeg anaemia ee en en nr german eeen ne avi ren ereen verver 


OLKACHPEEWIIS (Met Bloklettors i llen} 8 " ‘ À Paraaf 
laam gemachtigde : /. £ ud C 4 Á Aut VED dq #9 At, ) / Á B, stembureau 
dres en woonplaats 1 Cerf a ë ?, SS AA AJ rd ) 


le gemachtigde ake } hete voor de volmachtgever bij volmacht 
: zee Hg vid inde a Kee din De a 40 Rr 
2 termen en met ink a miet meer dan twee af ils He VEER OY 


; sad ES anos i 
iof Uw ster u zenf hebt ine serwald MENS HES HeSrEarbiorh. stern. 


el zieh echemy 
ergeipa van mleme 
Rie 


Be [as Bs 


landtekening velmaaht, 


Hiandiek 


we 
en Ed 


ate 
namens 


- 


Pad 


tl. Lôe Wetboek ven Strafrechi). 
3 bevoegd van u te verlangen dat u zich identificeert. 


Jaar OI Gh Heer Van een Ì 
Aleen uw identificatiehewije meel De voorz 
Indien u gean stempes heeft, kunt u niet stemmanl 


De ondergetekende, mr. Theodorus Hubertus Johannes Maria op de 

Laak, notaris te Budel, gemeente Cranendonck, verklaart dat de afgedrukte 
fotokopieën door hem zijn vergeleken met de originele stukken 

en dat deze fotokopieën volledig overeenstemmen met de originele stukken. 
Getekend te Budel, gemeente Cranendonck, zeven en twintig juni tweeduizend 
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Voorzitter 

DER STATEN-GENERAAL 
Aan de IFUD of Human Rights lennie 
T.a.v. dhr. J.P. van den Wittenboer 2513 AA Den Haag 
Postbus 324 Postbus 20018 
5660 AH Geldrop 2500 EA Den Haag 


T 070 318 20 00 
Den Haag, 23 maart 2016 


e voorzitter@tweedekamer.nl 
www.tweedekamer.nl 


Betreft: reactie op de via de deurwaarder betekende stukken 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Via de deurwaarder ontving ik op 9 maart jl. uw aanzegging gericht aan de Tweede Kamer, meer 
speciaal aan haar voorzitter mw. Arib, waarin u vraagt om binnen 14 dagen “aan het verzoek te 
voldoen als nader omschreven in de ten deze betekende stukken “ambtsmisdrijven” artikel 119 van 
de Grondwet". 


Daarbij is vermeld dat uit het niet voldoen aan dat verzoek “zou kunnen worden afgeleid dat niet 
voldoende proactieve houding is aangenomen door geïnsinueerde "er wat mee te gaan doen”, geen 
verdere actie ondernemen, berusten in de stukken”. 


Bij de aanzegging zijn 10 stukken gevoegd, waarvan het overzicht is opgenomen in de bijlage bij deze 
brief. Voor zover dit gaat om stukken gericht aan de Tweede Kamer reageer ik op uw verzoek als 
volgt. 


* op uw brief van 15 juli 2008 over het vervolgen van de minister-president dhr. J.P. Balkenende hebt 
u op 15 september 2008 het antwoord ontvangen van de Tweede Kamer dat van de brief mededeling 
is gedaan aan de Kamer en dat de brief voor de leden ter inzage is gelegd. 


* op uw brief van 2 september 2014 over aanbieding van een verzoekschrift m.b.t. artikel 119 
Grondwet hebt u op 16 september 2014 een antwoord ontvangen van de vaste commissie voor 
Veiligheid en Justitie, dat deze uw brief in haar procedurevergadering van 10 september 2014 heeft 
behandeld en dat de Commissie heeft besloten uw brief voor kennisgeving aan te nemen. 


* op uw brief van 17 december 2015 over het Verzoek om strafaangifte betreffende ministers, 
staatssecretaris en ex-Kamervoorzitter, hebt uop 18 februari 2016 een antwoord ontvangen van de 
Vaste Commissie voor Veiligheid en Justitie, dat deze uw brief op 17 februari 2016 in haar 
procedurevergadering heeft behandeld en dat de Commissie heeft besloten de inhoud van uw brief 
voor kennisgeving aan te nemen. 


Ik stel vast dat de verzoeken die u aan de Tweede Kamer heeft gericht zijn behandeld en ik verwijs u 
ten overvloede nogmaals naar de brieven die u daarover van de Tweede Kamer hebt ontvangen. 


Ik beschouw uw verzoek daarmee als afgehandeld. 


Hoogachtend, 
Mw. K. Arib, 


Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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THE 
CAMPAIGN 


NEVER HE 
AGAIN HOLOCAUST 
MUSEUM 


May 31, 2016 


J.P. van den Wittenboer 
Kastanje 28 

Mierlo, Noord-Brabant 5731 NK 
Netherlands 


Dear Mr. van den Wittenboer: 


Iam pleased to extend a formal welcome to you as a member of the United States 
Holocaust Memorial Museum’s Legacy of Light Society. Legacy of Light Society 
members are individuals — like you — who have thoughtfully included the Museum in 
their estate plans or otherwise established a charitable gift annuity, charitable 
remainder trust or other planned gift for the benefit of the Museum. It is through 
these gifts that the Museum seeks to ensure that this institution remains a vibrant and 
transformative force in the 21st century. We welcome your partnership in this 
historic task. 


You are joining us at an exciting time as we are engaged in a comprehensive 
campaign to raise $540 million - $300 million in cumulative annual funds, $40 million 
in capital commitments to build a state-of-the-art collections and conservation center, 
and $200 million in endowment commitments. Enclosed you will find a Confirmation 
of Deferred Commitment Form. Signing this form will allow the Museum to 
designate any funds we receive through your estate to the institution’s Permanent 
General Endowment Fund, and be counted today towards our campaign goal. 
Taking this simple extra step will make your legacy gift that much more powerful. 
Please note that the form may be rescinded at any time. 


Also enclosed is a Consent Form. Please take a moment to complete and return this 
form as well so that you may receive all the benefits to which you are eligible for, 
including: 


Legacy of Light Society Memorial Candle 
Membership Pin 

Legacy of Light Membership Card 
Recognition in the Annual Report 
Subscription to the Museum’s magazine 
Museum passes for individual and family visits 
10% Discount at the Museum Shop 


Legacy of 
8 ‘Licht 


{00 Raoul Wallenberg Place, SW Washington, DC 20024-2126 T 202.488.0400 F 202.488.2690 ushmm.org/campaign 


J.P. van den Wittenboer 
May 31, 2016 
Page 2 


In addition, as the Director of Stewardship, for the Legacy of Light Society, you can 
always contact me with any question or Museum needs. My direct line is 
202.488.2634; I can also be reached via email at cmaier@ushmm.org. 


Because of the planned gifts from members of the Legacy of Light Society, the 
Museum is confident that we will succeed in the campaign, which will provide the 
resources it will take to meet any and all challenges that lie ahead. We are deeply 
grateful for your commitment to this institution and to the permanence of Holocaust 
memory. 


Sincerely, 


te Z. Maier, Director of Stewardship 
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LEGISLATIVE TRAIN 11.202 


6 A NEW PUSH FOR EUROPEAN DEMOCRACY 


Be 


CONTENT 


Article 83(1) TFEU provides for an exhaustive list of areas of particularly serious crime with a cross-border dimension (known as ‘EU 
crimes’) for which the European Parliament and the Council may establish minimum rules concerning the definition of criminal 
offences and sanctions. Under Article 83(1), third subparagraph, based on ‘developments in crime’, the Council may adopt a decision 
(subject to the consent of the Parliament) extending this list by adding other areas of crime. The Commission may present an initiative 


to trigger such Council decision, through a Communication to the European Parliament and the Council. 


On 16 September 2020, European Commission President von der Leyen announced, in her State of the Union Address at the 
European Parliament and in the accompanying letter of intent, a new initiative on extending the list of EU crimes to all forms of hate 
crime and hate speech - whether because of race, religion, gender or sexuality. It was later mentioned in the Commission Work 
Programme 2021 and in February 2021, the Commission published a roadmap on the initiative, scheduled for the fourth quarter of 
2021. 


The initiative will complement the work on a legislative proposal on preventing and combatting gender-based violence against women 
and domestic violence to be presented also by the end of 2021. According to the Commission, the list of EU crimes could be extended 
to cover hate speech and hate crime on the grounds of race, colour, religion, descent or national or ethnic origin. Further grounds 


under consideration are sex and sexual orientation, as well as disability and age. 


References 


e European Commission, State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament plenary, September 
2020 


e European Commission, Letter of intent: Key New Initiatives for 2021, September 2020 
e European Commission, Commission Work Programme 2021, October 2021 


Further reading 


e EPRS, Unlocking the potential of the EU Treaties: An article-by-article analysis of the scope for action, 5. Extending the list of crimes 
addressed by EU criminal law policies, pp. 37-38, May 2020 


e Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of 


online content regulation approaches, July 2020 
e European Commission, Hate speech & hate crime - inclusion on list of EU crimes, Roadmap 


Author: Piotr Bakowski, Members’ Research Service, legislative-train@europarl. europa.eu 
As of 20 November 2021. 
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RELEASE 


e À alie 
HITLER'S INFERNO 


1. Hitler in Rome 1937. 2. Deutschland Über Alles. 3. Die Fahne Hoch. 
4. Heil Hitler Dir! 5. Goebbels introduces Hitler 1934. 6. The Marching 
Songs Medley. 7. Hitler speaks in Vienna 1939. 8. Heil Deutschland. 

9. Wenn Die S.S. Und Die S.A. Aufmarschiert. 10. Die Jugend 
Marschiert. 11. plead "Not Guilty" at Nuremberg. 


Never before has this shocking material been heard in the United States. Most of these 
songs and speeches were taken from German radio stations after the war. Their joyous 
quality is frightening, when one thinks of the murder and destruction that followed. It 
must never happen again in the civilized world. In 1945 these songs and speeches were 
recorded on L.P. by Audio Rarities in the U.S.A. Now in 1995, this work was recorded on 
CD by: Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights. 

P.O. Box 324 - 5660 AH Geldrop - the Netherlands. 


RUNNING TIME: 38 MINUTES 


WARNING: All rights reserved. 
Freistaat Bayern, Postfach: 220030 - 80535 München Deutschland. 


ANTI-FASCIST COMMENTARY BY AMERICAN NARRATOR 
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United Nations Àic.3/75/1.49 


MXN General Assembly Dist: Limited 
NN y 4 November 2020 
SS 


Original: English 


Seventy-fifth session 

Third Committee 

Agenda item 70 (a) 

Elimination of racism, racial discrimination, xenophobia 
and related intolerance: elimination of racism, racial 
discrimination, xenophobia and related intolerance 


Angola, Azerbaijan, Bangladesh, Belarus, Burkina Faso, Burundi, China, 
Comoros, Cuba, Democratic People’s Republic of Korea, Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, Lao People’s Democratic Republic, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, 
Russian Federation, Sudan, Syrian Arab Republic, Tajikistan, Turkmenistan, 
Uzbekistan, Venezuela (Bolivarian Republic of) and Viet Nam: draft resolution 


Combating glorification of Nazism, neo-Nazism and other 
practices that contribute to fuelling contemporary forms of 
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance 


The General Assembly, 


Guided by the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of 
Human Rights,! the International Covenant on Civil and Political Rights,? the 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination® 
and other relevant human rights instruments, 


Recalling the provisions of Commission on Human Rights resolutions 2004/16 
of 16 April 2004* and 2005/5 of 14 April 2005° and relevant Human Rights Council 
resolutions, in particular resolutions 7/34 of 28 March 2008,° 18/15 of 29 September 
2011” and 21/33 of 28 September 2012,® as well as General Assembly resolutions 
60/143 of 16 December 2005, 61/147 of 19 December 2006, 62/142 of 18 December 


l Resolution 217 A (III). 

? See resolution 2200 A (XXI), annex. 

3 United Nations, Treaty Series, vol. 660, No. 9464. 

* See Official Records of the Economic and Social Council, 2004, Supplement No. 3 (E/2004/23), 
chap. II, sect. A. 

5 Ibid, 2005, Supplement No. 3 and corrigenda (E/2005/23, E/2005/23/Corr.l and 
E/2005/23/Corr.2), chap. II, sect. A. 

$ See Official Records of the General Assembly, Sixty-third Session, Supplement No. 53 (A/63/53), 
chap. II. 

1 Ibid, Sixty-sixth Session, Supplement No. 53A and corrigendum (A/66/53/Add.1 and 
A/66/53/Add.1/Corr.1), chap. II. 

8 Ibid, Sixty-seventh Session, Supplement No. 53A (A/67/53/Add.1), chap. IL. 
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2007, 63/162 of 18 December 2008, 64/147 of 18 December 2009, 65/199 of 
21 December 2010, 66/143 of 19 December 2011, 67/154 of 20 December 2012, 
68/150 of 18 December 2013, 69/160 of 18 December 2014, 70/139 of 17 December 
2015, 71/179 of 19 December 2016, 72/156 of 19 December 2017, 73/157 of 
17 December 2018 and 74/136 of 18 December 2019 on this issue, and its resolutions 
61/149 of 19 December 2006, 62/220 of 22 December 2007, 63/242 of 24 December 
2008, 64/148 of 18 December 2009, 65/240 of 24 December 2010, 66/144 of 
19 December 2011, 67/155 of 20 December 2012, 68/151 of 18 December 2013, 
69/162 of 18 December 2014, 70/140 of 17 December 2015, 71/181 of 19 December 
2016, 72/157 of 19 December 2017, 73/262 of 22 December 2018 and 74/137 of 
18 December 2019, entitled “A global call for concrete action for the total elimination 
of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance and the 
comprehensive implementation of and follow-up to the Durban Declaration and 
Programme of Action”, 


Acknowledging other important initiatives of the General Assembly aimed at 
raising awareness about the suffering of victims of racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance and forms of discrimination, including in the 
historical perspective, in particular regarding commemoration of the victims of 
slavery and the transatlantic slave trade, 


Recalling the Charter of the Nuremberg Tribunal, and the Judgment of the 
Tribunal which recognized as criminal, inter alia, the SS organization and its integral 
parts, including the Waffen SS, through its officially accepted members implicated in 
or with knowledge of the commission of war crimes and crimes against humanity 
connected with the Second World War, as well as other relevant provisions of the 
Charter and the Judgment, 


Mindful of the horrors of the Second World War, and stressing in this regard that 
the victory over Nazism in the Second World War contributed to the establishment of 
the conditions for the creation of the United Nations, designed to prevent future wars 
and save succeeding generations from the scourge of war, 


Recalling that, in 2020, the international community celebrates the seventy-fifth 
anniversary of victory over Nazism in the Second World War, and looking forward in 
this regard to the holding of a special solemn meeting of the General Assembly, 


Recalling also that the seventy-fifth session of the General Assembly coincides 
with the seventy-fifth anniversary of the establishment of the Nuremberg Tribunal 
and the adoption of its Charter, 


Noting that neo-Nazism is more than just the glorification of a past movement, 
it is a contemporary phenomenon with strong vested interests in racial inequality and 
an investment in gaining broad support for its false claims of racial superiority, 


Recalling the relevant provisions of the Durban Declaration and Programme of 
Action adopted by the World Conference against Racism, Racial Discrimination, 
Xenophobia and Related Intolerance on 8 September 2001,° in particular paragraph 2 
of the Declaration and paragraphs 84 to 86 of the Programme of Action, as well as 
the relevant provisions of the outcome document of the Durban Review Conference 
of 24 April 2009,'° in particular paragraphs 11, 13 and 54, 


Alarmed at the spread in many parts of the world of various extremist political 
parties, movements, ideologies and groups of a racist or xenophobic character, 
including neo-Nazis and skinhead groups, and at the fact that this trend has resulted 


? See A/CONF.189/12 and A/CONF.189/12/Corr.1, chap. IL. 
Û See A/CONF.211/8, chap. IL. 
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in the implementation of discriminatory measures and policies at the local or national 
level, 


Noting with concern that, even where neo-Nazis or extremists do not formally 
participate in government, the presence therein of extreme right-wing ideologues can 
have the effect of injecting into governance and political discourse the same 
ideologies that make neo-Nazism and extremism so dangerous, 


Alarmed at music lyrics and video games that advocate racial hatred and incite 
discrimination, hostility or violence, 


Concerned by the use of Internet platforms by groups that advocate hatred to 
plan, fundraise and circulate information about public events aimed at promoting 
racism, xenophobia and related intolerance, such as rallies, demonstrations and acts 
of violence, 


Mindful of the role that the Internet can play in promoting equality, inclusion 
and non-discrimination, 


Seriously concerned that neo-Nazi groups, as well as other groups and 
individuals espousing ideologies of hatred, have increasingly targeted susceptible 
individuals, mainly children and youth, by means of specifically tailored websites 
with the aim of their indoctrination and recruitment, 


Deeply concerned by all recent manifestations of violence and terrorism incited 
by violent nationalism, racism, antisemitism, Islamophobia, Christianophobia, 
Afrophobia, xenophobia and related intolerance, including during sports events, 


Recognizing with deep concern the continued alarming increase in instances of 
discrimination, intolerance and extremist violence motivated by antisemitism, 
Islamophobia and Christianophobia and prejudices against persons of other ethnic 
origins, religions and beliefs, 


Underlining the existing lack of uniformity of norms regarding protected speech 
and expression and prohibited racial discrimination and advocacy of national, racial 
or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence, 


Noting with concern, in this regard, that the variation in national standards 
prohibiting hate speech may provide safe havens for neo-Nazi, extremist, violent 
nationalist, xenophobic or racist speech owing to the fact that many neo-Nazi and 
relevant extremist groups of a racist or xenophobic character operate transnationally 
by relying on Internet service providers or social media platforms, 


Stressing that the purpose of addressing hate speech is not to limit or prohibit 
freedom of speech, but to prevent incitement to discrimination, hostility and violence, 
which shall be prohibited by law, 


Expressing its concern about the use of digital technologies by neo-Nazis and 
other extremist and hate groups to disseminate their ideology, while recognizing that 
digital technologies are of great importance for the enjoyment of human rights and 
for combating racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, 


1. _Reaffirms the relevant provisions of the Durban Declaration and of the 
outcome document of the Durban Review Conference, in which States condemned 
the persistence and resurgence of neo-Nazism, neo-Fascism and violent nationalist 
ideologies based on racial and national prejudice and stated that those phenomena 
could never be justified in any instance or in any circumstances; 


2. _Recalls the provisions of the Durban Declaration and of the outcome 
document of the Durban Review Conference, in which States recognized the positive 
contribution that the exercise of the right to freedom of expression, in particular by 
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the media and new technologies, including the Internet, and full respect for the 
freedom to seek, receive and impart information can make to the fight against racism, 
racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


3. _ Takes note with appreciation of the report of the Special Rapporteur of the 
Human Rights Council on contemporary forms of racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance, prepared in accordance with the request 
contained in its resolution 74/136;!! 


4. _Expresses its appreciation to the United Nations High Commissioner for 
Human Rights and her Office for their efforts to fight racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance, including the maintenance by the Office of the 
United Nations High Commissioner for Human Rights of the database on practical 
means to combat racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


5. _Expresses deep concern about the glorification, in any form, of the Nazi 
movement, neo-Nazism and former members of the Waffen SS organization, 
including by erecting monuments and memorials, holding public demonstrations in 
the name of the glorification of the Nazi past, the Nazi movement and neo-Nazism, 
declaring or attempting to declare such members and those who fought against the 
anti-Hitler coalition, collaborated with the Nazi movement and committed war crimes 
and crimes against humanity participants in national liberation movements, as well as 
by the renaming of streets glorifying them; 


6. Calls for the universal ratification and effective implementation of the 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 
and urges those States parties that have not yet done so to consider making the 
declaration under its article 14, thus providing the Committee on the Elimination of 
Racial Diserimination with the competence to receive and consider communications 
from individuals or groups of individuals within their jurisdiction claiming to be 
victims of a violation by a State party of any of the rights set forth in the Convention; 


7. _Urges States to eliminate all forms of racial discrimination by all 
appropriate means, including legislation as required by circumstances, while ensuring 
that the definition of racial discrimination set out therein complies with article 1 of 
the Convention; 


8. _Encourages those States that have made reservations to article 4 of the 
Convention to give serious consideration to withdrawing such reservations as a matter 
of priority, as stressed by the Special Rapporteur; 


9. __Acknowledges that discrimination on the basis of race, ethnicity or religion 
in all its forms and manifestations, including neo-Nazism, Islamophobia, 
Christianophobia and antisemitism, is a threat to social cohesion, not just to those 
racial and ethnic groups that are their direct target; 


10. Recalls that any legislative or constitutional measures adopted with a view 
to countering extremist political parties, movements, ideologies and groups of a racist 
or xenophobic character, including neo-Nazis and skinhead groups and similar 
extremist ideological movements, should be in conformity with the relevant 
international human rights obligations, in particular articles 4 and 5 of the Convention 
and articles 19 to 22 of the International Covenant on Civil and Political Rights; 


11. ZEncourages States parties to the Convention to take appropriate measures 
to ensure that their legislation is in accordance with their obligations under the 
Convention, including those under article 4; 


il A/75/329, 


20-14699 


A/C.3/75/L.49 


20-14699 


12. Stresses that the rights to freedom of expression, peaceful assembly and 
association are important in supporting the fight against racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance worldwide; 


13. Emphasizes once more the recommendation of the Special Rapporteur that 
“any commemorative celebration of the Nazi regime, its allies and related 
organizations, whether official or unofficial, should be prohibited” by States, ? also 
emphasizes that such manifestations do injustice to the memory of the countless 
victims of the Second World War and negatively influence children and young people, 
and stresses in this regard that it is important that States take measures, in accordance 
with international human rights law, to counteract any celebration of the Nazi SS 
organization and all its integral parts, including the Waffen SS, and that failure by 
States to effectively address such practices is incompatible with the obligations of 
States Members of the United Nations under its Charter; 


14. Expresses deep concern about increased frequency of attempts and 
activities intended to desecrate or demolish monuments erected in remembrance of 
those who fought against Nazism during the Second World War, as well as to 
unlawfully exhume or remove the remains of such persons, and in this regard urges 
States to fully comply with their relevant obligations, inter alia, under article 34 of 
Additional Protocol 1 to the Geneva Conventions of 1949; * 


15. Firmly condemns incidents that glorify and promote Nazism, such as acts 
involving pro-Nazi graffiti and paintings, including on monuments dedicated to 
victims of the Second World War; 


16. Expresses alarm over the use by neo-Nazi groups, as well as other 
extremist groups and individuals espousing ideologies of hatred, of information 
technologies, the Internet and social media to recruit new members, especially 
targeting children and young people, and to disseminate and to amplify their hate- 
filled messages, while recognizing that the Internet can also be used to counteract 
these groups and their activities; 


17. Notes with concern the significant number of racist incidents worldwide, 
including the rise of skinhead groups, which have been responsible for many of these 
incidents, as well as the resurgence of racist and xenophobic violence targeting, inter 
alia, persons belonging to national or ethnic, religious and linguistice minorities, or on 
any other grounds, including arson attacks on houses and vandalization of and 
violence in schools and places of worship and cemeteries; 


18. Reaffirms that such acts may, in certain circumstances, be qualified as 
falling within the scope of the Convention, that they may not be justifiable as 
exercises of freedom of peaceful assembly, freedom of association and freedom of 
expression and that they will often fall within the scope of article 20 of the 
International Covenant on Civil and Political Rights and may be subject to certain 
restrictions, as set out in articles 19, 21 and 22 of the Covenant; 


19. Encourages States to take appropriate concrete measures, including 
legislative and educational ones, in accordance with their international human rights 
obligations, in order to prevent revisionism in respect of the Second World War and 
the denial of the crimes against humanity and war crimes committed during the 
Second World War; 
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20. Calls upon States to take active measures to ensure that education systems 
develop the necessary content to provide accurate accounts of history, as well as 
promote tolerance and other international human rights principles; 


21. Takes note of the recommendation of the Special Rapporteur that education 
that seeks to undercut the racist effects of nationalist populism should include 
accurate and representative accounts of national history that give voice to racial and 
ethnic diversity and that expose the untruths of those who attempt to write ethnic 
groups out of national histories and identities in order to sustain ethnonationalist 
myths of racially or ethnically “pure” nations; '* 


22. Condemns without reservation any denial of or attempt to deny the 
Holocaust, as well as any manifestation of religious intolerance, incitement, 
harassment or violence against persons or communities, on the basis of ethnic origin 
or religious belief; 


23. Affirms its deep commitment to the duty of remembrance, and welcomes 
the call of the Special Rapporteur for the active preservation of those Holocaust sites 
that served as Nazi death camps, concentration and forced labour camps and prisons, 
as well as his encouragement to States to take measures, including legislative, law 
enforcement and educational measures, to put an end to all forms of Holocaust 
denial; 


24. Takes note of the conclusions of the Special Rapporteur that revisionism 
and attempts to falsify history may, in certain circumstances, fall under the prohibition 
of hate speech under article 4 (a) of the Convention, which States are required to 
declare as offences punishable by law, 'f and that neo-Nazi recruitment attempting to 
mainstream extreme ideologies or racial, ethnic or religious hatred and intolerance 
may fall under article 4 (b) of the Convention; 


25. Calls upon States to continue to take all appropriate measures aimed at 
preventing and countering hate speech, including on the Internet, and incitement to 
violence against persons in vulnerable situations, including the organization of 
meetings and violent protests, fundraising and engagement in other activities; 


26. Expresses serious concern regarding attempts to prohibit, at the legislative 
level, symbols associated in States with the victory over Nazism; 


27. Expresses deep concern about attempts at commercial advertising aimed 
at exploiting the sufferings of the victims of war crimes and crimes against humanity 
committed during the Second World War by the Nazi regime; 


28. Stresses the need to respect the memory and that the practices described 
above do injustice to the memory of the countless victims of crimes against humanity 
committed in the Second World War, in particular those committed by the SS 
organization and by those who fought against the anti-Hitler coalition and 
collaborated with the Nazi movement, and may negatively influence children and 
young people, and that failure by States to effectively address such practices is 
incompatible with the obligations of States Members of the United Nations under its 
Charter, including those related to the purposes and principles of the Organization; 


29. Also stresses that all such practices may fuel contemporary forms of 
racism, racial discrimination, antisemitism, Islamophobia, Christianophobia, 
xenophobia and related intolerance and contribute to the spread and multiplication of 
various extremist political parties, movements and groups of a racist or xenophobic 


4 A/73/305 and A/73/305/Corr.1, para. 56. 
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character, including neo-Nazis and skinhead groups, and in this regard calls for 
increased vigilance; 


30. Expresses concern that the human rights and democratic challenges posed 
by extremist political parties, movements and groups are universal and no country is 
immune to them; 


31. Emphasizes the need to take appropriate measures necessary to counter the 
practices described above, and calls upon States and all other stakeholders to take 
more effective measures in accordance with international human rights law to 
prevent, counter and combat those phenomena and extremist movements of a racist 
or xenophobic character, which pose a real threat to democratic values, and to increase 
their vigilance and be proactive in strengthening their efforts to recognize and 
effectively address those challenges; 


32. Underlines the importance of data and statistics on racist and xenophobic 
erimes for identifying the types of offences committed, the profiles of victims and of 
perpetrators and whether the latter are affiliated with extremist movements or groups, 
thus enhancing better understanding of the phenomenon and identifying effective 
measures to address such racist and xenophobic crimes, and recalls in this regard the 
commitments made in the 2030 Agenda for Sustainable Development!’ on data, 
monitoring and accountability, including collecting data disaggregated by 
characteristics relevant in national contexts; 


33. Encourages States to adopt further measures to support training for the 
police and other law enforcement bodies on the ideologies of extremist political 
parties, movements and groups whose advocacy constitutes incitement to racist and 
xenophobic violence, to strengthen their capacity to address racist and xenophobic 
crimes, to fulfil their responsibility for bringing to justice the perpetrators of such 
erimes and to combat impunity; 


34. Expresses deep concern about the increased number of seats occupied by 
representatives of extremist parties of a racist or xenophobic character in a number of 
national and local parliaments, and emphasizes in this regard the need for all 
democratic political parties to base their programmes and activities on respect for 
human rights and freedoms, democracy, the rule of law and good governance and to 
condemn all messages disseminating ideas that are based on racial superiority or 
hatred and that have the objective of fuelling contemporary forms of racism, racial 
discrimination, Xenophobia and related intolerance; 


35. Takes note of the concern of the Special Rapporteur regarding the 
resurgence of neo-Nazism in contemporary times and growing support for and 
acceptance of neo-Nazism and related ideology in an increasing number of 
countries; '? 


36. Notes with appreciation, in this regard, the call of the Special Rapporteur 
upon political leaders and parties to strongly condemn incitement to racial 
discrimination or Xenophobia, to promote tolerance and respect and to refrain from 
forming coalitions with extremist parties of a racist or xenophobic character; !° 


37. Welcomes the recommendation of the Special Rapporteur to continue to 
take steps through national legislation, in accordance with international human rights 
law, aimed at preventing hate speech and incitement to violence, to withdraw 
support — financial and otherwise — from political parties and other organizations that 
engage in neo-Nazi or other hate speech and to take steps to dismantle responsible 
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organizations where such hate speech aims, or can reasonably be expected, to incite 
violence;°® 


38. Encourages States to improve diversity within law enforcement agencies, 
and urges them to take all appropriate measures to facilitate the filing of complaints 
about and to impose appropriate sanctions against those within the public service 
found to have committed racially motivated violence or to have used hate speech; 


39, Expresses deep concern about the increase in reported cases of racist, 
antisemitic, Islamophobic, Arabophobic, Afrophobic and xenophobic manifestations 
during sports events, including those committed by extremist groups of a racist or 
xenophobic character, including neo-Nazis and skinhead groups, and calls upon 
States, international organizations, sports federations and other relevant stakeholders 
to strengthen measures to address such incidents, while also welcoming the steps that 
many States, sports federations and clubs have taken to eliminate racism at sporting 
events, including through sport practised without discrimination of any kind and in 
the Olympic spirit, which require human understanding, tolerance, inclusion, fair play 
and solidarity; 


40. Recalls the recommendation of the Special Rapporteur to introduce into 
national criminal law a provision according to which committing an offence with 
racist or xenophobic motivations or aims constitutes an aggravating circumstance, 
allowing for enhanced penalties,?! and encourages those States whose legislation does 
not contain such provisions to consider that recommendation; 


41. Notes measures taken by States to prevent discrimination against, in 
particular but not limited to, persons belonging to national or ethnic, religious and 
linguistic minorities, people of African descent, Roma, migrants, refugees and asylum 
seekers, and to ensure their integration into society, urges States to ensure the full and 
effective implementation of legal, policy and institutional measures protecting these 
individuals and groups, including women and girls, and recommends that States 
effectively guarantee to everyone, without discrimination of any kind, their human 
rights, including those related to safety and security, access to justice, adequate 
reparation and appropriate information about their rights, and pursue prosecution and 
adequate punishment, as appropriate, of those responsible for racist and xenophobic 
crimes against them, including the possibility of seeking reparation or satisfaction for 
damages suffered as a result of such crimes; 


42. Underlines that the roots of extremism are multifaceted and must be 
addressed through adequate measures such as education, awareness-raising and the 
promotion of dialogue, and in this regard recommends the increase of measures to 
raise awareness among young people of the dangers of the ideologies and activities 
of extremist political parties, movements and groups; 


43. Reaffirms, in this regard, the particular importance of all forms of 
education, including human rights education, as a complement to legislative 
measures, and calls upon States to continue to invest in education, in both 
conventional and non-conventional curricula, inter alia, in order to transform attitudes 
and counteract ideas of racial hierarchies and superiority, and counter their negative 
influence, and to promote the values of non-discrimination, equality and respect for 
all, as outlined by the Special Rapporteur; 


44. Recognizes the paramount role of education in promoting human rights 
and fundamental freedoms and combating racism, racial discrimination, xenophobia 
and related intolerance, especially in promoting the principles of tolerance, 
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non-diserimination, inelusion and respect for ethnic, religious and cultural diversity 
and preventing the spread of extremist racist and xenophobic movements and ideas; 


45. Strongly condemns the use of educational material and rhetoric in 
educational settings, which promulgate racism, discrimination, hatred and violence 
on the basis of ethnic origin, nationality, religion or belief; 


46. Emphasizes the recommendation of the Special Rapporteur presented at 
the sixty-fourth session of the General Assembly, in which he emphasized the 
importance of history classes in teaching the dramatic events and human suffering 
which arose out of the adoption of ideologies such as Nazism and Fascism; 


47. Stresses the importance of other positive measures and initiatives aimed at 
bringing communities together and providing them with space for genuine dialogue, 
such as round tables, working groups and seminars, including training seminars for 
State agents and media professionals, as well as awareness-raising activities, 
especially those initiated by civil society representatives, which require continued 
State support; 


48. Underlines the positive role that relevant United Nations entities and 
programmes, in particular the United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization, can play in the aforementioned areas; 


49. Reaffirms article 4 of the Convention, according to which States parties 
condemn all propaganda and all organizations which are based on ideas or theories of 
superiority of one race or group of persons of one colour or ethnic origin, or which 
attempt to justify or promote racial hatred and discrimination in any form, and 
undertake to adopt immediate and positive measures designed to eradicate all 
incitement to, or acts of, such discrimination and, to this end, with due regard to the 
principles embodied in the Universal Declaration of Human Rights and the rights 
expressly set forth in article 5 of the Convention, inter alia: 


(a) Shall declare an offence punishable by law all dissemination of ideas based 
on racial superiority or hatred, and incitement to racial discrimination, as well as all 
acts of violence or incitement to such acts against any race or group of persons of 
another colour or ethnic origin, and also the provision of any assistance to racist 
activities, including the financing thereof; 


(b) Shall declare illegal and prohibit organizations, and also organized and all 
other propaganda activities, which promote and incite racial discrimination, and shall 
recognize participation in such organizations or activities as an offence punishable by 
law; 


(c) Shall not permit public authorities or public institutions, national or local, 
to promote or incite racial discrimination; 


50. Also reaffirms that, as underlined in paragraph 13 of the outcome 
document of the Durban Review Conference, any advocacy of national, racial or 
religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence 
should be prohibited by law, that all dissemination of ideas based on racial superiority 
or hatred, or incitement to racial discrimination, as well as all acts of violence or 
incitement to such acts, shall be declared offences punishable by law, in accordance 
with the international obligations of States, and that these prohibitions are consistent 
with freedom of opinion and expression; 


51. Notes the launch by the Secretary-General of the United Nations Strategy 
and Plan of Action on Hate Speech, which can play its part in addressing hate speech 
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around the world while upholding freedom of opinion and expression, in 
collaboration with Governments, civil society, the private sector and other partners; 


52. Recognizes the positive role that the exercise of the right to freedom of 
opinion and expression, as well as full respect for the freedom to seek, receive and 
impart information, including through the Internet, can play in combating racism, 
racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


53. Calls upon States to strengthen freedom of expression, which can play a 
crucial role in promoting democracy and combating racist and xenophobic ideologies 
based on racial superiority; 


54. Also calls upon States, who have the primary responsibility to counter 
discrimination and hate speech, and all relevant actors, including political and 
religious leaders, to promote inclusion and unity in response to the coronavirus 
disease (COVID-19) pandemic, and to prevent, speak out and take strong action 
against racism, xenophobia, hate speech, violence, discrimination and stigmatization; 


55. Expresses concern about the increased use of digital technologies to 
promote and disseminate racism, racial hatred, xenophobia, racial discrimination and 
related intolerance, and in this regard calls upon States parties to the International 
Covenant on Civil and Political Rights to counter the dissemination of the above- 
mentioned ideas while respecting their obligations under articles 19 and 20 of the 
Covenant, which guarantee the right to freedom of expression and outline the grounds 
on which the exercise of this right can be legitimately restricted; 


56. Recognizes the need to promote the use of new information and 
communications technologies, including the Internet, to contribute to the fight against 
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


57. Also recognizes the positive role that the media can play in combating 
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, promoting a culture 
of tolerance and inclusion and representing the diversity of a multicultural society; 


58. Encourages States, civil society and other relevant stakeholders to use all 
opportunities, including those provided by the Internet and social media, to counter, 
in accordance with international human rights law, the dissemination of ideas based 
on racial superiority or hatred and to promote the values of equality, 
non-diserimination, diversity and democracy; 


59. Encourages national human rights institutions, where they exist, to 
develop appropriate programmes to promote tolerance, inclusion and respect for all 
and to collect relevant information in this regard; 


60. Notes the importance of strengthening cooperation at the regional and 
international levels with the aim of countering all manifestations of racism, racial 
discrimination, xenophobia and related intolerance, in particular regarding issues 
raised in the present resolution; 


61. Stresses the importance of cooperating closely with civil society and 
international and regional human rights mechanisms in order to counter effectively 
all manifestations of racism, racial discrimination, xenophobia and related 
intolerance, as well as extremist political parties, movements and groups, including 
neo-Nazis and skinhead groups, and other similar extremist ideological movements 
that incite racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


62. Recalls the request of the Commission on Human Rights, in its resolution 
2005/5, that the Special Rapporteur continue to reflect on this issue, make relevant 
recommendations in future reports and seek and take into account in this regard the 
views of Governments and non-governmental organizations; 


20-14699 


A/C.3/75/L.49 


20-14699 


63. Invites States to consider including in their reports for the universal 
periodic review and their reports to relevant treaty bodies information on the steps 
taken to combat racism, racial discrimination, Xenophobia and related intolerance, 
including with the aim of implementing the provisions of the present resolution; 


64. Reguests the Special Rapporteur to prepare, for submission to the General 
Assembly at its seventy-sixth session and to the Human Rights Council at its forty- 
seventh session, reports on the implementation of the present resolution, and 
encourages the Special Rapporteur to pay specific attention to paragraphs 5, 11, 13, 
14, 15, 17, 25, 26, 27, 44 and 46 above, based on the views collected in accordance 
with the request of the Commission, as recalled in paragraph 62 above; 


65. Expresses its appreciation to those Governments and non-governmental 
organizations that have submitted information to the Special Rapporteur in the course 
of the preparation of her report to the General Assembly; 


66. Encourages States and non-governmental organizations to cooperate with 
the Special Rapporteur, including by providing information on developments with 
regard to the issues raised in the present resolution in order to contribute to the 
preparation of future reports to the General Assembly; 


67. Stresses that such information is important for the sharing of experiences 
and best practices in the fight against extremist political parties, movements and 
groups, including neo-Nazis and skinhead groups, and other extremist ideological 
movements that incite racism, racial discrimination, xenophobia and related 
intolerance; 


68. Encourages Governments to invest more resources in building and sharing 
knowledge on successful positive measures to prevent and counter racism, racial 
discrimination, xenophobia and related intolerance that go beyond sanctioning 
violations once they have occurred, including the provision of remedies to victims of 
relevant violations; 


69. Encourages Governments, non-governmental organizations and relevant 
actors to disseminate, as widely as possible, information regarding the contents of 
and the principles outlined in the present resolution, including through the media, but 
not limited to it; 


70. Decides to remain seized of the issue. 
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en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u s lechts één zaak in 
uw brief behandelen. 

In antwoord op uw brief van 28 juni 2021 (met kenmerk 2021211968) deel ik u 

mee dat de schriftelijke vragen van de leden Bisschop en Stoffer (beiden SGP) 

inzake het bericht dat Nederland op de vingers is getikt door Brussel vanwege het 

niet strafbaar stellen van ontkenning Holocaust, worden beantwoord zoals 

aangegeven in de bijlage bij deze brief. In verband met het gecombineerde 

antwoord op de vragen 4, 5, 7 en 8 deel ik u mede dat ik uw Kamer op 7 

september jl. (nog ongenummerd) heb bericht dat ik in het standpunt van de 

Commissie aanleiding zie om een wetsvoorstel voor te bereiden. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 


Ferd Grapperhaus 
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À EUROPESE COMMISSIE 


Kabinet van Eerste Vicevoorzitter Frans Timmermans 


… Lid van het Kabinet 


Brussel, 13. 08, 20% 
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Geachte heer Van den Wittenboer, 


De eerste vicevoorzitter van de Europese Commissie, de heer Frans Timmermans, belast met 
betere regelgeving, interinstitutionele betrekkingen, rechtsstatelijkheid en het handvest van de 
grondrechten, heeft mij gevraagd u te bedanken voor uw brief van 24 juni 2015 inzake de 
toepassing door Nederland van de Europese regelgeving inzake racisme. 


In uw brief vraagt u de Commissie om tegen Nederland een inbreukprocedure in te leiden 
wegens niet-nakoming van zijn verplichtingen op grond van Kaderbesluit 2008/913/JBZ 
betreffende de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen van racisme en 
vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht. Tevens stelt u dat de Commissie niet aan 
haar verplichting heeft voldaan om onpartijdig, eerlijk en binnen een redelijke termijn 
klachten te behandelen en haar rol als hoedster van de verdragen niet vervult bij het 
waarborgen van de fundamentele waarden van de Unie en het bestrijden van criminaliteit, 
racisme en vreemdelingenhaat in de lidstaten, zoals het gebruik van nazisymbolen. U wijst 
ook op een brief die u in september 2014 hebt verstuurd aan het Nederlandse parlement over 
deze kwestie en een petitie die u op 24 juni 2015 hebt verstuurd aan het Europees Parlement 
overeenkomstig artikel 227 V WEU. 


U hebt deze kwesties reeds aangekaart bij de Europese Commissie in een klacht die Wij 
hebben ontvangen op 8 januari 2015 (referentienummer CHAP(2015)00917) en in een later 
schrijven van 21 april 2015. De bevoegde dienst heeft u, na een zorgvuldige analyse van uw 
op- en aanmerkingen, een uitvoerig antwoord gegeven bij brief van 21 april 2015. In deze 
brief zijn de lopende acties en initiatieven van de Commissie beschreven die de correcte en 
effectieve omzetting en uitvoering van het kaderbesluit betreffende racisme en 
vreemdelingenhaat door de lidstaten moeten garanderen. 


De heer J.P. VAN DEN WITTENBOER 
Voorzitter 
Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights 


E-mail: ifudofhumanrights@vyahoo.com 


Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. 
Office: BERL 12/231. Phone: direct fine (32-2) 2955058 


E-mail: bernd.martenczuk@ec.europa.eu 


Na deze brief, en omdat u geen nieuwe wezenlijke informatie heeft verstrekt, heeft de 
Commissie u bij brief van 15 juni 2015 op de hoogte gesteld van haar beslissing om het 
dossier betreffende uw klacht af te sluiten. 


Zoals reeds werd aangegeven in de aangehaalde antwoorden, kunnen individuele personen 
aan de Commissie weliswaar feitelijke of juridische informatie overleggen over aan een 
lidstaat toe te rekenen maatregelen of praktijken die onverenigbaar met een bepaling of 
beginsel van het recht van de Unie worden geacht, maar heeft de Commissie discretionaire 
bevoegdheid om te beslissen of de instelling van een procedure tegen een lidstaat wegens 
niet-nakoming van zijn verplichtingen op grond van het recht van de Unie op zijn plaats is. 


Sta mij niettemin toe u nogmaals te verzekeren dat de Commissie streng toezicht uitoefent op 
de omzetting en uitvoering van het kaderbesluit door Nederland, net zoals zij dat doet voor 
alle andere lidstaten. Nu de Commissie sinds 1 december 2014 de bevoegdheid heeft om 
onder controle van het Hof van Justitie toezicht te houden op de toepassing van 
kaderbesluiten, is zij begonnen bilaterale dialogen met de lidstaten te voeren, inclusief met 
Nederland, om de volledige en correcte omzetting en uitvoering van het kaderbesluit te 
verzekeren. De Commissie zal niet aarzelen om op die basis inbreukprocedures in te leiden 
indien nodig. 


Met vriendelijke groet, 


dad A 


Bernd MARTENCZUK 


Online illegale content die aanzet tot 
discriminatie, haat en geweld 


Nederland kan actie worden ondernomen tegen illegale content die aanzet tot discriminatie, haat en 
geweld, zoals bedoeld in artikel 137d Sr. In Nederland geldt voor wat betreft de aansprakelijkheid 
van datacentra de Richtlijn Elektronische Handel zoals geïmplementeerd in artikel 6:196c BW en 
artikel 54a Sr jo artikel 125p Sv. Die richtlijn, die vanaf begin 2024 wordt vervangen door de Digital 
Services Act (DSA), geldt ook in andere lidstaten van de Europese Unie. Wel kunnen de 
mogelijkheden om actie te ondernemen en de daarop toepasselijke regelgeving in landen 
verschillen.De inzet op het bestrijden van illegale content er in eerste instantie op gericht om deze 
content zo snel mogelijk te verwijderen danwel ontoegankelijk te maken. Illegaal online materiaal 
kan worden gemeld. 


Haatzaaien copy-cat gedrag 


Het risico dat rechts-extremistische eenlingen of kleine groepen naar geweld grijpen, al dan niet door 


copy-cat gedrag, (ah-tk-20192020-3391 ISSN 0921 - 7398 ’s-Gravenhage 2020, 

Vragen van het lid Sjoerdsma (D66) aan de Minister van Justitie en Veiligheid over het bericht «Dreiging extreemrechts «grote blinde vlek»» 
en het Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 52 (ingezonden 29 mei 2020). Antwoord van Minister Grapperhaus (Justitie en Veiligheid) 
(ontvangen 1 juli 2020). Zie ook Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 2019-2020, nr. 3214. 


Het bewust toestaan van haatmisdaden: Langer wachten met adequaat optreden, hoe groter de 
risico’s dat dit tevens aanzet tot kopieergedrag en uiteindelijk kan uitmonden in schelden, dreigen of 


geweld, (Brief 11 januari 2022 door IFUD of Human Rights aan Minister van Justitie en Veiligheid namens de Nederlandse Staat 
gemachtigd D. Yesilgöz-Zegerius, blad 3). 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2019-2020 


Aanhangsel van de Handelingen 


ah-tk-20192020-3391 
ISSN 0921 - 7398 
‘s-Gravenhage 2020 


Vragen gesteld door de leden der Kamer, met de daarop door de 
regering gegeven antwoorden 


3391 


Vragen van het lid Sjoerdsma (D66) aan de Minister van Justitie en Veiligheid 
over het bericht «Dreiging extreemrechts «grote blinde vlek»» en het 
Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 52 (ingezonden 29 mei 2020). 


Antwoord van Minister Grapperhaus (Justitie en Veiligheid) (ontvangen 1 juli 
2020). Zie ook Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 2019-2020, nr. 3214. 


Vraag 1 
Bent u bekend met het artikel «Dreiging extreemrechts is een «grote blinde 
vlek»»?! 


Antwoord 1 
Ja. 


Vraag 2 

Hoe duidt u de zorgen van de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst 
(AIVD), tevens weergegeven in het Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 
(DTN), dat rechts-extremisme wereldwijd een opleving kent? Deelt u de 
stelling dat de toenemende populariteit van rechts-extremisme in Nederland 
een «blinde vlek» is? Zo ja, hoe duidt u dit? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 2 

De zorgen die zijn weergegeven in het jaarverslag van de AIVD en het DTN 
zijn herkenbaar en worden onderschreven door de toename van rechts- 
extremistisch geweld in landen als Duitsland, Groot-Brittannië en de VS. Ook 
in Nederland zijn we scherp op de ontwikkeling en de mogelijke dreiging 
vanuit de rechts-extremistische hoek. De AlVD en de NCTV hebben de 
afgelopen jaren extra aandacht besteed aan het fenomeen en hun bevindin- 
gen in verschillende openbare publicaties over rechts-extremisme gedeeld. 
Ook in het DTN 52 is veel aandacht besteed aan rechts-extremisme®. Hoewel 
de Nederlandse rechts-extremistische offline scene wordt gekenmerkt door 
fragmentatie, zwak leiderschap, persoonlijke animositeit en het ontbreken van 
een consistente organisatievorm, wordt het risico dat rechts-extremistische 
eenlingen of kleine groepen naar geweld grijpen, al dan niet door copy-cat 
gedrag, groter geacht dan in het verleden. 


1 Nos.nl, 8 mei 2020 
2 Kamerstuk, 29 754, nr. 546, p. 10 
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Het fenomeen is al jaren een punt van aandacht en dat zal het naar verwach- 
ting de komende jaren ook blijven. 


Vraag 3 

In hoeverre bent u het eens met de uitspraak «rechts-extremisme (…) is 
absoluut mainstream geworden», ten opzichte van, zoals in het artikel 
gesteld, ongeveer 20 jaar geleden? 


Antwoord 3 

In Nederland komt, in vergelijking met veel van de ons omliggende landen, 
rechts-extremistisch geweld weinig voor. In de afgelopen jaren zijn er 
groepen in de samenleving opgekomen die trachten zeer rechts-extremistisch 
gedachtegoed tot gemeengoed te maken. Deze bewegingen worden vaak 
geïnspireerd door het uit Amerika overgewaaide Alt-right gedachtegoed en zij 
proberen dit op niet-gewelddadige wijze te bewerkstellingen. Bijvoorbeeld 
door systematisch haat zaaien, het demoniseren van bevolkingsgroepen of 
het creëren van een sfeer van angst. Online (internationaal) leeft er op 
verschillende rechts-extremistische fora wel een sfeer van aanzetten tot 
geweld. Dat betreft individuen of groepen die via chaos en met gebruik van 
geweld het afzetten van de overheid willen bespoedigen en streven naar een 
blanke etnostaat. Ook is sprake van het verspreiden van nepnieuws en 
samenzweringstheorieën op rechts-extremistische fora. 


Vraag 4 
Welke factoren zijn volgens u aan te wijzen als oorzaken voor de opleving 
van rechts-extremisme in Nederland? 


Antwoord 4 

De aanwezige rechts-extreistische groepen in Nederland zijn marginaal en 
niet-gewelddadig. Factoren voor de verhoogde dreiging zijn eenlingen die 
mogelijk online en onder de radar radicaliseren en copy cat gedrag geïnspi- 
reerd door eerdere aanslagen. In het DTN 52 wordt een genuanceerd beeld 
geschetst over de online en offlineontwikkelingen in het rechts-extremistische 
Nederlandse landschap. De NCTV en de AlVD waarschuwen voor het 
accelerationistische discours online dat eenlingen in Nederland kan radicalise- 
ren en activeren. Onder accelerationisme verstaan we het systematisch en 
willekeurig veroorzaken, of versnellen, van chaos en onrust. Het doel van 
rechts-extremistische groepen die dit discours aanhangen is het veroorzaken 
van een rassenoorlog, resulterend in een omwenteling van een democrati- 
sche samenleving naar een blanke etnostaat. 


Vraag 5 

In hoeverre heeft u in beeld hoe het landschap van verschillende rechts- 
extremistische netwerken in Nederland eruit ziet? Kunt u aangeven hoe groot 
deze groepen zijn en hoe actief deze zijn, zowel offline als online? 


Antwoord 5 

In Nederland valt het op dat het rechts-extremistische offline landschap zeer 
gefragmenteerd is. Er zijn kleine rechts-extremistische groepjes die samen de 
vijfhonderd aanhangers niet overstijgen. Van grote offline netwerken is geen 
sprake, omdat deze groepjes vaak met elkaar overhoop liggen en er geen 
aansprekende leiders zijn. Manifestaties van rechts-extremisme in Nederland 
zijn gering in het straatbeeld, in de omvang van geweldsincidenten, in 
organisatie, in financiering en in geweldsbereidheid. 

Wereldwijd is er sprake van een gestage groei van online activiteiten op fora 
en kanalen die anti-LHBTO, anti-vrouw, anti-semitisch en anti-overheid zijn. 
De rechts-extremistische ideologie anticipeert bovendien op een rassenoorlog 
binnen afzienbare termijn en staat extreem geweld voor tegen de overheid 
om de ondergang van de democratie te bespoedigen. Het doel is het creëren 
van een blanke etnostaat. Ook is de groep Nederlandse rechts-extremisten 
die internationaal online actief is beperkt. In Nederland gaat de rechts- 
extremistische dreiging vooral uit van eenlingen en niet van groepen. Online 
rechts-extremistische aanjagers kunnen op de internationale webfora 
kwetsbare mensen inspireren en radicaliseren. 
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Vraag 6 

Op welke wijze wordt actief beleid gevoerd op het in beeld krijgen van de 
rechts-extremistische stroming in Nederland? Hoe wordt deze opleving 
tegengegaan? 


Antwoord 6 

Het kabinet zet zich in om de rechts-extremistische dreiging tegen te gaan en 
te voorkomen dat mensen radicaliseren. Zowel nationaal als lokaal is er 
blijvende aandacht voor het in beeld brengen en houden van risicogroepen 
en extremistische netwerken. De lokale, persoonsgerichte aanpak wordt 
ingezet wanneer sprake is van radicalisering of rechts-extremistische uitingen 
door individuen, met als doel de dreiging die van een persoon uitgaat te 
onderkennen en daarop te interveniëren. Wanneer sprake is van extremisti- 
sche gedragingen die een vermoeden van een strafbaar feit opleveren, kan 
het Openbaar Ministerie een strafrechtelijk onderzoek instellen en indien 
opportuun overgaan tot vervolging. 

De NCTV en de Expertise unit Sociale Stabiliteit (SZW) ondersteunen 
gemeenten met advies over beleid en (lokale) aanpak. De afgelopen jaren is 
geïnvesteerd in het opbouwen van kennis en kunde bij professionals landelijk 
en lokaal die met dit fenomeen te maken krijgen. Het Rijksopleidingsinstituut 
tegengaan Radicalisering (ROR) biedt trainingen aan voor professionals om 
rechts-extremisme te herkennen en handelingsvaardigheid te bevorderen. 
Veel gemeenten zijn de afgelopen jaren al actief geweest in het informeren en 
trainen van professionals in de bewustwording en het signaleren van 
rechts-extremisme binnen de eigen werkomgeving en praktijk. 

Nederland werkt op zowel nationaal als internationaal niveau met het 
bedrijfsleven en andere overheden samen aan het tegengaan van de 
verspreiding van terroristische content en activiteiten online. Ook worden er 
doorlopend gesprekken gevoerd met internetbedrijven zoals Google en 
Facebook, maar ook bedrijven uit het MKB met het doel om onze informatie- 
positie op deze markt te versterken en samenwerking in de aanpak terrorisme 
op het internet te bewerkstelligen. Mede door inzet van de overheid en 
aanscherping van gebruikersvoorwaarden van de tech bedrijven is de 
hoeveelheid terroristische propaganda op het internet afgenomen. Op 
internationaal niveau is Nederland actief in het EU Internetforum. Hierbij 
werken overheden en het bedrijfsleven op vrijwillige basis samen om de 
toegang van terroristische content op het internet te bemoeilijken. De 
ontwikkelingen op het internet gaan zo snel dat het van cruciaal belang is om 
dit nauwgezet te volgen en deze kennis onderling te delen met andere 
EU-lidstaten en like-minded landen. 


Vraag 7 

Hoe duidt u de uiting dat er weinig internationale samenwerking tegen de 
rechts-extremistische dreiging bestaat? Kunt u aangeven op welke manier dit 
in Europees verband wordt aangepakt? Ziet u ruimte voor Nederland om zich 
in EU-verband in te spannen om te komen tot een meer integrale Europese 
aanpak van rechts-extremistisch gedachtegoed? 


Antwoord 7 

In het algemeen geldt dat het Europees beleid gericht op generiek terrorisme 
(waaronder de verbetering van informatie-uitwisseling, preventie van 
radicalisering en grenscontroles) ook van belang is bij het tegengaan van 
specifiek rechts-extremisme. 

Internationaal is er aandacht en samenwerking op dit onderwerp. Zo stond 
het onderwerp rechts-extremisme geagendeerd tijdens de bijeenkomst van de 
Vendôme-groep, bestaande uit de Ministers van Justitie van België, Frankrijk, 
Duitsland, Italië, Luxemburg, Spanje en Nederland. Aldaar is door verschil- 
lende landen gepleit voor het versterken van de aanpak van rechts- 
extremistische content online. Ook tijdens de Raad Justitie en Binnenlandse 
Zaken (JBZ-raad) in oktober 2019 stond het onderwerp rechts-extremisme 
prominent op de agenda, onder leiding van het Fins voorzitterschap. 
Afgesproken is dat wordt ingezet op vier verschillende sporen: het verwerven 
van meer inzicht in rechts-extremisme en -terrorisme, uitwisselen van 
best-practices op het gebied van preventie en detectie, het voorkomen van de 
verspreiding van rechts-extremistische content off- en online, en de samen- 
werking met derde landen en het opbrengen van dit onderwerp tijdens 
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contraterrorisme-dialogen. Dit zal naar verwachting de komende tijd verder 
uitgewerkt worden door de Europese Commissie. Ook het aankomend Duits 
voorzitterschap heeft reeds aangekondigd de bestrijding van rechts- 
extremisme als een speerpunt te zien. 

Tenslotte heeft ook het EU Internet Forum, een samenwerkingsverband van 
overheden en grote private partijen, in toenemende mate aandacht voor 
rechts-extremistische content online. Ook het Radicalisation Awareness 
Network (RAN), dat onder de Europese Commissie valt, brengt professionals 
uit EU lidstaten bij elkaar om kennis en ervaringen ten aanzien van de 
preventie van radicalisering en gewelddadig extremisme uit te wisselen. De 
rechts-extremistische dreiging maakt hier onderdeel van uit. Nederland zal 
uiteraard waar mogelijk aansluiten en actief blijven samenwerken met onze 
buren en bondgenoten. 


Vraag 8 

Zou u het risico op een aanslag uit rechts-extremistische hoek inmiddels 
groter beschouwen dan een aanslag uit jihadistische hoek? Waarom wel of 
waarom niet? 


Antwoord 8 

Nee. Zoals het DTN 52 beschrijft is de jihadistische beweging nog steeds de 
belangrijkste factor voor de terroristische dreiging in Nederland. Een 
terroristische aanslag uit die hoek is nog altijd voorstelbaar. 

Een rechts-terroristische aanslag door een eenling is zoals het DTN stelt 
eveneens voorstelbaar. De Nederlandse rechts-extremistische scene wordt 
gekenmerkt door fragmentatie, zwak leiderschap, persoonlijke animositeit en 
het ontbreken van een consistente organisatievorm. Dat maakt dat een 
(grootschalige) georganiseerde aanslag door een groep minder waarschijnlijk, 
maar een aanslag door een online geradicaliseerde eenling is op dit moment 
voorstelbaar. 


Vraag 9 

Kunt u, zoals in het meest recente DTN een opsomming wordt gegeven van 
jihadistische incidenten en arrestaties, tevens een opsomming bieden met 
incidenten en arrestaties gerelateerd aan extreemrechts? 


Antwoord 9 

De politie en het Openbaar Ministerie houden geen registratie bij van 
motieven gekoppeld aan strafzaken. Het meest recente DTN van de NCTV 
noemt wel een tweetal rechtszaken die gedeeltelijk voortkomen uit extreem- 
rechtse hoek. De man uit een van de rechtszaken wordt verdacht van 
verboden wapenbezit; bij hem zijn daarnaast teksten aangetroffen over de in 
rechts-extremistische kringen populaire «omvolkingstheorie». De man in de 
andere zaak is op 13 mei veroordeeld tot 24 maanden gevangenisstraf (acht 
voorwaardelijk) voor verboden wapenbezit en dreigen met een terroristisch 
misdrijf. 


Vraag 10 

Kunt u, naar aanleiding van de stelling in het meest recente DTN dat 
veroordeelde jihadisten na hun vrijlating vaak weer terugkeren in jihadisti- 
sche netwerken, toelichten hoe vaak dit is voorgekomen? Op welke wijze 
worden deze figuren gemonitord? 


Antwoord 10 

In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat jihadisten vaak terugkeren in 
jihadistische netwerken. Op het aantal gevallen kan in de openbaarheid niet 
worden ingegaan. 

Vanaf de start van detentie wordt ingezet op het losweken van jihadisten uit 
hun extremistische netwerk en gedachtegoed. Daartoe stelt DJI gezamenlijk 
met de reclassering en de verantwoordelijke gemeente een individueel 
resocialisatieplan op dat na detentie vanuit het lokale casusoverleg verder 
wordt vormgegeven. Een gespecialiseerd team van de reclassering levert 
begeleiding en houdt toezicht op de naleving van door de rechter opgelegde 
bijzondere voorwaarden, zoals contact- en locatieverboden. Een contact- of 
locatieverbod (al dan niet met elektronisch toezicht) kan ook op grond van de 
Tijdelijke wet bestuurlijke maatregelen Terrorismebestrijding worden 
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opgelegd aan personen van wie nog een actuele dreiging uitgaat. Daar waar 
gedragsbeïinvloeding niet mogelijk blijkt, richten partijen uit het casusoverleg 
en waar nodig ook inlichtingen- en veiligheidsdiensten zich op het inschatten 
en mitigeren van de dreiging. 


Vraag 11 

Hoe duidt u de volgens het DTN polarisatie voedende excessen rondom de 
boerenprotesten, zoals het Farmers Defence Force dat zich richt tegen boeren 
die zich laten uitkopen door de overheid en zelfs stelt dat er afgerekend moet 
worden met de «zwakke schakels»? Welke acties onderneemt u reeds om 
deze polarisatie tegen te gaan? In hoeverre zijn deze acties effectief en 
waarom? 


Antwoord 11 

De boerenprotesten die sinds het najaar 2019 plaatsvinden verlopen over het 
algemeen vreedzaam. Uitzonderingen zijn enerzijds enkele incidenten rondom 
deze demonstraties waarbij individuen over de schreef gingen, bijvoorbeeld 
door het inrijden van een deur van het provinciehuis in Groningen in oktober 
2019, en anderzijds de wijze waarop Farmers Defence Force (FDF) zich 
manifesteert. 

FDF onderscheidt zich van meer gematigde boerenbelangenorganisaties. In 
enkele uitlatingen richt het bestuur van FDF zich in ongenuanceerde 
bewoordingen tegen delen van het overheidsbeleid, maar ook tegen 
andersdenkende belangenorganisaties en -medeboeren. Bijvoorbeeld door te 
stellen dat afgerekend moet worden met «de zwakke schakels en de Judassen 
uit onze gelederen» — ofwel: boeren die mede door overheidsinitiatieven 
overwegen hun bedrijf te verkopen. Dergelijke uitlatingen van het bestuur van 
FDF kunnen bijdragen aan een versterkte tegenstelling tussen boeren en 
overheid, maar ook aan zwart-wit denken tussen boeren onderling. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2019-2020, Aanhangsel 5 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2020-2021 


29 754 


Nr. 617 


kst-29754-617 
ISSN 0921 - 7371 
‘s-Gravenhage 2021 


Terrorismebestrijding 


BRIEF VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID 
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 8 juli 2021 


Bij brief van 20 mei jl. heeft de vaste commissie van Justitie en Veiligheid 
mij verzocht om een reactie op een onderzoek over extreemrechts. Tevens 
heeft het lid Leijten (SP) verzocht om een reactie op het proefschrift «Van 
actie tot zelfverwezenlijking. Routes van toetreding tot radicaal — en 
extreemrechts»! tijdens het plenair debat anti-islamsentimenten van 

25 mei jongstleden met de Minister van Sociale Zaken en Werkgele- 
genheid. Deze brief verstuur ik uw Kamer dan ook mede namens de 
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 


In deze brief wordt ingegaan op de bevindingen van het onderzoek waar 
het gaat om rechts-extremisme en de potentiele dreiging voor de 
nationale veiligheid en de democratische rechtsorde. Ook zal ik ingaan op 
het beleid van het kabinet op het tegengaan van rechts-extremisme. 


De bevindingen van het onderzoek over de dreiging uit rechts- 
extremistische hoek onderschrijven het beeld dat de NCTV al geruime tijd 
verwoordt in verscheidene publicaties en de Dreigingsbeelden Terrorisme 
Nederland (DTN). Zo staat in het meest recente DTN 54 dat veelal jonge 
getroebleerde Nederlanders zich aangetrokken kunnen voelen tot de 
groeiende internationale rechts-extremistische internetwereld die ook in 
het Nederlands doorklinkt in voornamelijk heimelijke digitale groepen.” 
De mogelijkheid dat een extreemrechts georiënteerde alleen handelende 
dader in Nederland een aanslag pleegt is voorstelbaar. Bovendien zijn er 
personen die vanuit rechts-extremistische, maar ook vanuit 
anti-overheidshoek, soms (online) dreigen met ernstig geweld. In het 
recente jaarverslag van de AIVD staat dat vooral (jonge) mannen die 
kampen met sociale en psychologische problemen kwetsbaar zijn voor het 


1 Nikki Sterkenburg, Van actie tot zelfverwezenlijking, routes van toetreding tot radicaal- en 
extreemrechts», 19 mei 2021. 
2 Kamerstuk 29 754, nr. 593, bijlage Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland 54, p. 4. 
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rechts-extremistisch gedachtengoed.® Afgelopen jaar hield de politie in 
Nederland enkele minderjarigen en jongvolwassenen aan die lid waren 
van zulke extremistische online groepen. Ook beschrijft de AIVD de 
ontwikkeling dat rechts-extremistische groepen uit de schaduw komen en 
vaker het grote publiek opzoeken. Online was er intensief contact tussen 
extremisten wereldwijd, waarbij zeer gewelddadige propaganda werd 
gedeeld. 


In andere landen, zoals in Nieuw-Zeeland, Noorwegen en Duitsland, zijn 
de afgelopen jaren al gewelddadige aanslagen gepleegd door rechts- 
extremisten. Het rechts-extremistische gedachtegoed en daarmee 
samenhangende gedragingen vormen een reële bedreiging voor de 
nationale veiligheid en de democratische rechtsorde in Nederland. Deze 
dreiging vereist dan ook structureel alertheid van de overheid. De gehele 
contra-terrorisme aanpak en het daarbij behorende brede pakket aan 
maatregelen wordt waar nodig ingezet om de dreiging vanuit rechts- 
extremistische hoek tegen te gaan. Op verschillende vlakken, zoals online 
extremistische content en internationale verbindingen, is de aanpak 
geïntensiveerd. Het kabinet volgt ontwikkelingen in de dreiging nadruk- 
kelijk en zal waar nodig aanvullende maatregelen treffen. Voor de inhoud 
van de huidige aanpak verwijs ik u graag naar de beleidsbrief Dreigings- 
beeld Terrorisme Nederland 54 die op 14 april 2021 naar uw Kamer is 
verzonden. 


Op 19 mei 2021 is het proefschrift «Van actie tot zelfverwezenlijking, 
routes van toetreding tot radicaal- en extreemrechts» gepubliceerd. Hierin 
wordt onderzocht wie de nieuwe generatie radicaal- en extreemrechtse 
activisten zijn, waarom ze actief worden en waarom ze actief blijven. Het 
onderzoek versterkt het inzicht in de variatie aan activisten en hun 
bijbehorende beweegredenen en levensverhalen. Daarnaast onderkent 
het onderzoek recente ontwikkelingen binnen het radicaal- en extreem- 
rechtse landschap, zoals de leegloop van de neonazi-beweging, de 
opkomst van een meer hoogopgeleide en intellectuele stroming, en de 
opkomst van de «freelance rechts-extremist» en vormt daarmee een 
waardevolle update. Het proefschrift onderschrijft scherp de in eerdere 
publicaties gesignaleerde ontwikkelingen en dreiging zoals die uitgaat van 
het fenomeen rechts-extremisme. Daarbij moet wel worden opgemerkt 
dat de onlinewereld grotendeels buiten beschouwing wordt gelaten in dit 
onderzoek. Het kabinet is van mening dat de dreiging die uitgaat van het 
rechts-extremisme op internet zorgwekkend is en de verdere aandacht 
verdient van alle veiligheidspartners. 


Radicalisering en extremisme in Nederland is niet alleen een probleem 
van de veiligheidsdiensten. Radicalisering en extremisme op grond van 
extreemrechts gedachtegoed kennen een voedingsbodem in, en dragen 
ook bij aan een toenemende polarisatie in Nederland. Het gaat hierbij dan 
ook om een maatschappelijk probleem dat raakt aan de kern van het 
functioneren van onze democratische rechtsorde. 


Vanuit het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid worden 
gemeenten ondersteund met advies, training en kennis bij vragen over 
extreemrechts. Hiervoor zijn zowel ESS (Expertise-unit Sociale Stabiliteit) 
als de Taskforce Problematisch Gedrag & Ongewenste Buitenlandse 
financiering (PG&OBF) en de daarbij ontwikkelde instrumenten op afroep 
inzetbaar. Ook is er op dit moment een onderzoek in voorbereiding dat 
zich richt op beter inzicht in radicalisering via extreemrechts gedach- 
tegoed. Deze onderzoeksresultaten zijn bedoeld om het beleid ten aanzien 
van preventie van radicalisering nog beter te kunnen richten. 


3 Kamerstuk 30 977, nr. 159, bijlage Jaarverslag AIVD 2020, p. 4. 
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Voor een effectieve aanpak van rechts-extremisme is informatiedeling en 
samenwerking met (inter)nationale en lokale partners noodzakelijk, zowel 
preventief als repressief. Voor het signaleren, tegengaan en voorkomen 
van radicalisering en extremisme in brede zin wordt dan ook op vele 
vlakken verbinding gelegd als onderdeel van de integrale aanpak van 
contraterrorisme. Het fenomeen is al jaren een belangrijk punt van 
aandacht en zal dat naar verwachting de komende jaren ook blijven. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 
F.B.J. Grapperhaus 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 

Minister van Justitie en Veiligheid 
D. Yesilgöz-Zegerius 

Postbus: 20301 

2500EH, DEN HAAG 


Mierlo, 6 september 2022 
betreft: te uwer informatie 


Zijne Excellentie Yesilgöz-Zegerius, 


Het feit dat ambtenaren in opdracht van bewindspersonen kritische stukken achterhouden 
door de beleidsregels en richtlijnen onder de verantwoordelijkheid van de Minister. Het gaat 
om een brief van dd, 11 januari 2022 die aan de Minister van Justitie en Veiligheid 

D. Yesilgöz-Zegerius was gericht met afzender IFUD of Human Rights en waarvan het niet 
duidelijk is of die ooit bij U als Minister op het bureau terecht is gekomen.Dit probleem is 
thans opgelost door de bewuste brief te laten betekenen door een deurwaarder samen met nog 
wat andere stukken. Ik mag veronderstellen dat U ondertussen de bewuste brief heeft 
ontvangen van collega S.A.M. Kaag MA, MPhil viceminister-president van de Staat der 
Nederlanden. 


Op bladzijde 20 van de brief staat een link naar het Jaarverslag van IFUD of Human Rights 
(pdf-bestand) op internet. Op bladzijde 473 -ter berichtgeving en onderzoek- de gefotoshopte 
afbeelding van vorige Minister van Justitie en Veiligheid Fred Grapperhaus. Vanaf 2020 is 
die afbeelding online en staat er heden nog steeds op online. We zien Grapperhaus als nazi 
uitgedost met pet en jasje, en voorzien van de symbolen van de voormalige SS van het Derde 
Rijk. 


Voorbeeldfunctie 


Bewindspersonen hebben een belangrijke voorbeeldfunctie,( het blauwe boek Handleiding 
voor bewindspersonen) Bron: Dit handboek is te vinden op Rijksoverheid.nl.,‚mr. Marianne 
Hordijk Secretaris ministerraad.U kunt daarom Uw verantwoordelijkheid niet voor 100 
procent afschuiven op de techbedrijven. 


Grondwet 


De Grondwet wijst de minister aan als leidinggevende van het ministerie. Ook is de minister 
in formele zin de “bestuurlijke baas’ van de staatssecretaris op het departement, onverminderd 
het feit dat de laatste een eigen portefeuille heeft (zie verder het commentaar bij art. 46 Gw). 
Hieruit kan worden afgeleid dat de minister de leiding heeft over zijn ministerie en derhalve 
over alle ambtenaren. Hij is bevoegd bevelen en aanwijzingen te geven, alsmede richtlijnen en 
beleidsregels te geven bij de uitvoering van wettelijke en bestuurlijke taken. Vervolgens heeft 
de minister in dit kader ook rechtspositionele bevoegdheden ten aanzien van zijn ambtenaren, 
zoals benoeming en ontslag. Verder betekent de leidinggevende taak van de minister dat hij of 
zij verantwoordelijk is voor de ambtelijke structuur van zijn ministerie. De minister Is tevens 
belast met het beheer van de begroting van zijn ministerie op basis van de Comptabiliteitswet 


De 


(zie art. 19). Dit alles bijeen genomen maakt hem tenslotte volledig en individueel 
verantwoordelijk voor zijn ambtenaren en zijn ministerie aan de Staten-Generaal (zie verder 
over de verhouding minister-ambtenaren art.42 Gw.) De ministeriële verantwoordelijkheid 
houdt in dat ministers, gezamenlijk en afzonderlijk, verantwoording aan het parlement 
afleggen voor hun beleidsdaden. Zij alleen zijn (politiek) verantwoordelijk voor wetgeving en 
beleid. De Koning, die tevens deel uitmaakt van de regering, is dat niet. 


Art.44Sr, ambtsmisdrijf 


Strafbare feiten begaan onder een van de verzwarende omstandigheden omschreven in artikel 
44 van het Sr. Daarin wordt als verzwarende omstandigheid opgenomen: “gebruik maken van 
macht, gelegenheid of middel hem door zijn ambt geschonken.” 


Artikel 361 Wetboek van Strafrecht 


1. De ambtenaar of een ander met enige openbare dienst voortdurend of tijdelijk belast 
persoon, die opzettelijk zaken bestemd om voor de bevoegde macht tot overtuiging of bewijs 
te dienen, akten, bescheiden of registers, welke hij in zijn bediening onder zich heeft 
verduistert, vernielt, beschadigt of onbruikbaar maakt, of toelaat dat zij door een ander 
worden weggemaakt, vernield beschadigd of onbruikbaar gemaakt, of die ander daarbij als 
medeplichtige terzijde staat, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren en 
zes maanden of geldboete van de vijfde categorie. 


Ministeriële Verantwoordelijkheid 


De minister van Justitie en Veiligheid die op grond van artikel 44, eerste lid, van de Grondwet 
daarover de leiding heeft is bevoegd aan alle bij die organisatie werkzame ambtenaren 
instructies te geven. Omdat de minister langs deze weg bevoegd is om volledig te bepalen wat 
er op zijn ministerie gebeurt, is hij voor alle handelingen binnen het ministerie volledig 
politiek verantwoordelijk. Alle ministers gezamenlijk zijn verantwoordelijk voor het 
algemene regeringsbeleid van de Nederlandse Staat, dat in de ministerraad wordt besproken. 


Onder verwijzing 


e Brief Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Kenmerk: 2022- 
0000123877 Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Datum:8 
maart 2022, betreft:Hoofdlijnen beleid voor digitalisering De staatssecretaris van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties Koninkrijksrelaties en Digitalisering. 


e United Nations A/76/L.30 General Assembly, 13 January 2022 Seventy-sixth session 
Agenda item 16 Culture of peace. 


In de bijlage(n) van deze brief 


e Brief Ministerie van Justitie en Veiligheid aan Voorzitter Tweede Kamer der Staten- 
Generaal, 3 mei 2022,kenmerk: 3811068, Antwoorden Kamervragen over de 
uitwerking van de plannen inzake het toevoegen van ‘hate speech’ onder Artikel 83 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU). 


e _Contribution ID: 345f50f3-eb4d-4e19-859c-6ed0292e8db7, Date: 12/04/2021 , 
Targeted consultation: European Commission’s initiative to include hate speech and 
hate crime in the list of EU erimes provided for in Article 83(1) TFEU. 


e Brief Ministerie van Ministerie Justitie en Veiligheid (Fred Grapperhaus) 13 april 
2021,kenmerk: 3279371, Consultatie: EC’s initiative to include hate speech and hate 
crime in the list of EU crimes provided for in Article 83(1) TFEU. 


e Kopie deurwaardersexploot L4200928 en kopie deurwaardersexploot L4201030. 
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Onderwerp Uw brief plus bijlagen van 6 september jl. 


Geachte heer Van Den Wittenboer, 


Uw bovengenoemde brief plus bijlagen, die u mij ter kennisgeving heeft gestuurd, 
heb ik in goede orde ontvangen. In antwoord deel ik u mee dat ik met 
belangstelling heb kennisgenomen van uw correspondentie, maar geen reden zie 
om inhoudelijk te reageren. 


Ik vertrouw erop u met het vorenstaande voldoende te hebben geïnformeerd. 


Met vriendelijke groet, 
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
namens deze, 


C.A.M. Boekestein-Klöckner 

Plv. Hoofd Afdeling Benoemingen, 
Burgercorrespondentie, Ondersteuning en 
Parlementaire Zaken 


Ministerie van Justitie en Veiligheid 
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T° 0703707901 
F 070 370 79 00 


Ons kenmerk 
4196808 


Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 


BRIEF VAN DE MINISTERS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID, VAN SOCIALE ZAKEN EN 
WERKGELEGENHEID, VAN ONDERWIJS, CULTUUR EN WETENSCHAP, VAN BINNENLANDSE 
ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES EN VOOR LANGDURIGE ZORG EN SPORT 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Den Haag, 22 februari 2023 


Voor hate speech hanteert het kabinet de definitie van de Raad van Europa: alle soorten uitingen die 
geweld, haat, discriminatie of vooroordelen tegen een persoon of groep verspreiden, daartoe 
aanzetten, bevorderen of rechtvaardigen op grond van veronderstelde of persoonlijke 
identiteitskenmerken of statuskenmerken, zoals «ras», huidskleur, taal, religie, burgerschap, 
nationale of etnische afkomst, leeftijd, beperking, geslacht, gender, genderiden-titeit en seksuele 
identiteit (Recommendation CM/Rec (2022) of the Committee of Ministers to member states on 
combating hate speech). 


Machine Translated by Google 


CM-Openbaar 


AFGEVAARDIGDEN VAN MINISTERS Aanbevelingen CM/Rec(2022)16 20 mei 2022 


Aanbeveling CM/Rec(2022)16[1] __ 
van het Comité van Ministers aan de lidstaten 


over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 


(Aangenomen door het Comité van Ministers op 20 mei 2022 
tijdens de 132e zitting van het Comité van Ministers) 


Preambule 


Het Comité van Ministers, overeenkomstig artikel 15.b van het Statuut van de Raad van Europa, 


Overwegend dat de lidstaten van de Raad van Europa zich ertoe hebben verbonden de rechten en vrijheden die zijn vastgelegd in 
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (ETS nr. 5, “het Verdrag”) te garanderen voor iedereen binnen hun jurisdictie, en 
dat de mensenrechten en vrijheden universeel, ondeelbaar, onderling afhankelijk en met elkaar verbonden zijn, en zowel offline als 


online van toepassing zijn; 


Onderstrepend dat de voorbereiding en uitvoering van beleid en wetgeving ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 
een zorgvuldige afweging vereisen van het recht op respect voor het privé- en gezinsleven 

(Artikel 8 van het Verdrag), het recht op vrijheid van meningsuiting (artikel 10 van het Verdrag) en het recht om vrij te zijn van discriminatie 
met betrekking tot beschermde rechten van het Verdrag (artikel 14 van het Verdrag); 


Benadrukkend dat het, om haatzaaiende uitlatingen effectief te voorkomen en te bestrijden, van cruciaal belang is om de onderliggende 
oorzaken en de bredere maatschappelijke context ervan te identificeren en te begrijpen, evenals de verschillende uitingen ervan 
en de verschillende gevolgen voor de doelgroepen; 


Erop wijzend dat haatzaaiende uitlatingen een diepgeworteld, complex en multidimensionaal fenomeen zijn, dat vele gevaarlijke 
vormen aanneemt en zeer snel en op grote schaal via internet kan worden verspreid, en dat de aanhoudende beschikbaarheid 


van haatzaaiende uitlatingen online de impact ervan, ook offline, vergroot; 


Beseffend dat haatzaaiende uitlatingen op verschillende manieren en in verschillende mate van ernst een negatieve invloed hebben op 
individuen, groepen en samenlevingen, onder meer door angst in te boezemen en vernedering te veroorzaken bij degenen die erop 
gericht zijn, en door een huiveringwekkend effect te hebben op de deelname aan het publieke debat, wat schadelijk is aan 

de democratie; 


Zich ervan bewust zijn dat individuen en groepen het doelwit kunnen zijn van haatzaaiende uitlatingen op verschillende gronden, of 
combinaties van gronden, en erkennen dat deze personen en groepen speciale bescherming nodig hebben, zonder afbreuk te 
doen aan de rechten van andere personen of groepen; 


Rekening houdend met het feit dat haatzaaiende uitlatingen het recht op respect voor het privéleven en het recht op non- 
discriminatie verstoren en vaak schenden, die essentieel zijn voor het beschermen van de menselijke waardigheid van degenen 


die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en om ervoor te zorgen dat zij niet worden uitgesloten van publieke debat; 


Opnieuw bevestigend zijn diepgaande inzet voor de bescherming van het recht op vrijheid van meningsuiting, dat een van de 


essentiële grondslagen is van een democratische en pluralistische samenleving, zoals gegarandeerd 
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door artikel 10 van het Verdrag, dat de vrijheid beschermt een mening te koesteren en informatie en ideeën te ontvangen 


en door te geven, zonder inmenging van overheidsinstanties en ongeacht grenzen; 


Onderstrepend dat de vrijheid van meningsuiting niet alleen van toepassing is op informatie of ideeën die gunstig worden 
ontvangen of als onschadelijk of als een kwestie van onverschilligheid worden beschouwd, maar ook op informatie of 
ideeën die de staat of een deel van de bevolking beledigen, choqueren of verontrusten; 


Eraan herinnerend dat de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting plichten en verantwoordelijkheden 
met zich meebrengt en dat elke beperking van dit recht strikt in overeenstemming moet zijn met artikel 10, lid 2, van het 
Verdrag en dus eng moet worden uitgelegd en moet voldoen aan de eisen van wettigheid , noodzaak en 

evenredigheid ten opzichte van de legitieme doelstellingen; 


Erkennende dat uitingen die gericht zijn op de vernietiging van de rechten en vrijheden die in het Verdrag zijn vastgelegd, 
geen bescherming genieten krachtens het Verdrag, in overeenstemming met artikel 17 van het Verdrag inzake het verbod 
op misbruik van rechten; 


We zijn ons ervan bewust dat haatzaaiende uitlatingen op nationaal, nationaal en internationaal niveau op verschillende manieren worden gedefinieerd en begrepen. 

op Europees en internationaal niveau en dat het van cruciaal belang is om een gemeenschappelijk begrip te ontwikkelen 
van het concept, de aard en de implicaties van dit fenomeen en om effectievere beleidsmaatregelen en strategieën te 
bedenken om het aan te pakken; 


Overwegend dat maatregelen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen passend moeten zijn en in verhouding moeten 
staan tot de ernst van de uiting ervan; Sommige uitingen van haatzaaiende uitlatingen rechtvaardigen een strafrechtelijke 
reactie, terwijl andere een civielrechtelijke of bestuursrechtelijke reactie vergen, of moeten worden aangepakt door 
middel van maatregelen van niet-juridische aard, zoals voorlichting en bewustmaking, of door een combinatie 


van verschillende benaderingen en maatregelen. maatregelen; 


Onderstrepend dat de lidstaten, in het licht van hun positieve verplichting om de effectieve uitoefening van de 
fundamentele vrijheden te waarborgen en mensenrechtenschendingen te voorkomen, haatzaaiende uitlatingen moeten 
aanpakken en moeten zorgen voor een veilige en stimulerende omgeving voor publiek debat en communicatie, ook 


wanneer deze plaatsvinden op platforms of via andere diensten die door particuliere actoren worden beheerd; 


Erkennend dat beledigende of schadelijke vormen van uiting die niet ernstig genoeg zijn om op grond van het Verdrag op 
legitieme wijze aan banden te worden gelegd, moeten worden aangepakt door middel van maatregelen van niet-wettelijke 
aard; 


Onderstrepen van de cruciale rol die de media, journalisten en andere soorten publieke waakhonden spelen in democratische 
samenlevingen en van het feit dat zij een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 
door haatzaaiende uitlatingen aan het licht te brengen, erover te rapporteren, te bekritiseren en te veroordelen, en door 
haatzaaiende uitlatingen aan te bieden, kanalen en forums voor tegenspraak en een bredere bijdrage aan pluralisme en 
maatschappelijke cohesie; 


Zich ervan bewust zijn dat intermediairs op internet het publieke debat kunnen vergemakkelijken, met name via de 

digitale instrumenten en diensten die zij beschikbaar stellen, en tegelijkertijd benadrukken dat deze instrumenten en diensten 
kunnen worden gebruikt om zorgwekkende hoeveelheden haatzaaiende uitlatingen snel en op grote schaal te verspreiden, 
en benadrukkend dat internettussenpersonen ervoor moeten zorgen dat hun activiteiten geen negatieve gevolgen voor 


de mensenrechten online hebben of faciliteren, en dergelijke gevolgen moeten aanpakken wanneer deze zich voordoen; 


Erkennende dat wetgevings- en beleidsmaatregelen ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen op 
internet regelmatig moeten worden herzien om rekening te houden met de snelle evolutie van de technologie 

en onlinediensten en, in bredere zin, van digitale technologieën en hun invloed op de informatie- en communicatiestromen 
in de hedendaagse democratische samenlevingen; en erkennend dat bij deze evaluaties rekening moet worden gehouden 
met de dominantie van bepaalde internettussenpersonen, de machtsasymmetrie tussen sommige digitale platforms en hun 


gebruikers, en de invloed van deze dynamiek op democratieën; 
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Concluderend, in het licht van de voorgaande overwegingen, dat er een alomvattende aanpak nodig is om 

haatzaaiende uitlatingen offline en online effectief te voorkomen en te bestrijden, die een samenhangende strategie omvat 
en een breed scala aan juridische en niet-juridische maatregelen die terdege rekening houden met specifieke situaties en 
bredere contexten; 


Erkennend het belang van samenwerking tussen meerdere belanghebbenden en de sleutelrol die publieke instellingen en 
particuliere en niet-gouvernementele belanghebbenden kunnen spelen bij het identificeren en implementeren van 
maatregelen om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden, om een cultuur van inclusiviteit te 


bevorderen en om degenen te helpen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen om hun rechten te doen gelden; 


Voortbouwend op de bestaande verdragen van de Raad van Europa en andere relevante instrumenten voor het vaststellen 
van normen, voortbouwend op de relevante jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en de 
bevindingen en aanbevelingen van de toezichthoudende instanties van de Raad van Europa, in het 

bijzonder Aanbeveling Rec(97) 20 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over “haatzaaiende uitlatingen”, 
Aanbeveling Rec(97)21 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de media en de bevordering van een cultuur 
van tolerantie en algemene beleidsaanbeveling nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen van de 

Europese Commissie tegen racisme en onverdraagzaamheid, en op de hoogte zijn van de bredere internationale en 


Europese mensenrechten normen; 


Met als doel begeleiding te bieden aan iedereen die wordt geconfronteerd met de complexe taak van het voorkomen en 
bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, ook in de onlineomgeving, 


Beveelt de regeringen van de lidstaten aan: 


IE alle noodzakelijke maatregelen nemen om een snelle en volledige implementatie van de beginselen te garanderen 
en richtlijnen die bij deze aanbeveling zijn gevoegd; 


2. passende maatregelen nemen om de nationale mensenrechten aan te moedigen en te ondersteunen 
instellingen, gelijkheidsorganen, maatschappelijke organisaties, de media, internettussenpersonen en 

andere belanghebbenden om de maatregelen over te nemen die voor hen zijn beschreven in de beginselen en 
richtlijnen die bij deze aanbeveling zijn gevoegd; 


3. bescherming van de mensenrechten en fundamentele vrijheden in de digitale omgeving, onder meer door 
samenwerken met internettussenpersonen, in overeenstemming met Aanbeveling CM/Rec(2018)2 op de 


rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen en andere toepasselijke Raad van Europa 
normen; 


4. het bevorderen van de doelstellingen van deze aanbeveling op nationaal, Europees en internationaal niveau 
en een dialoog en samenwerking aangaan met alle belanghebbenden om deze doelen te bereiken; 


9. zorg ervoor dat deze aanbeveling wordt vertaald naar nationaal, regionaal en minderheidsgebied 
talen, en zo breed mogelijk en via alle toegankelijke middelen onder elkaar verspreid 
bevoegde autoriteiten en belanghebbenden; 


6. regelmatig de stand van de uitvoering van deze aanbeveling beoordelen met het oog op 
het vergroten van de impact ervan en het informeren van het Comité van Ministers over de genomen maatregelen 
lidstaten en andere belanghebbenden, de geboekte vooruitgang en eventuele resterende tekortkomingen. 


Bijlage bij aanbeveling CM/Rec(2022)16 
Beginselen en richtlijnen voor een alomvattende aanpak van de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 
1. Reikwijdte, definitie en aanpak 


1. Het doel van de volgende beginselen en richtlijnen is om lidstaten en anderen te helpen 

relevante belanghebbenden bij het op alomvattende wijze voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, 

ook in de onlineomgeving, om een effectieve bescherming tegen haatzaaiende uitlatingen te garanderen binnen het kader 
van de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat. 
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2. In het kader van deze aanbeveling wordt onder haatzaaiende uitlatingen verstaan alle soorten uitingen die aanzetten tot, 


bevorderen, verspreiden of rechtvaardigen van geweld, haat of discriminatie tegen een persoon of een groep personen, of die hen 
denigreren vanwege hun werkelijke of toegeschreven persoonlijke kenmerken of status zoals “ras”[2] huidskleur, taal, religie, 


nationaliteit, nationale of etnische afkomst, leeftijd, handicap, geslacht, genderidentiteit en seksuele geaardheid. 


3. Omdat haatzaaiende uitlatingen een reeks haatdragende uitingen omvatten die variëren in ernst, kan de schade ook worden veroorzaakt 
die zij veroorzaken en de impact ervan op leden van bepaalde groepen in verschillende contexten, moeten de lidstaten ervoor zorgen 

dat er een reeks goed afgestemde maatregelen aanwezig zijn om haatzaaiende uitlatingen effectief te voorkomen en te bestrijden. 

Een dergelijke alomvattende aanpak moet volledig in overeenstemming zijn met het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en 


de relevante jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (het Hof) en moet onderscheid maken tussen: 


A. i haatzaaiende uitlatingen die volgens het strafrecht verboden zijn; En 


i. haatzaaiende uitlatingen die niet het niveau van ernst bereiken dat vereist is voor strafrechtelijke aansprakelijkheid, maar die 


niettemin onderworpen zijn aan het burgerlijk of administratief recht; En 


B, aanstootgevende of schadelijke vormen van uiting die niet ernstig genoeg zijn om op legitieme wijze te worden 
beperkt op grond van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, maar die niettemin om alternatieve 
reacties vragen, zoals hieronder uiteengezet, zoals: tegenspraak en andere tegenmaatregelen; maatregelen ter bevordering van 
de interculturele dialoog en het begrip, onder meer via de media en sociale media; en relevante educatieve, informatie- 
uitwisselings- en bewustmakingsactiviteiten. 

4, 


Bij het beoordelen van de ernst van haatzaaiende uitlatingen en het bepalen welk soort aansprakelijkheid, indien aanwezig, 
moet worden toegeschreven aan een specifieke uitdrukking, moeten de autoriteiten van de lidstaten en andere 

belanghebbenden, volgens de richtlijnen van de relevante jurisprudentie van het Hof, rekening houden met de volgende factoren en de 
wisselwerking daartussen: de inhoud van de uitdrukking; de politieke en sociale context op het moment van de uiting; de bedoeling van de 
spreker; de rol en status van de spreker in de samenleving; hoe de uiting wordt verspreid of versterkt; het vermogen van de 

uitdrukking om tot schadelijke gevolgen te leiden, inclusief de dreiging van dergelijke gevolgen; de aard en omvang van het publiek, en de 


kenmerken van de doelgroep. 


5. Om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden moeten de lidstaten een alomvattende aanpak nastreven, 
brede beleidsmaatregelen, wetgeving, strategieën of actieplannen voorbereiden en implementeren, passende middelen toewijzen voor de 


implementatie ervan, en de verschillende belanghebbenden, genoemd in deel 3 van deze bijlage, erbij betrekken. 


6. Bij het voorbereiden en uitvoeren van dergelijk beleid, wetgeving, strategieën of actieplannen tegen haatzaaiende uitlatingen 


moeten de lidstaten de nodige aandacht besteden aan het belang van: 


À. verduidelijken welke soorten meningsuiting buiten de bescherming vallen die door de vrijheid van meningsuiting wordt geboden; 
B. het nastreven van een principiële, op mensenrechten gebaseerde aanpak die rekening houdt met de specifieke kenmerken 
van verschillende media en digitale technologieën en de potentiële impact van haatzaaiende uitlatingen die via deze 
technologieën worden verspreid op de beoogde personen en groepen; 
C. het hanteren van een gecoördineerde en op samenwerking gerichte aanpak met meerdere belanghebbenden 
vanwege de multidimensionale aard van haatzaaiende uitlatingen; 
D. 


ervoor zorgen dat alle relevante belanghebbenden zich bewust zijn van en gevoelig zijn voor de cumulatieve effecten van 
haatzaaiende uitlatingen die op meerdere gronden zijn gebaseerd, waaronder de noodzaak van een leeftijds- en 


genderbewuste aanpak; En 
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e. het actief bereiken van degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en het opnemen van hun 


perspectieven in wetten, beleid en andere reacties op haatzaaiende uitlatingen. 


2. Wettelijk kader 


7, Om haatzaaiende uitlatingen in de offline- en onlineomgeving te voorkomen en te bestrijden, moeten de lidstaten 


ervoor zorgen dat er een alomvattend en effectief juridisch kader aanwezig is, dat bestaat uit op passende wijze afgestemde 
bepalingen van het burgerlijk, administratief en strafrecht. Het strafrecht mag alleen worden toegepast als laatste redmiddel 


en voor de ernstigste uitingen van haat. 


8. Voor zover dit wettelijke kader het mogelijk maakt dat er beperkingen aan de oefening worden gesteld 

van het recht op vrijheid van meningsuiting moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de wetgeving volledig voldoet aan de vereisten 
van artikel 10, lid 2, van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de relevante jurisprudentie van het Hof, en dat zij 
rechterlijke en andere autoriteiten om het toe te passen in overeenstemming met deze vereisten, waaronder die van toegankelijkheid, 
voorspelbaarheid en nauwkeurigheid van de wet, en om rekening te houden met de factoren voor de beoordeling van de 


ernst van haatzaaiende uitlatingen genoemd in paragraaf 4 hierboven. 


9. De lidstaten moeten doeltreffende juridische en praktische waarborgen bieden tegen misbruik of misbruik van wetgeving 
inzake haatzaaiende uitlatingen, met name om het publieke debat te belemmeren en kritische stemmen, politieke tegenstanders 


of personen die tot minderheden behoren het zwijgen op te leggen. 


10. De lidstaten moeten gelijkheidsorganen, nationale mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties die een legitiem 
belang hebben bij de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen de bevoegdheid geven om degenen die het doelwit zijn van 
haatzaaiende uitlatingen, bij te staan en te vertegenwoordigen in juridische procedures en om gerechtelijke stappen te ondernemen 


met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, waaronder , indien van toepassing, op hun eigen naam. 


Strafrechtelijke wet 


11. De lidstaten moeten in hun nationale strafrecht specificeren en duidelijk definiëren welke uitingen van haatzaaiende 
uitlatingen strafrechtelijk aansprakelijk zijn, zoals: 


A. het publiekelijk aanzetten tot genocide, misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden; 

B. het publiekelijk aanzetten tot haat, geweld of discriminatie; 

C. racistische, xenofobe, seksistische en LGBTI-fobische bedreigingen; 

D. racistische, xenofobe, seksistische en LGBTI-fobe publieke beledigingen onder voorwaarden zoals die welke specifiek voor 
online beledigingen zijn vastgelegd in het Aanvullend Protocol bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit betreffende 
de strafbaarstelling van daden van racistische en xenofobe aard gepleegd via computersystemen (ETS nr. 189); 

e. publieke ontkenning, bagatellisering en vergoelijking van genocide, misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden; 
En 

F. opzettelijke verspreiding van materiaal dat dergelijke uitingen van haatzaaiende uitlatingen bevat (opgesomd in ae hierboven), 


inclusief ideeën gebaseerd op raciale superioriteit of haat. 
12. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er effectief onderzoek wordt gedaan in gevallen waarin er een redelijk vermoeden bestaat 
dat er een daad van haatzaaiende uitlatingen heeft plaatsgevonden die strafrechtelijk strafbaar is. 


Burgerlijk en bestuursrecht 


13. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat effectieve juridische bescherming tegen haatzaaiende uitlatingen wordt geboden 


op grond van hun burgerlijk recht en bestuursrecht, in het bijzonder het algemene onrechtmatige daadrecht, het 
antidiscriminatierecht en het recht op administratieve overtredingen. 


14. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun antidiscriminatiewetgeving van toepassing is op alle uitingen van haatzaaiende 


uitlatingen die verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht. 
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15. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat overheidsinstanties of instellingen bij wet verplicht zijn om haatzaaiende uitlatingen en de verspreiding 


ervan actief te voorkomen en te bestrijden, en om het gebruik van tolerante en inclusieve uitlatingen te bevorderen. 


Wetgeving met betrekking tot online haatzaaiende uitlatingen 


16. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen zowel offline als online haatzaaiende 
uitlatingen omvat en duidelijke en voorspelbare bepalingen bevat voor de snelle en effectieve verwijdering van online haatzaaiende 


uitlatingen die verboden zijn krachtens het strafrecht, burgerlijk of administratief recht. 


17. De lidstaten moeten, in overeenstemming met Aanbeveling CM/Rec(2018)2, definiëren 

en afbakenen van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, en de 
taken en verantwoordelijkheden van staats- en niet-statelijke actoren bij het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen op internet. De 
lidstaten moeten bovendien duidelijke regels en procedures creëren voor effectieve samenwerking met en tussen deze actoren met 
betrekking tot de beoordeling en het onderzoek van haatzaaiende uitlatingen op internet die verboden zijn krachtens het strafrecht, het 


burgerlijk recht of het bestuursrecht. 


18. De lidstaten moeten van internettussenpersonen die binnen hun rechtsgebied opereren, eisen dat zij de mensenrechten respecteren, 
met inbegrip van de wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen, dat zij de beginselen van due diligence op het gebied van de 
mensenrechten toepassen in al hun activiteiten en beleid, en dat zij maatregelen nemen die in overeenstemming zijn met de bestaande 


kaders en procedures. om haatzaaiende uitlatingen te bestrijden. 


19. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er mechanismen zijn voor het melden van gevallen van haatzaaiende uitlatingen op internet aan 
overheden en particuliere actoren, waaronder internettussenpersonen, en dat er duidelijke regels zijn voor de verwerking van dergelijke 


meldingen. 


20. Verwijderingsprocedures en -voorwaarden, evenals de daarmee samenhangende verantwoordelijkheden en aansprakelijkheidsregels 
die aan internettussenpersonen worden opgelegd, moeten transparant, duidelijk en voorspelbaar zijn, en deze procedures moeten 
onderworpen zijn aan een behoorlijke rechtsgang. Zij moeten gebruikers het recht op een doeltreffende voorziening in rechte 
garanderen, via transparant toezicht en tijdige, toegankelijke en eerlijke beroepsmechanismen, die uiteindelijk onderworpen zijn aan 


onafhankelijke rechterlijke toetsing. 


21. De lidstaten moeten rekening houden met de substantiële verschillen in omvang, aard, functie en organisatiestructuur van 
internettussenpersonen bij het bedenken, interpreteren en toepassen van het wetgevingskader dat de aansprakelijkheid van 
internettussenpersonen regelt, zoals bepaald in Aanbeveling CM/Rec(2018 ) 2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 


internettussenpersonen, om een mogelijke onevenredige impact op kleinere internettussenpersonen te voorkomen. 


22. De lidstaten moeten bij wet vastleggen dat internettussenpersonen effectieve maatregelen moeten nemen om hun plichten en 
verantwoordelijkheden te vervullen om geen haatzaaiende uitlatingen toegankelijk te maken of te verspreiden die krachtens het strafrecht, 
het burgerlijk recht of het bestuursrecht verboden zijn. Belangrijke elementen voor het vervullen van deze plicht zijn onder meer: snelle 
verwerking van meldingen van dergelijke haatzaaiende uitlatingen; dergelijke haatzaaiende uitlatingen onverwijld verwijderen; het 
respecteren van de vereisten op het gebied van privacy en gegevensbescherming; het veiligstellen van bewijsmateriaal met betrekking 
tot haatzaaiende uitlatingen die krachtens het strafrecht verboden zijn; het melden van gevallen van dergelijke criminele haatzaaiende 
uitlatingen aan de autoriteiten; het doorgeven aan de wetshandhavingsdiensten, op basis van een bevel van de bevoegde autoriteit, van 
bewijsmateriaal met betrekking tot criminele haatzaaiende uitlatingen; het doorverwijzen van onduidelijke en complexe gevallen die 
verdere beoordeling vereisen, naar bevoegde zelfregulerende of co-regulerende instellingen of autoriteiten; en het voorzien van de 


mogelijkheid om, in onduidelijke en complexe gevallen, voorlopige maatregelen te implementeren, zoals het deprioriteren of contextualiseren. 


23. De lidstaten moeten bij wet bepalen dat internettussenpersonen en -autoriteiten de betrokken personen en instellingen een korte en 


nauwkeurige uitleg moeten geven over de 
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redenen voor hun beslissing om haatzaaiende uitlatingen te blokkeren, te verwijderen of er een lagere prioriteit aan te geven, of om gemelde items niet te 


blokkeren, te verwijderen of er een lagere prioriteit aan te geven. 


24. De lidstaten moeten beschikken over een systeem voor de openbaarmaking van abonneegegevens in gevallen waarin de 
bevoegde autoriteiten hebben geoordeeld dat haatzaaiende uitlatingen op internet in strijd zijn met de wet en dat de auteurs en 
verspreiders onbekend zijn bij de bevoegde autoriteiten. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat elke openbaarmaking van 
beschikbare informatie over hun identiteit in overeenstemming is met de Europese en internationale 


mensenrechtenwetgeving. 


25. De lidstaten moeten regelmatig rapporten publiceren met uitgebreide informatie en statistieken over haatzaaiende uitlatingen 
op internet, met inbegrip van inhoudsbeperkingen, en over verzoeken van overheidsinstanties aan platforms om inhoud te 
verwijderen op grond van het feit dat het haatzaaiende uitlatingen betreft, die onderworpen zijn aan de bescherming van 
persoonsgegevens in overeenstemming met Europese en internationale normen. Ze moeten bovendien bij wet vastleggen 

dat relevante internettussenpersonen verplicht zijn om regelmatig transparantierapporten op te stellen en te publiceren met 


gedesaggregeerde en alomvattende gegevens over gevallen van haatzaaiende uitlatingen en inhoudsbeperkingen. 


26. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat onafhankelijke autoriteiten, in samenwerking met internettussenpersonen, 
maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden, regelmatig de bestaande systemen voor inhoudsmoderatie 
beoordelen en verbeteren om de detectie, rapportage en verwerking van haatzaaiende uitlatingen op internet te verbeteren. 


terwijl de oorzaken van ongerechtvaardigde inhoudsbeperkingen en overmatige naleving worden geëlimineerd. 


27. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun wetgevingskader een wettelijke plicht voor online opererende media bevat om 
geen haatzaaiende uitlatingen te verspreiden die krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht verboden zijn, 
en dat het passende voorzieningen treft voor het beperken of onmogelijk maken van de toegang tot dergelijke haat toespraken die 
door derden zijn geplaatst in hun commentaarsecties of samenwerkingsruimtes op hun platforms en dat dergelijke beperkingen 


uiteindelijk worden onderworpen aan onafhankelijke rechterlijke toetsing. 


3. Aanbevelingen gericht aan de belangrijkste actoren 
Overheidsfunctionarissen, gekozen organen en politieke partijen 


28. Overheidsfunctionarissen, vooral degenen die leidinggevende posities bekleden, moeten, gezien hun positie, 
haatzaaiende uitlatingen beïnvloeden, vermijden, deze onderschrijven of verspreiden. Zij moeten worden 

aangemoedigd om publiekelijk een cultuur van mensenrechten te bevorderen en haatzaaiende uitlatingen krachtig en snel te 
veroordelen, met inachtneming van de vrijheid van meningsuiting en informatie, met inbegrip van kritiek en informatie die de 


staat of een deel van de bevolking kan beledigen, choqueren of ontwrichten. 


29. Parlementen, andere gekozen organen en politieke partijen moeten worden aangemoedigd om specifiek beleid te 
voeren om haatzaaiende uitlatingen aan te pakken en te bestrijden, met name in de context van verkiezingscampagnes en in de 
debatten van representatieve vergaderingen. Daartoe moeten zij een gedragscode aannemen die voorziet in een interne 
klachten- en sanctieprocedure. Ze moeten ook elke uiting vermijden die intolerantie kan bevorderen en haatzaaiende uitlatingen 


openlijk veroordelen. 


Internettussenpersonen 


30. Binnen hun plicht om alle toepasselijke wetten na te leven en de mensenrechten te respecteren, moeten internettussenpersonen 
uitingen van haatzaaiende uitlatingen die via hun systemen worden verspreid identificeren en ernaar handelen in het kader van 

hun bedrijfsverantwoordelijkheid, in overeenstemming met Aanbeveling CM/ Rec (2016)3 over mensenrechten en het 

bedrijfsleven en Aanbeveling CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 


internettussenpersonen. 


31. Internettussenpersonen moeten ervoor zorgen dat de mensenrechtenwetgeving en -normen richting geven aan hun 


beleid en praktijken op het gebied van inhoudsmoderatie met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, en expliciet vermelden dat in hun 
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servicevoorwaarden en zorgen voor de grootst mogelijke transparantie met betrekking tot dat beleid, inclusief de mechanismen 


en criteria voor inhoudsmoderatie. 


32. Internettussenpersonen moeten hun reacties op de inhoud die wordt geïdentificeerd als volgt zorgvuldig afstemmen 
haatzaaiende uitlatingen op basis van de ernst ervan, zoals uiteengezet in paragraaf 4 hierboven, en het uitwerken en 


toepassen van alternatieven voor de verwijdering van inhoud in minder ernstige gevallen van haatzaaiende uitlatingen. 


33. Internettussenpersonen moeten alle noodzakelijke inspanningen leveren om ervoor te zorgen dat het gebruik van 
automatisering of kunstmatige intelligentie-instrumenten onder toezicht staat van menselijke moderatie en dat bij de moderatie 
van inhoud rekening wordt gehouden met de specifieke kenmerken van relevante juridische, lokale, culturele, sociaal-politieke en 
historische contexten. In hun pogingen om rekening te houden met specifieke kenmerken, moeten ze overwegen om de 


moderatie van inhoud te decentraliseren. 


34, Internettussenpersonen moeten een voldoende aantal contentmoderators aanstellen 
ervoor zorgen dat zij onpartijdig zijn, over voldoende deskundigheid beschikken, regelmatig worden bijgeschoold en 
passende psychologische ondersteuning krijgen. Internettussenpersonen moeten er bovendien voor zorgen dat vertrouwde 


flaggers en factcheckers worden opgeleid in mensenrechtennormen die van toepassing zijn op haatzaaiende uitlatingen. 


35. Internettussenpersonen moeten effectieve samenwerking tot stand brengen met maatschappelijke organisaties 
die zich bezighouden met haatzaaiende uitlatingen, inclusief het verzamelen en analyseren van gegevens, en hun inspanningen 


ondersteunen om het beleid, de praktijken en de campagnes ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen te verbeteren. 


36. Internettussenpersonen, waaronder sociale media, moeten hun online advertentiesystemen en het gebruik van 
microtargeting-, inhoudversterkings- en aanbevelingssystemen en de onderliggende strategieën voor gegevensverzameling herzien 


om ervoor te zorgen dat zij niet, direct of indirect, de verspreiding van informatie bevorderen of stimuleren. Haattoespraak. 


37. Internettussenpersonen moeten interne processen ontwikkelen die hen in staat stellen risico's voor de mensenrechten op 
te sporen en te voorkomen met betrekking tot de beoordeling en behandeling van haatzaaiende uitlatingen, en moeten zichzelf 
onderwerpen aan regelmatige onafhankelijke, alomvattende en effectieve beoordelingen en audits van de gevolgen voor de 


mensenrechten. 


Media 


38. De media, journalisten en andere actoren moeten hun rol als publieke waakhond vervullen in een democratische 
samenleving en bijdragen aan het publieke debat; zij moeten de vrijheid genieten om verslag uit te brengen over haat en 
onverdraagzaamheid en om hun verslaggevingstechnieken, -stijlen en -media te kiezen, op voorwaarde dat zij ernaar streven het 


publiek te voorzien van nauwkeurige en betrouwbare informatie. 


39. De media en journalisten moeten worden aangemoedigd om een cultuur van tolerantie en begrip te bevorderen, in 


overeenstemming met Aanbeveling Rec(97)21 over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie. 


40. De publieke media zouden hieraan een bijzonder substantiële bijdrage moeten leveren, gezien hun mandaat om alle 
geledingen van de samenleving te dienen en de maatschappelijke cohesie te versterken. Ze mogen geen haatzaaiende uitlatingen 
gebruiken of verspreiden en, als onderdeel van hun publieke missie, moeten ze actief de dialoog en het begrip tussen 

groepen bevorderen, evenals het uitzenden van inhoud die op een positieve en ondersteunende manier de diversiteit van stemmen 


en bronnen in de gemeenschap waarin ze zich bevinden, weergeeft. dienen. 


41. De media en journalisten moeten, in hun inspanningen om nauwkeurige en betrouwbare informatie te verstrekken, 
denigrerende stereotiepe weergave van individuen, groepen en gemeenschappen vermijden en een stem geven aan diverse 
groepen en gemeenschappen in de samenleving, vooral wanneer zij verslag uitbrengen over zaken van bijzonder openbaar 
belang en tijdens verkiezingsperioden. Zij moeten vermijden dat er vooroordelen worden uitgelokt en dat er geen onnodige 


verwijzingen naar persoonlijke kenmerken of status worden gemaakt. 
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42. Onafhankelijke nationale regelgevende instanties en co-regulerende en/of zelfregulerende instanties voor de media 
moeten een positieve rol spelen bij het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen. Ze moeten onafhankelijk zijn van de 
overheid, publiekelijk verantwoording afleggen en transparant zijn in hun activiteiten. 


Maatschappelijke organisaties 


43. Maatschappelijke organisaties moeten worden aangemoedigd om specifiek beleid op te zetten ter preventie en 
haatzaaiende uitlatingen bestrijden en, waar passend en haalbaar, training verzorgen voor hun personeel, leden en 
vrijwilligers. Maatschappelijke organisaties moeten ook worden aangemoedigd om onderling en met andere belanghebbenden 


samen te werken en te coördineren op het gebied van haatzaaiende uitlatingen. 


4. Bewustmaking, onderwijs, training en gebruik van tegenspraak en alternatieve spraak 


44. De lidstaten moeten effectieve strategieën voorbereiden en uitvoeren om de grondoorzaken van haatzaaiende uitlatingen, 
waaronder desinformatie, negatieve stereotypering en stigmatisering van individuen en groepen, te onderzoeken en aan 


te pakken. 


45. Als onderdeel van hun alomvattende aanpak ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de 
lidstaten een reeks concrete maatregelen nemen om bewustmaking, onderwijs, opleiding, tegenspraak, alternatieve 


uitlatingen en interculturele dialoog te bevorderen, in overeenstemming met hun ervaring en kennis . 


46. De lidstaten moeten het bewustzijn vergroten van de omvang van haatzaaiende uitlatingen en de schade die deze 

toebrengt aan individuen, gemeenschappen en democratische samenlevingen als geheel, de criteria die worden gebruikt om 

deze te beoordelen en de manieren om deze tegen te gaan, met name door het aanmoedigen en ondersteunen van initiatieven 

van relevante autoriteiten, nationale mensenrechteninstellingen, organen voor gelijke behandeling en organisaties uit 

het maatschappelijk middenveld, inclusief organisaties die individuen of groepen vertegenwoordigen die waarschijnlijk het doelwit zijn 


van haatzaaiende uitlatingen. 


47. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat mensenrechteneducatie, onderwijs voor democratisch burgerschap en media- en 
informatiegeletterdheid, die allemaal offline en online haatzaaiende uitlatingen moeten aanpakken, deel uitmaken van het 


algemene onderwijscurriculum. 


48. De lidstaten moeten educatieve en bewustmakingsinitiatieven, programma's en gebruikersinstrumenten opzetten en 
versterken voor kinderen en jongeren, ouders en verzorgers, onderwijzers, jeugdwerkers en vrijwilligers die met kinderen 
werken, zodat zij haatzaaiende uitlatingen kunnen begrijpen en ermee om kunnen gaan. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat 


kinderen en jongeren effectief kunnen deelnemen aan de uitwerking van dergelijke initiatieven, programma's en instrumenten. 


49. De lidstaten moeten specifieke maatregelen nemen ter ondersteuning van formele en niet-formele onderwijsactiviteiten 
en culturele programma's voor het grote publiek die de betrokkenheid bij de mensenrechten als onderdeel van een pluralistische 
democratische samenleving vergroten, kritisch denken aanmoedigen, gelijkheid en de interculturele en interreligieuze dialoog 


bevorderen, en het versterken van de competenties die nodig zijn om haatzaaiende uitlatingen te identificeren en tegen te gaan. 


50. De lidstaten moeten effectieve en gerichte opleidingsprogramma's beschikbaar stellen voor iedereen die betrokken is bij het 
voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, met inbegrip van de leden en het personeel van rechtshandhavingsdiensten, 
veiligheidstroepen, vervolgingsdiensten, de rechterlijke macht en het personeel van medische diensten en andere 
overheidsinstanties, met als doel hen in staat te stellen het gebruik van haatzaaiende uitlatingen te identificeren en te vermijden, 
om gevoelig te zijn voor de behoeften van personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en hen te helpen bij het 


zoeken naar verhaal, om het gebruik ervan door anderen aan te pakken en te rapporteren en om de gevolgen ervan te beperken 
impact op de getroffenen. 


51. De lidstaten moeten bewustmakings- en opleidingsprogramma’s ondersteunen die zich bezighouden met daders van 


haatzaaiende uitlatingen om hun vooroordelen en discriminerende acties aan te pakken 
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en uitdrukkingen. In passende gevallen zou een rechtbank of een openbaar ministerie deelname aan dergelijke programma’s 
kunnen afdwingen als alternatieve sanctie, met als doel herstelrecht te bewerkstelligen. 


52. De lidstaten moeten, zonder inbreuk te maken op de onafhankelijkheid van de media, de opleiding van 
mediaprofessionals en journalisten aanmoedigen en ondersteunen, als onderdeel van hun initiële en voortgezette opleiding, 
over de wijze waarop zij haatzaaiende uitlatingen kunnen herkennen, erover kunnen rapporteren en erop kunnen reageren, 
en over hoe we het gebruik en de verspreiding ervan kunnen vermijden en, meer in het algemeen, over de rol van journalisten 
en de media bij het bevorderen van een cultuur van mensenrechten en een inclusief publiek debat. 


53. De lidstaten moeten publieke figuren, zoals politici, hoge functionarissen en religieuze, economische en gemeenschapsleiders, 
aanmoedigen om het gebruik van haatzaaiende uitlatingen krachtig en onmiddellijk te veroordelen, tegenspraak en 

alternatieve uitlatingen te gebruiken en het begrip tussen groepen te bevorderen, onder meer door het uiten van solidariteit 

met degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 


54. De lidstaten moeten nationale mensenrechteninstellingen, gelijkheidsorganen, internetbemiddelaars, de media en 
maatschappelijke organisaties aanmoedigen en ondersteunen om tegenspraak en alternatieve uitlatingen te creëren en te 
bevorderen, en degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen bij dit proces te betrekken, zonder inbreuk te 
maken op de op hun onafhankelijkheid. De lidstaten moeten bovendien capaciteitsopbouw- en opleidingsinitiatieven 
ondersteunen om de toegang tot de media te vergemakkelijken voor personen die tot minderheden of andere groepen 
behoren, onder meer door de oprichting van gemeenschapsmedia, minderheidsmediaorganisaties en andere openbare 
fora waar intergroepsdialoog kan plaatsvinden. 


5. Steun voor degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen 


55. De lidstaten moeten effectieve ondersteuningsmechanismen invoeren die degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende 
uitlatingen helpen om te gaan met de schade die zij lijden. Dergelijke mechanismen zouden psychologische, 

medische en juridische bijstand moeten omvatten, waarbij maatschappelijke organisaties betrokken zouden kunnen worden. 

Met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, die verboden zijn op grond van het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht, 
moeten de lidstaten waar passend ook voorzien in gratis rechtsbijstand. Er moet de nodige aandacht worden besteed 

aan personen die tot minderheden en andere groepen behoren, en dergelijke mechanismen moeten een leeftijds- en 
gendergevoelige benadering hanteren. 


56. De lidstaten moeten, onder meer in samenwerking met maatschappelijke organisaties, bewustmakings- en 
onderwijsmaatregelen opzetten en uitvoeren voor personen en groepen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, om hen 
bewust te maken van hun rechten en van de mogelijkheid om verhaal te halen via civiele, administratieve en strafrechtelijke 
procedures en van de bestaande ondersteuningsmechanismen. Dergelijke maatregelen moeten gemakkelijk toegankelijk en 
begrijpelijk zijn, ook in verschillende talen, en in het algemeen afgestemd op de specifieke behoeften van relevante personen 

en groepen. 


57. De lidstaten moeten de melding van haatzaaiende uitlatingen aanmoedigen en faciliteren door effectieve mechanismen te 
creëren om eventuele juridische en niet-juridische obstakels voor dergelijke melding te identificeren en onmiddellijk weg te 
nemen. De lidstaten moeten er ook voor zorgen dat personen die haatzaaiende uitlatingen melden, worden beschermd tegen 
eventuele nadelige behandelingen of gevolgen als gevolg van het indienen van een klacht, en dat er sancties worden 
opgelegd aan de daders in geval van hernieuwd slachtofferschap. 


6. Monitoring en analyse van haatzaaiende uitlatingen 


58. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun beleid, wetgeving, strategieën en actieplannen tegen haatzaaiende uitlatingen 
gebaseerd zijn op bewijsmateriaal en een leeftijds- en gendergevoelige benadering weerspiegelen. Daartoe moeten 

de lidstaten trends identificeren, registreren, monitoren en analyseren en zorgen voor de verzameling en verspreiding, door 

de strafrechtelijke autoriteiten, van uitgesplitste gegevens over criminele haatzaaiende uitlatingen, met inbegrip van gerapporteerde 
en vervolgde gevallen en, voor zover mogelijk, de middelen om de verspreiding ervan, het bereik ervan en de verschillende 
uitingen van en gronden voor haatzaaiende uitlatingen en intersectionele haatzaaiende uitlatingen, in overeenstemming met de 


bestaande Europese mensenrechten en data- 
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beschermingsnormen. In dit verband moeten de lidstaten, waar passend, samenwerken met relevante belangrijke 


belanghebbenden. 


59. Bovendien moeten de lidstaten, voor zover mogelijk, proberen gegevens te begrijpen en te verzamelen 
over de perceptie van slachtoffers en de waargenomen prevalentie van niet-criminele maar schadelijke uitlatingen, in 
samenwerking met relevante belangrijke belanghebbenden en in overeenstemming met de bestaande Europese normen op 


het gebied van mensenrechten en gegevensbescherming. 


60. De lidstaten moeten passende maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat rechtshandhavingsdiensten klachten 
over haatzaaiende uitlatingen effectief registreren en monitoren, en dat zij een geanonimiseerd archief van klachten opzetten 


in overeenstemming met de bestaande Europese normen op het gebied van de mensenrechten en gegevensbescherming. 


61. De lidstaten moeten gegevens, informatie en analyses van haatzaaiende uitlatingen en aanhoudende trends publiekelijk 


beschikbaar maken, in overeenstemming met de bestaande Europese normen op het gebied van de mensenrechten en 
gegevensbescherming. 


7. Nationale coördinatie en internationale samenwerking 


62. Om de nationale coördinatie te garanderen, moeten de lidstaten regelmatig, inclusief en transparant overleg, 
samenwerking en dialoog aangaan met alle relevante belanghebbenden. 


63. De lidstaten moeten met elkaar samenwerken met het oog op het bevorderen van consistentie in juridische normen en 
benaderingen van het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, in overeenstemming met de bepalingen van 
deze aanbeveling. Bovendien moeten zij zich houden aan de relevante Europese en internationale instrumenten en deze 


effectief implementeren, samenwerken met intergouvernementele organisaties en informatie en beste praktijken uitwisselen. 


HH In overeenstemming met artikel 10.2c van het Reglement voor de vergaderingen van de afgevaardigden van de ministers 
behoudt de Republiek Bulgarije zich het recht voor van haar regering om al dan niet te voldoen aan Hoofdstuk | “Reikwijdte, 
definitie en aanpak” van de aanbeveling. Na Besluit nr. 13/2018 van het Grondwettelijk Hof is de term ‘genderidentiteit’ 
onverenigbaar met de rechtsorde van de Republiek Bulgarije. 


[2l Omdat alle mensen tot dezelfde soort behoren, verwerpt het Comité van Ministers, net als de Europese Commissie 


tegen Racisme en Intolerantie (ECRI), theorieën die gebaseerd zijn op het bestaan van verschillende ‘rassen’. In dit 
document wordt de term ‘ras’ echter gebruikt om ervoor te zorgen dat personen die in het algemeen en ten onrechte 


worden gezien als ‘behorend tot een ander ras’ niet worden uitgesloten van de bescherming die wordt geboden door de wetgeving 


en de implementatie van beleid om voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. 
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MINISTERS’ DEPUTIES Recommendations CM/Rec(2022)16 20 May 2022 


Recommendation CM/Rec(2022)16[1] 
of the Committee of Ministers to member States 
on combating hate speech 


(Adopted by the Committee of Ministers on 20 May 2022 
at the 132 Session of the Committee of Ministers) 


Preamble 


The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.b of the Statute of the Council of 
Europe, 


Considering that the member States of the Council of Europe have committed themselves to 
guaranteeing the rights and freedoms enshrined in the European Convention on Human Rights 
(ETS No. 5, “the Convention”) to everyone within their jurisdiction, and that human rights and 
freedoms are universal, indivisible, interdependent and interrelated, and apply both offline and 
online; 


Underlining that the preparation and implementation of policies and legislation to prevent and 
combat hate speech require careful balancing of the right to respect for private and family life 
(Article 8 of the Convention), the right to freedom of expression (Article 10 of the Convention) and 
the right to be free from discrimination in respect of protected Convention rights (Article 14 of 
the Convention); 


Stressing that, in order to effectively prevent and combat hate speech, it is crucial to identify and 
understand its root causes and wider societal context, as well as its various expressions and 
different impacts on those targeted; 


Noting that hate speech is a deep-rooted, complex and multidimensional phenomenon, which 
takes many dangerous forms and can be disseminated very quickly and widely through the 
internet, and that the persistent availability of hate speech online exacerbates its impact, 
including offline; 


Realising that hate speech negatively affects individuals, groups and societies in a variety of ways 
and with different degrees of severity, including by instilling fear in and causing humiliation to 
those it targets and by having a chilling effect on participation in public debate, which is 
detrimental to democracy; 


Being aware that individuals and groups can be targeted by hate speech on different grounds, or 
combinations of grounds, and acknowledging that those persons and groups need special 
protection, without detriment to the rights of other persons or groups; 


Taking into account that hate speech interferes with and often violates the right to respect 

for private life and the right to non-discrimination, which are essential for safeguarding the 
human dignity of those targeted by hate speech and for ensuring that they are not excluded from 
public debate; 


Reaffirming its profound commitment to the protection of the right to freedom of expression, 
which is one of the essential foundations of a democratic and pluralistic society, as guaranteed 


by Article 10 of the Convention, which protects the freedom to hold opinions and to receive and 
impart information and ideas, without interference by public authority and regardless of 
frontiers; 


Underlining that freedom of expression is applicable not only to information or ideas that are 
favourably received or regarded as inoffensive or as a matter of indifference, but also to those 
that offend, shock or disturb the State or any sector of the population; 


Recalling that the exercise of the right to freedom of expression carries with it duties and 
responsibilities and that any restriction of this right must be in strict accordance with Article 10, 
paragraph 2, of the Convention and thus narrowly construed and comply with the 
requirements of lawfulness, necessity and proportionality to the legitimate aims; 


Acknowledging that expressions aimed at the destruction of any of the rights and freedoms set 
forth in the Convention do not enjoy protection under it, in accordance with its Article 17 on the 
prohibition of abuse of rights; 


Being aware that hate speech is defined and understood in differing ways at the national, 
European and international levels and that it is crucial to develop a common understanding of 
the concept, nature and implications of this phenomenon and to devise more effective policies 
and strategies to tackle it; 


Considering that measures to combat hate speech should be appropriate and proportionate to 
the level of severity of its expression; some expressions of hate speech warrant a criminal law 
response, while others call for a civil or administrative law response, or should be dealt with 
through measures of a non-legal nature, such as education and awareness raising, or a 
combination of different approaches and measures; 


Underlining that, in light of their positive obligation to secure the effective exercise of 
fundamental freedoms and prevent human rights violations, member States must address hate 
speech and ensure a safe and enabling environment for public debate and communication, 
including when these take place on platforms or through other services run by private actors; 


Acknowledging that offensive or harmful types of expression which are not severe enough to be 
legitimately restricted under the Convention should be addressed through measures of a non- 
legal nature; 


Underscoring the crucial role that the media, journalists and other types of public watchdog play 
in democratic societies and the fact that they can make an important contribution to combating 
hate speech by exposing, reporting on, criticising and condemning hate speech, as well as by 
providing channels and forums for counter-speech and contributing more broadly to pluralism 
and societal cohesion; 


Being aware that internet intermediaries can facilitate public debate, in particular through the 
digital tools and services they make available, while at the same time highlighting that those tools 
and services can be used to disseminate, quickly and widely, worrying volumes of hate speech, 
and underlining that internet intermediaries should ensure that their activities do not have or 
facilitate an adverse impact on human rights online and address such impacts when they occur; 


Recognising that legislative and policy measures to prevent and combat online hate speech 
should be kept under regular review in order to take into account the fast evolution of 
technology and online services and, more widely, digital technologies and their influence on 
information and communication flows in contemporary democratic societies; and acknowledging 
that those reviews should take into account the dominance of certain internet intermediaries, the 
power asymmetry between some digital platforms and their users, and the influence of these 
dynamics on democracies; 


Concluding, in the light of the foregoing considerations, that a comprehensive approach is 
needed to prevent and combat hate speech effectively offline and online, comprising a coherent 
strategy and a wide-ranging set of legal and non-legal measures that take due account of specific 
situations and broader contexts; 


Acknowledging the importance of multistakeholder co-operation and the key roles that public 
institutions and private and non-governmental stakeholders can play in identifying and 
implementing measures to prevent and combat hate speech, to promote a culture of 
inclusiveness and to help those targeted by hate speech to assert their rights; 


Building on existing Council of Europe treaties and other relevant standard-setting instruments, 
drawing on the relevant case law of the European Court of Human Rights and the findings and 
recommendations of the Council of Europe's monitoring bodies, in particular 

Recommendation Rec(97)20 of the Committee of Ministers to member States on “hate speech”, 
Recommendation Rec(97)21 of the Committee of Ministers to member States on the media and 
the promotion of a culture of tolerance and General Policy Recommendation No. 15 on 
combating hate speech of the European Commission against Racism and Intolerance, and being 
cognisant of the broader international and European human rights standards; 


Aiming to provide guidance to all those who are faced with the complextask of preventing and 
combating hate speech, including in the online environment, 


Recommends that the governments of member States: 


il, take all necessary measures to ensure prompt and full implementation of the principles 
and guidelines appended to this recommendation; 


2. take appropriate measures to give encouragement and support to national human rights 
institutions, equality bodies, civil society organisations, the media, internet intermediaries and 
other stakeholders to adopt the measures that are outlined for them in the principles and 
guidelines appended to this recommendation; 


3. protect human rights and fundamental freedoms in the digital environment, including by 
co-operating with internet intermediaries, in line with Recommendation CM/Rec(2018)2 on the 
roles and responsibilities of internet intermediaries, and other applicable Council of Europe 
standards; 


4, promote the goals of this recommendation at national, European and international levels 
and engage in dialogue and co-operation with all stakeholders to achieve those goals; 


5. ensure that this recommendation is translated into national, regional and minority 
languages, and disseminated as widely as possible and through all accessible means among 
competent authorities and stakeholders; 


6. review regularly the status of implementation of this recommendation with a view to 
enhancing its impact and inform the Committee of Ministers about the measures taken by 
member States and other stakeholders, the progress achieved and any remaining shortcomings. 


Appendix to Recommendation CM/Rec(2022)16 
Principles and guidelines on a comprehensive approach to combating hate speech 
1. Scope, definition and approach 


1. The aim of the following principles and guidelines is to assist member States and other 
relevant stakeholders in preventing and combating hate speech in a comprehensive way, 
including in the online environment, in order to ensure effective protection against hate speech 
within the framework of human rights, democracy and the rule of law. 


2. For the purposes of this recommendation, hate speech is understood as all types of 
expression that incite, promote, spread or justify violence, hatred or discrimination against a 
person or group of persons, or that denigrates them, by reason of their real or attributed 
personal characteristics or status such as “race”, colour, language, religion, nationality, national 
or ethnic origin, age, disability, sex, gender identity and sexual orientation. 


3. As hate speech covers a range of hateful expressions which vary in their severity, the harm 
they cause and their impact on members of particular groups in different contexts, member 
States should ensure that a range of properly calibrated measures is in place to effectively 
prevent and combat hate speech. Such a comprehensive approach should be fully aligned with 
the European Convention on Human Rights and the relevant case law of the European Court of 
Human Rights (the Court) and should differentiate between: 


a. i. hate speech that is prohibited under criminal law; and 


il. hate speech that does not attain the level of severity required for criminal liability, but 
is nevertheless subject to civil or administrative law; and 


b. offensive or harmful types of expression which are not sufficiently severe to be 
legitimately restricted under the European Convention on Human Rights, but 
nevertheless call for alternative responses, as set out below, such as: counter-speech and 
other countermeasures; measures fostering intercultural dialogue and understanding, 
including via the media and social media; and relevant educational, information-sharing 
and awareness-raising activities. 


4, In assessing the severity of hate speech and determining which type of liability, if any, 
should be attributed to any specific expression, member States’ authorities and other 
stakeholders should, following the guidance provided by the relevant case law of the Court, take 
into account the following factors and the interplay between them: the content of the expression; 
the political and social context at the time of the expression; the intent of the speaker; the 
speaker's role and status in society; how the expression is disseminated or amplified; the capacity 
of the expression to lead to harmful consequences, including the imminence of such 
consequences; the nature and size of the audience, and the characteristics of the targeted group. 


5: To prevent and combat hate speech, member States should pursue a comprehensive 
approach, prepare and implement broad policies, legislation, strategies or action plans, allocate 
appropriate resources for their implementation, and engage the various stakeholders specified in 
section 3 of this appendix. 


6. When preparing and implementing such policies, legislation, strategies or action plans 

against hate speech, member States should pay due attention to the importance of: 

a. clarifying which types of expression fall outside of the protection provided by freedom of 
expression; 

b. pursuing a principled, human rights-based approach that takes account of the specific 


features of different media and digital technologies and the potential impact of hate 
speech that is disseminated through them on the targeted persons and groups; 


el taking a concerted and collaborative multistakeholder approach due to the 
multidimensional nature of hate speech; 


d. ensuring that all relevant stakeholders are aware of and sensitive to the cumulative effects 
of hate speech that is based on multiple grounds, including the need for an age- and 
gender-sensitive approach; and 


e. actively reaching out to those targeted by hate speech and incorporating their 
perspectives into laws, policies and other responses to hate speech. 


2. Legal framework 


7. To prevent and combat hate speech in the offline and online environments, member 
States should ensure that a comprehensive and effective legal framework is in place, consisting 
of appropriately calibrated provisions of civil, administrative and criminal law. Criminal law 
should only be applied as a last resort and for the most serious expressions of hatred. 


8. To the extent that this legal framework allows for restrictions to be placed on the exercise 
of the right to freedom of expression, member States should ensure that the legislation fully 
meets the requirements of Article 10, paragraph 2, of the European Convention on Human Rights 
and the relevant case law of the Court and that it allows judicial and other authorities to apply it 
in accordance with those requirements, including those of accessibility, foreseeability and 
precision of the law, and to take into account the factors for the assessment of the severity of 
hate speech mentioned in paragraph 4 above. 


9, Member States should establish effective legal and practical safeguards against any 
misuse or abuse of hate speech legislation, in particular for the purpose of inhibiting public 
debate and silencing critical voices, political opponents or persons belonging to minorities. 


10. Member States should empower equality bodies, national human rights institutions and 
civil society organisations that have a legitimate interest in combating hate speech to assist and 
represent those targeted by hate speech in legal proceedings and to bring legal actions in respect 
of hate speech, including, where applicable, in their own name. 


Criminal law 


11. Member States should specify and clearly define in their national criminal law which 
expressions of hate speech are subject to criminal liability, such as: 


a public incitement to commit genocide, crimes against humanity or war crimes; 

b. public incitement to hatred, violence or discrimination; 

ef racist, xenophobic, sexist and LGBTI-phobic threats; 

d. racist, xenophobic, sexist and LGBTI-phobic public insults under conditions such as those 


set out specifically for online insults in the Additional Protocol to the Convention on 
Cybercrime concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature 
committed through computer systems (ETS No. 189); 


e. public denial, trivialisation and condoning of genocide, crimes against humanity or war 
crimes; and 
f. intentional dissemination of material that contains such expressions of hate speech (listed 


in a-e above) including ideas based on racial superiority or hatred. 


12. __ Member States should ensure that effective investigations are conducted in cases where 
there is reasonable suspicion that an act of hate speech punishable by criminal law has occurred. 


Civil and administrative law 


13. Member States should ensure that effective legal protection against hate speech is 
provided under their civil law and administrative law, in particular general tort law, anti- 
discrimination law and administrative offences law. 


14. Member States should ensure that their anti-discrimination legislation applies to all 
expressions of hate speech prohibited under criminal, civil or administrative law. 


15. Member States should ensure that public authorities or institutions are required by law to 
actively prevent and combat hate speech and its dissemination and to promote the use of 
tolerant and inclusive speech. 


Legislation regarding online hate speech 


16. Member States should ensure that their legislation addressing hate speech covers offline 
as well as online hate speech and contains clear and foreseeable provisions for the swift and 
effective removal of online hate speech that is prohibited under criminal, civil or administrative 
law. 


17. _ Member States should define and delineate, in line with 

Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on the roles 
and responsibilities of internet intermediaries, the duties and responsibilities of State and non- 
State actors in addressing online hate speech. Member States should furthermore create clear 
rules and procedures for effective co-operation with and between those actors regarding the 
assessment and investigation of online hate speech that is prohibited under criminal, civil or 
administrative law. 


18. Member States should require internet intermediaries operating within their jurisdiction 
to respect human rights, including the legislation on hate speech, to apply the principles of 
human rights due diligence throughout their operations and policies, and to take measures in 
line with existing frameworks and procedures to combat hate speech. 


19. Member States should ensure that mechanisms are in place for the reporting of cases of 
online hate speech to public authorities and private actors, including internet intermediaries, and 
clear rules for the processing of such reports. 


20. Removal procedures and conditions as well as related responsibilities and liability rules 
imposed on internet intermediaries should be transparent, clear and predictable and those 
procedures should be subject to due process. They should guarantee users the right to an 
effective remedy delivered through transparent oversight and timely, accessible and fair appeal 
mechanisms, which are ultimately subject to independent judicial review. 


21. Member States should take into account the substantial differences in the size, nature, 
function and organisational structure of internet intermediaries when devising, interpreting and 
applying the legislative framework governing the liability of internet intermediaries, as provided 
by Recommendation CM/Rec(2018)2 on the roles and responsibilities of internet intermediaries, 
in order to prevent a possible disproportionate impact on smaller internet intermediaries. 


22. Member States should establish by law that internet intermediaries must take effective 
measures to fulfil their duties and responsibilities not to make accessible or disseminate hate 
speech that is prohibited under criminal, civil or administrative law. Important elements for the 
fulfilment of this duty include: rapid processing of reports of such hate speech; removing such 
hate speech without delay; respecting privacy and data-protection requirements; securing 
evidence relating to hate speech prohibited under criminal law; reporting cases of such criminal 
hate speech to the authorities; transmitting to the law-enforcement services, on the basis of an 
order issued by the competent authority, evidence relating to criminal hate speech; referring 
unclear and complex cases requiring further assessment to competent self-regulatory or co- 
regulatory institutions or authorities; and foreseeing the possibility of implementing, in unclear 
and complex cases, provisional measures such as deprioritisation or contextualisation. 


23. Member States should establish by law that internet intermediaries and authorities must 
provide the individuals and institutions concerned with a short and precise explanation of the 


reasons for their decision to block, take down or deprioritise hate speech or not to block, take 
down or deprioritise reported items. 


24. Member States should have a system in place for the disclosure of subscriber information 
in cases where competent authorities have assessed that online hate speech is in breach of the 
law and authors and disseminators are unknown to the competent authorities. Member States 
should ensure that any disclosure of available information on their identity is in line with 
European and international human rights law. 


25. Member States should regularly publish reports containing comprehensive information 
and statistics on online hate speech, including content restrictions, and on State authorities! 
requests to platforms to take down content on the grounds that it is hate speech, subject to the 
protection of personal data in accordance with European and international standards. They 
should furthermore establish by law that relevant internet intermediaries are under an obligation 
to regularly produce and publish transparency reports showing disaggregated and 
comprehensive data on hate speech cases and content restrictions. 


26. Member States should ensure that independent authorities, in co-operation with internet 
intermediaries, civil society organisations and other stakeholders, regularly assess and improve 
the content moderation systems in place in order to improve the detection, reporting and 
processing of online hate speech, while eliminating the causes of unjustified content restriction 
and over-compliance. 


27. Member States should ensure that their legislative framework sets out a legal duty for 
media operating online not to disseminate hate speech that is prohibited under criminal, civil or 
administrative law, that it makes appropriate provision for the restriction or disabling of access to 
such hate speech posted by third parties in their comments sections or collaborative spaces on 
their platforms and that it subjects such restrictions ultimately to independent judicial review. 


3. Recommendations addressed to key actors 
Public officials, elected bodies and political parties 


28. Public officials, particularly those in leadership positions, should, given their position of 
influence, avoid engaging in, endorsing or disseminating hate speech. They should be 
encouraged to publicly promote a culture of human rights and to condemn hate speech firmly 
and promptly, while respecting freedom of expression and information, including criticism and 
information that may offend, shock or disturb the State or any sector of the population. 


29. _ Parliaments, other elected bodies and political parties should be encouraged to put in 
place specific policies to address and combat hate speech, in particular in the context of electoral 
campaigns and in the debates of representative assemblies. To this end, they should adopt a 
code of conduct which provides for an internal complaint and sanction procedure. They should 
also avoid any expression that is likely to foster intolerance and should openly condemn hate 
speech. 


Internet intermediaries 


30. _ Within their duty to comply with all applicable laws and to respect human rights, internet 
intermediaries should identify expressions of hate speech that are disseminated through their 
systems and act upon them in the framework of their corporate responsibility, in line with 
Recommendation CM/Rec(2016)3 on human rights and business and 

Recommendation CM/Rec(2018)2 on the roles and responsibilities of internet intermediaries. 


31. _ Internet intermediaries should ensure that human rights law and standards guide their 
content moderation policies and practices with regard to hate speech, explicitly state that in their 


terms of service and ensure the greatest possible transparency with regard to those policies, 
including the mechanisms and criteria for content moderation. 


32. _ Internet intermediaries should carefully calibrate their responses to content identified as 
hate speech on the basis of its severity, as outlined in paragraph 4 above, and elaborate and 
apply alternatives to the removal of content in less severe cases of hate speech. 


33. Internet intermediaries should make all necessary efforts to ensure that the use of 
automation or artificial intelligence tools is overseen by human moderation and that content 
moderation takes into account the specificities of relevant legal, local, cultural, socio-political and 
historical contexts. In their efforts to take specificities into account, they should consider 
decentralising content moderation. 


34. Internet intermediaries should appoint a sufficient number of content moderators and 
ensure that they are impartial, have adequate expertise, are regularly trained and receive 
appropriate psychological support. Internet intermediaries should furthermore ensure that 
trusted flaggers and fact-checkers are trained in human rights standards that apply to hate 
speech. 


35. _ Internet intermediaries should establish effective co-operation with civil society 
organisations that work on hate speech, including on the collection and analysis of data, and 
support their efforts to improve policies, practices and campaigns to address hate speech. 


36. Internet intermediaries, including social media, should review their online advertising 
systems and the use of micro-targeting, content amplification and recommendation systems and 
the underlying data-collection strategies to ensure that they do not, directly or indirectly, 
promote or incentivise the dissemination of hate speech. 


3/7. _ Internet intermediaries should develop internal processes that enable them to detect and 
prevent risks to human rights with regard to the assessment and treatment of hate speech and 
should subject themselves to regular independent, comprehensive and effective human rights 
impact assessments and audits. 


Media 


38. The media, journalists and other actors should fulfil their public watchdog role in a 
democratic society and contribute to public debate; they should enjoy the freedom to report on 
hatred and intolerance and to choose their reporting techniques, styles and mediums, subject to 
the proviso that they strive to provide the public with accurate and reliable information. 


39. The media and journalists should be encouraged to promote a culture of tolerance and 
understanding, in accordance with Recommendation Rec(97)21 on the media and the promotion 
of a culture of tolerance. 


40. _ Public-service media should make a particularly substantial contribution to this, given their 
mandate to serve all sections of society and to enhance societal cohesion. They should not use or 
disseminate hate speech and, as part of their public mission, they should actively promote 
intergroup dialogue and understanding as well as the airing of content that portrays in a positive 
and supportive manner the diversity of voices and sources in the community they serve. 


41. _ The media and journalists should, in their efforts to provide accurate and reliable 
information, avoid derogatory stereotypical depiction of individuals, groups and communities 
and give voice to diverse groups and communities in society, especially when reporting on 
matters of particular public interest and during election periods. They should avoid provoking 
prejudice and making any unnecessary references to personal characteristics or status. 


42. _ Independent national regulatory authorities and media co-regulatory and/or self- 
regulatory bodies should play a positive role in addressing hate speech. They should be 
independent from the government, publicly accountable and transparent in their operations. 


Civil society organisations 


43. _ Civil society organisations should be encouraged to set up specific policies to prevent and 
combat hate speech and, where appropriate and feasible, provide training for their staff, 
members and volunteers. Civil society organisations should also be encouraged to co-operate 
and co-ordinate between themselves and with other stakeholders on hate speech issues. 


4, Awareness raising, education, training and use of counter-speech and alternative 
speech 


44. Member States should prepare and implement effective strategies to explore and address 
the root causes of hate speech, which include disinformation, negative stereotyping and 
stigmatisation of individuals and groups. 


45. _ As part of their comprehensive approach to preventing and combating hate speech, 
member States should take a range of concrete measures to promote awareness raising, 
education, training, counter-speech, alternative speech and intercultural dialogue, in accordance 
with their experience and knowledge. 


46. Member States should raise awareness of the extent of hate speech and the harm it 
causes to individuals, communities and democratic societies as a whole, the criteria used to 
assess it and ways to counter it, in particular through encouraging and supporting initiatives by 
relevant authorities, national human rights institutions, equality bodies and civil society 
organisations, including those representing individuals or groups that are likely to be targeted by 
hate speech. 


47. Member States should ensure that human rights education, education for democratic 
citizenship and media and information literacy, all of which should address offline and online 
hate speech, are part of the general education curriculum. 


48. Member States should set up and strengthen educational and awareness-raising 
initiatives, programmes and user tools for children and young people, parents and carers, 
educators, youth workers and volunteers working with children that enable them to understand 
and deal with hate speech. Member States should ensure that children and young people are 
able to participate effectively in the elaboration of such initiatives, programmes and tools. 


49. Member States should take specific measures to support formal and non-formal 
educational activities and cultural programmes for the general public that enhance commitment 
to human rights as part of a pluralistic democratic society, encourage critical thinking, promote 
equality and intercultural and interfaith dialogue, and strengthen the competences needed to 
identify and counter hate speech. 


50. Member States should make available effective and targeted training programmes for all 
those involved in preventing and combating hate speech, including the members and staff of law- 
enforcement services, security forces, prosecution services, the judiciary and the personnel of 
medical services and other public bodies, with a view to enabling them to identify and avoid the 
use of hate speech, to be sensitive to the needs of persons targeted by hate speech and assist 
them in seeking redress, to address and report its use by others and to limit its impact on those 
affected. 


51. Member States should support awareness-raising and training programmes that engage 
with perpetrators of hate speech in order to address their prejudices and discriminatory actions 


and expressions. In appropriate cases, a court or prosecution service could enforce participation 
in such programmes as an alternative sanction, with the aim of achieving restorative justice. 


52. Member States should, without encroaching on the independence of the media, 
encourage and support training for media professionals and journalists, as part of their initial 
and ongoing education, on how to recognise, report on and react to hate speech, as well as on 
how to avoid using and disseminating it and, more generally, on the role of journalists and the 
media in promoting a culture of human rights and inclusive public debate. 


53. Member States should encourage public figures, such as politicians, high-level officials and 
religious, economic and community leaders to firmly and promptly condemn the use of hate 
speech, use counter-speech and alternative speech and promote intergroup understanding, 
including by expressing solidarity with those targeted by hate speech. 


54. Member States should encourage and support national human rights institutions, equality 
bodies, internet intermediaries, the media and civil society organisations to create and promote 
counter-speech and alternative speech, and to involve those targeted by hate speech in this 
process, without encroaching on their independence. Member States should furthermore 
support capacity-building and training initiatives to facilitate access to the media for persons 
belonging to minorities or other groups, including through the establishment of community 
media, minority media organisations and other public forums where intergroup dialogue can 
take place. 


5. Support for those targeted by hate speech 


55. Member States should put in place effective support mechanisms that help those targeted 
by hate speech to cope with the harm they suffer. Such mechanisms should include 
psychological, medical and legal assistance and could involve civil society organisations. 
Regarding hate speech which is prohibited by criminal, civil or administrative law, member States 
should also provide for free legal aid, where appropriate. Due attention should be given to 
persons belonging to minorities and other groups, and such mechanisms should adopt an age- 
and gender-sensitive approach. 


56. Member States should, including in co-operation with civil society organisations, establish 
and implement awareness-raising and educational measures for persons and groups targeted by 
hate speech to make them aware of their rights, of the possibility to obtain redress through civil, 
administrative and criminal proceedings and of the support mechanisms in place. Such measures 
should be easily accessible and understandable, including in different languages, and generally 
tailored to the specific needs of relevant persons and groups. 


57. Member States should encourage and facilitate the reporting of hate speech by creating 
effective mechanisms to identify and promptly remove any legal and non-legal obstacles to such 
reporting. Member States should also ensure that persons reporting hate speech are protected 
against any adverse treatment or consequences as a result of making a complaint and that 
sanctions are imposed on the perpetrators in the event of renewed victimisation. 


6. Monitoring and analysis of hate speech 


58. Member States should ensure that their policies, legislation, strategies and action plans 
against hate speech are based on evidence and duly reflect an age- and gender-sensitive 
approach. To this end, member States should identify, record, monitor and analyse trends and 
ensure the collection and dissemination, by criminal justice authorities, of disaggregated data on 
criminal hate speech, including reported and prosecuted cases and, as far as possible, the means 
of its dissemination, its reach and the different expressions of and grounds for hate speech and 
intersectional hate speech, in compliance with existing European human rights and data- 


protection standards. In this connection, member States should, as appropriate, collaborate with 
relevant key stakeholders. 


59, In addition, member States should, as far as possible, seek to understand and collect data 
on victim perceptions and the perceived prevalence of non-criminal but harmful speech, in 
collaboration with relevant key stakeholders and in compliance with existing European human 
rights and data-protection standards. 


60. Member States should take appropriate measures to ensure that law-enforcement 
services effectively record and monitor complaints concerning hate speech and that they set up 
an anonymised archive of complaints in accordance with existing European human rights and 
data-protection standards. 


61. Member States should make data, information and analysis of hate speech and ongoing 
trends publicly available in accordance with existing European human rights and data-protection 
standards. 


7. National co-ordination and international co-operation 


62. In order to ensure national co-ordination, member States should engage in regular, 
inclusive and transparent consultation, co-operation and dialogue with all relevant stakeholders. 


63. Member States should co-operate with each other with a view to promoting consistency in 
legal standards and approaches to preventing and combating hate speech, in accordance with 
the provisions of this Recommendation. They should furthermore adhere to and effectively 
implement relevant European and international instruments, engage with intergovernmental 
organisations and exchange information and best practices. 


El In accordance with Article 10.2c of the Rules of Procedure for the meetings of the Ministers’ 
Deputies, the Republic of Bulgaria reserves the right of its government to comply or not with 
Chapter | “Scope, definition and approach” of the Recommendation. Following Decision No. 
13/2018 of the Constitutional Court, the term “gender identity” is incompatible with the legal 
order of the Republic of Bulgaria. 


[Êl Since all human beings belong to the same species, the Committee of Ministers rejects, as 
does the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), theories based on the 
existence of different “races”. However, in this document, the term “race” is used in order to 
ensure that those persons who are generally and erroneously perceived as “belonging to another 
race” are not excluded from the protection provided for by the legislation and the 
implementation of policies to prevent and combat hate speech. 
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Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Vergaderjaar 2005-2006 


BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN ONDERWIJS, CULTUUR 
EN WETENSCHAP EN MINISTER VOOR BESTUURLIJKE VERNIEUWING 
EN KONINKRIJKSRELATIES 


29362 Nr. 101 
kst-29362-101 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 29 juni 2006 


Het goed inrichten van de informatiehuishouding is een breed gedeelde 

zorg. Alle overheidsorganisaties zijn daarvoor in beginsel zelf verantwoordelijk; 
zoals de ministeries en hun directe onderdelen, maar bijvoorbeeld 

ook de Zelfstandige Bestuursorganen (ZBO's). 


Overheidsinformatie moet vindbaar en toegankelijk zijn, maar ook betrouwbaar, authentiek 
en volledig. Daarom moeten de rijksoverheid en de Hoge Colleges van Staat hun 

papieren en digitale informatiehuishouding op orde krijgen. 

Voor de uitvoering zijn overheidsorganisaties zelf verantwoordelijk. 


De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
M. C. van der Laan 


De Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties, 
Pechtold 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 29 362, nr. 101 


https://archive.org/details/kst-29362-101 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2021-2022 


22 112 Nieuwe Commissievoorstellen en initiatieven 
van de lidstaten van de Europese Unie 


Nr. 3296 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Den Haag, 4februari 2022 


Overeenkomstig de bestaande afspraken ontvangt u hierbij 9 fiches die 
werden opgesteld door de werkgroep Beoordeling Nieuwe Commissie 
voorstellen (BNC). 


Fiche: Prüm Il-verordening (Kamerstuk 22 112, nr. 3292) 

Fiche: Richtlijn informatie-uitwisseling rechtshandhavingsautoriteiten 
(Kamerstuk 22 112, nr. 3293) 

Fiche: Mededeling Actieplan Sociale Economie (Kamerstuk 22 112, 

nr. 3294) 

Fiche: Raadsaanbeveling individuele leerrekeningen (Kamerstuk 22 112, 
nr. 3295) 

Fiche: Mededeling en Raadsbesluit haatzaaiende uitlatingen en haatmis- 
drijven 

Fiche: Raadsaanbeveling operationele politiesamenwerking (Kamerstuk 
22 112, nr. 3297) 

Fiche: Herziening van de Schengengrenscode (Kamerstuk 22 112, nr. 3298) 
Fiche: Mededeling en Richtlijn Platformwerk (Kamerstuk 22 112, nr. 3299) 
Fiche: Verordening anti-dwang instrument (Kamerstuk 22 112, nr. 3300) 


De Minister van Buitenlandse Zaken, 
W.B. Hoekstra 


kst-22112-3296 
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Fiche: Mededeling en Raadsbesluit haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven 


1. Algemene gegevens 


a) Titel voorstel 
MEDEDELING VAN DE COMMISSIE AAN HET EUROPEES PARLEMENT 
EN DE RAAD; Een meer inclusief en beschermend Europa: uitbreiding 
van de lijst van EU-misdrijven tot haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven 


b 


Datum ontvangst Commissiedocument 

8 december 2021 

c) Nr. Commissiedocument 
COM(2021) 777 

d) EUR-Lex 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/PIN/ 
?uri=CELEX:52021DC0777 

e) Nr. impact assessment Commissie en Opinie Raad voor Regelgevings- 
toetsing 
Niet opgesteld. 

f) Behandelingstraject Raad 

Raad Justitie en Binnenlandse Zaken 


h) Rechtsbasis 
Artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) 
en artikel 83, lid 1 van het Verdrag betreffende de Werking van de 
Europese Unie (VWEU). 

i) Besluitvormingsprocedure Raad 
Unanimiteit 

j) Rol Europees Parlement 
Goedkeuring 


2. Essentie voorstel 
a) Inhoud voorstel 


Op 9 december jl. heeft de Commissie een mededeling en een voorstel 
voor een Raadsbesluit inzake de opname van haatzaaiende uitlatingen als 
strafbaar feit (hierna steeds aangehaald als haatzaaiende uitlatingen) en 
haatmisdrijven in artikel 83, lid 1 VWEU*, gepubliceerd. De mededeling 
betreft een toelichting op het voorgestelde raadsbesluit, in dit fiche zal 
daarom met name worden ingegaan op het voorgestelde raadsbesluit. 
Centraal staat het voorstel om haatzaaiende uitlatingen (hate speech) en 
haatmisdrijven (hate crime) als één vorm van criminaliteit toe te voegen 
Op 
grond van artikel 83, lid 1, derde alinea kan de Raad daartoe met 
eenparigheid van stemmen besluiten, na goedkeuring door het Europees 
Parlement. Op grond van artikel 83, lid 1, eerste alinea VWEU kan de 


1 Artikel 83 lid 1 omschrijft dat het Europees Parlement en de Raad volgens de gewone wetge- 
vingsprocedure bij richtlijnen minimumvoorschriften kunnen vaststellen betreffende de 
bepaling van strafbare feiten en sancties in verband met vormen van bijzonder zware crimina- 
liteit met een grensoverschrijdende dimensie die voortvloeit uit de aard of de gevolgen van 
deze strafbare feiten of uit een bijzondere noodzaak om deze op gemeenschappelijke basis te 
bestrijden. 
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Commissie dan voorstellen voor richtlijnen doen die bijvoorbeeld kunnen 
zien op de precieze definitie van haatzaaiende uitlatingen en haatmis- 
drijven of minimale maximumstraffen. 


Het dusver 
geldende en uit 2008 stammende Kaderbesluit betreffende de bestrijding 
van bepaalde vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat 
door middel van het strafrecht (hierna: Kaderbesluit racisme)? — dat zich 
kort gezegd beperkt tot de discriminatiegronden ras en godsdienst — 
voldoet niet om de doelstellingen van de Unie, met name ten aanzien van 
de aanpak van discriminatie op grond van geslacht, gender(identiteit), 
genderexpressie, seksuele oriëntatie, leeftijd en handicap, te bereiken. Een 
gezamenlijke aanpak van de problematiek — waaronder gelijksoortige 
delictsomschrijvingen en gedeelde minimale maximumstraffen ten 
aanzien van hate speech en hate crime — zorgt voor een consistente 
EU-brede bescherming van de slachtoffers, evenals voor toegang tot 
beschermingsmaatregelen en versterkt de justitiële samenwerking tussen 
de lidstaten. 


specifieke haatmisdrijven. De Commissie wijst hierbij op polarisatie- en 
radicaliseringstendensen binnen lidstaten. Hoewel er enige overlap 
bestaat met andere vormen van criminaliteit die al in artikel 83 lid 1 VWEU 
zijn opgenomen, zoals computercriminaliteit, ontbreekt naar het oordeel 
van de Commissie momenteel de juridische basis om op EU-niveau 
minimumregels voor de definitie en sanctionering van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven als zodanig vast te stellen. 


De in artikel 83 lid 1 VWEU vervatte besluitvormingsprocedure kent twee 
stappen. De eerste stap — waarop het onderhavige voorstel is toege- 
sneden — vereist dat de Raad met eenparigheid van stemmen, na 
goedkeuring van het Europees Parlement, besluit dat haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven worden aangemerkt als vormen van 
criminaliteit die voldoen aan de criteria van artikel 83, lid 1, VWEU. De 
tweede stap houdt in dat de Commissie een voorstel voor een richtlijn op 
het gebied van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven kan doen. Het 
Europees Parlement en de Raad kunnen deze richtlijnen volgens de 
gewone wetgevingsprocedure vaststellen. Wanneer het Raadsbesluit is 
aangenomen zal de Commissie impact assessments uitvoeren. Bij de 
voorbereiding hiervan zal de Commissie de lidstaten en het Europees 
Parlement raadplegen, onder meer over de specifieke kenmerken van de 
nationale wetgevingskaders met betrekking tot het strafrecht en de 
grondrechten. De Commissie zal daarnaast een brede consultatie 
organiseren. 


De Commissie geeft aan oog te hebben voor de mogelijke gevolgen van 
toekomstige voorstellen op het recht op vrijheid van meningsuiting, zoals 
vastgelegd in artikel 11 van het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie. Tegelijkertijd draait de Commissie het argument ook om 
door te stellen dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven als 
fenomenen nu de vrijheid van meningsuiting juist inperken, omdat 


2 L 328/55: Kaderbesluit 2008/913/JBZ van 28 november 2008. 
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burgers zich er geïntimideerd door kunnen voelen waardoor zij zich 
bijvoorbeeld van het publieke debat onthouden. 


b) Impact assessment Commissie 


Aangezien hiertoe geen verplichting bestaat, heeft de Commissie voor dit 
voorstel geen impact assessment opgesteld. Dit volgt wanneer de Raad 
het besluit heeft genomen haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven toe 
te voegen aan artikel 83, lid 1 VWEU. 


3. Nederlandse positie ten aanzien van het voorstel 
a) Essentie Nederlands beleid op dit terrein 


Het systeem van handhaving en de totstandkoming van sancties, straffen 
en boetes voor haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven — beide 
onderdelen van het antidiscriminatiedomein — is verspreid over meerdere 
rechtsgebieden. Handhaving vindt plaats via onder andere de civiele 
rechter, de Inspectie SZW en tot slot via een strafrechtelijke aanpak. 
Laagdrempeligheid en een goede toegang tot het rechtssysteem staan 
centraal. 


Het Wetboek van Strafrecht kent verschillende uitingsdelicten die specifiek 
betrekking hebben op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven (ofwel 
discriminatie), zoals groepsbelediging (artikel 137c Sr) en het aanzetten tot 
haat, discriminatie en geweld (artikel 137d Sr). Wanneer een discrimi- 
natoir aspect heeft meegespeeld bij het plegen van een zogenaamd 
commuun strafbaar feit, zoals vernieling of openlijke geweldpleging, is 
sprake van een commuun delict met een discriminatieaspect — een 
zogenoemd «codis-feit». De Aanwijzing discriminatie geeft een kader voor 
de strafrechtelijke aanpak van discriminatie door het Openbaar Ministerie. 


Als in een zaak een discriminatieaspect aanwezig wordt geacht wordt dit 
door de Officier van Justitie in het requisitoir benadrukt en als strafver- 
zwarende omstandigheid in de eis meegenomen. Het is vervolgens aan de 
strafrechter om hier al dan niet rekening mee te houden bij de straftoe- 
meting. 


Met ingang van 1 januari 2020 is het strafmaximum van aanzetten tot 
haat, discriminatie en geweld (artikel 137d Sr) verdubbeld van één naar 
twee jaar gevangenisstraf, en van een maximale geldboete van de derde 
categorie naar een maximale boete van de vierde categorie.* Een andere 


ontwikkeling ziet op de voorgenomen wijziging, die er — kort gezegd — toe 
strekt het publiekelijk vergoelijken, ontkennen of verregaand bagatelli- 
seren van genocide, misdaden tegen de menselijkheid en bepaalde 
oorlogsmisdaden expliciet strafbaar te stellen, teneinde de Nederlandse 
strafwetgeving geheel in lijn te brengen met het Kaderbesluit racisme.“ 
Op het terrein van haatmisdrijven is vanuit de Tweede Kamer een 
initiatiefwetsvoorstel voor advies aan de Raad van State voorgelegd dat 
strekt tot introductie van een discriminatoir oogmerk als algemene 
strafmaximumverhogende omstandigheid®. 


b) Beoordeling + inzet ten aanzien van dit voorstel 


Het kabinet staat positief tegenover goed onderbouwde initiatieven die tot 
doel hebben om discriminatie tegen te gaan, waaronder een effectievere 
aanpak van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op EU-niveau. De 


3 Wet herwaardering strafbaarstelling actuele delictsvormen, Stb. 2019, nr. 311. 
4 Kamerstuk 29 628, nr. 1035. 
9 Kamerstuk 35 709, nr. 2. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 22 112, nr. 3296 4 


Commissie heeft voldoende onderbouwd dat het huidige Kaderbesluit 
racisme, vooral wat zijn reikwijdte betreft, te beperkt is om de brede 
antidiscriminatiedoelstellingen van de Unie, onder andere richting 
slachtoffers, te bereiken. Het voornemen van de Commissie om de 
bevoegdheid van de EU te verbreden tot andere discriminatiegronden kan 
naar het oordeel van het kabinet ondersteunend zijn aan het nationale 
antidiscriminatiebeleid waarin de discriminatiegronden al een breed 
bereik hebben. 


Het kabinet erkent dat bij genoemde delicten sprake is van criminaliteits- 
vormen met een — in toenemende mate — grensoverschrijdende dimensie 
die, zeker wat de online problematiek aangaat maar — blijkens de 
voorbeelden die de Commissie in zijn voorstel aanhaalt — ook wat betreft 
offline fenomenen betreft (zie boven onder 2a), onvoldoende op nationaal 
niveau kunnen worden aangepakt. Het kabinet stelt vast dat op er op 
EU-niveau geen andere, reêle juridische mogelijkheden bestaan om deze 
doelen te bereiken en steunt derhalve de voorgestelde aanvulling van de 
in artikel 83 lid 1 VWEU genoemde vormen van criminaliteit. 


Het kabinet is evenals de Commissie van oordeel dat het principebesluit 
om haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan de lijst van de in 
artikel 83, lid 1 VWEU opgenomen vormen van criminaliteit toe te voegen 
los moet worden gezien van initiatieven die daarop volgen. Voorstellen 
voor richtlijnen op het gebied van haatzaaiende uitlatingen en haatmis- 
drijven zullen op hun eigen merites beoordeeld worden. Het kabinet waakt 
ervoor dat vervolgwetgeving voor Nederland geen nadelige gevolgen 
heeft voor het alhier geldende recht op vrijheid van meningsuiting en 
voor andere grondrechten, maar deelt tegelijkertijd de stellingname van 
de Commissie dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven door hun 
bedreigende karakter ook zelf negatieve gevolgen kunnen hebben voor de 
vrijheid van meningsuiting. Het kabinet stelt zich verder voor dat 
eventuele toekomstige verplichtingen tot strafbaarstelling zoveel mogelijk 
aansluiten op de gedragingen die reeds zijn omschreven in het Kaderbe- 
sluit racisme. Er is een risico dat in een toekomstig voorstel naar 
discriminatiegronden verwezen wordt die momenteel geen grondslag 
hebben in de Nederlandse strafwetgeving (bijvoorbeeld taal of leeftijd). 
Daarom zal het kabinet erop toezien dat vervolgvoorstellen getoetst 
worden aan de wetssystematiek en strafbaarstellingen zoals deze 
momenteel in de Nederlandse strafwetgeving zijn vastgelegd. 


c) Eerste inschatting van krachtenveld 


Tijdens de dusver enige bespreking op Raadswerkgroepniveau 
halverwege januari, hebben de meeste lidstaten zich ten aanzien van het 
voorstel op de vlakte gehouden of een studievoorbehoud geplaatst. 
Enkele lidstaten hebben zich er voorzichtig positief over uitgelaten, terwijl 
een kleine groep lidstaten een zeer kritische houding heeft aangenomen. 
Frankrijk heeft het voorstel als voorzitter van de Raad van de Europese 
Unie in het eerste half jaar van 2022 tot prioriteit bestempeld. 

Het standpunt van het Europees Parlement is nog niet bekend. 


4. Beoordeling bevoegdheid, subsidiariteit en proportionaliteit 
a) Bevoegdheid 

Het oordeel van het kabinet ten aanzien van de bevoegdheid is positief. 
Het voorstel voor het Raadsbesluit is gebaseerd op artikel 17, eerste lid, 
VEU en artikel 83, eerste lid, derde alinea, VWEU. Op basis van artikel 17, 


eerste lid, VEU bevordert de Commissie onder andere het algemeen 
belang van de Unie en neemt zij daartoe passende initiatieven. Op basis 
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van artikel 83, eerste lid, derde alinea VWEU kan de Raad, afhankelijk van 
de ontwikkelingen in de criminaliteit, bij besluit vaststellen, welke andere 
vormen van criminaliteit aan de in artikel 83, lid 1 VWEU genoemde 
criteria voldoen. De Raad besluit hierover met eenparigheid van stemmen, 
na goedkeuring door het Europees Parlement. Het voorstel heeft 
betrekking op het terrein van vrijheid, veiligheid en recht. Op dit terrein is 
sprake van een gedeelde bevoegdheid tussen de EU en de lidstaten 
(artikel 4, tweede lid, onder j VWEU). 


b) Subsidiariteit 


Het oordeel van het kabinet ten aanzien van de subsidiariteit is positief. 
Het voorstel heeft tot doel haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op 
te nemen in artikel 83, lid 1 VWEU opdat dit soort strafbare feiten 
effectiever kunnen worden aangepakt. Deze doelstellingen kunnen niet 
alleen door de lidstaten afzonderlijk verwezenlijkt worden aangezien 
discriminatie, zeker op het internet, grensoverschrijdend is of grensover- 
schrijdende effecten, waardoor een aanpak op EU-niveau noodzakelijk is 
en meerwaarde heeft. Bovendien kan wijziging van een Verdragsbepaling 
enkel op EU-niveau plaatsvinden. Optreden op EU-niveau is daarom 
gerechtvaardigd. 


c) Proportionaliteit 


Het oordeel van het kabinet ten aanzien van de proportionaliteit is positief. 
Haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven zijn ernstige misdrijven met 
schadelijke gevolgen voor het individu en de samenleving als geheel, die 
de fundamenten van de EU ondermijnen. Uitbreiding van de lijst van 
criminaliteitsvormen van artikel 83, lid 1 VWEU met deze criminaliteitsfe- 
nomenen, zorgt ervoor dat maatregelen ter bestrijding van deze criminali- 
teitsvormen door de EU kunnen worden genomen, waardoor deze 
misdrijven effectiever kunnen worden tegengegaan en waardoor het 
optreden geschikt is om de doelstelling van het optreden te bereiken. 
Bovendien gaat het optreden niet verder dan noodzakelijk, omdat het 
optreden beperkt blijft tot het toevoegen van de betreffende criminaliteits- 
vormen. 


5. Financiële consequenties, gevolgen voor regeldruk, concurren- 
tiekracht en geopolitieke aspecten 


a) Consequenties EU-begroting 


Dit voorstel heeft volgens de Commissie geen gevolgen voor de 
EU-begroting. Indien er toch gevolgen zijn voor de EU-begroting, is het 
kabinet van mening dat eventueel benodigde EU-middelen gevonden 
dienen te worden binnen de in de Raad afgesproken financiële kaders van 
het MFK 2021-2027, en dat deze moeten passen bij een prudente 
ontwikkeling van de jaarbegroting. 


b) Financiële consequenties (incl. personele) voor rijksoverheid en/of 
medeoverheden 


Louter op basis van de mededeling en het Raadsbesluit zijn er geen 
financiële consequenties voor de Rijksbegroting. Eventuele budgettaire 
gevolgen worden ingepast op de begroting van het/de beleidsverantwoor- 
delijk(e) departement(en), conform de regels van de budgetdiscipline. 
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c) Financiële consequenties en gevolgen voor regeldruk voor bedrijfsleven 
en burger 


Louter op basis van de mededeling en het Raadsbesluit zijn er geen 
financiële consequenties en gevolgen voor regeldruk voor bedrijfsleven 
en burger. 


d) Gevolgen voor concurrentiekracht en geopolitieke aspecten 


Het voorstel heeft geen betrekking op aspecten aangaande de concurren- 
tiekracht en heeft ook geen externe werking die gevolgen heeft op 
geopolitieke aspecten, anders dan dat de Unie met een expliciete 
verwijzing naar haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven internationaal 
uitdraagt dat deze gedragingen ernstige misdrijven zijn, die de funda- 
menten van de EU ondermijnen en een gemeenschappelijke aanpak 
rechtvaardigen. 


6. Implicaties juridisch 


a) Consequenties voor nationale en decentrale regelgeving en/of 
sanctionering beleid (inclusief toepassing van de lex silencio positivo) 


Het voorstel strekt ertoe haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan te 
merken als een vorm van criminaliteit als bedoeld in artikel 83 lid 1 VWEU. 
Daarmee heeft dit voorstel geen directe gevolgen voor de nationale 
regelgeving of het nationale beleid op dit terrein. Indien deze vorm van 
criminaliteit aan de in artikel 83 lid 1 VWEU genoemde vormen van 
criminaliteit wordt toegevoegd, kunnen vervolgens bij richtlijn minimum- 
voorschriften ten aanzien van haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 
worden vastgesteld. Een dergelijke richtlijn bevat maatregelen die in het 
nationale recht en/of beleid van de lidstaten dienen te worden omgezet en 
kan daarmee gevolgen hebben voor grondrechten, waaronder de vrijheid 
van meningsuiting. 


b) Gedelegeerde en/of uitvoeringshandelingen, incl. NL-beoordeling 
daarvan 


Niet van toepassing. 


c) Voorgestelde implementatietermijn (bij richtlijnen), dan wel voorge- 
stelde datum inwerkingtreding (bij verordeningen en besluiten) met 
commentaar t.a.v. haalbaarheid 


Het is de ambitie van het Franse voorzitterschap om het Raadsbesluit 
gedurende de eerste helft van 2022 aangenomen te krijgen. 


d) Wenselijkheid evaluatie-/horizonbepaling 


In de mededeling noch in het Raadsbesluit zijn evaluatie- of horizonbepa- 
lingen opgenomen. 


e) Constitutionele toets 


Het voorstel moet mede bijdragen aan de bescherming van de waarden 
van de Unie (artikel 2 VEU) en de eerbiediging van de grondrechten van 
het Handvest van de grondrechten van de EU. Strafbare haatzaaiende 
uitingen en haatmisdrijven zouden op alle discriminatiegronden binnen 
de Unie moeten worden bestreden. Tegelijkertijd kan het voorstel ook de 
vrijheid van meningsuiting en informatie inperken. Aan de vrijheid van 
meningsuiting en informatie moet in een democratische rechtsstaat groot 
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belang worden gehecht. Dit is een essentiële voorwaarde voor het voeren 
van een publiek debat over kwesties van algemeen belang. Voorzich- 
tigheid is daarom geboden. In de tweede fase, waarin de Commissie 
richtlijnen voorstelt, zal daarom aandacht moeten uitgaan naar de 
eerbiediging van de vrijheid van meningsuiting, zoals gewaarborgd in 
artikel 7 van de Grondwet, artikel 10 Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM) en 
artikel 11 van het Handvest. 


7. Implicaties voor uitvoering en/of handhaving 

Louter op basis van de mededeling en het Raadsbesluit zijn er geen 
implicaties voor de uitvoering en/of handhaving. Vervolgvoorstellen, in de 
vorm van richtlijnen, zullen op hun eigen merites beoordeeld worden en 
die kunnen natuurlijk implicaties hebben voor de handhaving. 


8. Implicaties voor ontwikkelingslanden 


Geen. 
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„betekent ook dat we moeten 
optreden bij mensen. 


Minister van Justitie en Veiligheid Dilian Yesilgoz-Zegerius 10 februari 2023 


We moeten doen wat nodig is om antisemitisme te bestrijden. Er is geen ruimte in ons land voor 
Jodenhaat. Minister van Justitie en Veiligheid Dilan Yesilgoz-Zegerius over de antisemitische projectie 
op het Anne Frank Huis. 


(audio) 


https://archive.org/details/dilan-yesilgoz-zegerius 


10 februari 2023 — Maandagavond 6 februari 2023 is er enkele minuten de antisemitische 
tekst Ann Frank [sic], uitvinder van de balpen geprojecteerd op het Anne Frank Huis. Opnames 
hiervan zijn verschenen in een haatdragend filmpje op een besloten Amerikaanse 
telegramgroep. 


De Anne Frank Stichting is geschokt en heeft met afschuw kennis hiervan genomen. Het Achterhuis is de plek waar Anne Frank zat 
ondergedoken en haar dagboek schreef. Anne Franks dagboek is een van de belangrijkste getuigenissen van de Jodenvervolging 


tijdens de Tweede Wereldoorlog. 


GOO 


10 februari 2023 — 13:19 

Rutte: complottekst op Anne Frank 
Huis ‘verwerpelijk’ 

Minister-president Mark Rutte noemt het “verwerpelijk” dat eerder 
deze week een complottekst werd geprojecteerd op het Anne Frank 


Huis in Amsterdam. “Voor antisemitisme is in ons land geen plaats; 
we kunnen en mogen dit nooit accepteren”, twittert de premier. 


Bron: wnl.tv 


Ministerie van Justitie en Veiligheid 
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Datum 
Nn ota Beslisnota Kamerbrief online discriminatie, racisme en 22 februari 2023 
hate speech Ons kenmerk 


1. Aanleiding 

Deze Kamerbrief geeft uitvoering aan de motie van het Kamerlid Van Dijk van 1 
juli 2020, om te inventariseren hoe de aanpak van racisme op het internet 
geïntensiveerd kan worden. In het Nationaal Programma tegen Discriminatie en 
Racisme is gemeld dat de Kamer voor eind 2022 over een plan van aanpak 
geïnformeerd wordt. De Kamerbrief is op 11 december jl. voor het eerst aan u 
voorgelegd. Vanwege opmerkingen uit de interne afstemmingslijnen bleek het 
niet mogelijk om de brief voor het kerstreces te versturen. Via deze nota wordt de 
nieuwe versie aan u aangeboden, die is aangepast op basis van opmerkingen van 
u, van de minister van SZW en van de ambtelijke lijn van OCW. 


2. Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd om in te stemmen met deze brief, die dient om: 

i) de Tweede Kamer te informeren over de inzet die sinds het aannemen van de 
motie-Van Dijk in 2020 in gang is gezet om verschillende vormen van online 
discriminatie, racisme en hate speech te voorkomen en tegen te gaan; 

ij) de kabinetsambitie voor een gezamenlijke aanpak voor de komende jaren toe 
te lichten. 


U wordt geadviseerd in te stemmen met deze versie van de brief: 

e In deze brief is de balans gezocht tussen het apart noemen van 
verschillende vormen van online discriminatie die veel voorkomen (zoals 
antisemitisme), en tussen het schetsen van een kader voor een 
generieke aanpak waaronder alle discriminatiegronden vallen. 

e Het op basis van de huidige cijfers lastig is een precieze vergelijking te 
maken tussen groepen en de mate waarin zij te maken krijgen met 
online discriminatie. Ook omdat de verschijningsvormen per groep erg 
verschillen. 

e Daarnaast heeft deze versie van de brief op ambtelijk niveau 
overeenstemming bereikt, omdat zowel specifieke gronden worden 
genoemd, maar ook een generieke aanpak wordt gepresenteerd. 


3. Kernpunten 

Antisemitisme, anti-zwartracisme, Ihbtig+ discriminatie, vrouwenhaat en andere 
vormen van online discriminatie, racisme en hate speech zijn helaas een 
dagelijkse realiteit in de online wereld. Het kabinet en maatschappelijke partijen 
hebben in de afgelopen jaren een aantal belangrijke stappen gezet om het 
complexe probleem van online discriminatie, racisme en hate speech beter in 
kaart te brengen en aan te pakken. Wel concludeert het kabinet dat de huidige 
aanpak nog te versnipperd is. De Kamerbrief gaat in op de huidige inzet van de 
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verschillende ministeries op de thema’s online discriminatie, racisme en hate 
speech, maar bevat ook de kabinetsambitie voor de komende jaren. 

e In de brief staat genoemd dat momenteel nog onvoldoende vanuit 
gezamenlijkheid wordt gewerkt wanneer het gaat om de aanpak van 
online discriminatie, racisme en hate speech. Het kabinet gaat daarom 
aan de slag om een meerjarige, geïntensiveerde aanpak op discriminatie, 
racisme en hate speech vorm te geven. Om de kabinetsambitie te 
concretiseren, worden de volgende beleidslijnen onderscheiden: 

o Het creëren van een nauwere samenwerking met andere 
partijen, waaronder maatschappelijke partijen en de 
internetsector; 

Het versterken van de preventieve aanpak; 
Betere registratie van online discriminatie; 
Ondersteuning van (potentiële) slachtoffers; 
Onderzoek, zodat meer inzicht wordt verkregen in verschillende 
aspecten van online discriminatie; 
o Internationaal, waaronder internationale samenwerking. 
e De Kamerbrief zal worden ondertekend door alle ministers betrokken bij 
het discriminatiedossier. Dit bent u, de ministers van SZW, OCW, BZK en 
VWS. 


Oo Oo O0 O0 


4.1 Politieke context 

Coalitieakkoord 

In het Coalitieakkoord 2021-2025 zijn de volgende passages opgenomen die 
raken aan de aanpak van online discriminatie, racisme en hate speech: 

e We willen dat iedereen in Nederland vrij kan zijn. Vrij om te zijn wie je 
bent. Vrij van discriminatie en racisme. En vrij om jezelf te ontwikkelen. 
Nog te vaak krijgen Nederlanders minder kansen of worden zij uitgesloten 
op grond van afkomst, geslacht, kleur, ras, leeftijd, geloof, seksuele 
geaardheid of beperking. Dat is onacceptabel. Daarom voeren we een 
actief emancipatie- en antidiscriminatiebeleid. (p.29) 

e Een democratische samenleving kan alleen functioneren als we een grens 
trekken als vrijheden van de ander worden bedreigd, als iedereen 
meedoet en discriminatie wordt bestreden. Voor homohaat, 
antisemitisme, moslimhaat, vrouwenhaat, (online) seksuele uitbuiting, 
eerwraak, genitale verminking, kinderhuwelijken, gedwongen huwelijken, 
haatzaaien en geweld tegen andersdenkenden en tegen minderheden is 
geen plaats in onze samenleving. (p. 29) 

e We bestrijden vrouwenhaat, zowel ‘online’ als ‘offline’, krachtig. We 
bestrijden geweld tegen vrouwen achter de voordeur, waaronder seksuele 
uitbuiting. (p.29) 

e We blijven werken aan de acceptatie, veiligheid en emancipatie van de 
Ihbtiq+ gemeenschap. Het Regenboog Stembusakkoord is hiervoor de 
basis. We voeren dit akkoord zorgvuldig uit met (initiatief)wetgeving en 
beleid (p.29). In het Regenboog Stembusakkoord staat dat de aanpak van 
discriminatie op het internet wordt geïntensiveerd. 

e Grote online platformen worden verantwoordelijk om desinformatie en 
haatzaaien op hun platforms tegen te gaan. (p.33) 


Regenboogstembusakkoord 
In het Regenboogstembusakkoord staat de maatregel opgenomen dat de aanpak 
van discriminatie op het internet wordt geïntensiveerd. 


Nationaal Programma tegen discriminatie en racisme 

Naar aanleiding van de motie Van Dijk, die de regering oproept om te 
inventariseren hoe de aanpak van racisme en antisemitisme geïntensiveerd kan 
worden, voert het ministerie van JenV in samenwerking met de ministeries van 
BZK, OCW en SZW een inventarisatie uit. Hiermee wordt een eerste aanzet 
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gedaan voor een plan van aanpak online hate speech, dat de bestrijding van 
online hate speech moet versterken. In dit plan zullen naar verwachting de 
volgende pijlers centraal staan: bewustwording, preventie, capaciteitsopbouw, 
rechtshandhaving en wet- en regelgeving. In het Nationaal Programma staat 
vermeld dat de minister van JenV voor het einde van het jaar het plan van 
aanpak online hate speech aan de Tweede Kamer zal sturen. (p.49) 


Verder staan in het Nationaal Programma maatregelen genoemd om de aanpak 
van online discriminatie te intensiveren. 


Werkplan Antisemitismebestrijding 2022-2025 

In het Werkplan Antisemitismebestrijding van de Nationaal Coördinator 
Antisemitismebestrijding worden maatregelen genoemd om online antisemitisme 
tegen te gaan. 


Kamervragen 

Op 30 maart 2021 zijn Kamervragen ingezonden van de leden Van Dijk en Van 
Nispen (beiden SP) aan de minister van Justitie en Veiligheid over het bericht dat 
online discriminatie geen prioriteit heeft. 


In de beantwoording van deze Kamervragen is toen aangegeven dat het belang is 
dat de aanpak van online discriminatie aansluit bij wat andere Europese landen 
doen om een goede invulling te geven aan een aanpak op nationaal niveau. In 
deze beantwoording is toen verwezen naar het onderhandelingsproces van de 
Digital Services Act, het voornemen van de Europese Commissie om hate speech 
op te nemen in de lijst van EU-delicten, en de aanbeveling van de Raad van 
Europa die op dat moment geschreven werd. Ook werd verwezen naar de 
versterking van de aanpak van discriminatie en racisme door het aanstellen van 
de Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme. 


Recommendation on combating hate speech 

Op 20 mei 2022 is de Recommendation on combating hate speech aangenomen 
door het Comité van Ministers van de Raad van Europa. Hierin worden lidstaten 
opgeroepen om een integrale strategie te ontwikkelen om hate speech te 
voorkomen en aan te pakken. 


4.2 Financiële overwegingen 
De aanpak zal de komende tijd verder worden uitgewerkt. In deze fase kunnen de 
financiële overwegingen nog niet concreet in kaart worden gebracht. 


4.3 Juridische overwegingen 
De aanpak zal de komende tijd verder worden uitgewerkt. In deze fase kunnen de 
juridische overwegingen nog niet concreet in kaart worden gebracht. 


4.4 Krachtenveld 

Bij deze Kamerbrief zijn de ministeries van JenV, SZW, OCW, BZK en VWS en de 
Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme en de Nationaal Coördinator 
Antisemitismebestrijding betrokken. Ook is de Kamerbrief afgestemd met het 
Openbaar Ministerie. 


U heeft de eerste keer dat u de brief zag verzocht om antisemitisme meer te laten 
terugkomen in de brief en op te nemen als aparte discriminatiegrond. Ambtelijk 
SZW en ambtelijk OCW hebben aangegeven voorstander te zijn van een 
generieke aanpak, en daarom steeds de termen ‘online discriminatie, racisme en 
hate speech’ te willen gebruiken. Dit heeft ermee te maken dat het kabinet een 
generiek discriminatiebeleid voert, met een specifieke aanpak per 
discriminatiegrond. Deze departementen zien de aanpak van de 
discriminatiegrond antisemitisme met eenzelfde urgentie als de aanpak van 
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discriminatie van andere gronden (zoals discriminatie van Ihbtiqg+-personen, 
moslims of discriminatie op grond van ras of geslacht). Vanuit JenV hebben wij 
zowel generiek discriminatiebeleid, als specifiek beleid op een aantal gronden. De 
aanpak op antisemitisme is hier een voorbeeld van. Toch wordt u geadviseerd om 
in de stemmen met deze versie van de brief waarin het voorkomen en de aanpak 
van antisemitisme wel een belangrijke plek heeft, maar niet is opgenomen in het 
rijtje ‘online discriminatie, racisme en hate speech’. De hoofdreden hiervoor is dat 
deze brief het kader schetst van een aanpak hierop, en dat in de verdere 
uitwerking ook gekeken zal worden naar specifieke gronden. 


Verder heeft de minister van SZW in haar opmerkingen aangegeven dat zij ook de 
beleidslijn ‘ondersteuning van (potentiële) slachtoffers’ en ‘internationaal’ zou 
willen toevoegen aan deze brief. Daarom zijn deze twee beleidslijnen in de nieuwe 
versie toegevoegd. 


4.5 Strategie 

- Deze brief zal de Tweede Kamer informeren over de reeds in gang gezette 
aanpak door de ministers van JenV, SZW, OCW, BZK en VWS. 

- In 2023 zullen deze departementen gezamenlijk verder werken aan een 
gezamenlijke aanpak met overkoepelende visie. 


4.6 Uitvoering 
De aanpak zal de komende tijd verder worden uitgewerkt. In deze fase kunnen de 
uitvoeringsconsequenties nog niet concreet in kaart worden gebracht. 


4.7 Implementatie 

De aanpak zal de komende tijd verder worden gevormd. De Kamer zal hierover in 
2023 worden geïnformeerd. Als de aanpak verder is gevormd, zal worden bezien 
of en welke uitvoeringstoetsen nodig zijn voor de implementatie daarvan. 


4.8 Communicatie 
Er worden geen aanvullende communicatieafspraken gemaakt rond de publicatie 
van de brief. 


4.9 Ontwikkelingen hiervoor 
Specifiek ten aanzien van de aanpak van online discriminatie, racisme, 
antisemitisme en hate speech zijn geen eerdere beslissingen voorgelegd aan u. 


5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 


5.1 Toelichting 
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer. 
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4361417 
Datum 22 februari 2023 Bij beantwoording de datum 
Onderwerp Kamerbrief aanpak online discriminatie, racisme en hate speech en ons kenmerk vermelden. 


Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 


Antisemitisme, anti-zwartracisme, moslimdiscriminatie, Ihbtiq+-discriminatie, 
vrouwenhaat en andere vormen van online discriminatie, racisme en hate speech 
zijn helaas een dagelijkse realiteit in de online wereld. Maar één ding is duidelijk: 
de online omgeving mag hier absoluut geen vrijplaats voor zijn. Het kan en mag 
niet zo zijn dat de anonimiteit van de online wereld maakt dat mensen zich online 
minder geremd voelen om zich discriminerend, racistisch of haatdragend naar 
anderen te uiten en dat dit zonder consequenties blijft. Het kabinet wil deze 
uitingen krachtig tegengaan. Daarom is in het coalitieakkoord ook expliciet 
aandacht besteed aan het voorkomen en tegengaan van (online) ‘homohaat, 
antisemitisme, moslimhaat, vrouwenhaat’en ‘alle vormen van discriminatie, 
haatzaaien en racisme’. Het regenboogstembusakkoord wordt met urgentie 
uitgevoerd, waarin expliciet is opgenomen dat de aanpak van Ihbtiq +- 
discriminatie op het internet zal worden geïntensiveerd. Bovendien wordt de 
aanpak van online discriminatie, racisme en antisemitisme expliciet benoemd in 
het Nationaal Programma tegen Discriminatie en Racisme en het Werkplan 
Antisemitismebestrijding 2022-2025. 


In de door uw Kamer aangenomen motie van het lid Van Dijk (SP)! wordt het 
kabinet opgeroepen omte inventariseren op welke manier de aanpak van racisme 
op internet geïntensiveerd kan worden. Deze brief geeft hieraan gevolg door aan 
te geven welke initiatieven sinds 2020 door het kabinet genomen zijn. Tot slot is 
deze brief een vooraankondiging van de beleidslijnen waar de inzet op zal worden 
geïntensiveerd. In de komende jaren worden hier aanvullende concrete acties aan 
verbonden. 


1. Urgentie aanpak online discriminatie, racisme en hate speech 

Een groot deel van ons dagelijkse leven speelt zich af online. Voor jongeren 
tussen 12 tot 25 jaar oud geldt dit zeker. In 2019 was ruim 96 procent van hen 
dagelijks online? Het is belangrijk om online een inclusieve leefwereld na te 


1 Kamerstukken 112019/20,35 164,nr. 8. 
2 CBS, Wie gebruikt het vaakst sociale media, 2020. 


streven. Slachtoffer worden van online discriminatie3, racisme“ of hate speech® 
kan verstrekkende gevolgen hebben voor de gezondheid en iemands 
verbondenheid met de samenleving schaden. Omdat online content soms moeilijk 
te verwijderen is of elders weer kan opduiken, kan het slachtoffer daar nog lang 
mee geconfronteerd blijven worden. Ook kan onrechtmatig of strafbaar online 
gedrag leiden tot strafbaar offline gedrag, zoals overgaan op fysieke 
bedreigingen, intimidatie en geweld. 


Cijfers op Europees niveau 

Zo’n 80 procent van de inwoners van de Europese Unie komt met online 
discriminatie in aanraking. Bijna de helft van de internetgebruikers, vooral 
jongeren, ziet online vaak tot heel vaak racistische reacties. Volgens een studie 
uit 2021” ter ondersteuning van het initiatief van de Europese Commissie om 
haatuitingen en haatmisdrijven tegen te gaan?®, neemt ook online hate speech de 
afgelopen jaren in omvang toe binnen de EU. 


Daarnaast is er, in ieder geval in Frankrijk en Duitsland, sprake van een toename 
in het aantal antisemitische uitingen online, blijkt uit Europees onderzoek.°® Begin 
2021 was er zeven keer zoveel Franstalige antisemitische content te vinden op 
Twitter, Facebook en Telegram als in begin 2020. In Duitsland werd een toename 
gevonden van 13 procent aan antisemitische content op de onderzochte Duitse 
kanalen. 


De European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) constateerde 
verder dat in Europa het internet in toenemende mate gebruikt wordt voor het 
verspreiden van haat tegen moslims. Ook de Organization for Security and Co- 
operation in Europe (OSCE) vestigde recentelijk de aandacht op het belang van 
een aanpak van online hate speech tegen moslims, waaronder het in kaart 
brengen van de specifieke context en ideologische achtergrond van online hate 
speech tegen moslims .i° 


> Online discriminatie is het ongelijk behandelen, achterstellen of uitsluiten van mensen op basis van 
specifiekeidentiteitskenmerken, zoals geslacht, genderidentiteit, geslachtskenmerken, genderexpressie, 
seksuele oriëntatie, leeftijd, beperking, huidskleur, sociaaleconomische status, religie, culturele identiteit, 
migratiegeschiedenis in de online omgeving. 

4 Wanneer we spreken over racisme, dan bedoelen we een ideologie of denken dat ervan uitgaat dat het 
ene ‘ras’ superieuris aaneen ander‘ras’. ‘Ras’'is een sociaal construct, dat mensen op basis van 
specifiekeidentiteitskenmerken (zoals huidskleur en afkomst) hebben bedacht en dat gebruikt wordt om 
onterecht een rangorde (hiërarchie) tussen groepen te maken. 

> Voor hate speech hanteert het kabinet de definitie van de Raad van Europa: alle soorten uitingen die 
geweld, haat, discriminatie of vooroordelen tegen een persoon of groep verspreiden, daartoe aanzetten, 
bevorderen of rechtvaardigen op grond van veronderstelde of persoonlijke identiteitskenmerken of 
statuskenmerken, zoals ‘ras’, huidskleur, taal, religie, burgerschap, nationale of etnische afkomst, 
leeftijd, beperking, geslacht, gender, genderidentiteit en seksuele identiteit (Recommendation CM/Rec 
(2022) ofthe Committee of Ministers to member states on combating hate speech). 

6 Gagliardone, 1., Gal, D., Alves, T.,& Martinez, G. Countering online hate speech. Unesco Publishing. 
2015; Movisie, Hogeschool Inholland, Diversity Media. Eindrapportage project #DatMeenJeNiet Ingrijpen 
bij online discriminatie: lessons learned. 13 oktober 2022. 

Á European Commission, Study to support the preparation ofthe European Commission's initiative to 
extend the list of EU crimes in Article 83 ofthe Treaty on the Functioning ofthe EU to hate speech and 
hate crime: final report, Publications Office ofthe European Union, 2021. 

8 European Commission, A more inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate 
speech and hate crime, 2021. 

3 European Commission and Institute for Strategic Dialogue (2021), The Rise of Antisemitism Online 
During the Pandemic: A Study of French and German Content. 

10 ECRI, General policy recommendation no. 5 On preventing and combating anti-muslim racism and 
discrimination. Adopted on 8 December 2021.; O SCE, Understanding anti-muslim hate crime. A ddressing 
the security needs of muslim communities. A practical guide (2021). 
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In 2020 kreeg één op de twee jonge vrouwen met online haat te maken in 
Europa. De Europese Commissie erkent dit probleem en schrijft in het ‘Voorstel 
voor een richtlijn van het Europees parlement en de raad ter bestrijding van 
geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld’ dat vrouwen vaak het doelwit zijn van 
online seksisme en vrouwenhaat, welke offline tot haatmisdrijven kunnen 
escaleren. Ook bleek tijdens de door de Raad van Europa georganiseerde 
Roundtable Right to life, security and protection from violence: combating 
SOGIESC-based hate crime across Europe in 2022, dater in Europa nog grote 
opgaven liggen op het gebied van haatmisdrijven op basis van seksuele 
oriëntatie, genderidentiteit, genderexpressie en geslachtskenmerken, waaronder 
in de online omgeving. Uit de EU Fundamental Rights Agency LGBTI Survey II 
uit 2019 blijkt dat 10 procent van de Ihbti-gemeenschap cyberpesten had 
ondervonden vanwege hun Ihbti-zijn, onder meer op sociale media.!? 


Cijfers Nederland 

In 2018 heeft 27 procent van de Nederlandse bevolking discriminatie ervaren. 3 
procent van de Nederlanders kreeg in 2018 te maken met online scheldpartijen 
of bedreigingen. Verder blijkt uit dit onderzoek naar ervaren discriminatie in 
Nederland dat mensen met een beperking in 2018 vaker online discriminatie 
hebben ervaren dan mensen zonder beperking en dat Ihb personen vaker 
discriminatoir werden uitgescholden of bedreigd op het internet of sociale media 
in 2018 dan hetero-personen. 3 


In 2021 ontving het Meldpunt Internetdiscriminatie (MIND) 339 meldingen van 
online discriminatie. In 2020 kwamen 843 meldingen bij MiND binnen. Een 
mogelijke verklaring voor de daling in 2021 kan zijn dat er, anders dan in 
voorgaande jaren, weinig incidenten voorkwamen die gepaard gingen met een 
grote publieke verontwaardiging (minder bulkmeldingen over één specifiek 
incident).** De cijfers over 2022 worden dit voorjaar gepubliceerd. 


Verder blijkt uit onderzoek specifiek naar online antisemitisme in 2020 in 
Nederland, uitgevoerd door de Utrecht Data School in opdracht van het Centrum 
Informatie en Documentatie Israël en het Centraal Joods Overleg, dat van bijna 
twee miljoen berichten gerelateerd aan het jodendom ruim 200.000 berichten 
(ongeveer 11 procent) als antisemitisch zijn geïdentificeerd. *> De IHRA- 
werkdefinitie van antisemitisme is hier als uitgangspunt gebruikt en 
geoperationaliseerd. 


Uit onderzoek blijkt verder dat 10 procent van alle tweets tussen 1 oktober 2020 
en 26 februari 2021, gericht op vrouwen op Nederlandse kieslijsten, haatdragend 
of zelfs bedreigend waren.if Ook blijkt uit onderzoek van PersVeilig in 2022 naar 
vrouwelijke journalisten en veiligheid, dat de meest voorkomende vorm van 
agressie, bedreiging en intimidatie richting vrouwelijke journalisten online verbale 
agressie is ‚17 


H De uitkomsten van de Roundtable worden in mei/juni 2023 aangeboden aan het Steering Committee 
on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI). 

12 European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBTQI Survey 11, 2020. 

B SCP, Ervaren discriminatie in Nederland II, 2 april 2020. 

4 Discriminatiecijfers in 2021, mei 2022. 

15 Utrecht Data School, Antisemitisme in de Nederlandse online-sfeer in 20 20,24 mei 2022. 


16 Utrecht Data School & De Groene A msterdammer, V rouwen in de politiek ontmoeten meer haat, 3 
maart 2021. 


7 1&0 Research, Vrouwelijke journalisten en veiligheid, november 2022. 
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De noodzaak bestaat om online discriminatie, racisme en hate speech in de 
Nederlandse context beter in kaart te brengen. De reeds beschikbare cijfers zijn 
zorgwekkend en onderstrepen het belang van een voortdurende en integrale 
aanpak. 


2. Inventarisatie van reeds lopende initiatieven/beleid 
Momenteel lopen de volgende acties en maatregelen vanuit de Rijksoverheid. 


Onderzoek 


Monitor Online Criminaliteit: Om beter zicht te krijgen op de omvang van 
ervaren online discriminatie en de groepen die hiermee te maken hebben, is 
het thema online discriminatie dit jaar opgenomen in de tweejaarlijkse 
Monitor Online Criminaliteit van het CBS. De Monitor Online Criminaliteit is 
in 2022 voorhet eerst uitgezet en de resultaten worden voor de zomer van 
2023 verwacht. 

Onderzoek Kennisplatform Inclusief Samenleven: Het Kennisplatform 
Inclusief Samenleven (KIS) onderzocht in 2022, met financiering van het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), de huidige aanpak 
van online discriminatie in Nederland en goede voorbeelden op nationaal en 
internationaal niveau. Het kennisplatform zal in 2023 de impact van online 
discriminatie op het slachtoffer nader onderzoekenen hier eind 2023 naar 
verwachting over rapporteren. 

Onderzoek online gendergerelateerd geweld: Naar aanleiding van het 
rapporten de aanbevelingen van de Group of Experts on Action against 
Violence against Women and Domestic Violence'? over de digitale dimensie 
van geweld tegen vrouwen zal een onderzoek worden verricht. Met dit 
onderzoek verkennen de ministeries van Onderwijs, Cultuuren Wetenschap 
(OCW), Justitie en Veiligheid (JenV) en Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
(VWS) wat nodig is om de aanbevelingen omtrent de digitale dimensie van 
geweld te implementeren. Er is daarbij expliciete aandacht voor online 
vormen van huiselijk geweld, stalking, seksueel grensoverschrijdend gedrag 
en seksueel geweld. Het onderzoek wordt in 2023 afgerond. 

Onderzoek kwetsende content online: In 2020 werd het eindrapport van 
Bureau Emma en Radboud Universiteit over kwetsende content online 
gepubliceerd, dat zij in opdracht van het ministerie van SZW hebben 
uitgevoerd. Hieruit kwam naar voren dat voor het voorkomen van kwetsbare 
content online ingezet moet worden op bewustwording, het verstevigen van 
de sociale normen handelingsperspectief voor internetgebruikers. 


Preventie en bewustwording 


18 


Kerndoelen onderwijs: Leraren zien uit eerste hand hoezeer het wereldbeeld 
van leerlingen tegenwoordig wordt bepaald door sociale media. In de 
ontwikkeling van de vernieuwde kerndoelen in het onderwijs wordt daarom 
ook aandacht gegeven aan bewustwording over en inzicht in sociale 
mediagebruiken de invloed daarvan op het sociale en politieke leven. In de 
hedendaagse en toekomstige maatschappij is kennis over burgerschap en 
digitale geletterdheid immers van cruciaal belang, daaromis het ook 
onderdeel van het Masterplan Basisvaardigheden. Hoe mediawijsheid precies 
in het vernieuwde curriculum terecht komt, is aan leraren en vakexperts die 
daar mee aan de slag gaan. Uw Kamer wordt in februari geïnformeerd over 
de voortgang van de curriculumbijstelling voor de basisvaardigheden. 

Mijn Cyberrijbewijs: Begin oktober is Mijn Cyberrijbewijs gelanceerd: een 
gratis lesprogramma voor groep 7 en 8 van het primair onderwijs. Het 


GREVIO General Recommendation No. 1 onthe digital dimension of violence against women adopted 


on 20 October 2021. 
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programma beoogt om jongeren digitaal weerbaarder te maken en 
behandelt ook online hate speech? 

e Project Cyberstories — hate speech: in een project van TMI Academy en de 
Vrije Universiteit Amsterdam leren 6000 scholieren online antisemitisme als 
vorm van online hate speech beter herkennen, worden ze bewust gemaakt 
over de schadelijkheid hiervan en leren ze hoe ze het beste kunnen 
handelen bij het zien van online hate speech. 

e Vrij en Veilig Agenda: discriminatie tussen leerlingen (of andere personen 
die bij de school betrokken zijn) via sociale media is onacceptabel. Om 
leerlingen, ouders en onderwijspersoneel te helpen bij sociaal onveilige 
situaties wordt er een interactieve wegwijzerwebsite ontwikkeld. Daarnaast 
wordt er ingezet op versterking van het klachtenstelsel en een 
communicatiecampagne gelanceerd omleerlingen, ouders en personeel 
beter inzicht te geven in hun rechten en plichten ten aanzien van (klachten 
en meldingen over) sociale veiligheid. In 2022 is er aan uw Kamer een 
meldplicht voor scholen bij ernstige incidenten toegezegd. Dit houdt in dat 
het schoolbestuur in de toekomst voor ernstige incidenten een melding moet 
doen bij de Inspectie van het Onderwijs. Naast het melden van strafbare 
feiten wordt hierbij ook gedacht aan vermoedens van ernstige bedreiging, 
discriminatie en grove pesterijen?! In dit kader wordt ook gewerkt aan 
signaalgestuurd toezicht op instellingen die informeel onderwijs verzorgen 
en aan het verbod op antidemocratisch lesmateriaal. 

e Ons voetbal is van iedereen (OVIVI). Samen zetten we racisme en 
discriminatie buitenspel: Uit een door de OVIVI-partners geïnitieerd 
onderzoek van Movisie dat eerder dit jaar is uitgevoerd bleek dat online 
discriminatie gericht aan voetbalspelers veel voorkomt.?? Met OVIVI wordt 
gewerkt aan het bestrijden van racisme en discriminatie in het voetbal. De 
KNVB en VWS, SZW, JenV en OCW zijn met elkaar in gesprek over een 
vervolg op OVIVI, de aanpak van online discriminatie zal in deze gesprekken 
worden meegenomen. 


Nationaal Programma tegen Discriminatie en Racisme 
De Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme noemt in het Nationaal 
Programma? expliciet online discriminatie. In het Nationaal Programma staan de 
volgende maatregelen: 

e Het verhogen van de meldbereidheid. 

e Het verkrijgen van meer inzicht in online discriminatie. 

e Hetbeter vindbaar maken van het Meldpunt Internetdiscriminatie. 

e Het professionaliseren van meldpunten waar online discriminatie kan worden 

gemeld. 


Werkplan Antisemitismebestrijding 2022-2025 

In het Werkplan Antisemitismebestrijding staat de Nationaal Coördinator 
Antisemitismebestrijding stil bij de noodzaak van onderzoek naar online 
antisemitisme en daarnaast bij het belang van het tegengaan van de online 
verspreiding van antisemitische producten of uitingen en het bestraffen van online 
antisemitisme. Zo lanceerde de Nationaal Coördinator op 8 november 2022 zijn 
initiatief om de verkoop van antisemitische producten online tegen te gaan. 
Bol.com is de eerste partner in dit initiatief. 


19 Kamerstukken 112022/23,29 911,nr. 372. 
20 Kamerbrief van 23 december 2022 over voortgang meldpunt sociale veiligheid, 29240-129. 


21 Kamerbrief van 18 november 2022 over vrijen veilig onderwijs,nr. 3 1293-653. 


22 Movisie, O nline discriminatie in het voetbal, juli 2022. 
23 Kamerstukken 112022/23,30 950,nr. 316. 
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Ook zal de Nationaal Coördinator Antisemitismebestrijding adviseren over verdere 
maatregelen die de Rijksoverheid, sociale media platformen en webshops kunnen 
nemen op het gebied van regelgeving en bedrijfsvoering. 


Nationaal Actieprogramma Aanpak seksueel geweld en seksueel 
grensoverschrijdend gedrag 

Het actieprogramma is op 13 januari 2023 naar de Tweede Kamer verzonden. 
Het is een brede aanpak tegen fysiek en (non)verbaal seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. Het programma moet bijdragen 
aan maatschappelijke normen en opvattingen over hoe we met elkaar om willen 
gaan in de samenleving, ook online, en wat daarvoor nodig is 2 Hierbij is 
nadrukkelijke aandacht voor genderstereotypering en machtsongelijkheid. 


Regeringscommissaris seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld 
Het kabinet heeft Mariëtte Hamer als regeringscommissaris seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld aangesteld. Zij zal in de komende 
jaren gevraagd en ongevraagd adviseren over onder andere bovenstaande 
punten. Ook fungeert zij als aanjager en boegbeeld van het maatschappelijke 
gesprek over hoe we met elkaar om willen gaan. In haar acties is ook aandacht 
voor online seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. 


Meldpunt Internetdiscriminatie (MiND)?6 

Het ministerie van Justitie en Veiligheid verleent jaarlijks subsidie aan het 
Meldpunt Internetdiscriminatie. Dit Meldpunt toetst de ontvangen meldingen en 
stuurt in geval van strafbare content een verwijderverzoek naar een platform. Het 
Meldpunt wordt door sociale media platformen beschouwd als trusted flagger, 
waardoor meldingen vanuit dit meldpunt richting deze platformen in vrijwel alle 
gevallen leiden tot het verwijderen of ontoegankelijk maken van de gemelde 
content. Ten aanzien van de verplichtingen die gelden op basis van artikel 14 van 
de Richtlijn Elektronische Handel (REH) geldt dat internet tussenpersonen een 
verantwoordelijkheid hebben om op te treden indien zij ervan op de hoogte zijn 
dat op hun platformen of servers strafbare of onrechtmatige content staat. 

Van groot belang is dat mensen dit Meldpunt weten te vinden. Het Meldpunt 
Internetdiscriminatie zet zich in om betere bekendheid te verkrijgen als centraal 
meldpunt waar online discriminatie gemeld kan worden. Verder heeft dit Meldp unt 
een belangrijke rol in het contact met sociale media platformen, 
belangenorganisaties, antidiscriminatievoorzieningen, de politie en het Openbaar 
Ministerie, bijvoorbeeld om signalen te bundelen en online trends te identificeren. 


24 https ://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2023200250&did=2023D0060 
25 Het kabinet ondersteunt vanaf 1 januari 2023 de alliantie Act4Respect Unlimited vooreen periode van 


5 jaar. Binnen de alliantie zetten Rutgers, Atriaen COC zich in voor het verminderen van seksueel geweld 
tegen meiden, jonge vrouwen en Ihbtiq+ personen, met specifieke aandacht voor intersecties en 
cybergeweld. 

2 De naam van MiND zal dit voorjaar nog veranderen naar Meld.Online Discriminatie. Dit hoort bij het 


traject om een betere naamsbekendheid te krijgen. 
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Wet- en regelgeving 

e De wet-en regelgeving draagt op een belangrijke manier bij aan het stellen 
van de norm: discriminatie en racisme, ook online, is absoluut niet 
toegestaan. Het wettelijk kader dat geldt in de offline wereld, geldt ook 
online. In het Wetboek van Strafrecht zijn in de artikelen 137/ctot en met 
137g en 429quater verschillende discriminatiedelicten vastgelegd. In deze 
artikelen zijn onder andere groepsbelediging en het aanzetten tot haat of 
geweld tegen of discriminatie van bepaalde groepen strafbaar gesteld. Op 
dit moment is een wetsvoorstel in voorbereiding dat ervoor zorgt dat de 
discriminatiegronden genderidentiteit, genderexpressie en 
geslachtskenmerken ook expliciet onder de reikwijdte van artikel 137c 
(groepsbelediging) en artikel 137e (verspreiding van groepsbeledigende 
uitingen) worden gebracht?’ Het wetsvoorstel zal naar verwachting in het 
voorjaar van 2023 aan uw Kamer worden voorgelegd. 

e Op 14 oktober 2022 is het wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van 
Strafrecht tot herimplementatie van onder andere het kaderbesluit 
2008/913/JBZ betreffende de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen 
van racisme en vreemdelingenhaat (herimplementatie Europees strafrecht) 
in consultatie gegaan. Het wetsvoorstel strekt er mede toe om expliciet in 
de strafwet op te nemen dat beledigende vormen van onder andere het 
(online) publiekelijk ontkennen van genocide — waaronder 
Holocaustontkenning — strafbaar zijn als groepsbelediging. Na verwerking 
van de adviezen zal dit wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State 
worden voorgelegd. Het wetsvoorstel zal naar verwachting voor de zomer bij 
uw Kamer worden ingediend. 


Strafrechtelijke handhaving van online discriminatie 

e Hetstrafrecht is een belangrijk sluitstuk in de aanpak van online 
discriminatie. Het Wetboek van Strafrecht geeft een rechtsbasis om op te 
treden bij strafbare content en zorgt ervoor dat de overheid een rol kan 
spelen bij de verwijdering van deze content of dat het Openbaar Ministerie 
kan overgaan tot vervolging van de plaatser. De strafrechtelijke aanpak van 
discriminatie is geprioriteerd. In de Aanwijzing Discriminatie?® van het 
Openbaar Ministerie is opgenomen dat waar door middel van aangifte om 
vervolging wordt verzocht, het Openbaar Ministerie daartoe bij bewijsbare 
en strafbare discriminatie opportuniteit heeft. Tussen de politie en het 
Openbaar Ministerie bestaan afspraken omervoorte zorgen dat in het 
strafrechtelijke traject zo snel mogelijk uitingen en andere relevante 
informatie worden vastgelegd of reeds bij een aangifte worden bijgevoegd. 
Daarnaast voert het Openbaar Ministerie een actief persbeleid in gevallen 
van discriminatie. Het communiceren over strafzaken draagt bij aan het 
zichtbaar stellen en bevestigen van de norm. Daarnaast doet MiND aangifte 
als een platform of andere website de strafbare content er na een verzoek 
tot verwijdering door MiND niet afhaalt. 


®7 Dit betreft het wets voorstel tot Wijziging van de Algemene wet gelijke behandeling en het Wetboek 
van Strafrecht in verband met de vervanging van de term «hetero - of homoseksuele gerichtheid» door 
«seksuele gerichtheid» en toevoeging aan het Wetboek van Strafrecht van de dis criminatiegronden 
genderidentiteit, genderexpressie en geslachtskenmerken. 


28 Aanwijzing discriminatie (20 18A009). 
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Naast dit Nederlandse beleid zijn er de volgende initiatieven van uit de EU en de 
Raad van Europa: 

e EU code of conduct on countering illegal hate speech online. In de code 
staat de afspraak dat sociale media bedrijven gemelde haatzaaiende 
uitingen binnen 24 uur behandelen en verwijderen. De code is opgesteld 
met Facebook (nu Meta), Microsoft, Twitter en YouTube. De afgelopen jaren 
hebben ook Instagram, Snapchat, TikTok en Linkedin zich erbij aangesloten. 

e Recommendation on combating hate speech. Met de aanbeveling, van mei 
2022, roept de Raad van Europa lidstaten op omeen aanpak tegen hate 
speech te ontwikkelen. De aanpak moet bestaan uit wet- en regelgeving, 
handhaving, preventie en de inzet op bewustwording. Nederland gaat daar 
de komende jaren mee aan de slag. 

e Uitbreiding lijst van eurocrimes. Op 8 december 2021 heeft de Europese 
Commissie een voorstel gepubliceerd waarin het voornemen staat om de 
lijst met zogenoemde ‘eurocrimes’uit art. 83 VWEU uit te breiden met hate 
crime en hate speech. Artikel 83 VWEU omvat de vaststelling van 
gemeenschappelijke regels voor bepaalde, in het eerste lid van die bepaling 
opgenomen strafbare feiten, de zogenoemde ‘eurocrimes”, waaraan de 
Commissie heeft voorgenomen hate crime en hate speech toe te voegen. 

e Artikel 83, lid 1 VWEU biedt de Commissie een grondslag om voorstellen 
voor richtlijnen te doen.Digital Services Act (DSA). Begin 2024 zal de DSA of 
de Wet inzake digitale diensten in werking treden. Het doel van deze 
verordening is om de online veiligheid en grondrechten van gebruikers in de 
Europese Unie te beschermen. De DSA biedt ten opzichte van de huidige 
richtlijn elektronische handel duidelijkere regels en kaders voor: 

-_ Het bestrijden van illegale online inhoud. 

- Duidelijker informeren over het verwijderen van informatie of 
gebruikersaccounts (notice and take down). 

- Met voorrang behandelen van meldingen van betrouwbare partijen 
(trusted flaggers), zoals het Meldpunt Internetdiscriminatie. 

- Daarnaast bevat de DSA regels die de verspreiding van desinformatie 
moet helpen bestrijden en biedt deze betere bescherming van grond- 
en mensenrechten. 


3. Gezamenlijke intensivering kabinetsbeleid online discriminatie, 
racisme en hate speech 

Het kabinet en maatschappelijke partijen hebben in de afgelopen jaren een aantal 
belangrijke stappen gezet om het complexe probleem van online discriminatie, 
racisme en hate speech beter in kaart te brengen en aan te pakken. Wel 
concludeert het kabinet dat de huidige aanpak nog te versnipperd is. 


In aanvulling op de in het vorige hoofdstuk opgesomde (beleids)initiatieven die de 
afgelopen jaren zijn ingezet, zet het kabinet daarom de komende jaren in op een 
meer geïntegreerde, samenhangende en gestructureerde aanpak. Deze aanpak 
zal vorm krijgen aan de hand van de pijlers bewustwording, preventie, 
handhavingen wet-en regelgeving, zoals ook wordt opgeroepen door de eerder 
genoemde aanbeveling van de Raad van Europa. 


29 kamerstukken 11, 2020/2021,22112,nr.3050. 
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Binnen deze pijlers laat het kabinet zich leiden door de onderstaande 
beleidslijnen, die de komende tijd verder uitgewerkt worden aan de hand van 
concrete acties. 


1. 


Samenwerking met andere partijen. 

Bij (de aanpak van) online discriminatie, racisme en hate speech zijn 
verschillende actoren betrokken, ieder met een eigen rol en 

verantw oordelijkheid. Het is belangrijk dat de kennis, inzicht en krachten 
worden gebundeld, om effectief te zijn in deze aanpak. De aanpak van 
discriminatie en racisme in de online omgeving is een gezamenlijke 
opdracht voor internetgebruikers, de overheid, maatschappelijke partijen 
én de internetsector. De samenwerking op dit thema tussen de betrokken 
overheden onderling, met de internetsector en met andere partijen, zal in 
de toekomstige aanpak een belangrijke plek innemen. 


Versterken van de preventieve aanpak. 

Het kabinet en verschillende maatschappelijke partijen gaan o.a. 
verkennen hoe het sociale normbesef op in de online omgeving kan 
worden versterkt en hoe tegenspraak door zogenaamde ‘upstanders’ 
bevorderd kan worden. Dat moet helpen tegen wat het Rathenau Instituut 
de ‘morele mist op het internet’ noemt.% Daarbij zullen effectieve 
interventies op dit terrein worden opgeschaald, bijvoorbeeld door 
uitbreiding of opvolging van reeds succesvolle maatschappelijke 
initiatieven te ondersteunen. Jongeren krijgen als doelgroep in de 
preventieve aanpak extra aandacht, gezien hun grote aanwezigheid online 
en relatieve kwetsbaarheid. Er wordt actieve samenwerking gezocht met 
jongerenorganisaties voor de verdere vormgeving van de aanpak van 
online discriminatie, racisme en hate speech. Tot slot wordt gekeken naar 
de mogelijke synergiën met reeds lopend beleid ter bevordering van 
online weerbaarheid en mediawijsheid van verschillende sociale groepen. 


Betere registratie. 

Op verschillende plekken kan discriminatie en racisme worden gemeld. 
Het is belangrijk dat ook meer inzichtelijk wordt welke incidenten online 
plaatsvonden. Dit is niet alleen belangrijk voor de handhaving van online 
discriminatie, racisme en hate speech, maar ook voor de preventieve 
aanpak hiervan. We verkennen of meldpunten meer kunnen doen om 
online discriminatie en de specifieke vormen daarbinnen te registreren en 
hoe de cijfers over online incidenten van verschillende meldpunten 
verzameld en samengevoegd kunnen worden, bijvoorbeeld in het 
jaarlijkse rapport met discriminatiecijfers van de 
antidiscriminatievoorzieningen, de politie, het Meldpunt 
Internetdiscriminatie, het College voor de Rechten van de Mens en de 
Nationale (kinder)ombudsman. 


Ondersteuning van (potentiële) slachtoffers. 

Zoals bovenstaand beschreven, is bekend dat ervaringen van (online) 
discriminatie, racisme en hate speech een grote negatieve impact op de 
levens van slachtoffers kunnen hebben. Denk hierbij aan psychosociale 
gevolgen zoals een verminderd zelfvertrouwen, maar ook een verminderd 
gevoel van verbondenheid met de samenleving. Goede ondersteuning aan 
slachtoffers en het vergroten van de weerbaarheid van potentiële 
slachtoffers, is daarom van belang. De inzet hierop zal een plek krijgen in 
de aanpak, net als de uitkomsten van het eerder genoemde onderzoek 


20 Rathenau Instituut, Online Ontspoord: een verkenning van schadelijk en immoreel gedrag op het 
internet in Nederland, 7 juli 2021. 
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van KIS naar de impact van online discriminatie op slachtoffers dat in 
2023 wordt verwacht. 


5. Onderzoek. 
Het kabinet acht het van belang om meer en beter inzicht te krijgen in 
verschillende aspecten van online discriminatie, racisme en hate speech in 
de Nederlandse context. Zoals beschreven in hoofdstuk 2, is er al veel 
nuttig onderzoek gedaan zoals bijvoorbeeld het onderzoek van KIS naar 
de huidige aanpak van online discriminatie in Nederland en goede 
voorbeelden op nationaal en internationaal niveau. Het kabinet zal in 2023 
bij de vormgeving van een integrale aanpak de aanbevelingen van de 
benoemde rapporten waar mogelijk meenemen. Ook zal gekeken worden 
waar bestaand onderzoek nog aangevuld zou kunnen worden op de 
volgende kennisbehoeften: 

A. Trends en verschijningsvormen van online discriminatie, racisme 
en hate speech in Nederland. 

B. Het verschil tussen online en offline discriminatie, racisme en hate 
speech als het aankomt op de oorzaken, impact en achterliggende 
factoren. 

C. De juridische en beleidsmaatregelen die de overheid ter 
beschikking staan om online, discriminatie en hate speech tegen te 
gaan en hoe deze te beoordelen zijn wat betreft te verwachten 
effectiviteit, proportionaliteit, legitimiteit en uitvoerbaarheid. 

D. Succesvolle maatregelen, aanvullend aan het reeds beschikbare 
instrumentarium in Nederland, die zijn geïmplementeerd in het 
buitenland. 


6. Internationaal. 
De online omgeving beperkt zich niet tot landsgrenzen en aldus zal 
internationale samenwerking noodzakelijk zijn in het voorkomen en 
tegengaan van online discriminatie, racisme en hate speech. Aanvullende 
samenwerking met de Europese Commissie, Raad van Europaen andere 
lidstaten zal onderdeel zijn van de vormgeving van de verdere aanpak. De 
focus zal met name liggen op de implementatie van de Digital Service Act. 
De DSA treedt in de loop van 2024 in werking. Nederland gaat de 
komende tijd aan de slag met de voorbereiding van de implementatie van 
deze verordening. 


Uw Kamer zal dit jaar nader geïnformeerd worden over de voortgang en nadere 
uitwerking van bovengenoemde beleidslijnen en pijlers. 


Tot slot 

Een democratische samenleving kan alleen functioneren als we een grens trekken 
wanneer vrijheden van een ander worden bedreigd. De noodzakelijkheid om op te 
treden tegen online discriminatie, racisme en hate speech wordt breed gevoeld. 
Verschillende initiatieven zijn reeds in gang gezet om dit probleem aan te pakken, 
en de noodzaak bestaat om deze inzet de komende jaren verder te intensiveren. 
Als samenleving moeten we een krachtig antwoord hebben op online 
discriminatie, racisme en hate speech, ieder vanuit een eigen rol en 

verantw oordelijkheid. 
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Wij kijken er met veel vertrouwen naar uit om de komende jaren samen te 
werken met verschillende actoren binnen de overheid, maatschappelijke 
organisaties, de internetsector en andere private en publieke partijen om online 
discriminatie, racisme en hate speech terug te blijven dringen. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 


D. Yesilgöz-Zegerius 


De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 


C.E.G. van Gennip 


De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 


Robbert Dijkgraaf 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 


Hanke Bruins Slot 


De Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 


Conny Helder 
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Ministerie van Justitie en Veiligheid 
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Aan de Koning 
Turfmarkt 147 
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Datum 18 april 2023 

Onderwerp Naderrapport inzake nota van wijziging Regels voor het inzichtelijk 
maken van buitenlandse donaties ontvangen door maatschappelijke 
organisaties en tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek, de 
Handelsregisterwet 2007 en de Wet op de economische delicten in 
verband met het deponeren van de balans en de staat van baten en 
lasten door stichtingen (Wet transparantie maatschappelijke 
organisaties) 


Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 31 augustus 2021, 
nr. 2019002640, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad 
van State haar advies inzake de bovenvermelde nota van wijziging rechtstreeks 
aan mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 18 november 2021, nr. 
W16.21.0261/II, bied ik U hierbij aan. 


De tekst van het advies treft u hieronder aan, voorzien van mijn reactie. 


Bij Kabinetsmissive van 31 augustus 2021, n0.2019002640, heeft Uwe Majesteit, 
op voordracht van de Minister voor Rechtsbescherming, bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt de nota van wijziging 
bij de regels voor het inzichtelijk maken van buitenlandse donaties ontvangen 
door maatschappelijke organisaties en tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek, 
de Handelsregisterwet 2007 en de Wet op de economische delicten in verband 
met het deponeren van de balans en de staat van baten en lasten door 
stichtingen (Wet transparantie maatschappelijke organisaties), met toelichting. 


De nota van wijziging voorziet in twee belangrijke aanpassingen van het 
gewijzigde wetsvoorstel transparantie maatschappelijke organisaties. Met de nota 
van wijziging wordt beoogd maatschappelijke organisaties beter aan te kunnen 
pakken die activiteiten ontplooien die gericht zijn op (dreigende) ondermijning 
van de democratische rechtsstaat of het openbaar gezag. Ten eerste wordt in het 
voorgestelde artikel 4a voorzien in diverse handhavingsinstrumenten die het 
Openbaar Ministerie (OM) de rechter kan verzoeken. De centrale maatregel in dit 
verband is de vervallenverklaring van goederen aan de staat. Ook wordt voorzien 
in een aantal al dan niet voorlopige maatregelen. Met de nota van wijziging wordt 
ten tweede de reikwijdte van het wetsvoorstel uitgebreid naar alle door de 
maatschappelijke organisatie ontvangen donaties uit binnen- en buitenland. 
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Maatschappelijke organisaties die de democratische rechtsstaat of het openbaar Directie Wetgeving en 
gezag ondermijnen, vormen een serieus probleem voor de samenleving. De haan dd 
Afdeling advisering van de Raad van State onderkent dat aan de doelstelling om 

de samenleving te beschermen tegen dergelijke ondermijnende activiteiten veel EA 

belang mag worden gehecht. In dit verband benadrukt de Afdeling echter dat een 18 april 2023 
inmenging in rechten — ook wanneer dit gebeurt met het oog op het beschermen 
van de democratische rechtsstaat en het openbaar gezag — nauwkeurig dient te 
worden afgewogen. Zij moet voldoen aan de eisen van noodzaak, proportionaliteit 
en subsidiariteit. 
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Tegen deze achtergrond maakt de Afdeling opmerkingen over het voorgestelde 
handhavingsinstrumentarium. Zij acht de voorgestelde regeling, mede vanuit 
grondrechtelijk perspectief, vérstrekkend en kwetsbaar. In verband daarmee 
dient de nota van wijziging nader te worden overwogen. 


De vervallenverklaring vormt in het bijzonder een zeer ingrijpende maatregel, 
aangezien een maatschappelijke organisatie eigendom feitelijk en definitief wordt 
ontnomen. Een dergelijke forse inmenging in het eigendomsrecht vereist een zeer 
stevige rechtvaardiging. De Afdeling heeft daarbij twijfels over de 
voorzienbaarheid en proportionaliteit van de maatregel. Zij stelt de vraag waarom 
niet is gekozen voor een minder ingrijpende maatregel die een soortgelijk effect 
sorteert. Zo is een (tijdelijke) bevriezingsmaatregel vanuit het oogpunt van 
proportionaliteit een minder ingrijpende maatregel die ín voorkomende gevallen 
ook effectief zou kunnen zijn. 


Ook ten aanzien van de voorgestelde verplichting tot terugstorting, de 
gerechtelijke bewaring en het conservatoir beslag heeft de Afdeling twijfels over 
de mogelijke rechtvaardiging van de inmenging in het eigendomsrecht. 


Bij al deze maatregelen rijzen tevens vragen over de verhouding van de 
voorgestelde maatregelen tot het vrij verkeer van kapitaal. 


1. Wetsvoorstel transparantie maatschappelijke organisaties 


Het advies van de Afdeling advisering betreft de nota van wijziging? bij het 
gewijzigde wetsvoorstel transparantie maatschappelijke organisaties. ° 


Het gewijzigde wetsvoorstel wijkt in het bijzonder wat betreft de reikwijdte en 
aard van de voorgestelde maatregel af van het oorspronkelijke voorstel. Dat 
verplichtte maatschappelijke organisaties om het bedrag en het land van 
herkomst van donaties van ten minste € 4.500 openbaar te maken, indien deze 
donaties afkomstig zijn van buiten de Europese Unie (EU) of de Europese 
Economische Ruimte (EER). Anonieme donaties van ten minste € 4.500 dienden, 
voor zover zij dit bedrag overschrijden, te worden overgemaakt aan de staat. 


t_ Een dergelijke maatregel kan ook een beperking vormen van andere rechten, zoals de 
godsdienstvrijheid. De Afdeling concentreert zich op het eigendomsrecht, maar de door haar 
geformuleerde uitgangspunten zijn ook op deze rechten van toepassing. 

2 Aanpak ongewenste buitenlandse geldstromen, brief van 8 juni 2021, Kamerstukken II 
2020/21, 35228, nr. 38. In deze brief liet de minister ook weten voornemens te zijn de nota 
van wijziging voor advies aan de Afdeling voor te leggen. 

3 Kamerstukken II 2020/21, 35646, nrs. 2en 3. 
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Tevens werden stichtingen verplicht om hun balans en staat van baten en lasten Directie Wetgeving en 
ie ‘ Juridische Zaken 

te deponeren bij het handelsregister. end 

De Afdeling was destijds kritisch over deze voorgestelde maatregelen, die zagen Ene 

op maatschappelijke organisaties in algemene zin. Daarmee was de reikwijdte van 18 aprii2023 

de voorgestelde maatregelen naar het oordeel van de Afdeling veel te ruim. Zij 

benadrukte dat de te nemen maatregelen niet zelf de rechtsstaat dienen te 

ondermijnen en de maatregelen geschikt, proportioneel en effectief dienen te 

zijn. 
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De generieke transparantieverplichting en daarmee samenhangende bepalingen 
zijn in het gewijzigde wetsvoorstel aldus vervangen door een organisatiegericht 
stelsel van ‘transparantie op verzoek.” De burgemeester ofwel het Openbaar 
Ministerie (OM) kan een maatschappelijke organisatie verzoeken om informatie 
over de geografische herkomst, doel en omvang van een of meer buitenlandse 
donaties. Wanneer blijkt van substantiële donaties, kunnen de burgemeester of 
het OM tevens persoonsgegevens opvragen, maar uitsluitend als dit noodzakelijk 
is voor 

(1 de handhaving van de openbare orde door de burgemeester, of 

(ii) een adequate taakuitoefening door het OM. 


2. Nota van wijziging 


a. Aanleiding 
Bij brief van 8 juni jl. heeft de Minister voor Rechtsbescherming de Tweede Kamer 
laten weten te werken aan een aanvulling op het gewijzigde wetsvoorstel Wtmo in 
de vorm van een nota van wijziging.® Met de nota van wijziging beoogt de 
minister uitvoering te geven aan de motie van het lid Becker c.s, waarin werd 
opgeroepen om spoedig te voorzien in handhavingsinstrumenten wanneer sprake 
is van (dreigende) ondermijning van onze democratische waarden, fundamentele 
vrijheden of mensenrechten? 


De motie van het lid Becker c.s. is ingediend in het kader van het parlementaire 
debat over de bevindingen van de Parlementaire ondervragingscommissie 
ongewenste beïnvloeding uit onvrije landen (hierna: POCOB). Uit het op 25 juni 
2020 gepresenteerde eindverslag van de POCOB vloeit voort dat er sprake kan 
zijn van ongewenste beïnvloeding van islamitische instellingen in Nederland als 
gevolg van geldstromen uit ‘onvrije landen’. 


Dergelijke beïnvloeding uit onvrije landen kan plaatsvinden op verschillende 
manieren, bijvoorbeeld door het oprichten, besturen en financieel ondersteunen 
van moskeeën en aanverwante stichtingen, zoals informele moskeescholen, in 
Nederland. In het eindverslag constateert de POCOB eveneens dat er nog steeds 
geen zicht is op bijvoorbeeld de omvang van de geldstromen en op de vraag of 


4_W16.19.0408/I1, Kamerstukken II 2020/21, 35646, nr. 4 (hierna: advies Afdeling 
advisering), punt 5-8. 

> Artikelen 3 en 4 van het gewijzigde wetsvoorstel, Kamerstukken 11 2020/21, 35646, nr. 
2. 

6 Aanpak ongewenste buitenlandse geldstromen, brief van 8 juni 2021, Kamerstukken II 
2020/21, 35228, nr. 38. In deze brief liet de minister ook weten voornemens te zijn de nota 
van wijziging voor advies aan de Afdeling voor te leggen. 

7_ Kamerstukken II 2020/21, 35228, nr. 7. 
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door middel van financiering of invloed mensen worden aangespoord tot Directie Wetgeving en 
antidemocratisch gedrag dat de rechtsstaat kan ondermijnen.8 Jumdieehe Zaken 
Sector Privaatrecht 
De toelichting bij de nota van wijziging verwijst tevens naar onderzoek dat in Eene 
opdracht van het WODC werd uitgevoerd inzake buitenlandse financiering van 18 april 2023 
religieuze instellingen in Nederland. Volgens de toelichting wijst het WODC- 
rapport op het risico van anti-integratieve, ondemocratische of discriminatoire 
invloed op een bevolkingsgroep bij financieringsstromen uit bepaalde landen aan 
instellingen die als politiek-salafistisch worden aangemerkt.°® Het in februari 2021 
uitgebrachte dreigingsbeeld van de NCTVW/AIVD bevestigt dat beeld, aldus de 
toelichting. 1® 
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Financiering — al dan niet vanuit het buitenland — van instellingen an sich ís niet 
onwenselijk, illegaal of strafbaar, zo benadrukt de toelichting bij de nota van 
wijziging. De regering beschouwt dergelijke financiering echter als problematisch 
wanneer deze gepaard gaat met beïnvloeding die bijdraagt aan antidemocratisch 
en onverdraagzaam gedrag dat haaks staat op de uitgangspunten van de 
rechtsstaat en de waarden die in Nederland worden gekoesterd. De toelichting 
noemt in dat kader activiteiten als het propageren van haat jegens 
andersdenkenden, het doen afkeren van groepen van onze democratie of het 
aanzetten tot geweld en extremisme. 


b. Doel 
De nota van wijziging beoogt het mogelijk te maken om organisaties beter aan te 
kunnen pakken die activiteiten ontplooien die gericht zijn op (dreigende) 
ondermijning van de democratische rechtsstaat of het openbaar gezag. Voorts 
wordt beoogd bij te dragen aan de effectieve aanpak van donaties en andere 
geldstromen die worden gebruikt voor ondermijning van onze democratische 
rechtsorde of het openbaar gezag. Er is nu geen wettelijk instrument beschikbaar 
om effectief de (financiële en andere) middelen van maatschappelijke organisaties 
aan te pakken die met hun door donaties of anderszins gefinancierde activiteiten 
de democratische rechtsstaat (dreigen te) ondermijnen, zo stelt de toelichting. De 
bestaande regelingen zijn versnipperd en ontberen samenhang. !? 


De toelichting stelt dat de voorgestelde maatregelen “in feite de nog ontbrekende 
tussenschakel [vormen] tussen de in het wetsvoorstel transparantie 
maatschappelijke organisaties opgenomen mogelijkheden om donaties inzichtelijk 
te maken en de bevoegdheid van de rechter om in extremis op grond van artikel 
2:20 BW een organisatie waarvan het doel of de werkzaamheden in strijd zijn met 
de openbare orde verboden te verklaren ”.13 


c. Inhoud 
De nota van wijziging voorziet in twee belangrijke aanpassingen van de Wtmo. 


8 _(On)zichtbare invloed: verslag parlementaire ondervragingscommissie naar ongewenste 
beïnvloeding uit onvrije landen, bijlage bij Kamerstukken II 2019/20, 35228, nr. 4. 

9 Onderzoek naar buitenlandse financiering van religieuze instellingen in Nederland, bijlage 
bij Kamerstukken II 2020/21, 35228, nr. 36. 

0 Dreigingsbeeld statelijke actoren, bijlage bij Kamerstukken 11 2020/21, 30821, nr. 124. 
1 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, algemeen deel, paragraaf 1. 

2 Idem. 

B Idem. 
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jp Toevoeging handhavingsinstrumentarium Directie Wetgeving en 
Ten eerste wordt in het voorgestelde artikel 4a voorzien in diverse heeten gra 
handhavingsinstrumenten. De toepassing van deze instrumenten wordt door het 
OM aan de rechter verzocht. Daarbij is de vervallenverklaring van bepaalde Eene 
goederen aan de staat de centrale norm. De rechtbank kan overeenkomstig het 18 april 2023 


eerste lid deze maatregel gelasten indien: 
Onskenmerk 
ne in ken er 4 4349537 
- een maatschappelijke organisatie activiteiten ontplooit die er op gericht 


zijn de Nederlandse democratische rechtsstaat of het openbaar gezag te 
ondermijnen of klaarblijkelijk dreigen te ondermijnen; en 

- deze maatregel noodzakelijk is om de ondermijning of de gevolgen ervan 
af te wenden.{* 


Ondersteunend aan dan wel vooruitlopend op de vervallenverklaring kan de 
voorzieningenrechter op verzoek van het OM andere, al dan niet voorlopige, 
maatregelen treffen. Deze maatregelen worden opgesomd in het voorgestelde 
artikel 4a, tweede lid en betreffen: 


(a) een bevel tot melding van gespecificeerde categorieën van gelden, 
(b) een bevel tot verschaffen van inzicht in volledige administratie, 
(c) terugstorting van gelden of gerechtelijke bewaring daarvan, of 
(d) het verlenen van verlof tot conservatoir beslag.** 


De nota van wijziging voorziet tevens in een procedure bij de 
voorzieningenrechter voor het aanpassen of opheffen van de ondersteunende 
maatregelen. Daartoe kunnen zowel het OM als de maatschappelijke organisatie 
zelf een verzoek indienen.!6 


Met het oog op het verzoeken van de voornoemde maatregelen, wordt het voor 
de burgemeester mogelijk om informatie te delen met het OM.” Indien de 
maatschappelijke organisatie de voornoemde maatregelen niet nakomt, kan door 
de rechter een bestuursverbod worden opgelegd aan de bestuurder van de 
maatschappelijke organisatie, !8 


ii Uitbreiding reikwijdte Wtmo 
Ten tweede wordt de reikwijdte van de Wtmo uitgebreid naar alle door de 
maatschappelijke organisatie ontvangen donaties uit binnen- en buitenland, in 
plaats van uitsluitend donaties afkomstig van buiten de EU/EER. ° 


De toelichting stelt dat deze verruiming het wetsvoorstel op drie manieren 
verbetert. Ten eerste kan ondermijning van de Nederlandse democratische 
rechtsstaat niet alleen voortvloeien uit ongewenste buitenlandse, maar ook uit 
binnenlandse beïnvloeding door middel van financiering. Daarnaast wordt 
omzeiling van de regeling voorkomen doordat ook donaties via tussenpersonen in 
de EU onder de reikwijdte van de wet zouden komen te vallen. Tot slot staat niet 
langer de herkomst van de gelden centraal, maar het ondermijnend handelen van 
de ontvangende maatschappelijke organisatie met behulp van die gelden. 


4 Voorgesteld artikel 4a, eerste lid, Wtmo. 

5 Voorgesteld artikel 4a, tweede lid, Wtmo. 

16 Voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo. 

7 Voorgesteld artikel 3, vierde lid, onderdeel d, Wtmo. 
® Voorgesteld artikel 4a, vierde lid, Wtmo. 

B Onderdeel D van de nota van wijziging. 
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Daarmee wordt niet langer een direct of indirect onderscheid gemaakt naar de Directie Wetgeving en 


herkomst van de donaties.20 urldische Saken 
Sector Privaatrecht 


3. Vérstrekkend karakter van de regeling 


Datum 

18 april 2023 
De Afdeling stelt voorop dat het handhavingsinstrumentarium dat in artikel 4a 
wordt voorgesteld een vérstrekkend karakter heeft. De vervallenverklaring vormt pentel 


in het bijzonder een zeer ingrijpende maatregel, aangezien een maatschappelijke 
organisatie eigendom feitelijk wordt ontnomen. Deze maatregel heeft bovendien 
geen tijdelijk karakter. De eigendom gaat definitief over naar de staat. 


Mede vanuit grondrechtelijk perspectief is de in artikel 4a voorgestelde regeling 
kwetsbaar. De Afdeling licht dit hieronder nader toe. Het advies concentreert zich 
op de verhouding van de voorgestelde regeling tot het eigendomsrecht. Dat 
neemt niet weg dat — zoals de toelichting ook onderkent?! -— met de regeling 
tevens andere grondrechten kunnen worden beperkt, zoals de verenigingsvrijheid, 
de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. 
Voor de beperking van deze rechten gelden dezelfde uitgangspunten. 


a. Verhouding tot het recht op eigendom 
De toelichting onderkent dat de in de nota van wijziging voorgestelde 
maatregelen (kunnen) leiden tot een inmenging in diverse fundamentele rechten 
en vrijheden, waaronder het recht op eigendom.°? Dit recht is vervat in artikel 1 
van het Eerste Protocol bij het Europees Verdrag inzake de Rechten van de Mens 
en de Fundamentele vrijheden (hierna: EP EVRM) en tevens artikel 17 van het 
Handvest van de Grondrechten van de Europese Unie (EU-Handvest). De 
interpretatie van het eigendomsrecht uit het EU-Handvest biedt voor zover hier 
relevant geen aanvullende waarborgen ten opzichte van de door het EVRM 
geboden bescherming. De Afdeling richt zich daarom op artikel 1 van het Eerste 
Protocol EVRM en gaat niet separaat in op artikel 17 van het EU-Handvest. 


Í Inmenging in het eigendomsrecht 
De Afdeling merkt op dat het gelasten van een vervallenverklaring, waarbij de 
eigendom van bepaalde goederen overgaat naar de staat, zonder twijfel een forse 
inmenging in het eigendomsrecht vormt. 


Ook enkele maatregelen uit het tweede lid van het voorgestelde artikel 4a leveren 
een inmenging ín het eigendomsrecht op. De maatregelen uit de onderdelen c en 
d dienen om te voorkomen dat gedurende het onderzoek in het kader van de 
vervallenverklaring vermogen wordt weggesluisd of wordt aangewend om schade 
te berokkenen. De verplichting om bepaalde gelden of categorieën gelden terug te 
laten storten of in bewaring te nemen, heeft als effect dat de organisatie al dan 
niet tijdelijk geen toegang heeft tot een deel van haar vermogen. In het geval van 
conservatoir beslag wordt het goed de organisatie weliswaar niet ontnomen, maar 
er is geen vrijheid om over het goed te beschikken. 


In dit verband wijst de Afdeling tevens op de toelichting, waarin wordt uitgedrukt 
dat beoogd wordt om goederen ‘te bevriezen’ en middels het conservatoir beslag 


20 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, algemeen deel, paragraaf 1. 
21 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, algemeen deel, paragraaf 2. 
22 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, algemeen deel, paragraaf 2. 
3 Zie de Vierde Titel van het Derde Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. 
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ervoor te zorgen dat de betreffende maatschappelijke organisatie ‘tijdelijk niet Directie Wetgeving en 
over deze goederen kan beschikken of deze kan gebruiken’.2* Als zodanig leveren hen dd 
ook deze maatregelen een inmenging in het eigendomsrecht op. 


Datum 
ij. Regulering of ontneming van eigendom 18 april 2023 
Artikel 1 EP EVRM maakt onderscheid tussen de ontneming en regulering van 
eigendom.2 Dit onderscheid is relevant voor de eisen die worden gesteld aan de pentel 


rechtvaardiging van een inmenging in het eigendomsrecht. Wanneer sprake is van 
ontneming gelden er strengere proportionaliteitseisen en moet de ontneming in 
beginsel financieel gecompenseerd worden.26 


De toelichting suggereert dat de voorgestelde maatregelen kwalificeren als de 
regulering van eigendom.’ De Afdeling merkt in dit verband op dat de grens 
tussen ontnemingen regulering op basis van de rechtspraak van het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) niet eenvoudig is te trekken. Er 
bestaat bovendien geen rechtspraak van het EHRM die specifiek ziet op 
maatregelen zoals voorgesteld in de nota van wijziging en de vraag hoe deze zich 
verhouden tot artikel 1 EP EVRM. 


Wel is er rechtspraak over de inbeslagname en verbeurdverklaring van goederen 
in verband met strafbaar of vergelijkbaar verboden handelen.°? In dergelijke 
gevallen wordt door het Hof vrijwel steeds aangenomen dat sprake is van 
regulering van eigendom en niet van ontneming.° Slechts in enkele gevallen 
heeft het EHRM een verbeurdverklaring beoordeeld in het licht van de regels 


2 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, artikelsgewijs deel, toelichting bij 
onderdeel G, tweede lid, onderd. De Afdeling wijst erop dat de toelichting slechts summier 
ingaat op de vraag bij welke bepalingen uit het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering de 
nota van wijziging beoogt aan te sluiten teneinde een dergelijke bevriezing te 
verwezenlijken. 

5 Zie Sporrong & Lönnroth t. Zweden (ECieRM 23 september 1982, nrs. 7151/75 & 
7152/75, ECLI:CE:ECHR:1982:0923JUD000715175, paragraaf 69. 

26 EHRM 23 november 2000 (GK), The Former King of Greece e.a. t. Griekenland, nr. 
25701/94, ECLI:CE:ECHR:2000:1123JUD002570194, paragraaf 89. 

7 Memorie vantoelichting, algemeen deel, paragraaf 2. 

2 T,Barkhuysen & M.L. van Emmerik, “De eigendomsbescherming van artikel 1 van het 
Eerste Protocol bij het EVRM en het Nederlandse bestuursrecht”, JB plus, 2003, p. 6. 

2 Zie Guide on Article 1 of Protocol No. 1 — Protection of property, update 30 april 2021, 
paragraaf 367 en de daar aangehaalde rechtspraak. 

% Vergelijk Guide on Article 1 of Protocol No. 1 -— Protection of property, update 30 april 
2021, paragraaf 101-107, in het bijzonder paragraaf 103. Zie ook EHRM 13 juli 2021, 
Todoroy e.a. t. Bulgarije, nrs. 50705/11, 11340/12, 26221/12, 1694/12, 44845/15, 
17238/16 en 63214/16, ECLI:CE:ECHR:2021:0713JUD005070511, paragraaf 181 en daarin 
aangehaalde rechtspraak. Het Hof verwijst naar de zaken EHRM 7 december 1976, 
Handyside t. Verenigd Koninkrijk, nr. 5493/72, ECLI:CE:ECHR:1976:1207JUD000549372, 
paragraaf 63; EHRM 24 oktober 1986, AGOSI t. Verenigd Koninkrijk, nr. 9118/80, 
ECLI:CE:ECHR:1986:1024JUD000911880, paragraaf 51; EHRM 17 november 2016, 
Karapetyant. Georgië, nr. 59001/08, ECLI:CE:ECHR:2016:1117JUD005900108, paragraaf 
32; EHRM 19 januari 2021, Aktiva DOO t. Servië, nr. 23079/11, 
ECLI:CE:ECHR:2021:0119JUD002307911, paragraaf 78; EHRM 5 juli 2001, Phillips t. 
Verenigd Koninkrijk, nr. 41087/98, ECLI:CE: ECHR: 2001 :0705JUD004108798, paragraaf 51; 
EHRM 18 december 2008, Saccocda t. Oostenrijk, nr. 69917/01, 
ECLI:CE:ECHR:2008:1218JUD006991 701, paragraaf 86. 
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inzake de ontneming van eigendom.°! Het gaat in deze zaken echter om de Directie Wetgeving en 
verbeurdverklaring van eigendom van derden dat is gebruikt om criminele hen dd 
activiteiten te verrichten zonder dat deze derde daarvan op de hoogte was. In 

deze specifieke categorie van zaken komt de verbeurdverklaring volgens het Hof 


Datum 
neer op de ontneming van eigendom.22 18 april 2023 
Ren EE 5 Onskenmerk 
De vraag is in hoeverre de rechtspraak over strafrechtelijke verbeurdverklaringen pip 


van toepassing is op de in de nota van wijziging voorgestelde vervallenverklaring. 
De vervallenverklaring ziet immers op eigendom waarvan niet vaststaat dat het 
wederrechtelijk verkregen is en waarbij geen sprake hoeft te zijn van eigendom 
van derden dat is gebruikt om criminele activiteiten te verrichten zonder 
medeweten van deze derde. Bovendien betreft het een civielrechtelijke maatregel. 


Voorshands is dan ook niet met zekerheid te zeggen of het Hof de 
vervallenverklaring zal kwalificeren als ontneming of als regulering van eigendom. 
Die aarzeling geldt ook ten aanzien van de verplichting tot terugstorting zoals 
voorgesteld in het tweede lid van artikel 4a. Ten aanzien van de gerechtelijke 
bewaring en het conservatoir beslag gaat de Afdeling ervan uit dat deze 
maatregelen als regulering van eigendom moeten worden beschouwd. 


ji, Rechtvaardiging 
Voor zover sprake is van een inmenging in het eigendomsrecht, moet dit voldoen 
aan de eisen die artikel 1 EP EVRM stelt. Dat betekent in de eerste plaats dat de 
inmenging moet zijn voorzien bij wet. Daarnaast is een inmenging in het 
eigendomsrecht alleen rechtmatig wanneer deze een legitiem algemeen (publiek) 
belang dient en proportioneel is in het licht van het nagestreefde doel. Tot slot 
wordt aangenomen dat artikel 1 EP EVRM ook procedurele eisen stelt aan de 
maatregelen die op nationaal niveau worden genomen. 


De Afdeling maakt hierna opmerkingen over de voorzienbaarheid en de 
proportionaliteit van de inmenging in het eigendomsrecht. 


Voorzienbaarheid 

De voorwaarde dat een inmenging van het eigendomsrecht moet zijn voorzien bij 
wet, impliceert niet alleen het bestaan van een wettelijke basis. Ook dient de 
inmenging voldoende voorzienbaar te zijn, zodat maatschappelijke organisaties 
hun handelen daarop kunnen afstemmen. Die voorwaarde klemt ten aanzien 


31 Het Hof zegt dit zelf met zoveel woorden in EHRM 13 juli 2021, Todorov e.a. t. Bulgarije, 
nrs. 50705/11, 11340/12, 26221/12, 1694/12, 44845/15, 17238/16 en 63214/16, 
ECLI:CE:ECHR:2021:0713JUD005070511, paragraaf 181. Verwezen wordt naar EHRM 17 
september 2015, Anonoski t. Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië, 

nr. 16225/08, ECLI:CE:ECHR:2015:0917JUD001622508, paragraaf 30; EHRM 4 juli 2017, 
S.C. Service Benz ComS.R.L. t. Roemenië, nr. 58045/11, 
ECLI:CE:ECHR:2017:0704JUD005804511, paragraaf 30; EHRM 26 november 2019, Yasar t. 
Roemenië, no. 64863/13, ECLI:CE:ECHR:2019:1126JUD006486313, paragraaf 49. 

2 Vergelijk Guide on Article 1 of Protocol No. 1 - Protection of property, update 30 april 
2021, paragraaf 101-107, in het bijzonder paragraaf 376. 

3 Zie Guide on Article 1 of Protocol No. 1 - Protection of property, update 30 april 2021, 
paragraaf 150-154. 

4 EHRM 25 maart 2014 (GK), Vistins and Perepjolkins t. Letland, nr. 71243/01, 
ECLI:CE:ECHR:2014:0325JUD007124301, paragraaf 95; EHRM 13 december 2016 (GK), 
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van de vervallenverklaring temeer vanwege het vérstrekkende karakter van de Directie Wetgeving en 
maatregel Juridische Zaken 

8 Sector Privaatrecht 
Het voorgestelde artikel 4a omvat een open norm, te weten ‘activiteiten […] die Eene 
er op gericht zijn de Nederlandse democratische rechtsstaat of het openbaar 18 april 2023 
gezag te ondermijnen of klaarblijkelijk dreigen te ondermijnen’. Blijkens de 
toelichting is daar bewust voor gekozen, omdat ondermijning zich in vele vormen 
kan voordoen. 


Onskenmerk 
4349537 


Het gebruik van open normen betekent niet per definitie dat de inmenging 
onvoldoende voorzienbaar is, zoals ook de toelichting betoogt.%® Het EHRM erkent 
namelijk dat de nationale wetgever niet ieder concreet geval kan voorzien. 27 
Doorslaggevend is of voldoende duidelijk is hoe de rechtsnormen in het concrete 
geval zullen worden toegepast voor degene die het aangaat. 


De Afdeling merkt evenwel op dat de invulling die de toelichting aan de genoemde 
open norm geeft, bestaat uit uiteenlopende voorbeelden en maatstaven die 
eveneens een weinig eenduidige interpretatie kennen. Zo noemt de toelichting 
bijvoorbeeld ‘het oproepen tot onverdraagzaamheid jegens andersdenkenden’, 
maar ook ‘het aantasten van de samenleving en de rechtsstaat aan de hand van 
eigen normen, waarden, regels en wetten die haaks staan op de uitgangspunten 
van onze open democratische rechtsorde’ en ‘het creëren van een klimaat van 
angst en intimidatie’.28 


Daarnaast blijft onduidelijk wat onder ‘ondermijning van het openbaar gezag’ 
moet worden verstaan en ín welke situaties zich dat voordoet. Voor 
maatschappelijke organisaties is daardoor weinig transparant welk handelen 
precies tot het opleggen van een vervallenverklaring kan leiden. 


Hetzelfde geldt ten aanzien van de (voorlopige) maatregelen uit het tweede lid 
van artikel 4a, die vooruitlopend op dan wel ondersteunend aan het verzoek tot 
een vervallenverklaring kunnen worden opgelegd. In dat verband valt tevens op 
dat een wettelijk toetsingskader voor het toekennen, aanpassen of opheffen van 
die maatregelen ontbreekt (zie hierover punt 5a van dit advies). Als zodanig heeft 
de Afdeling twijfels over de voorzienbaarheid van de inmenging in het 
eigendomsrecht. 


Proportionaliteit 

De inmenging moet tevens proportioneel zijn in het licht van het nagestreefde 
doel. Dat betekent dat er een ‘fair balance’ moet zijn tussen het algemeen belang 
van de samenleving enerzijds en de bescherming van de rechten van het individu 


Béláné Nagy t. Hongarije, nr. 53080/13, ECLI:CE:ECHR:2016:1213JUD005308013, 
paragraaf 112. 

% Memorie vantoelichting, algemeen deel, paragraaf 2, onderdeel ii (Voorzien bij wet). 

% Idem. 

27 EHRM 23 september 1998, McLeod t. Verenigd Koninkrijk, nr. 24755/94, 
ECLI:CE:ECHR:1998:0923JUD002475594, paragraaf 41. Zie ook EHRM 26 april 1979, 
Sunday Times t. het Verenigd Koninkrijk (nr. 1), nr. 6538/74, 
ECLI:CE:ECHR:1979:0426JUD000653874, paragraaf 49. 

%8 Memorie vantoelichting, algemeen deel, paragraaf 1, en artikelsgewijs deel, toelichting 
bij onderdeel G, eerste en tweede lid. 
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anderzijds.*° In dit geval zijn de maatregelen beperkt tot maatschappelijke Directie Wetgeving en 
organisaties die de Nederlandse democratische rechtsstaat of het openbaar gezag hen dd 
(dreigen te) ondermijnen en daarmee een serieus gevaar vormen voor de 


samenleving. Eene 

18 april 2023 
De Afdeling onderkent dat aan de doelstelling om de samenleving te beschermen 
tegen dergelijke ondermijnende activiteiten veel belang mag worden gehecht. Zij pentel 


gaat hierna in op de vraag of er met het wetsvoorstel sprake is van een ‘fair 
balance’ tussen dit algemeen belang en de bescherming van de rechten van 
maatschappelijke organisaties. 


Vervallenverklaring 

De Afdeling benadrukt in dit verband dat de voorgestelde vervallenverklaring zeer 
ingrijpend is voor de betreffende maatschappelijke organisatie. De maatregel 
heeft immers het definitieve verlies van de eigendom tot gevolg. Hierdoor kan de 
maatschappelijke organisatie ernstig worden beperkt in haar functioneren. Dit 
raakt mogelijk tevens aan andere grondrechten zoals de verenigingsvrijheid, de 
vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. 
Gelet daarop is een stevige rechtvaardiging voor de inmenging in het 
eigendomsrecht vereist. 


De Afdeling merkt verder op dat de situaties waarop de vervallenverklaring ziet 
erg ruim zijn omschreven. Het begrip ‘activiteiten’ als bedoeld in het voorgestelde 
artikel 4a is niet nader afgebakend en omvat blijkens de toelichting uiteenlopende 
handelingen, zowel strafbare als niet-strafbare.*? Daarnaast is de maatregel niet 
alleen toepasbaar op activiteiten die de democratische rechtsstaat ondermijnen, 
maar ook in situaties waarin sprake is van een klaarblijkelijke dreiging van 
ondermijning. Daarmee is de reikwijdte van gevallen waarin de 
vervallenverklaring kan worden opgelegd erg ruim. 


De toelichting benadrukt dat het voor de proportionaliteit van belang is dat de 
rechter kan besluiten om alle of een gedeelte van de goederen van de 
maatschappelijke organisatie vervallen te verklaren. Ook kan de rechter bepalen 
welke goederen aan de staat vervallen en welke niet.“ De rechter kan daarmee 
zorgen voor een evenredige toepassing van de maatregel. De Afdeling benadrukt 
evenwel dat de wetgever daarnaast een eigen verantwoordelijkheid heeft om te 
waarborgen dat wettelijke regelingen die rechten en vrijheden beperken an sich 
proportioneel zijn. 


Met het oog op die verantwoordelijkheid geven de vaagheid van de norm en de 
ruime reikwijdte van het voorgestelde artikel 4a, eerste lid enerzijds, en het 
ingrijpende karakter van de maatregel anderzijds, aanleiding tot ernstige twijfels 
over de proportionaliteit van de vervallenverklaring. Dat geldt temeer indien de 
vervallenverklaring zou moeten worden aangemerkt als ontneming van eigendom 
en de eisen voor de rechtvaardiging van een inbreuk op het eigendomsrecht 
strenger zijn. 


2 EHRM 5 januari 2000 (GK), Beylert. Italië, nr. 33202/96, 
ECLI:CE:ECHR:2000:0105JUD003320296, paragraaf 107; EHRM 16 juli 2014 (GK), AlSié 
e.a. t. Bosnië en Herzegovina, nr. 60642/08, ECLI:CE:ECHR:2014:0716JUD006064208, 
paragraaf 108. 

40 Memorie van toelichting, artikelsgewijs deel, toelichting bij onderdeel G, eerste lid. 

41 Memorie vantoelichting, algemeen deel, paragraaf 2, onderdeel iii (Evenredigheid). 
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Directie Wetgeving en 
Juridische Zaken 


Maatregelen op te leggen door de voorzieningenrechter eorprvannecr 


Ten aanzien van de maatregelen voorgesteld in artikel 4a, tweede lid, onderdelen 

cen d, hangt de zwaarte allereerst af van de duur ervan.“ Blijkens de nota van EA 
wijziging eindigen deze maatregelen in beginsel bij beslissing op het verzoek tot 18 april 2023 
vervallenverklaring. Ook kan de maatschappelijke organisatie (of het OM) 
voordien aanpassing of opheffing van de maatregelen verzoeken.“ Tot slot 
eindigen het conservatoir beslag en de gerechtelijke bewaring indien het 
(hoofd)verzoek tot vervallenverklaring niet binnen de door de 
voorzieningenrechter te bepalen termijn aanhangig is gemaakt.’ 


Onskenmerk 
4349537 


Het voorgestelde artikel 4a lijkt evenwel niet uit te sluiten dat het conservatoir 
beslag en/of de gerechtelijke bewaring (herhaaldelijk) verlengd worden.* De 
Afdeling merkt daarnaast op dat de bovengenoemde (temporele) begrenzingen 
geen soelaas bieden voor het ongedaan maken van de verplichting tot 
terugstorting.*® Deze maatregel heeft immers feitelijk het verlies van eigendom 
tot gevolg.*” 


Ten tweede is van belang in hoeverre het voorgestelde artikel 4a, tweede lid, 
onderdelen cen d, voorziet in een wettelijk kader waarmee wordt genormeerd 
wanneer kan worden overgegaan tot toepassing van een voorlopige maatregel. 
Hetzelfde geldt voor criteria die zien op het aanpassen of opheffen van die 
maatregelen, zoals bedoeld in het derde lid van het voorgestelde artikel 4a. Zoals 
nader wordt toegelicht in punt 5a van dit advies, ontbreekt een dergelijk wettelijk 
kader. 


Gezien de ernst van de inmenging in het eigendomsrecht, met name het feitelijk 
verlies van eigendom, evenals de afwezigheid van een duidelijk wettelijk kader, 
geeft de verplichting tot terugstorting de Afdeling aanleiding tot ernstige twijfels 
over de voorzienbaarheid en met name de proportionaliteit van de maatregel. 
Voor het conservatoir beslag en de gerechtelijke bewaring zou eerder sprake 
kunnen zijn van een te rechtvaardigen inmenging. Daarvoor zou het voorstel dan 
wel moeten voorzien in een wettelijk kader voor het opleggen van de maatregelen 
enerzijds, en duidelijke grenzen stellen aan de mogelijkheid tot verlenging van 
deze maatregelen anderzijds. 


b. Verhouding tot bestaand wettelijk kader in binnen- en buitenland 
Ook in het licht van het bestaande wettelijke kader in binnen-en buitenland, is de 
voorgestelde regeling vérstrekkend. Dat geldt in het bijzonder voor de 
vervallenverklaring. 


“2 EHRM 7 april 2020, OOO Avrora Maloetazhnoe Stroitelstvo t. Rusland, nr. 5738/18, 
ECLI:CE:ECHR:2020:0407JUD000573818, paragraaf 69. 

8 Zie voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo. 

4 Memorie van toelichting bij de nota van wijziging, artikelsgewijs deel, toelichting bij 
onderdeel G, tweede lid, onder d. Zie voorts artikel 700, derde lid, Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering. 

$ Zie voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo. 

46 Zie voorgesteld artikel 4a, tweede lid, onderdeel c‚ Wtmo. 

#7 Ten overvloede wordt opgemerkt dat het vereiste om het verzoek tot vervallenverklaring 
binnen een door de voorzieningenrechter te bepalen termijn aanhangig te maken überhaupt 
niet geldt voor de verplichting tot terugstorting. 
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Uit de toelichting blijkt dat de voorgestelde maatregelen onder meer zien op Directie Wetgeving en 
gedragingen waarop ook het strafrecht van toepassing is. Het heeten gra 
handhavingsinstrumentarium is complementair aan de reeds bestaande 

mogelijkheden om bijvoorbeeld via het strafrecht individuen aan te pakken, zo 


fe Datum 
stelt de toelichting.*® 18 april2023 
In dit verband merkt de Afdeling op dat de vervallenverklaring wat betreft de entel 


gevolgen voor de betrokkene parallellen vertoont met de strafvorderlijke 
verbeurdverklaring*? en de ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel.20 
Ook bij die maatregelen gaat de eigendom definitief over naar de staat. 


De Afdeling wijst er evenwel op dat de betrokkene in die gevallen (onherroepelijk) 
dient te zijn veroordeeld voor een strafbaar feit, alvorens die maatregelen kunnen 
worden opgelegd. De voorgestelde vervallenverklaring zou echter al in het geval 
van klaarblijkelijk dreigende ondermijning kunnen worden toegepast. Voor zover 
‘dreigende ondermijning’ in de praktijk kan worden vastgesteld betreft dat 
weliswaar onwenselijk, maar niet noodzakelijkerwijs strafbaar gedrag, laat staan 
dat daarop een (onherroepelijke) rechterlijke veroordeling volgt. Daarmee is de 
drempel in het thans voorliggende wetsvoorstel aanzienlijk lager en komen 
belangrijke strafrechtelijke waarborgen, zoals de onschuldpresumptie, te 
vervallen. 


Gelet daarop rijst de vraag hoe de afbakening met het strafrecht verzekerd wordt 
en in hoeverre de in het strafrecht geldende waarborgen door het wetsvoorstel 
niet (deels) worden omzeild. 


Ook in internationaal en Europees perspectief bezien gaat de voorgestelde 
vervallenverklaring erg ver. Zo kan in het kader van terrorismebestrijding 
weliswaar worden overgegaan tot de (tijdelijke) bevriezing van tegoeden,°! maar 
van definitieve ontneming daarvan is in die context geen sprake. Tevens is de 
maatregel uitzonderlijk in vergelijking met andere Europese landen. In vrijwel al 
die landen is de mogelijkheid om maatschappelijke organisaties goederen of 
gelden te ontnemen beperkt tot het strafrecht. 


In sommige landen is verbeurdverklaring tevens mogelijk in het kader van de 
ontbinding van een organisatie wegens illegale activiteiten®? of de kwalificatie als 


8 Memorie vantoelichting, algemeen deel, paragraaf 1. 

99 Artikel 33 Sre.v. 

50 Artikel 36e Sr. 

> Dit betreft een bestuurlijke maatregel, voortvloeiend uit internationale verplichtingen die 
door de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VN) zijn vastgesteld en waaraan zowel op 
het niveau van de VN, de Europese Unie als op nationaal niveau uitvoering wordt gegeven. 
Zie Resolutie 1373/2001 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (28 september 
2001), UN Doc S/RES 1373; Gemeenschappelijk standpunt van de Raad van 27 december 
2001 inzake terrorismebestrijding, Pb. EU L344/90. De Sanctieregeling terrorisme 2007-II is 
de wettelijke basis waarop Nederland de verplichting die voortvloeit uit Resolutie 1373 
uitvoert. 

> Bijvoorbeeld Finland, Section 43 van de Associations Act (503/1989), te raadplegen via 
www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1989/en19890503; Kosovo, artikel 44 van Law No. 06/L- 
043 on Freedom of Association in Non-Governmental Organizations, te raadplegen via 
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID =19055. 
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criminele of terroristische organisatie.** Daarnaast biedt in sommige landen de Directie Wetgeving en 
wetgeving die ziet op de financiën van maatschappelijke organisaties en hoe deze knn en 
worden verkregen en besteed, de bevoegdheid om tegoeden tijdelijk te 

bevriezen.>* Een vervallenverklaring voor activiteiten die zich richten tegen de Bn 
democratische rechtsstaat of het openbaar gezag en die kan worden opgelegd 18 april 2023 

zonder strafrechtelijke veroordeling, kennen andere Europese landen, voor zover 
de Afdeling bekend is, echter niet. 


Onskenmerk 
4349537 


Tegen de achtergrond van het voorgaande en mede in het licht van het recht op 
eigendom (zie daarover punt 3a), doet de vraag zich voor of de voorgestelde 
regeling niet te vérstrekkend is en er redelijkerwijs minder ingrijpende middelen 
mogelijk zijn die een soortgelijk effect (te weten: het niet kunnen beschikken over 
de eigendom) sorteren. Zo is het niet uitgesloten dat een (tijdelijke) 
bevriezingsmaatregel in voorkomende gevallen ook effectief zou kunnen zijn, 
terwijl die maatregel een minder ingrijpende inmenging in het eigendomsrecht 
met zich brengt. 


c. Conclusie 
Maatschappelijke organisaties die de democratische rechtsstaat of het openbaar 
gezag ondermijnen, vormen een serieus probleem voor de samenleving. De 
Afdeling onderkent dat aan de doelstelling om de samenleving te beschermen 
tegen dergelijke ondermijnende activiteiten veel belang mag worden gehecht. In 
dit verband benadrukt de Afdeling echter dat een inmenging in rechten — ook 
wanneer dit gebeurt met het oog op het beschermen van de democratische 
rechtsstaat en het openbaar gezag — nauwkeurig dient te worden afgewogen.” Zij 
moet voldoen aan de eisen van noodzaak, proportionaliteit en subsidiariteit. 


De Afdeling acht het in de nota van wijziging voorgestelde 
handhavingsinstrumentarium vérstrekkend en kwetsbaar, mede vanuit 
grondrechtelijk perspectief. In dit verband stelt zij de vraag waarom niet is 
gekozen voor een minder ingrijpende maatregel die soortgelijk effect sorteert. Ter 
illustratie wijst de Afdeling op de (tijdelijke) bevriezing van tegoeden. 


De Afdeling adviseert af te zien van de vervallenverklaring als centrale maatregel, 
opgenomen in voorgesteld artikel 4a, eerste lid, van de Wtmo. Daarnaast 
adviseert zij de toelichting en de overige in artikel 4a, tweede lid, onder cen d, 
voorgestelde maatregelen in hetlicht van het voorgaande aan te passen. 


3. Met de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de Afdeling) is het 
kabinet van oordeel dat maatschappelijke organisaties die met hun activiteiten de 
democratische rechtsstaat ondermijnen een serieus problemen vormen voor de 
samenleving en dat aan de doelstelling om de samenleving tegen dergelijke 
ondermijnende activiteiten te beschermen veel belang mag worden gehecht. Een 
serieus probleem vergt en rechtvaardigt ook een serieuze aanpak. In dat licht 
voorzag de nota van wijziging in de vervallenverklaring van goederen, wanneer 
de rechter van oordeel was datsprake was van een maatschappelijke organisatie 


°3 Bijvoorbeeld Oostenrijk, Section 39 van de Administrative Penal Act 1991, te raadplegen 
via https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? … RV 1991 52, 

4 Zie bijvoorbeeld Section 14 van de Finse Money Collection Act (863/2019), te raadplegen 
via www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2019/en20190863.pdf. 

* Zie ook het eerdere advies van de Afdeling advisering, W16.19.0408/I1, Kamerstukken II 
2020/21, 35646, nr. 4, in het bijzonder punt 9. 
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van wie de activiteiten leiden tot ondermijning van de rechtsstaat. Met de Directie Wetgeving en 
vervallenverklaring van gelden zouden de (financiële en andere) middelen van heeten gra 
maatschappelijke organisaties worden aangepakt die met hun door donaties of 

anderszins gefinancierde activiteiten de democratische rechtsstaat ondermijnen of RE 

dit klaarblijkelijk dreigen te doen. In zoverre acht het kabinet de 18 april 2023 
vervallenverklaring een effectieve maatregel. Zoals ook de Afdeling aangeeft, was 
in het ontwerp van de nota van wijziging voorzien in de mogelijkheid van 
maatwerk door de rechter, doordat de rechter ruimte zou krijgen om de reikwijdte 
van de vervallenverklaring te bepalen en zo nodig in te perken. 

Tegelijk erkent het kabinet dat de vervallenverklaring van goederen een vergaand 
middel is. De vervallenverklaring is immers naar zijn aard definitief en 
onomkeerbaar en dat kan op gespannen voet komen te staan met de 
proportionaliteit en subsidiariteit van de maatregel en de verhouding met 
verschillende grondrechten (waaronder het recht op eigendom). Hoewel het 
kabinet de vervallenverklaring niet onverdedigbaar acht, in het licht van het doel 
van bescherming van de samenleving in combinatie met de gehanteerde normen 
aangebrachte waarborgen, heeft het kabinet naar aanleiding van het advies de 
vervallenverklaring heroverwogen Dit heeft geleid tot introductie van een middel 
dat een minder vergaande inbreuk maakt op de terzake spelende grondrechten, 
zoals het recht op eigendom en het recht op vrijheid van vereniging, maar waarbij 
hetzelfde effect kan worden bereikt, namelijk het voorkomen of beëindigen van 
de ondermijnende activiteiten. De vervallenverklaring van eigendom wordt 
vervangen door een nieuwe maatregel, namelijk een rechterlijk bevel, gericht tot 
de organisatie om zich te onthouden van bepaalde activiteiten, bepaalde 
activiteiten te staken en gestaakt te houden, met bijkomende maatregelen die de 
rechter meer mogelijkheden tot maatwerk, flexibiliteit en handelingsperspectief 
biedt. De rechter kan, op voordracht van het OM ter naleving van het bevel, als 
bijkomende maatregelen, opleggen: 

a. een dwangsom die wordt verbeurd bij niet-nakoming van het bevel; 

b. bevriezing van bepaalde tegoeden; 

c. een verbod op het ontvangen van bepaalde donaties; 

d. meldplicht aan het OM van bepaalde donaties/geldstromen; of 

e. (periodieken op verzoek) inzicht verschaffen aan het OM in de financiële 
administratie. 

Genoemde maatregelen (bevel en bijkomende maatregelen) kunnen zo nodig ook 
cumulatief worden opgelegd door de rechter, waardoor maatwerk mogelijk is. Om 
de proportionaliteit verder te waarborgen, zal de duur worden beperkt tot 
maximaal 2 jaar. Blijkt nadien de ondermijning, ondanks de maatregel, niet te 
zijn beëindigd of blijft de dreiging bestaan, dan kan opnieuw een maatregel 
worden verzocht. Ook is denkbaar dat het openbaar ministerie ontbinding en 
verbodenverklaring van de betreffende organisatie op grond van artikel 2:20 BW 
overweegt. 


Onskenmerk 
4349537 


Gelet op deze aanpassingen en het schrappen van de maatregel van 
vervallenverklaring en (voorlopige) maatregel van terugstorting, is het niet meer 
nodig om in te gaan op de opmerkingen van de Afdeling over de vraag of bij deze 
maatregelen sprake is van ontneming dan wel regulering van eigendom. Bij de 
vormgeving van de maatregel van het verbod op het ontvangen van bepaalde 
donaties, is afgezien van een verplichting tot het terugstorten. In plaats van 
terugstorting, is voorzien in een verplichting indien de maatschappelijke 
organisatie toch een donatie ontvangt, deze donatie op een door het OM aante 
wijzen derdengeldrekening te storten en daar te houden. Na het verstrijken van 
de verbodstermijn, kan de organisatie weer over de gelden beschikken. 
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Directie Wetgeving en 
Juridische Zaken 


De Afdeling maakt in haar advies verder een aantal opmerkingen over het gebruik 
Sector Privaatrecht 


van het criterium ‘ondermijning van de democratische rechtsstaat en het 

openbaar gezag’, het gebruik van de ‘klaarblijkelijke dreiging’. Zij merkt op dat Bn 
voor de rechtvaardiging van de invoering van maatregelen doorslaggevend is of 18 april 2023 
voldoende duidelijk is hoe de rechtsnormen in het concrete geval zullen worden 
toegepast voor degene die het aangaat. In het kader van de proportionaliteit 
merkt zij op dat de maatregel niet alleen toepasbaar is op activiteiten die de 
democratische rechtsstaat ondermijnen, maar ook in situaties waarin sprake is 
van een klaarblijkelijke dreiging van ondermijning. Tezamen met de reikwijdte 
van het begrip ‘activiteiten’, maakt dit het toepassingsbereik van de maatregel 
van vervallenverklaring erg ruim. Dat roept vragen op over de voorzienbaarheid 
van de maatregel en ook de proportionaliteit. 


Onskenmerk 
4349537 


Het kabinet meent dat door aanpassing van de maatregel van vervallenverklaring 
naar de minder verstrekkende maatregel van een bevel tot staking van 
activiteiten deels wordt tegemoetgekomen aan de opmerkingen van de afdeling. 
Daarnaast acht het kabinet de termen ‘ondermijning van de democratische 
rechtsstaat’ en ‘activiteiten’ voldoende houvast bieden voor toepassing in de 
rechtspraktijk. In dit verband kan worden gewezen naar het recent aangepaste 
artikel 2:20 BW, waarin een organisatie kan worden ontbonden en verboden 
verklaard indien dit handelt in strijd met de openbare orde. Recent is deze 
bepaling verduidelijkt, onder meer door de toevoeging dat ‘ín ieder geval in strijd 
met de openbare orde is het doel of de werkzaamheid die leidt of klaarblijkelijk 
dreigt te leiden tot (.…) de ontwrichting van de democratische rechtsstaat’.”® Zoals 
reeds opgemerkt in de toelichting op de nota van wijziging, kan de rechtspraktijk 
bij de toepassing van de notie ‘ondermijning van de democratische rechtsstaat’ 
kijken naar de invulling van het - zwaardere — begrip ‘ontwrichting’ van de 
democratische rechtsstaat. Dit biedt naar het oordeel van het kabinet voldoende 
aanknopingspunten voor de praktijk en in het bijzonder de rechter om, waar 
nodig, tot interpretatie van deze termen te komen. */ Ook maatschappelijke 
organisaties kunnen op basis hiervan voorzien wat van hen wordt verwacht. 
Tegelijk is de artikelsgewijze toelichting op de nota van wijziging, in navolging 
van het advies van de Afdeling, aangevuld, met het oog op verduidelijking van 
het begrip. Het begrip ‘klaarblijkelijk dreigende ondermijning’ is in navolging van 
hetgeen in artikel 2:20 BW is opgenomen, eveneens behouden. Behoud hiervan is 
van belang, omdat er gevallen zullen zijn waarbij het onverantwoord is omte 
wachten tot bepaalde gevolgen zijn ingetreden. Denk bijvoorbeeld aan het geval 
datersprake is van het organiseren van een intimidatiecampagne door een 
maatschappelijke organisatie gericht op specifieke personen, met het oog op het 
verstoren van het lokale of nationale verkiezingsproces. Het is hoogst onwenselijk 
dat in dit geval gewacht moet worden met ingrijpen totdat het gevaar van 
verstoring van het verkiezingsproces zich verwezenlijkt. In zo’n geval moet ook 
wanneer er sprake is van een ‘klaarblijkelijke dreiging’ maatregelen kunnen 
worden opgelegd. 


Voor wat betreft de afbakening met het strafrecht, geldt dat de voorgestelde 
maatregelen complementair van aard zijn, door te voorzien in bepaalde 
maatregelen om activiteiten te doen beëindigen die als (klaarblijkelijk dreigend) 


% Zie de Wet van 23 juni 2021 tot wijziging van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek ter 
verruiming van de mogelijkheden tot verbieden van rechtspersonen, Stb 2021, 30. 
> Zie Kamerstukken II 1975-76, 13 872, nrs 1-5, p. 17 en p. 38. 
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ondermijnend aan de democratische rechtsstaat kunnen worden aangemerkt. Het _ Directie Wetgeving en 
is goed voorstelbaar dat van dergelijke activiteiten blijkt doordat er eerder een heeten gra 
strafrechtelijke veroordeling is uitgesproken voor bepaalde delicten die de 

openbare orde of de nationale veiligheid raken (denk aan een veroordeling voor Ene 
terrorisme), bijvoorbeeld ten aanzien van verschillende leden van een 18 april 2023 
maatschappelijke organisatie en wanneer bijvoorbeeld blijkt dat hun gedrag werd 
gefaciliteerd door de organisatie. Van inzet van de voorliggende maatregelen kan 
eveneens sprake zijn indien er nog niet sprake is van strafbaar, maar van gedrag 
dat tevens als ondermijnend aan de democratische rechtsstaat is aan te merken. 
Voor individuen die strafbare feiten plegen en die aangesloten zijn of actief zijn bij 
een maatschappelijke organisatie geldt uiteraard dat alleen inzet van het 
strafrechtelijk instrumentarium passend is. Heeft een maatschappelijke 
organisatie zelf -— vermoedelijk -strafbare feiten gepleegd, dan zal het afhangen 
van de omstandigheden of het wenselijk is om tot strafvervolging over te gaan 
dan wel het voorliggende instrumentarium in te zetten. Inzet van zowel het 
strafrecht als het voorliggende instrumentarium ten aanzien van de 
maatschappelijke organisatie is op zichzelf niet uitgesloten, omdat de 
voorliggende maatregel niet bestraffend van aard is. Tegelijk zal voorkomen 
moeten worden dat de voorliggende maatregelen, gecombineerd met het 
strafrecht, onevenredig uitpakken voor de organisatie. Dit is gewaarborgd doordat 
de rechter de vrijheid heeft om bij het strafrechtelijk dan wel voorliggende traject 
alle omstandigheden, dus ook de inzet van het strafrecht of de voorliggende 
maatregelen, mee te wegen. Het OM zal in gevallen van samenloop ook alle 
relevante omstandigheden meenemen en het passende traject kiezen. Genoemde 
maatregelen komen dus niet in plaats van het strafrecht en evenmin is beoogd 
om de in het strafrecht geboden waarborgen te passeren. Het is uiteindelijk aan 
het openbaar ministerie omte beoordelen of en in hoeverre en strafrechtelijk 
traject of een traject op grond van artikel 4a Wtmo wordt ingezet — en aan de 
rechter om dit zo nodig te toetsen. De toelichting is in deze zin aangevuld. 


Onskenmerk 
4349537 


Op de invulling van de voorlopige maatregelen en de te hanteren wettelijke norm 
zalonder 5 worden teruggekomen. 


4, Verhouding tot het vrij verkeer van kapitaal 


De Afdeling begrijpt de keuze voor de verbreding van de reikwijdte van de Wtmo, 
mede tegen de achtergrond van haar eerdere advies over het wetsvoorstel. *® Nu 
de reikwijdte van de Wtmo wordt uitgebreid naar alle door de maatschappelijke 
organisatie ontvangen donaties uit binnen-en buitenland, is de regeling naar 
verwachting effectiever en wordt voorkomen dat de regeling wordt omzeild, Ook 
wordt niet langer direct of indirect onderscheid gemaakt naar de herkomst van de 
donaties. Dat laat onverlet dat de nota van wijziging, en meer specifiek de 
introductie van het voorgestelde handhavingsinstrumentarium, verenigbaar dient 
te zijn met het vrij verkeer van kapitaal. De toelichting gaat hier niet op in. 


Artikel 63, eerste lid, Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie 
(VWEU) verbiedt alle beperkingen van het kapitaalverkeer tussen lidstaten 
onderling en tussen lidstaten en derde landen. Ook schenkingen en giften vallen 
onder die norm.°? Voor de verenigbaarheid met het vrij verkeer van kapitaal is 


°8 Idem, in het bijzonder punt 6. 
> Richtlijn 88/361 van de Raad van 24 juni 1988 voor de uitvoering van artikel 67 van het 
Verdrag, Pb. EG 1988, L178/5. 
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van belang of sprake is van een beperking en, zo dit het geval is, of die beperking Directie Wetgevingen 


Juridische Zaken 
kan worden gerechtvaardigd. ed pen 


a. Beperking van het vrij verkeer van kapitaal 


Datum 

18 april 2023 
í. Vervallenverklaring 
De maatregel van de vervallenverklaring vormt een beperking van het vrij verkeer knee 


van kapitaal. In het arrest Kadi I overwoog het Hof van Justitie van de Europese 
Unie (HVJEU) dat nationale bevriezingsmaatregelen de werking van de 
gemeenschappelijke markt kunnen aantasten, in het bijzonder het kapitaalverkeer 
tussen de lidstaten.°® De voorgestelde vervallenverklaring gaat nog een stap 
verder omdat de betreffende goederen als eigendom feitelijk worden ontnomen 
en daarmee onherroepelijk buiten de beschikkingsmacht van de maatschappelijke 
organisatie worden gebracht. 


ii. Maatregelen op te leggen door de voorzieningenrechter 

Het bevel tot terugstorting®! heeft een vergelijkbare werking als de 
vervallenverklaring en kwalificeert eveneens als een beperking. De voorgestelde 
gerechtelijke bewaring en het conservatoir beslag®? gaan minder ver dan de 
vervallenverklaring en de terugstortingsverplichting. Evenwel lijkt van deze 
maatregelen een vergelijkbare werking uit te gaan als van de 
bevriezingsmaatregelen die aan de orde waren in het arrest Kadi I. Dit wordt 
bevestigd in de toelichting bij de nota van wijziging.°* Derhalve is ook ten aanzien 
van deze maatregelen aannemelijk dat zich een beperking van het 
kapitaalverkeer voordoet. 


b. Rechtvaardiging 

In elk geval ten aanzien van de vervallenverklaring, de verplichting tot 
terugstorting, het conservatoir beslag en de gerechtelijke bewaring is sprake van 
een beperking van het vrij verkeer van kapitaal. Daarom dient de beperking te 
worden gerechtvaardigd door één van de in artikel 65 VWEU genoemde redenen, 
of door een dwingende reden van algemeen belang. 


Uit de rechtspraak van het HvVJEU volgt dat in bepaalde gevallen een maatregel 
die het kapitaalverkeer tussen lidstaten en derde landen beperkt, kan worden 
gerechtvaardigd, terwijl dat niet het geval is voor het intracommunautaire 
kapitaalverkeer.** In dit kader is het van belang dat de reikwijdte van de Wtmo 
met de nota van wijziging wordt uitgebreid naar het intracommunautaire 
kapitaalverkeer.°> 


Gelet op de vérstrekkende aard, is het voor de vervallenverklaring en verplichting 
tot terugstorting temeer van belang dat dragend wordt gemotiveerd waarom deze 


60 HvJEU 3 september 2008, C-402/05P en 415/05P, Kadi I, ECLI:EU:C:2008:461, punt 
230. Zie tevens Commissiedocument 8007 van 2019. 

61 Voorgesteld artikel 4a, tweede lid, onderdeel c‚ Wtmo. 

62 Voorgesteld artikel 4a, tweede lid, onderdeel cen d, Wtmo. 

63 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, artikelsgewijs deel, toelichting bij 
onderdeel G, tweede lid, onderd. 

64 HvVJEU 18 december 2007, C-101/05, Skatteverket/A, ECLI:EU:C:2007:804, punt 37; 
HvJEU 18 juni 2020, C-78/18, Commissie/Hongarije, ECLI:EU:C:2020:476, punt 80. 

65 Zie Onderdeel F van de nota van wijziging. Ook het voorgestelde artikel 4a bevat blijkens 
de formulering geen beperking van de reikwijdte van de norm. 
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maatregelen geschikt zijn. In het bijzonder dient te worden beargumenteerd dat Directie Wetgeving en 
zij niet verder gaan dan noodzakelijk om organisaties aan te kunnen pakken die heeten gra 
activiteiten ontplooien die gericht zijn op (dreigende) ondermijning van de 

democratische rechtsstaat of het openbaar gezag.°® 


Datum 

18 april 2023 
Ook dient te worden ingegaan op de vraag of de formulering van de criteria voor 
het opleggen van de voorlopige maatregelen organisaties voldoende in staat stelt entel 


om hun handelen daarop af te stemmen.°’ De Afdeling merkt in dit verband op 
dat de eerder genoemde aandachtspunten in het kader van de voorzienbaarheid 
en proportionaliteit van de inmenging in het eigendomsrecht (zie punt 3a onder 
ji) eveneens relevant zijn voor de rechtvaardiging van de beperking van het vrij 
verkeer van kapitaal. 


c. Conclusie 

In het licht van het voorgaande adviseert de Afdeling in de toelichting in te gaan 
op de verhouding van de voorgestelde handhavingsinstrumenten tot het vrij 
verkeer van kapitaal, en zo nodig de voorgestelde regeling aan te passen. 


4. De Afdeling vraagt terecht aandacht voor de verhouding van het voorgestelde 
instrumentarium met het vrije verkeer van kapitaal, als bedoeld in artikel 63 
VWEU. 


In artikel 63 VWEU is een verbod neergelegd op beperkingen in het vrije verkeer 
van kapitaal. Zowel discriminerende maatregelen als niet-discriminerende 
maatregelen die wel een belemmerend effect hebben zijn verboden. Op grond van 
artikel 65, lid 1, sub b VWEU hebben lidstaten het recht om alle nodige 
maatregelen te nemen om overtredingen van de nationale wetten en 
voorschriften tegen te gaan met betrekking tot belastingontduiking, controle op 
financiële instellingen, statistische doeleinden en de openbare orde en veiligheid. 
De maatregelen moeten, zoals bij de andere vrijheden, geschikt en proportioneel 
zijn voor het doel dat ze dienen. Daarbij komt dat maatregelen ook toegestaan 
kunnen worden op grond van de ‘rule of reason’, zgn. algemene belangen van 
dwingende aard, zoals de minimum toevoer van energiebronnen, de continuïteit 
van overheidsdiensten en bescherming van de nationale veiligheid. Genoemde 
algemene belangen van dwingende aard rechtvaardigen een beperking van het 
vrije kapitaalverkeer. 


De verplichting voor organisaties om inzage te bieden in hun ontvangen donaties 
is door het Hof van Justitie al eerder aangemerkt als legitiem belang, gelet op de 
belangrijke invloed die bepaalde maatschappelijke organisaties, geletop de 
doelstelling die zij nastreven en de middelen waarover zij beschikken, in de 
samenleving en het publieke debat kunnen uitoefenen. In het verlengde hiervan 
moet worden geoordeeld dat het doel om de transparantie van de aan dergelijke 
organisaties verleende financiële steun te vergroten eveneens een dwingende 
reden van algemeen belang kan vormen (Hof van Justitie EU 18 juni 2020, C- 
78/18, r.o. 79). Ook hiervoor geldt dat de verplichting niet verder gaat dan 


66 Zie ook punt 3b en 3c van dit advies, waarin de Afdeling overweegt dat het niet 
uitgesloten is dat een (tijdelijke) bevriezingsmaatregel in voorkomende gevallen ook 
effectief zou kunnen zijn, terwijl die maatregel een minder ingrijpende inmenging in het 
eigendomsrecht met zich brengt. 

67 HvJEU 14 maart 2000, C-54/99, Église de scientology, ECLI:EU:C:2000:124, punten 21- 
22. 
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noodzakelijk, het middel geschikt is en proportioneel. Hiervoor wordt in eerste Directie Wetgeving en 
instantie verwezen naar hetgeen in de memorie van toelichting is opgemerkt heeten gra 
(Kamerstukken 2020/21, 35646,nr. 3.p 9-10). In aanvulling hierop wordt ten 

aanzien van de uitbreiding van de maatregelen naar donaties vanuit zowel Ene 

binnen-en buitenland wordt opgemerkt dat dit noodzakelijk is, vanwege de 18 april 2023 
verbeterde effectiviteit van de regeling. Zoals de Afdeling advisering van de Raad 
van State heeft onderkend in haar advies wordt hiermee voorkomen dat de 
regeling kan worden omzeild, bijvoorbeeld door eerst een donatie vanuit een 
derde land naar een tussenpersoon in Nederland of in een ander EU-land te doen, 
en vervolgens naar de uiteindelijke ontvanger. Met andere woorden: u- 
bochtconstructies die de effectiviteit van het wetsvoorstel zouden kunnen 
ondermijnen worden hiermee de pas afgesneden. 


Onskenmerk 
4349537 


Nu de vervallenverklaring en de voorlopige maatregel van terugstorting zijn 
geschrapt, zal hierna alleen worden ingegaan op de verhouding met het vrij 
verkeer van kapitaal met de thans in de nota van wijziging opgenomen 
mogelijkheden omin te grijpen. Het gaat dan omde bevoegdheid van de rechter 
om op verzoek van het openbaar ministerie een bevel tot staking van bepaalde 
activiteiten te geven, eventueel met bijkomende maatregelen, alsmede de 
gehandhaafde maatregelen van inzage in de administratie, conservatoir beslag en 
de verplichting om (periodiek) bepaalde gelden te melden. Het doel van de in 
artikel 4a van de nota van wijziging opgenomen maatregelen is om organisaties 
aan te kunnen pakken die activiteiten ontplooien die gericht zijn op (dreigende) 
ondermijning van de democratische rechtstaat of het openbaar gezag. 
Bescherming van de democratische rechtsstaat is een algemeen belang van 
dwingende aard, gelet op de te beschermen kernwaarden die ook in artikel 2 van 
het EU-verdrag zijn opgenomen. De middelen gaan niet verder dan noodzakelijk 
en zijn geschikt het doel te bereiken. Het opleggen van een bevel tot het 
onthouden, staken en gestaakt houden van bepaalde ondermijnende gedragingen 
is een passend middel omde ondermijning geheel of gedeeltelijk af te wenden, 
dan wel omde reeds ontstane gevolgen tegen te gaan, doordat de 
maatschappelijke organisatie gedwongen wordt de ondermijnende activiteiten te 
staken. Om dit effect te verzekeren, zijn bijkomende maatregelen mogelijk, 
namelijk bevriezing, een tijdelijk verbod op donaties, een inzageplicht en het 
opleggen van een dwangsom. Om het openbaar ministerie in staat te stellen een 
verzoek tot het opleggen van een bevel en eventuele bijkomende maatregelen te 
onderbouwen zijn in de nota van wijziging enkele voorlopige maatregelen 
opgenomen. Het betreft hierbij de mogelijkheid van inzage in de administratie, 
het verstrekken van inlichtingen en een plicht van de organisatie tot het 
(periodiek) melden aan het openbaar ministerie van de ontvangst van bepaalde 
gelden. Bestaateen vrees voor verduistering, dan kan conservatoir beslag worden 
gevraagd. 


Voor de proportionaliteit van de maatregelen is van belang dat de maatregelen er 
op zichzelf niet op gericht zijn om de maatschappelijke organisatie het bestaan 
onmogelijk te maken ofte doen liquideren. Hiervoor kent de wet reeds andere 
instrumenten (waaronder met name artikel 2:20 BW). De maatregelen hebben 
uitsluitend tot doel te bereiken bepaalde activiteiten worden gestaakt, ter 
afwending van (het gevaar van) ondermijning (en de daarmee samenhangende 
gevolgen). Ter versterking van de naleving en de handhaving worden een 
dwangsom, beperkingen in de toegang tot gelden en rekeningen, openlegging van 
de administratie, een tijdelijk verbod op donaties en een meldplicht voor het 
ontvangen van bepaalde gelden mogelijk opgelegd. In vergelijking met het geheel 
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verboden verklaren en ontbinden van een organisatie, gaat het onderhavige Directie Wetgeving en 
middel beduidend minder ver. In zoverre biedt het voorgestelde middel een veelal heeten grad 
minder ingrijpend alternatief dan volledige ontbinding en verbodenverklaring.68 

Er is ookgeen minder vergaand middel voorhanden om effectief (gelden van) Ene 
maatschappelijke organisaties aan te pakken die activiteiten ontplooien die de 18 april 2023 
democratische rechtsstaat ondermijnen. Reeds bestaande mogelijkheden, zoals 
de ontneming van goederen via het strafrecht of de ontbinding en 
verbodenverklaring via artikel 2:20 BW zijn ingrijpender. Voor de proportionaliteit 
is verder van belang dat de duur is beperkt tot twee jaar en de rechter het bevel 
formuleert tot het onthouden, staken en gestaakt houden van bepaalde 
gedragingen. De rechter kan bij de te bepalen reikwijdte, duur en bijkomende 
maatregelen rekening houden met de ernst en aard van de gedragingen en de 
mogelijke inperkingen die het bevel op de verschillende grondrechten kan 
hebben. Datzelfde geldt voor het opleggen van de aanvullende maatregelen, zoals 
de dwangsomen de beperking in toegang tot gelden en rekeningen. 


Onskenmerk 
4349537 


De toelichting is langs deze lijnen aangevuld. 


5. Maatregelen opgelegd door de voorzieningenrechter 


a. Ontbreken wettelijk toetsingskader 

Het voorgestelde artikel 4a, tweede lid, voorziet in een aantal door de 
voorzieningenrechter op te leggen (voorlopige) maatregelen.°° Daarbij valt op dat 
geen sprake is van een wettelijk toetsingskader voor het toekennen van de 
maatregelen.?? De nota van wijziging voorziet voorts in een procedure voor het 
aanpassen of opheffen van deze maatregelen.”! Het verzoek daartoe kan voor de 
uitspraak op het verzoek tot vervallenverklaring worden ingediend door het OM of 
de betrokken maatschappelijke organisatie. 


Ook hier valt op dat een wettelijk toetsingskader ontbreekt. Artikel 705 van het 
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering wordt namelijk expliciet uitgezonderd, 
waardoor de daarin vermelde criteria voor opheffing van het conservatoir beslag 
niet van toepassing zijn. Gelet op het wezenlijk verschillende karakter van de 
informatieverplichtingen?’? ten opzichte van de ordemaatregelen,?? is een 
toetsingskader per type maatregel wenselijk. Voor de ordemaatregelen ligt het in 


68 Zie ook EHRM 8 oktober 2009, Tebieti Mühafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan (no. 
37083/03) “Greater flexibility in choosing a more proportionate sanction could be achieved 
by introducing into the domestic law less radical alternative sanctions, such asa fine or 
withdrawal of tax benefits” (overweging 82). Aldus EHRM 10 juni 2010, Jehovah's Witnesses 
of Moscow v. Russia, (nr. 302/02) overweging 159. 

69 Voorgesteld artikel 4a, tweede lid, onderdeel a t/m d, Wtmo. 

” Vergelijk artikel 3, eerste lid, en artikel 4, eerste lid, van het gewijzigde wetsvoorstel, 
Kamerstukken II 2020/21, 35646, nr. 2, waarin voor een verzoek om bepaalde informatie te 
delen wel wordt voorzien in een toetsingskader. 

71 Voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo. 

72 Dit betreft het bevel om gespecificeerde categorieën van gelden te melden en het bevel 
om inzicht te geven in de administratie en bijbehorende bescheiden. 

73 Dit betreft de verplichting tot terugstorting, de gerechtelijke bewaring en het conservatoir 
beslag. 
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de rede in dat verband aansluiting te zoeken bij de criteria uit artikel 705 van het Directie Wetgeving en 
ie 74 Juridische Zaken 
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. pen 
Een wettelijk toetsingskader is van belang met het oog op de rechtszekerheid. Het EA 
biedt de voorzieningenrechter een richtsnoer en geeft houvast aan de 18 april 2023 
maatschappelijke organisatie. Dit klemt temeer gelet op de ingrijpende aard van 
de maatregelen. Opname van een dergelijk kader in de wet is dan ook 
noodzakelijk. 


Onskenmerk 
4349537 


De Afdeling adviseert zowel de door de voorzieningenrechter op te leggen 
maatregelen op basis van het voorgestelde artikel 4a, tweede lid, als de 
procedure voor het aanpassen of opheffen daarvan in het voorgestelde derde lid, 
te voorzien van een wettelijk toetsingskader. 


b. Opheffing voorlopige maatregelen bij uitblijven verzoek tot vervallenverklaring 
Blijkens de toelichting ligt het in de rede dat het OM een verzoek tot het opheffen 
van de maatregelen uit het tweede lid van het voorgestelde artikel 4a indient, 
wanneer een verzoek tot vervallenverklaring uitblijft.”> De Afdeling wijst erop dat 
een waarborg daartoe echter ontbreekt in het voorgestelde artikel 4a. De 
maatschappelijke organisatie kan weliswaar zelf om opheffing van de maatregelen 
verzoeken,’® maar het is niet juist de verantwoordelijkheid voor een verzoek tot 
opheffing van de maatregelen volledig bij de betrokken organisatie te leggen. 


De Afdeling adviseert het OM er in het voorgestelde artikel 4a, derde lid, expliciet 
toe te verplichten een verzoek tot opheffing van alle maatregelen uit het 
voorgestelde artikel 4a, tweede lid, in te dienen voor het geval het verzoek tot 
vervallenverklaring uitblijft. Deze verplichting doet (uiteraard) geen afbreuk aan 
de mogelijkheid voor de maatschappelijke organisatie om zelf om opheffing van 
de maatregelen te verzoeken. 


c. Verplichting tot terugstorting 

Het voorgestelde artikel 4a, tweede lid, onderdeel c‚ Wtmo voorziet in de 
mogelijkheid dat de rechter beveelt dat bepaalde gelden of nader gespecificeerde 
categorieën van gelden worden teruggestort aan degene van wie deze afkomstig 
zijn. Het bevel om gespecificeerde categorieën van gelden terug te storten aan 
degene van wie deze afkomstig zijn, sluit niet goed aan bij de voorlopige aard van 
de door de voorzieningenrechter in het kader van het tweede lid te treffen 
voorlopige maatregelen. Eenmaal teruggestorte gelden kunnen niet zonder meer 
(na het aanpassen of opheffen van de voorlopige maatregel door de rechter) 
eenvoudig worden herkregen — ervan uitgaande dat de donateur daartoe 
überhaupt bereid is. 


Dit wordt voor buitenlandse donaties bevestigd door een omschrijving van het 
financieringsproces in het eindverslag van POCOB. Hieruit blijkt dat het verkrijgen 
van financiering het aanleveren van een ruim aantal documenten, goede 
contacten en de medewerking van (overheids)instellingen in het land van 


74 Voorgesteld artikel 4a, tweede lid, onderdeel d, Wtmo. 

75 Memorie vantoelichting bij de nota van wijziging, artikelsgewijze toelichting bij onderdeel 
G. 

7% Op grond van voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo. 
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herkomst van de donatie kan vergen.”” Een verzoek tot aanpassing of opschorting _ Directie Wetgevingen 
van de terugstorting (voorgesteld artikel 4a, derde lid, Wtmo) kan de ha dd 
maatschappelijke organisatie niet baten indien de donatie al is teruggestort. 


Datum 
De vraagt rijst bovendien op welke wijze de verplichting tot terugstorting een 18 april 2023 
verzoek tot vervallenverklaring ondersteunt of daarop vooruitloopt. Na 
terugstorting komen de gedoneerde goederen niet langer toe aan de entel 


maatschappelijke organisatie. Uit de toelichting blijkt niet jegens wie, op welke 
wettelijke basis, welke stappen dienen te worden gezet door het OM om na 
terugstorting goederen vervallen te laten verklaren. Met het oog op een 
vervallenverklaring liggen de ordemaatregelen van het conservatoir beslag en/of 
de gerechtelijke bewaring dan ook meer in de rede. 


In het licht van het voorgaande adviseert de Afdeling af te zien van de 
verplichting tot terugstorting als door de voorzieningenrechter op te leggen 
maatregel. 


5. 

De Afdeling gaat in haar advies in op de voorlopige maatregelen die aan een 
organisatie kunnen worden opgelegd. Deze voorlopige maatregelen waren 
oorspronkelijk bedoeld om het openbaar ministerie de ruimte te bieden omeen 
verzoek tot het vervallenverklaren van goederen voor te bereiden en te 
onderbouwen, en daarbij ook lopende ondermijnende activiteiten te doen 
beëindigen via een conservatoir beslag of de maatregel van terugstorting. Bij 
beslag speelde verder de vrees voor verduistering van gelden nog een rol. 


De Afdeling adviseert omeen wettelijk toetsingskader te formuleren, waaraan de 
voorlopige maatregelen door de rechter worden getoetst. Dit advies wordt 
gevolgd. Voorlopige maatregelen tot inzage in de administratie en de plicht tot 
het melden van bepaalde gelden kunnen worden opgelegd indien dit noodzakelijk 
is met het oog op het doen van een verzoek omeen stakingsbevel. Verlof tot het 
leggen van conservatoir beslag kan worden verleend indien er gegronde vrees 
bestaat tot verduistering. Hierbij wordt, overeenkomstig het advies van de 
Afdeling, aangesloten bij artikel 705 Rv. Tevens wordtde duur van de 
maatregelen ingeperkt tot zes maanden, met de mogelijkheid van een verlenging. 
Verlenging moet worden verleend door de rechter, waardoor er sprake is van 
periodieke toetsing. In deze toets kan opnieuw de noodzakelijkheid en 
proportionaliteit van de maatregel worden beoordeeld. 


Voor zover het de maatregel van beslag betreft, wordt het openbaar ministerie 
verplicht om opheffing van het beslag te verzoeken, wanneer de grond tot 
verlenging niet langer voordoet. Dit draagt bij aan de rechtsbescherming voor 
maatschappelijke organisaties die te maken krijgen met een procedure op grond 
van deze wet. Daarnaast blijft het voor maatschappelijke organisaties mogelijk 
om opheffing van het beslag te verzoeken. 


De voorlopige maatregel tot terugstorting van bepaalde gelden komt, gelet op het 
definitieve karakter dat niet goed past bij het beoogde voorlopige karakter, te 
vervallen. Ook op dit punt wordt derhalve het advies van de Afdeling gevolgd. Wel 


7 (On)zichtbare invloed: verslag parlementaire ondervragingscommissie naar ongewenste 
beïnvloeding uit onvrije landen, bijlage bij Kamerstukken II 2019/20, 35228, nr. 4, p. 43- 
45, 
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zal als definitieve maatregel het mogelijk worden voor de rechter omeen bevelop Directie Wetgevingen 

te leggen om bepaalde donaties te verbieden (zie hiervoor, onder 3). AMIENS Zaken 
Sector Privaatrecht 

Tot slot is ter versterking van de informatiepositie van het openbaar ministerie de EE 

mogelijkheid opgenomen voor het OM om bij wijze van voorlopige maatregel 18 april 2023 


inlichtingen te vragen van maatschappelijke organisaties. 
Onskenmerk 


n 5 4349537 
6. Advies en consultatie 


Tot slot maakt de Afdeling een opmerking over de gehanteerde termijn voor 
advies en consultatie. Van 8 juni tot 29 juni 2021 heeft over een concept van de 
nota van wijziging via internet consultatie plaatsgevonden.’? Tevens zijn het OM 
en de Raad voor de rechtspraak gevraagd om binnen drie weken advies uit te 
brengen. 


De Afdeling merkt op dat de gehanteerde termijn voor advies en consultatie 
uitermate kort is. Organisaties hebben daardoor slechts zeer beperkt de 
mogelijkheid gekregen om te reageren op het concept. Zo benadrukte de Raad 
voor de rechtspraak in zijn advies dat het door de zeer korte adviestermijn niet 
goed mogelijk was om een uitgebreide, onderbouwde reactie op het concept te 
geven”? Mede gelet op het ingrijpende karakter van de voorgestelde 
maatregelen, zijn de genoemde korte termijn niet voor herhaling vatbaar. 


De Afdeling verwijst naar de bij dit advies behorende redactionele bijlage. 


De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een aantal bezwaren bij de 
nota van wijziging en adviseert deze niet bij de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal in te dienen, tenzij deze is aangepast. 


De vice-president van de Raad van State, 


Aan de redactionele opmerkingen van de Afdeling is, waar aangewezen, gevolg 
gegeven. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt omde nota van wijziging aan te 
vullen met de mogelijkheid om bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 
nadere regels te stellen voor de goede uitvoering en effectuering van de 
maatregelen. Verder zijn nog enkele andere ondergeschikte wijzigingen 
doorgevoerd in de nota van wijziging en bijbehorende toelichting. Tevens is de 
ondertekening veranderd in verband met de gewijzigde portefeuilleverdeling 
tussen de Minister van Justitie en Veiligheid en de Minister voor 
Rechtsbescherming. 


7% Zie www.internetconsultatie.nl/nvwwtmo. 
Raad voorde rechtspraak, advies concept nota van wijziging wetsvoorstel Wet 
transparantie maatschappelijke organisaties, 30 juni 2021. 


Pagina 23 van 25 


Ik verzoek U in te stemmen met toezending van de gewijzigde nota van wijziging 
en gewijzigde toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 


D. Yesilgöz-Zegerius 


Directie Wetgeving en 
Juridische Zaken 
Sector Privaatrecht 


Datum 
18 april 2023 


Onskenmerk 
4349537 
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Redactionele bijlage bij het advies van de Afdeling advisering van de Raad van Directie Wetgeving en 
State betreffende no.W16.21.0261/II urldische Saken 
Sector Privaatrecht 
- In de considerans de zinsnede “die zij vanuit het buitenland hebben B 
ontvangen” schrappen; 18 april 2023 
- In artikel 4a, tweede lid, aanhef en onderdeel d, tot uitdrukking brengen 
dat de voorzieningenrechter verlof tot conservatoir beslag verleent aan 
het openbaar ministerie ín plaats van aan de maatschappelijke 
organisatie. 


Onskenmerk 
4349537 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


Betreft:doeltreffend bestrijden haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 


4 mei 2023 


IFUD of Human Rights schrijft: 


de Staat der Nederlanden, die geacht wordt haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven consequent 
en doeltreffend te bestrijden, verwijs naar Europese Commissie haatzaaiende uitlatingen en 
haatmisdrijven lijst van EU-misdrijven artikel 83 lid 1 vweu. De bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven maakt deel uit van de werkzaamheden van de Commissie om de 
fundamentele waarden van de EU te bevorderen en ervoor te zorgen dat het Handvest van de 
grondrechten van de EU (“het Handvest”) wordt nageleefd. Alle vormen en uitingen van haat en 
onverdraagzaamheid zijn onverenigbaar met de waarden waarop de Europese Unie berust, 


is bezorgd dat de Staat der Nederlanden in specifieke gevallen om politieke redenen willens en 
wetens haatzaaiende taal en haatmisdrijven niet wenst te vervolgen, 


benadrukt de grote verantwoordelijkheid van de politiek bij het actief bestrijden van haatmisdrijven 
en haatzaaiende uitlatingen en het voorkomen van discriminatie en uitsluiting, 


roept de politieke leiders op, zich te onthouden van alle haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen, 


merkt op dat niets doen en het niet serieus nemen ervan kan leiden tot escalatie en verergering van 
de situatie; waardoor het gevaar bestaat dat haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven worden 
genormaliseerd, en zelfs dat het een constante aanwezigheid wordt in ons dagelijks leven. 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.o.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: https://ifudofhumanrights.weebly.com 
Phone:+31 -(O)6 50 425 552 


OMROEP 
BRABANT 


Rutte en De Jonge als nazi-kopstukken op 
Twitteraccount van Forum-raadslid 


2 juni 2022 om 12:00 e Aangepast 3 juni 2022 om 08:32 


Hugo de Jonge en Mark Rutte in de Tweede Kamer (foto: ANP/Phil Nijhuis). 

Manfred Smol, gemeenteraadslid voor Forum voor Democratie in Helmond, vergelijkt op Twitter 
politici als Mark Rutte en Hugo de Jonge met nazi-kopstukken. Ook wenst hij hen een nare dood in 
Siberië toe. Dat doet hij niet op zijn officiële Twitteraccount, maar op een ander account dat Omroep 
Brabant op het spoor kwam. 

Geschreven door 

Wim Heesterbeek 

Smol, de nummer twee van Forum in Helmond, gebruikt sinds begin dit jaar een account op Twitter, 
waarop hij onder zijn eigen naam zijn mening deelt over de politiek en media. Er bestaat echter nog 
een tweede account. Dat gebruikt hij al sinds 2010 en hierop is hij (onder een valse naam) een stuk 
uitgesprokener. Omroep Brabant stelde vast dat het account van Smol is omdat hij hierop in 2015 
publiekelijk zijn telefoonnummer deelde met een helpdeskmedewerker van Sunweb. Dat nummer 


gebruikt hij tot op de dag van vandaag. 


Niet de eerste keer 

Het is niet de eerste keer dat een lokale politicus opvalt door socialmediagebruik. Vlak voor de 
verkiezingen was het de beurt aan Jan van Eerd, de nummer 2 op de lijst van Forum voor Democratie 
in Eindhoven. Hij bedreigde Tweede Kamerlid Kuzu (DENK) en noemde Hugo de Jonge 


‘massamoordenaar’ op Twitter. 


Foto: Twitter Manfred Smol. 

Het nieuws zorgde voor opschudding en Forum voor Democratie stelde een onderzoek in, maar Van 
Eerd werd niet van de lijst gehaald. Het is onduidelijk hoe het met het onderzoek staat. Van Eerd is 
niet in de raad gekozen maar werkt sinds de verkiezingen wel als commissielid voor zijn partij in 


Eindhoven. 


‘Bloed aan hun handen’ 

De uitlatingen van Smol zijn vergelijkbaar met die van Van Eerd. Hij post regelmatig foto's van Hugo 
de Jonge en Mark Rutte in nazi-uniform. Beiden hebben volgens Smol ‘bloed aan hun handen! 
vanwege de aanpak van de coronacrisis. Ook vergelijkt hij de werkwijze van Rutte met die van nazi- 


minister Joseph Goebbels. Hij doet dit in tientallen tweets persoonlijk gericht aan de politici. 


fragment (audio) 31e Abel Herzberglezing door Hugo de Jonge, met 
interview Cees van der Laan Trouw 2020 


AUDIO 


https://archive.org/details/haatberichten-hugo-de-jonge-rode-hoed-2020 


Machine Translated by Google 


NATIES UNIES 
HAUT HAUT COMMISSARIAAT AUX DROITS DE L'HOMME 


VERENIGDE NATIES 
HOGE COMMISSARIS VOOR MENSENRECHTEN 


Téléfax: (41-22) 917 90 06 


ANN 

Télégrammes:UNATIONS, GENEVE Téléx: 41 4 N 

29 62 Téléphone: (41-22) 917 90 00 Internet: M y 

bg Nm) /4 
www.ohchr.org E-mail: racism@ohchr.org Dr 


Adres: 
Palais des Nations 
CH-1211 GENÈVE 10 


REFERENTIE: G/SO 214 (78-9) 


10 maart 2015 
Geachte heer mevrouw, 


Ik heb het genoegen u te schrijven in mijn hoedanigheid van speciale VN-rapporteur voor hedendaagse vormen van 
racisme, rassendiscriminatie, xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid, met betrekking tot resolutie A/RES/69/160 van de 
Algemene Vergadering van 18 december 2014 getiteld "Combating glorification of Nazism, neo-nazism and other practices that helping hedendaagse 
vormen van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid”. De resolutie is online beschikbaar via de 


volgende link: 


http://www.un.org/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/69/160 


In paragraaf 41 van de resolutie herinnerde de Algemene Vergadering aan het verzoek van de Commissie voor de rechten van de 
mens, in haar resolutie 2005/5, dat de speciale rapporteur over deze kwestie blijft nadenken, relevante aanbevelingen doet in zijn toekomstige 
rapporten en zoekt en rekening houdt met dienaangaande rekening te houden met de standpunten van regeringen en niet-gouvernementele 
organisaties. 


In paragraaf 43 van de resolutie verzocht de Algemene Vergadering de Speciale Rapporteur om, ter voorlegging aan de Algemene 
Vergadering tijdens zijn zeventigste zitting en aan de Mensenrechtenraad tijdens zijn negenentwintigste zitting, rapporten op te stellen over de 
uitvoering van deze resolutie op basis van de standpunten verzameld in overeenstemming met het verzoek van de Commissie voor de Rechten van 
de Mens, zoals in herinnering gebracht door de Vergadering in paragraaf 41 hierboven. 


In overeenstemming met de bovenstaande paragrafen zou ik het op prijs stellen om uiterlijk op 30 april 2015 standpunten te 
ontvangen met betrekking tot de kwestie die in resolutie A/RES/69/160 aan de orde is gesteld. Deze informatie kan worden verzonden 
naar het Bureau van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten van de Verenigde Naties Kantoor in Genève, CH-1211, Genève 10 (Fax: 
+41 22 917 90.06; e-mail: racism@ohchr.org). 


Hoogachtend, 


U 
INVUL eet 
A 


Mutuma Ruteere 


Speciale rapporteur voor hedendaagse vormen van racisme, 
rassendiscriminatie, xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid 


NATIONS UNIES 
HAUT COMMISSARIAT AUX DROITS DE L’HOMME 


UNITED NATIONS 
HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS 


Téléfax: (41-22) 917 90 06 


Télégrammes:UNATIONS, GENEVE 4 N, 
Téléx: 41 29 62 AN y 
Téléphone: (41-22) 917 90 00 EML 4 


Internet: www.ohchr.org 
E-mail: racism@ohchr.org 
Address: 
Palais des Nations 
CH-1211 GENEVE 10 


REFERENCE: G/SO 214 (78-9) 


10 March 2015 
Dear Sir/ Madam, 


I have the pleasure to write you in my capacity of UN Special Rapporteur on contemporary forms of 
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, with regard to the General Assembly 
resolution A/RES/69/160 of 18 December 2014 entitled “Combating glorification of Nazism, neo-Nazism 
and other practices that contribute to fuelling contemporary forms of racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance”. The resolution is available online at the following link: 


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/160 


In paragraph 41 of the resolution, the General Assembly recalled the request of the Commission on 
Human Rights, in its resolution 2005/5, that the Special Rapporteur continue to reflect on this issue, make 
relevant recommendations in his future reports and seek and take into account in this regard the views of 
Governments and non-governmental organizations. 


In paragraph 43 of the resolution, the General Assembly requested the Special Rapporteur to prepare, 
for submission to the General Assembly at its seventieth session and to the Human Rights Council at its twenty- 
ninth session, reports on the implementation of the present resolution based on the views collected in 
accordance with the request of the Commission on Human Rights, as recalled by the Assembly in paragraph 41 
above. 


In accordance with the above paragraphs, 1 would appreciate receiving views pertaining to the issue 
raised in resolution A/RES/69/160, by 30 April 2015. This information may be sent to the Office of the High 
Commissioner for Human Rights, United Nations Office at Geneva, CH-1211, Geneva 10 (Fax: +41 22 917 90 
06; e-mail: racism@ohchr.org). 


Yours sincerely, 


J A 
U 
AMA heete _ 
pr 
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Verenigde Naties A/RES/69/160 
/ N 
( N = Distr.: Algemeen 
Ni y Algemene vergadering res 
SE 


Negenenzestigste sessie 
Agendapunt 66 (a) 


Resolutie aangenomen door de Algemene Vergadering op 18 december 2014 


14-67609 (E) 
*1467609* 


[over het verslag van de Derde Commissie (A/69/486)] 


69/160. Bestrijding van de verheerlijking van nazisme, neonazisme en 
andere praktijken die bijdragen aan het aanwakkeren van 


hedendaagse vormen van racisme, rassendiscriminatie, xenofobie 
en aanverwante onverdraagzaamheid 


De algemene Vergadering, 


Geleid door het Handvest van de Verenigde Naties, de Universele Verklaring van 
Mensenrechten, hèt Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, de” 
Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie3 en 


andere relevante mensenrechteninstrumenten, 


Herinnerend aan de bepalingen van resoluties 2004/16 van de Commissie voor de 
mensenrechten van 16 april 20044 en 2005/5 van 14 april 20055 en relevante resoluties van 
de Mensenrechtenraad, in het bijzonder resoluties 7/34 van 28 maart 2008, °_ 18/15 van 
29 september 20117 en 21/33 van 28 september 20128 , evenals resoluties van de Algemene 
Vergadering 60/143 van 16 december 2005, 61/147 van 19 december 2006, 62/142 van 
18 december 2007, 63/162 van 18 december 2008, 64/147 van 18 december 2009, 65/199 
van 21 december 2010, 66/143 van 19 december 2011, 67/154 van 20 december 2012 en 
68/150 van 18 december 2013 over deze kwestie en zijn resoluties 61/149 van 
19 december 2006, 62/220 van 22 december 2007, 63/242 van 24 december 2008, 64/148 
van 18 december 2009, 65/240 van 24 december 2010, 66/144 van 19 december 2011, 
67/155 van 20 december 2012 en 68/151 van 18 december 2013, getiteld 
“Wereldwijde inspanningen voor de totale uitbanning van racisme, rassendiscriminatie, 
xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid en de alomvattende uitvoering en follow-up 
van de Durban-verklaring en het actieprogramma", 


* Resolutie 217 A (III). 

? Zie resolutie 2200 A (XXI), bijlage. 

® Verenigde Naties, Verdragenreeks, vol. 660, nr. 9464. 

* Zie Official Records of the Economic and Social Council, 2004, supplement nr. 3 (E/2004/23), hfdst. Il, sectie. A. 


° [bid., 2005, supplement nr. 3 en corrigenda (E/2005/23 en corr. 1 en 2), hfdst. Il, sectie. A. 
° Zie officiële verslagen van de Algemene Vergadering, drieënzestigste zitting, supplement nr. 53 (A/63/53), hfdst. Il. 
7 [bidem, zesenzestigste zitting, supplement nr. 583A en corrigendum (A/66/53/Add.1 en Corr.1), hfdst. Il. 
® [bidem, zevenenzestigste zitting, supplement nr. 53A (A/67/53/Add.1), hfdst. Il. 
DA 
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Erkennende andere belangrijke initiatieven van de Algemene Vergadering gericht op 
bewustmaking van het lijden van slachtoffers van racisme, rassendiscriminatie, 
vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, ook in historisch perspectief, in het 
bijzonder met betrekking tot de herdenking van de slachtoffers van slavernij en de 
transatlantische slavenhandel, 


Herinnerend aan het Handvest van het Tribunaal van Neurenberg en het arrest van de 
Tribunaal, dat onder meer de SS-organisatie en al haar integrale onderdelen, inclusief de Waffen-SS, 
als crimineel erkende via haar officieel aanvaarde leden die betrokken waren bij of bekend waren met 
het plegen van oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid in verband met de Tweede 
Wereldoorlog , evenals andere relevante bepalingen van het Handvest en het arrest, 


Tevens herinnerend aan de relevante bepalingen van de Verklaring van Durban en 
Actieprogramma goedgekeurd door de Wereldconferentie tegen Racisme, Racial 
Discriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid van 8 september 2001, mét 
name paragraaf 2 van de verklaring en paragraaf 86 van het programma van 
Actie, evenals de relevante bepalingen van het slotdocument van de Durban 
Toetsingsconferentie van 24 april 2009,10 met name paragrafen 11 en 54, 


In dit verband verontrust over de verspreiding in vele delen van de wereld van 
verschillende extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen, waaronder 
neonazi's en skinheadgroepen, alsook racistische extremistische bewegingen en ideologieën, 


Diep bezorgd over alle recente uitingen van geweld en terrorisme 


aangewakkerd door gewelddadig nationalisme, racisme, xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid, 


Eraan herinnerend dat de internationale gemeenschap in 2015 de zeventigste verjaardag 
van de overwinning op het nazisme in de Tweede Wereldoorlog zal vieren, en in dit verband 
uitkijkend naar het initiatief om een bijzondere plechtige bijeenkomst te houden tijdens de 
negenenzestigste zitting van de Algemene Vergadering, 


1. bevestigt de desbetreffende bepalingen van de verklaring van Durban9 en van het 
slotdocument van de toetsingsconferentie van Durban10, waarin de staten het voortbestaan en de 
heropleving van neonazisme, neofascisme en gewelddadige nationalistische ideologieën op basis van 
raciale en nationale vooroordelen veroordeelden en dat die verschijnselen in geen enkel geval of onder 
geen enkele omstandigheid kunnen worden gerechtvaardigd; 


2. neemt met waardering kennis van het rapport van de speciale rapporteur over hedendaagse 
vormen van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, 
opgesteld in overeenstemming met het verzoek vervat in resolutie 68/150 van de Algemene 
Vergadering;11 


3. spreekt zijn waardering uit voor de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de 
mensenrechten en zijn bureau voor hun inspanningen ter bestrijding van racisme, rassendiscriminatie, 
vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, met inbegrip van het onderhoud door het 
bureau van de database met praktische middelen ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie , 
xenofobie en aanverwante intolerantie; 


4. uit zijn diepe bezorgdheid over de verheerlijking, in welke vorm dan ook, van de nazi-beweging, 
het neonazisme en voormalige leden van de Waffen-SS-organisatie, onder meer door het oprichten 
van monumenten en gedenktekens en het houden van openbare demonstraties 


° Zie A/CONF.189/12 en Corr.1, hfdst. L. 


0 Zie A/CONF.211/8, hfdst. L. 
1 A/69/334. 
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in naam van de verheerlijking van het nazi-verleden, de nazi-beweging en het neo-nazisme, evenals door 
dergelijke leden en degenen die vochten tegen de anti-Hitler-coalitie en samenwerkten met de deelnemers 
aan de nationale bevrijding van de nazi-beweging, te verklaren of te proberen te verklaren bewegingen; 


5. dringt aan op de universele ratificatie en daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de 
Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie,3 en moedigt de 
staten die partij zijn die dit nog niet hebben gedaan aan om te overwegen de verklaring af te leggen op 
grond van artikel 14, waarmee het Comité voor de uitbanning van 
Rassendiscriminatie met de bevoegdheid om communicatie te ontvangen en te overwegen van individuen 
of groepen individuen binnen hun jurisdictie die beweren het slachtoffer te zijn van een schending door een 
staat die partij is van een van de rechten uiteengezet in de 
Conventie; 


6. benadrukt de aanbeveling van de speciale rapporteur dat "elke herdenkingsviering van het 
naziregime, zijn bondgenoten en aanverwante organisaties, officieel of niet-officieel, door staten moet 
worden verboden"12 en benadrukt in dit verband dat het belangrijk is dat staten maatregelen, in 
overeenstemming met de internationale mensenrechtenwetgeving, om elke viering van de nazi-SS- 
organisatie en al haar integrale onderdelen, inclusief de Waffen-SS, tegen te gaan; 


7. spreekt zijn bezorgdheid uit over de terugkerende pogingen om monumenten die zijn opgericht 
ter nagedachtenis aan degenen die tijdens de Tweede Wereldoorlog tegen het nazisme hebben gevochten, 
te ontheiligen of te slopen, en om de stoffelijke overschotten van dergelijke personen onrechtmatig op te 
graven of te verwijderen, en dringt er in dit verband bij de staten op aan volledig hieraan te voldoen met 
hun relevante verplichtingen, onder meer op grond van artikel 34 van Aanvullend Protocol | bij de Geneefse 
Conventies van 1949;13 


8. neemt met bezorgdheid kennis van de toename van het aantal racistische incidenten wereldwijd, 
waaronder de opkomst van skinheadgroepen, die verantwoordelijk zijn voor veel van deze incidenten, 
evenals de heropflakkering van racistisch en xenofoob geweld tegen onder meer personen die tot nationale, 
etnische, religieuze of taalkundige minderheden; 


9. Bevestigt nogmaals dat dergelijke handelingen kunnen worden aangemerkt als vallend onder het 
toepassingsgebied van het Verdrag, dat zij mogelijk niet gerechtvaardigd zijn wanneer zij buiten het 
toepassingsgebied vallen van het recht op vrijheid van vreedzame vergadering en van vereniging, evenals 
het recht op vrijheid van meningsuiting en dat ze kunnen vallen binnen het toepassingsgebied van artikel 
20 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten? en onderworpen kunnen zijn 
aan bepaalde beperkingen, zoals uiteengezet in de artikelen 19, 21 en 22 van het Verdrag; 


10. veroordeelt zonder voorbehoud elke ontkenning of poging tot ontkenning van de holocaust; 


11. is ingenomen met de oproep van de speciale rapporteur voor het actieve behoud van de 
holocaustlocaties die dienst deden als nazi-vernietigingskampen, concentratie- en dwangarbeidskampen en 
gevangenissen, evenals met zijn aanmoediging van staten om maatregelen te nemen, waaronder 
wetgevende, wetshandhavings- en onderwijsmaatregelen maatregelen om een einde te maken aan alle 
vormen van ontkenning van de holocaust; 


12. Roept Staten op om adequate maatregelen te blijven nemen, onder meer door middel van 
nationale wetgeving, in overeenstemming met internationale mensenrechtenwetgeving, gericht op de 


ie lbidem, par. 75. 
he Verenigde Naties, Verdragenreeks, vol. 1125, nr. 17512. 
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het voorkomen van haatzaaiende uitlatingen en het aanzetten tot geweld tegen personen die tot kwetsbare 
groepen behoren; 


13. spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over pogingen tot commerciële reclame die gericht is op het 
uitbuiten van het lijden van de slachtoffers van oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid die 
tijdens de Tweede Wereldoorlog door het naziregime zijn begaan; 


14. benadrukt dat de hierboven beschreven praktijken onrecht doen aan de nagedachtenis van de 
talloze slachtoffers van misdaden tegen de menselijkheid begaan in de Tweede Wereldoorlog, met name 
die begaan door de SS-organisatie en door degenen die vochten tegen de anti-Hitler-coalitie en 
samenwerkten met de nazi-beweging, en een negatieve invloed kan hebben op kinderen en jongeren, en 
dat het nalaten van staten om dergelijke praktijken effectief aan te pakken onverenigbaar is met de 
verplichtingen van staten die lid zijn van de Verenigde Naties onder het Handvest, met inbegrip van die 
welke verband houden met de doelstellingen en principes van de organisatie ; 


15. benadrukt ook dat dergelijke praktijken hedendaagse vormen van racisme, rassendiscriminatie, 
xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid aanwakkeren en bijdragen tot de verspreiding en 
vermenigvuldiging van verschillende extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen, 
waaronder neonazi's en skinheadgroepen, en roept in dit verband op voor verhoogde waakzaamheid; 


16. spreekt zijn bezorgdheid uit over het feit dat de mensenrechten en de democratische 
uitdagingen van extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen universeel zijn en dat 
geen enkel land er immuun voor is; 


17. benadrukt de noodzaak om de nodige maatregelen te nemen om een einde te maken aan de 
hierboven beschreven praktijken, en roept de staten op om, in overeenstemming met de internationale 
mensenrechtenwetgeving, effectievere maatregelen te nemen om deze verschijnselen en extremistische 
bewegingen te bestrijden, die een reële bedreiging vormen voor democratische waarden; 


18. Moedigt staten aan om verdere maatregelen te nemen om de politie en andere 
wetshandhavingsinstanties te trainen in de ideologieën van extremistische politieke partijen, bewegingen 
en groeperingen wier pleitbezorging neerkomt op aanzetten tot racistisch en xenofoob geweld, om hun 
vermogen te versterken om racistische en xenofobe misdaden aan te pakken , om hun verantwoordelijkheid 
te vervullen om de daders van dergelijke misdaden voor het gerecht te brengen en straffeloosheid te 
bestrijden; 


19. neemt kennis van de aanbeveling van de speciale rapporteur met betrekking tot de 
verantwoordelijkheid van politieke leiders en partijen met betrekking tot boodschappen die aanzetten tot 
rassendiscriminatie of vreemdelingenhaat; 


20. spreekt zijn bezorgdheid uit over het feit dat etnisch profileren en politiegeweld tegen kwetsbare 
groepen slachtoffers ervan weerhoudt om verhaal te zoeken vanwege wantrouwen jegens het 
rechtssysteem, en moedigt in dit verband staten aan om de diversiteit binnen wetshandhavingsinstanties 
te verbeteren en passende sancties op te leggen aan degenen binnen de openbare dienst die worden 
aangetroffen schuldig aan racistisch gemotiveerd geweld of het gebruik van haatdragende taal; 


21. herinnert aan de aanbeveling van de speciale rapporteur om in het nationale strafrecht een 
bepaling op te nemen volgens welke het plegen van een strafbaar feit met racistische of xenofobe 
motieven of oogmerken een verzwarende omstandigheid vormt, die zwaardere straffen mogelijk maakt, 
en moedigt de staten aan waarvan de wetgeving dergelijke bepalingen niet bevat bepalingen om die 
aanbeveling in overweging te nemen; 


22. onderstreept dat de wortels van extremisme vele facetten hebben en moeten worden aangepakt 


door middel van passende maatregelen, zoals onderwijs, bewustmaking en bevordering van dialoog, en 
beveelt in dit verband aan meer maatregelen te nemen om 
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jongeren bewust maken van de gevaren van de ideologieën en activiteiten van extremistische 
politieke partijen, bewegingen en groeperingen; 


23. bevestigt in dit verband het bijzondere belang van alle vormen van onderwijs, met inbegrip 
van mensenrechteneducatie, als aanvulling op wetgevende maatregelen, zoals geschetst door de 
speciale rapporteur; 


24. benadrukt de aanbeveling van de speciale rapporteur die werd gepresenteerd tijdens de 
vierenzestigste zitting van de Algemene Vergadering, waarin hij het belang benadrukte van 
geschiedenislessen bij het onderwijzen van de dramatische gebeurtenissen en het menselijk lijden 
die voortkwamen uit het aannemen van ideologieën zoals het nazisme en fascisme; 14 


25. benadrukt het belang van andere positieve maatregelen en initiatieven die gericht zijn op 
het samenbrengen van gemeenschappen en het bieden van ruimte voor een echte dialoog, zoals 
rondetafelgesprekken, werkgroepen en seminars, met inbegrip van opleidingsseminars voor 
staatsagenten en mediaprofessionals, evenals bewustmakingsbijeenkomsten het opzetten van 
activiteiten, met name die geïnitieerd door vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld, 
waarvoor voortdurende staatssteun vereist is; 


26. Roept Staten op om te blijven investeren in onderwijs, zowel in conventionele als niet- 
conventionele curricula, onder meer om attitudes en correcte ideeën over raciale hiërarchieën en 
superioriteit die worden gepromoot door extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen 
te veranderen en hun negatieve invloed; 27. onderstreept de positieve rol die relevante entiteiten en 


programma's van de Verenigde Naties, met name de Organisatie van de Verenigde Naties 
voor onderwijs, wetenschap en cultuur, kunnen spelen op de bovengenoemde gebieden; 


28. Bevestigt opnieuw artikel 4 van het Verdrag, volgens hetwelk de staten die partij zijn bij 
dat instrument, alle propaganda en alle organisaties veroordelen die gebaseerd zijn op ideeën of 
theorieën over de superioriteit van één ras of groep personen van één kleur of etnische afstamming, 
of die proberen om rassenhaat en discriminatie in welke vorm dan ook te rechtvaardigen of te 
bevorderen, en zich ertoe te verbinden onmiddellijke en positieve maatregelen te nemen om alle 
aansporingen tot of daden van dergelijke discriminatie uit te roeien, met inachtneming van de 
beginselen die zijn vervat in de Universele Verklaring van Mensenrechten1 en de rechten die 
uitdrukkelijk worden genoemd in artikel 5 van het Verdrag, onder meer: 


(a) Verklaart elke verspreiding van ideeën gebaseerd op raciale superioriteit of haat, en het 
aanzetten tot rassendiscriminatie, evenals alle daden van geweld of het aanzetten tot dergelijke 
daden tegen een ras of groep van personen van een andere kleur of etnische afkomst, alsmede het 
verlenen van eventuele hulp aan racistische activiteiten, inclusief de financiering daarvan; 


(b) Verklaart organisaties en georganiseerde en alle andere propaganda-activiteiten die 
rassendiscriminatie bevorderen en aanzetten tot onwettig en verbiedt deze, en erkent deelname aan 
dergelijke organisaties of activiteiten als een strafbaar feit; 


(c) staat niet toe dat overheidsinstanties of openbare instellingen, nationaal of lokaal, 
rassendiscriminatie bevorderen of aanzetten; 


29. Bevestigt tevens dat, zoals onderstreept in paragraaf 13 van het slotdocument van de 
toetsingsconferentie van Durban, elke bepleiting van nationale, raciale of religieuze haat die aanzet 
tot discriminatie, vijandigheid of geweld 


Y A/64/295, para. 104. 
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moet bij wet worden verboden, dat elke verspreiding van ideeën gebaseerd op rassensuperioriteit of -haat, 

of het aanzetten tot rassendiscriminatie, evenals alle daden van geweld of het aanzetten tot dergelijke daden, 
worden aangemerkt als misdrijven die strafbaar zijn bij de wet, in overeenstemming met de internationale 
verplichtingen van staten, en dat deze verboden in overeenstemming zijn met de vrijheid van mening en 
meningsuiting; 


30. erkent de positieve rol die de uitoefening van het recht op vrijheid van mening en meningsuiting, 
evenals de volledige eerbiediging van de vrijheid om informatie te zoeken, te ontvangen en door te geven, 
ook via internet, kan spelen bij de bestrijding van racisme, rassendiscriminatie en vreemdelingenhaat en 
aanverwante intolerantie; 


31. spreekt zijn bezorgdheid uit over het gebruik van internet om racisme, rassenhaat, 
vreemdelingenhaat, rassendiscriminatie en aanverwante onverdraagzaamheid te propageren, en roept in dit 
verband de staten die partij zijn bij het Verdrag op om de artikelen 19 en 20 daarvan, die het recht op vrijheid 
garanderen, volledig ten uitvoer te leggen vrijheid van meningsuiting en aangeven op welke gronden de 
uitoefening van dit recht rechtmatig kan worden beperkt; 


32. erkent de noodzaak om het gebruik van nieuwe informatie- en communicatietechnologieën, 
waaronder internet, te bevorderen om bij te dragen tot de strijd tegen racisme, rassendiscriminatie, 
vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid; 


33. erkent tevens de positieve rol die de media kunnen spelen bij de bestrijding van racisme, 
rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, het bevorderen van een 
cultuur van verdraagzaamheid en het vertegenwoordigen van de diversiteit van een multiculturele samenleving; 


34. Moedigt Staten, het maatschappelijk middenveld en andere relevante belanghebbenden aan om 
alle mogelijkheden aan te grijpen, inclusief die van internet en sociale media, om, in overeenstemming met 
de internationale mensenrechtenwetgeving, de verspreiding van ideeën gebaseerd op raciale superioriteit of 
haat tegen te gaan en de waarden gelijkheid, non-discriminatie, diversiteit en democratie; 


35. moedigt de staten die een voorbehoud hebben gemaakt bij artikel 4 van het verdrag aan serieus 
te overwegen om dergelijke voorbehouden met voorrang in te trekken, zoals benadrukt door de speciale 
rapporteur; 


36. merkt op dat het belangrijk is de samenwerking op regionaal en internationaal niveau te versterken 
om alle uitingen van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid 
tegen te gaan, met name met betrekking tot kwesties die in deze resolutie aan de orde worden gesteld; 


37. benadrukt hoe belangrijk het is nauw samen te werken met het maatschappelijk middenveld en 
internationale en regionale mensenrechtenmechanismen om alle uitingen van racisme, rassendiscriminatie, 
vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, alsook extremistische politieke partijen, 
bewegingen en groeperingen, waaronder neo- nazi's en skinheadgroepen en andere soortgelijke 
extremistische ideologische bewegingen die aanzetten tot racisme, rassendiscriminatie, xenofobie en 
aanverwante onverdraagzaamheid; 


38. Moedigt de Staten die partij zijn bij het Verdrag aan ervoor te zorgen dat hun wetgeving de 
bepalingen van het Verdrag, met inbegrip van die van artikel 4, opneemt; 


39. Moedigt Staten aan om de wetgeving aan te nemen die nodig is om racisme te bestrijden en er 
tegelijkertijd voor te zorgen dat de daarin opgenomen definitie van rassendiscriminatie in overeenstemming 
is met artikel 1 van het Verdrag; 


40. herinnert eraan dat alle wetgevende of grondwettelijke maatregelen die worden genomen om 
extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen, met inbegrip van neonazi's en skinheadgroepen, 
en soortgelijke extremistische ideologische bewegingen tegen te gaan, moeten worden 
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in overeenstemming zijn met de relevante internationale mensenrechtennormen, in het bijzonder 
de artikelen 4 en 5 van het Verdrag en de artikelen 19 tot en met 22 van het Verdrag; 


41. herinnert ook aan het verzoek van de Commissie voor de rechten van de mens in haar 
resolutie 2005/555 dat de speciale rapporteur over deze kwestie blijft nadenken, relevante 
aanbevelingen doet in zijn toekomstige verslagen en in dit verband de standpunten zoekt en in 
aanmerking neemt van regeringen en niet-gouvernementele organisaties; 


42. Moedigt Staten aan te overwegen om in hun rapporten voor de universele periodieke 
toetsing en aan relevante verdragsorganen informatie op te nemen over de stappen die zijn 
genomen om racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid 
te bestrijden, ook met het oog op de uitvoering van de bepalingen van deze resolutie; 


43. Verzoekt de Speciale Rapporteur om, ter voorlegging aan de Algemene Vergadering 
tijdens zijn zeventigste zitting en aan de Mensenrechtenraad tijdens zijn negenentwintigste zitting, 
rapporten op te stellen over de uitvoering van deze resolutie, in het bijzonder met betrekking tot de 
paragrafen 4, 6, 7 ‚9, 13, 14, 24 en 25 hierboven, op basis van de standpunten die zijn verzameld 
in overeenstemming met het verzoek van de Commissie, zoals in herinnering gebracht in punt 41 
hierboven; 


44. spreekt zijn waardering uit voor de regeringen die informatie hebben verstrekt aan de 
speciale rapporteur tijdens de voorbereiding van zijn rapporten aan de Algemene Vergadering; 


45. benadrukt dat dergelijke informatie belangrijk is voor het delen van ervaringen en beste 
praktijken in de strijd tegen extremistische politieke partijen, bewegingen en groeperingen, 
waaronder neonazi's en skinheadgroepen, en andere extremistische ideologische bewegingen die 
aanzetten tot racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en gerelateerde intolerantie; 


46. moedigt regeringen en niet-gouvernementele organisaties aan om volledig samen te 
werken met de speciale rapporteur bij de uitoefening van de in paragraaf 43 hierboven uiteengezette 
taken; 


47. moedigt regeringen, niet-gouvernementele organisaties en relevante actoren aan om zo 
breed mogelijk informatie te verspreiden over de inhoud en de beginselen die in deze resolutie 
worden geschetst, ook via de media, maar niet beperkt daartoe; 


48. Besluit om bij de zaak betrokken te blijven. 
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Sixty-ninth session 
Agenda item 66 (a) 


Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2014 


[on the report of the Third Committee (A/69/486)] 


69/160. Combating glorification of Nazism, neo-Nazism and other 
practices that contribute to fuelling contemporary forms 
of racism, racial discrimination, xenophobia and 
related intolerance 


The General Assembly, 


Guided by the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of 
Human Rights, * the International Covenant on Civil and Political Rights,° the 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination® 
and other relevant human rights instruments, 


Recalling the provisions of Commission on Human Rights resolutions 2004/16 
of 16 April 2004* and 2005/5 of 14 April 2005° and relevant Human Rights Council 
resolutions, in particular resolutions 7/34 of 28 March 2008, 6 18/15 of 
29 September 2011’ and 21/33 of 28 September 2012,° as well as General Assembly 
resolutions 60/143 of 16 December 2005, 61/147 of 19 December 2006, 62/142 of 
18 December 2007, 63/162 of 18 December 2008, 64/147 of 18 December 2009, 
65/199 of 21 December 2010, 66/143 of 19 December 2011, 67/154 of 20 December 
2012 and 68/150 of 18 December 2013 on this issue and its resolutions 61/149 of 
19 December 2006, 62/220 of 22 December 2007, 63/242 of 24 December 2008, 
64/148 of 18 December 2009, 65/240 of 24 December 2010, 66/144 of 19 December 
2011, 67/155 of 20 December 2012 and 68/151 of 18 December 2013, entitled 
“Global efforts for the total elimination of racism, racial discrimination, xenophobia 
and related intolerance and the comprehensive implementation of and follow-up to 
the Durban Declaration and Programme of Action”, 


! Resolution 217 A (III). 
? See resolution 2200 A (XXI), annex. 
3 United Nations, Treaty Series, vol. 660, No. 9464. 


1 See Official Records of the Economic and Social Council, 2004, Supplement No. 3 (E/2004/23), chap. IL, 
sect. A. 


° Ibid, 2005, Supplement No. 3 and corrigenda (E/2005/23 and Corr.1 and 2), chap. II, sect. A. 

° See Official Records of the General Assembly, Sixty-third Session, Supplement No. 53 (A/63/53), chap. IL. 
7 Ibid., Sixty-sixth Session, Supplement No. 53A and corrigendum (A/66/53/Add.1 and Corr.1), chap. II. 

® Ibid, Sixty-seventh Session, Supplement No. 53A (A/67/53/Add.1), chap. IL. 
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Acknowledging other important initiatives of the General Assembly aimed at 
raising awareness about the suffering of victims of racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance, including in the historical perspective, in 
particular regarding commemoration of the victims of slavery and the transatlantic 
slave trade, 


Recalling the Charter of the Nuremberg Tribunal and the Judgement of the 
Tribunal, which recognized as criminal, inter alia, the SS organization and all its 
integral parts, including the Waffen SS, through its officially accepted members 
implicated in or with knowledge of the commission of war crimes and crimes 
against humanity connected with the Second World War, as well as other relevant 
provisions of the Charter and the Judgement, 


Recalling also the relevant provisions of the Durban Declaration and 
Programme of Action adopted by the World Conference against Racism, Racial 
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance on 8 September 2001,° in 
particular paragraph 2 of the Declaration and paragraph 86 of the Programme of 
Action, as well as the relevant provisions of the outcome document of the Durban 
Review Conference of 24 April 2009, ° in particular paragraphs 11 and 54, 


Alarmed, in this regard, at the spread in many parts of the world of various 
extremist political parties, movements and groups, including neo-Nazis and 
skinhead groups, as well as racist extremist movements and ideologies, 


Deeply concerned by all recent manifestations of violence and terrorism 
incited by violent nationalism, racism, xenophobia and related intolerance, 


Recalling that in 2015 the international community will celebrate the 
seventieth anniversary of victory over Nazism in the Second World War, and 
looking forward in this regard to the initiative to hold a special solemn meeting at 
the sixty-ninth session of the General Assembly, 


1. __Reaffirms the relevant provisions of the Durban Declaration’ and of the 
outcome document of the Durban Review Conference,'® in which States condemned 
the persistence and resurgence of neo-Nazism, neo-Fascism and violent nationalist 
ideologies based on racial and national prejudice and stated that those phenomena 
could never be justified in any instance or in any circumstances; 


2. Takes note with appreciation of the report of the Special Rapporteur on 
contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related 
intolerance, prepared in accordance with the request contained in General Assembly 
resolution 68/150;** 


3. _Expresses its appreciation to the United Nations High Commissioner for 
Human Rights and his Office for their efforts to fight racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance, including the maintenance by the Office of the 
database on practical means to combat racism, racial discrimination, xenophobia 
and related intolerance; 


4. _Expresses deep concern about the glorification, in any form, of the Nazi 
movement, neo-Nazism and former members of the Waffen SS organization, 
including by erecting monuments and memorials and holding public demonstrations 


° See A/CONF.189/12 and Corr.1, chap. I. 
10 See A/CONF.211/8, chap. 1. 
11 A/69/334. 
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in the name of the glorification of the Nazi past, the Nazi movement and 
neo-Nazism, as well as by declaring or attempting to declare such members and 
those who fought against the anti-Hitler coalition and collaborated with the Nazi 
movement participants in national liberation movements; 


5. Calls for the universal ratification and effective implementation of the 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 
and encourages those States parties that have not yet done so to consider making the 
declaration under its article 14, thus providing the Committee on the Elimination of 
Racial Discrimination with the competence to receive and consider communications 
from individuals or groups of individuals within their jurisdiction claiming to be 
victims of a violation by a State party of any of the rights set forth in the 
Convention; 


6. _Emphasizes the recommendation of the Special Rapporteur that “any 
commemorative celebration of the Nazi regime, its allies and related organizations, 
whether official or unofficial, should be prohibited by States”, “ and stresses in this 
regard that it is important that States take measures, in accordance with international 
human rights law, to counteract any celebration of the Nazi SS organization and all 


its integral parts, including the Waffen SS; 


7. _Expresses concern about recurring attempts to desecrate or demolish 
monuments erected in remembrance of those who fought against Nazism during the 
Second World War, as well as to unlawfully exhume or remove the remains of such 
persons, and in this regard urges States to fully comply with their relevant 
obligations, inter alia, under article 34 of Additional Protocol I to the Geneva 
Conventions of 1949;** 


8. Notes with concern the increase in the number of racist incidents 
worldwide, including the rise of skinhead groups, which have been responsible for 
many of these incidents, as well as the resurgence of racist and xenophobic violence 
targeting, inter alia, persons belonging to national, ethnic, religious or linguistic 
minorities; 


9. _Reaffirms that such acts may be qualified to fall within the scope of the 
Convention, that they may not be justified when they fall outside the scope of the 
rights to freedom of peaceful assembly and of association as well as the rights to 
freedom of expression and that they may fall within the scope of article 20 of the 
International Covenant on Civil and Political Rights’ and may be subject to certain 
restrictions, as set out in articles 19, 21 and 22 of the Covenant; 


10. Condemns without reservation any denial or attempt to deny the 
Holocaust; 


11. Welcomes the call of the Special Rapporteur for the active preservation of 
those Holocaust sites that served as Nazi death camps, concentration and forced 
labour camps and prisons, as well as his encouragement of States to take measures, 
including legislative, law enforcement and educational measures, to put an end to all 
forms of Holocaust denial; 


12. Calls upon States to continue to take adequate steps, including through 
national legislation, in accordance with international human rights law, aimed at the 


1? Tbid., para. 75. 
5 United Nations, Treaty Series, vol. 1125, No. 17512. 
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prevention of hate speech and incitement to violence against persons belonging to 
vulnerable groups; 


13. Expresses deep concern about attempts at commercial advertising aimed 
at exploiting the sufferings of the victims of war crimes and crimes against 
humanity committed during the Second World War by the Nazi regimes; 


14. Stresses that the practices described above do injustice to the memory of 
the countless victims of crimes against humanity committed in the Second World 
War, in particular those committed by the SS organization and by those who fought 
against the anti-Hitler coalition and collaborated with the Nazi movement, and may 
negatively influence children and young people, and that failure by States to 
effectively address such practices is incompatible with the obligations of States 
Members of the United Nations under its Charter, including those related to the 
purposes and principles of the Organization; 


15. Also stresses that such practices fuel contemporary forms of racism, 
racial discrimination, xenophobia and related intolerance and contribute to the 
spread and multiplication of various extremist political parties, movements and 
groups, including neo-Nazis and skinhead groups, and in this regard calls for 
increased vigilance; 


16. Expresses concern that the human rights and democratic challenges 
posed by extremist political parties, movements and groups are universal and no 
country is immune to them; 


17. Emphasizes the need to take the measures necessary to put an end to the 
practices described above, and calls upon States to take more effective measures in 
accordance with international human rights law to combat those phenomena and 
extremist movements, which pose a real threat to democratic values; 


18. Encourages States to adopt further measures to provide training for the 
police and other law enforcement bodies on the ideologies of extremist political 
parties, movements and groups whose advocacy constitutes incitement to racist and 
xenophobic violence, to strengthen their capacity to address racist and xenophobic 
crimes, to fulfil their responsibility of bringing to justice the perpetrators of such 
crimes and to combat impunity; 


19. Notes the recommendation of the Special Rapporteur regarding the 
responsibility of political leaders and parties in relation to messages that incite 
racial discrimination or xenophobia; 


20. Expresses concern that ethnic profiling and police violence against 
vulnerable groups discourage victims from seeking redress owing to distrust of the 
legal system, and in this regard encourages States to improve diversity within law 
enforcement agencies and impose appropriate sanctions against those within the 
public service found guilty of racially motivated violence or of using hate speech; 


21. Recalls the recommendation of the Special Rapporteur to introduce into 
national criminal law a provision according to which committing an offence with 
racist or xenophobic motivations or aims constitutes an aggravating circumstance, 
allowing for enhanced penalties, and encourages those States whose legislation does 
not contain such provisions to consider that recommendation; 


22. Underlines that the roots of extremism are multifaceted and must be 
addressed through adequate measures such as education, awareness-raising and the 
promotion of dialogue, and in this regard recommends the increase of measures to 
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raise awareness among young people of the dangers of the ideologies and activities 
of extremist political parties, movements and groups; 


23. Reaffirms, in this regard, the particular importance of all forms of 
education, including human rights education, as a complement to legislative 
measures, as outlined by the Special Rapporteur; 


24. Emphasizes the recommendation of the Special Rapporteur presented at 
the sixty-fourth session of the General Assembly, in which he emphasized the 
importance of history classes in teaching the dramatic events and human suffering 
which arose out of the adoption of ideologies such as Nazism and Fascism; * 


25. Stresses the importance of other positive measures and initiatives aimed 
at bringing communities together and providing them with space for genuine 
dialogue, such as round tables, working groups and seminars, including training 
seminars for State agents and media professionals, as well as awareness-raising 
activities, especially those initiated by civil society representatives, which require 
continued State support; 


26. Calls upon States to continue to invest in education, in both conventional 
and non-conventional curricula, inter alia, in order to transform attitudes and correct 
ideas of racial hierarchies and superiority promoted by extremist political parties, 
movements and groups and counter their negative influence; 


27. Underlines the positive role that relevant United Nations entities and 
programmes, in particular the United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization, can play in the aforementioned areas; 


28. Reaffirms article 4 of the Convention, according to which States parties 
to that instrument condemn all propaganda and all organizations that are based on 
ideas or theories of superiority of one race or group of persons of one colour or 
ethnic origin, or that attempt to justify or promote racial hatred and discrimination 
in any form, and undertake to adopt immediate and positive measures designed to 
eradicate all incitement to, or acts of, such discrimination and, to that end, with due 
regard to the principles embodied in the Universal Declaration of Human Rights’ 
and the rights expressly set forth in article 5 of the Convention, inter alia: 


(a) Shall declare an offence punishable by law all dissemination of ideas 
based on racial superiority or hatred, and incitement to racial discrimination, as well 
as all acts of violence or incitement to such acts against any race or group of persons 
of another colour or ethnic origin, and also the provision of any assistance to racist 
activities, including the financing thereof; 


(b) Shall declare illegal and prohibit organizations, and organized and all 
other propaganda activities, that promote and incite racial discrimination, and shall 
recognize participation in such organizations or activities as an offence punishable 
by law; 


(c) Shall not permit public authorities or public institutions, national or 
local, to promote or incite racial discrimination; 


29. Also reaffirms that, as underlined in paragraph 13 of the outcome 
document of the Durban Review Conference, any advocacy of national, racial or 
religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence 


14 A/64/295, para. 104. 
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should be prohibited by law, that all dissemination of ideas based on racial 
superiority or hatred, or incitement to racial discrimination, as well as all acts of 
violence or incitement to such acts, shall be declared offences punishable by law, in 
accordance with the international obligations of States, and that these prohibitions 
are consistent with freedom of opinion and expression; 


30. Recognizes the positive role that the exercise of the right to freedom of 
opinion and expression, as well as full respect for the freedom to seek, receive and 
impart information, including through the Internet, can play in combating racism, 
racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


31. Expresses concern about the use of the Internet to propagate racism, 
racial hatred, xenophobia, racial discrimination and related intolerance, and in this 
regard calls upon States parties to the Covenant to implement fully articles 19 and 
20 thereof, which guarantee the right to freedom of expression and outline the 
grounds on which the exercise of this right can be legitimately restricted; 


32. Recognizes the need to promote the use of new information and 
communications technologies, including the Internet, to contribute to the fight 
against racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


33. Also recognizes the positive role that the media can play in combating 
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, promoting a 
culture of tolerance and representing the diversity of a multicultural society; 


34. Encourages States, civil society and other relevant stakeholders to use all 
opportunities, including those provided by the Internet and social media, to counter, 
in accordance with international human rights law, the dissemination of ideas based 
on racial superiority or hatred and to promote the values of equality, 
non-discrimination, diversity and democracy; 


35. Encourages those States that have made reservations to article 4 of the 
Convention to give serious consideration to withdrawing such reservations as a 
matter of priority, as stressed by the Special Rapporteur; 


36. Notes the importance of strengthening cooperation at the regional and 
international levels with the aim of countering all manifestations of racism, racial 
discrimination, xenophobia and related intolerance, in particular regarding issues 
raised in the present resolution; 


37. Stresses the importance of cooperating closely with civil society and 
international and regional human rights mechanisms in order to counter effectively 
all manifestations of racism, racial discrimination, xenophobia and related 
intolerance, as well as extremist political parties, movements and groups, including 
neo-Nazis and skinhead groups, and other similar extremist ideological movements 
that incite racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance; 


38. Encourages States parties to the Convention to ensure that their 
legislation incorporates the provisions of the Convention, including those of 
article 4; 


39. Encourages States to adopt the legislation necessary to combat racism 
while ensuring that the definition of racial discrimination set out therein complies 
with article 1 of the Convention; 


40. Recalls that any legislative or constitutional measures adopted with a 
view to countering extremist political parties, movements and groups, including 
neo-Nazis and skinhead groups, and similar extremist ideological movements should 
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be in conformity with the relevant international human rights norms, in particular 
articles 4 and 5 of the Convention and articles 19 to 22 of the Covenant; 


41. Also recalls the request of the Commission on Human Rights, in its 
resolution 2005/5,° that the Special Rapporteur continue to reflect on this issue, 
make relevant recommendations in his future reports and seek and take into account 
in this regard the views of Governments and non-governmental organizations; 


42. Encourages States to consider including in their reports for the universal 
periodic review and to relevant treaty bodies information on the steps taken to 
combat racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, including 
with the aim of implementing the provisions of the present resolution; 


43. Requests the Special Rapporteur to prepare, for submission to the 
General Assembly at its seventieth session and to the Human Rights Council at its 
twenty-ninth session, reports on the implementation of the present resolution, in 
particular regarding paragraphs 4, 6, 7, 9, 13, 14, 24 and 25 above, based on the 
views collected in accordance with the request of the Commission, as recalled in 
paragraph 41 above; 


44. Expresses its appreciation to those Governments that have provided 
information to the Special Rapporteur in the course of the preparation of his reports 
to the General Assembly; 


45. Stresses that such information is important for the sharing of experiences 
and best practices in the fight against extremist political parties, movements and 
groups, including neo-Nazis and skinhead groups, and other extremist ideological 
movements that incite racism, racial discrimination, xenophobia and related 
intolerance; 


46. Encourages Governments and non-governmental organizations to 
cooperate fully with the Special Rapporteur in the exercise of the tasks outlined in 
paragraph 43 above; 


47. Encourages Governments, non-governmental organizations and relevant 
actors to disseminate, as widely as possible, information regarding the contents of 
and the principles outlined in the present resolution, including through the media, 
but not limited to it; 


48. Decides to remain seized of the issue. 


73rd plenary meeting 
18 December 2014 
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Rassendiscriminatie 


Algemene Vergadering der Verenigde Naties 


BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN 
WERKGELEGENHEID 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 18 november 2020 


Hierbij doe ik u mede namens de Ministers van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK), Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), 
Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media (BVOM), Justitie en Veiligheid 
(JenV), Medische Zorg en Sport (MZS) en de staatsecretaris van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid (SZW) de kabinetsreactie op het rapport van 
de Speciaal Rapporteur van de Verenigde Naties voor hedendaagse 
vormen van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en 
aanverwante onverdraagzaamheid (hierna: VN Speciaal Rapporteur 
Racisme) toekomen. 


Dit rapport is gepubliceerd en behandeld tijdens de 
VN-Mensenrechtenraad in juli 2020’. De kabinetsreactie op dit rapport is 
reeds aangekondigd door de Minister van BZK per Kamerbrief d.d. 

27 januari 2020.° 


Bezoek VN Speciaal Rapporteur Racisme 


In de periode 30 september tot en met 7 oktober 2019 heeft de VN 
Speciaal Rapporteur Racisme, mevrouw E. Tendayi Achiume, een bezoek 
gebracht aan Nederland. Het doel van haar bezoek was om de inspan- 
ningen van Nederland op het gebied van het uitbannen van hedendaagse 
vormen van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en 
aanverwante onverdraagzaamheid te beoordelen. Tijdens haar bezoek 
heeft de VN Speciaal Rapporteur Racisme gesproken met diverse actoren, 
waaronder vertegenwoordigers vanuit de nationale en lokale overheid en 
betrokkenen vanuit het maatschappelijk middenveld. In haar rapport deelt 
de VN Speciaal Rapporteur Racisme haar bevindingen en doet zij 
aanbevelingen ten aanzien van bepaalde punten waar de aanpak van 
racisme en discriminatie en het vergroten van gelijkheid verbeterd kunnen 


1 Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl 
2 Kamerstuk 26 150, nr. 185. 
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worden. Hieronder vindt u een algemene appreciatie van het rapport 
waarna er per aanbeveling een reactie is opgenomen. 


Algemene appreciatie van het rapport 


Racisme en discriminatie tasten op een sluipende manier de sociale 
stabiliteit van de samenleving aan en hebben grote gevolgen voor het 
maatschappelijke en individuele welzijn. Op verschillende manieren en 
momenten komen discriminatie en racisme tot uiting, in veel gevallen ook 
onbewust. Het verraderlijke en veranderende karakter van deze proble- 
matiek vormt een grote uitdaging op de aanpak en vraagt om continue 
alertheid. Ik dank de VN Speciaal Rapporteur Racisme dan ook voor haar 
bezoek en rapport waarmee zij onze inspanningen om racisme en 
discriminatie tegen te gaan, heeft getoetst. Dit houdt ons waakzaam en 
maant ons tot evaluatie en zelfreflectie en — waar nodig en mogelijk — tot 
verbetering van onze aanpak. 


Dat de aanpak van racisme en discriminatie een beleidsprioriteit is en dat 
wij als samenleving gelijkwaardigheid voor iedereen beogen, staat buiten 
kijf. Dit zien wij terug in het sterke juridische raamwerk wat wij in 
Nederland hebben om te waarborgen dat gelijke behandeling wordt 
gegarandeerd en waarmee de norm wordt gesteld dat discriminatie 
verboden is. Ook de VN Speciaal Rapporteur Racisme ziet en prijst de 
Nederlandse wettelijke kaders en de toewijding waarmee gelijkheid in de 
samenleving wordt nagestreefd. Toch moeten wij — net als zij dat doet in 
haar rapport — constateren dat onze wetgeving, ons beleid en onze 
toewijding niet altijd toereikend zijn. Er zijn nog teveel Nederlanders die 
niet gevrijwaard zijn van ongerechtvaardigde ongelijke behandeling en 
die nog te vaak ervaren geen vol- en gelijkwaardig onderdeel te zijn van 
onze Nederlandse samenleving. 


De VN Speciaal Rapporteur spreekt van een paradoxale situatie waarin 
ons zelfbeeld, van een tolerante en inclusieve Nederlandse samenleving, 
het opmerken en erkennen van racisme en discriminatie in onze samen- 
leving juist belemmert. 


Deze analyse van de VN Speciaal Rapporteur Racisme is inmiddels 
ingehaald door de actualiteiten van onze huidige samenleving. De 
grootschalige demonstraties die de dood van George Floyd ook in 
Nederland teweeg heeft gebracht, hebben ons alert gemaakt ten aanzien 
van blinde vlekken omtrent racisme en discriminatie in de samenleving. 
We kijken kritischer naar de doeltreffendheid van onze wetgeving, 
maatregelen en waarborgen van tolerantie en inclusie. Er is een groter 
bewustzijn teweeg gebracht: om racisme en discriminatie echt uit de 
samenleving te kunnen bannen, is er collectieve en continue inzet nodig 
waar iedereen binnen de Nederlandse samenleving zich verantwoordelijk 
voor voelt. 


Hiertoe zijn reeds verschillende trajecten in gang gezet. Zo wordt er 
aangevangen met een breed overleg met de samenleving ter gezamen- 
lijke versterking van racisme en discriminatieaanpak. Dit gebeurt in 
opvolging van de Catshuisgesprekken van 24 juni jl. en 2 september jl. die 
de Minister-President en verschillende kabinetsleden hebben gevoerd met 
afgevaardigden vanuit de Black Lives Matter-beweging (BLM) en andere 
betrokkenen. Ook wordt u dit najaar nader geïnformeerd over de wijze 
waarop er invulling gegeven gaat worden aan de moties, zoals ingediend 
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op 1 juli jl. tijdens een debat omtrent institutioneel racisme, aangaande 
o.a. nationale coördinatie van de kabinetsbrede discriminatieaanpak.® 


Het rapport van de VN Speciaal Rapporteur Racisme zie ik dan ook als een 
goede basis om vanuit het kabinet, maar ook in samenwerking met 
betrokkenen vanuit het maatschappelijk middenveld en de bredere 
samenleving, te bezien wat goed gaat, wat versterkt kan worden en hoe 
wij effectief gezamenlijk uitvoering kunnen geven aan de aanpak van 
racisme en discriminatie. 


Reactie per aanbeveling 


Aanbeveling paragraaf 96: 


In respect of political will, and as an overarching matter, the Special 
Rapporteur calls on the Government to demonstrate further leadership in 
the pursuit of racial equality and non-discrimination. The Government 
must consider racial and ethnic equality and non-discrimination a policy 
priority. To protect the rights of racial and ethnic minorities and to ensure 
their equality with their white counterparts, the Government must invest 
sufficient resources and provide technical guidance at all levels. 


Reactie kabinet: 


De kabinetsbrede aanpak van discriminatie is erop gericht om racisme en 
discriminatie te voorkomen en te bestrijden. In de voortgangsbrief van 

15 juni 2020 is benadrukt dat het Nederlandse kabinet die opdracht 
uitermate serieus neemt en dat het kabinet zich zal blijven uitspreken 
tegen elke vorm van racisme en discriminatie en daar ook in daad vervolg 
aan zal geven.“ Belangrijke elementen van de aanpak zijn het stimuleren 
van bewustwording en wederzijds begrip, het vergroten van de meldings- 
bereidheid, het in stand houden van een kwalitatief hoogstaand stelsel 
van organisaties waar gemeld kan worden, bewezen discriminatie 
sanctioneren en zelf het goede voorbeeld geven. Tijdens het debat van 

1 juli 2020 over institutioneel racisme zijn de maatregelen tegen racisme 
onderwerp geweest van indringend politiek debat en is nogmaals 
onderstreept dat de bestrijding van racisme een belangrijke politieke 
prioriteit is. Dit blijkt ook uit de reeks gesprekken die door de Minister- 
President en betrokken bewindspersonen worden gevoerd in het Catshuis 
met demonstranten tegen racisme. De Minister van BZK onderzoekt, naar 
aanleiding van diverse moties tijdens het debat van 1 juli, een versterking 
van de gezamenlijke aanpak van racisme en discriminatie (onder andere 
door de mogelijke instelling van een nationaal coördinator). Hierover zal 
de Tweede Kamer dit najaar een brief ontvangen. 


Aanbeveling paragraaf 97, sub a: 


In respect of the legal framework and the scope of efforts to achieve racial 
equality, the Government must: 


S Handelingen Il 2019/20, nr. 90, item 8 
4 Kamerstuk 30 950, nr. 185. 
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(a) Adopt a definition of racial discrimination that encompasses its human 
rights law obligations under the International Convention on the Elimi- 
nation of All Forms of Racial Discrimination, the International Covenant on 
Civil and Political Rights, the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights and other treaties; 


Reactie kabinet: 


Het begrip ras wordt in de Grondwet, de wetgeving ten aanzien van 
gelijke behandeling (en de oordelenlijn van het College voor de Rechten 
van de Mens) en het Wetboek van Strafrecht overeenkomstig de definitie 
in het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van elke vorm van 
rassendiscriminatie en overeenkomstig vaste jurisprudentie van de Hoge 
Raad ruim uitgelegd. Het omvat tevens: huidskleur, afkomst, nationale of 
etnische afstamming”. Hiermee voldoet de Nederlandse wetgeving aan de 
verplichtingen van de genoemde mensenrechtenverdragen. 


In het expliciteren van grond geslacht in de Algemene wet gelijke 
behandeling (Awgb) werd een maatschappelijk belang gezien om de 
discriminatie van transgender personen en intersekse personen buiten 
enige twijfel te stellen en meer zichtbaar uit te dragen. Met die explici- 
tering en vermelding in de wet werd beoogd de rechtszekerheid en 
kenbaarheid te vergroten®. De vraag of dit voor andere gronden van de 
Awgb, zoals de grond ras, gelijkelijk geldt, is vooralsnog niet onderzocht. 


Aanbeveling paragraaf 97, sub b: 


(b) Harmonize its commitments to racial equality throughout its four 
constituent countries and three special municipalities. As part of this 
effort, the Government should work to create responsive human rights 
institutions at the local level. In addition, it should mainstream its 
obligations on racial equality throughout each constituent country's action 
programmes; 


Reactie kabinet: 


De vormgeving van de aanpak van racisme op Curacao, Aruba en Sint 
Maarten betreft een autonome bevoegdheid van deze landen. 


Het College voor de Rechten van de Mens, bevoegd om onderzoek te 
doen en te adviseren over Caribisch Nederland, heeft in de laatste 
evaluatie van de wetgeving ten aanzien van gelijke behandeling aanbe- 
volen te onderzoeken of het mogelijk is om deze wetgeving ook in 
Caribisch Nederland in te voeren. De Minister van BZK heeft dergelijke 
verkenning toegezegd. In 2019 zijn voorbereidende werkzaamheden 
uitgevoerd, waaronder een korte literatuurstudie door de Universiteit van 
Curacao. Er is echter nog geen concreet plan van aanpak voor de 
invoering van deze wetgeving, mede door de wereldwijde maatregelen 
tegen de Corona pandemie. 


5 Kamerstuk 22 014, nr. 3, p. 13. 
© Kamerstuk 34 650, nr. 3. 
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Aanbeveling paragraaf 97, sub c: 


(c) Continue moving from a de jure, non-discrimination and equal 
treatment approach to an approach that will ensure substantive, de facto 
equality. In addition to paying increased attention to racial inequality, the 
Government must take the necessary special measures in the political, 
economic, social and cultural spheres to ensure the equality of racial and 
ethnic minorities. Furthermore, the Government should take steps to 
ensure the full implementation of the Durban Declaration and Programme 
of Action and to honour the commitments made in the framework of the 
International Decade for People of African Descent; 


Reactie kabinet: 


De kabinetsbrede aanpak van discriminatie kent naast generieke maatre- 
gelen ook specifieke maatregelen. Zo zet het kabinet met name in op de 
aanpak van racisme en discriminatie c.q. het vergroten van gelijke kansen 
in het onderwijs, de arbeidsmarkt, de woningmarkt, de sport en op 
internet via verschillende actieplannen en beleidsmaatregelen. Daarnaast 
is er nadrukkelijk aandacht voor de bestrijding van discriminatie op grond 
van religie alsook discriminatie op grond van huidskleur, etniciteit en 
afkomst. In het kader van de Nederlandse invulling van het VN Decennium 
voor mensen van Afrikaanse afkomst (de Decade) is er specifiek aandacht 
voor de aanpak van afroracisme en op welke wijze deze aanpak versterkt 
kan worden. Met haar brede discriminatieaanpak, alsook het sterke 
Nederlandse wettelijke kader en de wijze waarop verplichtingen vanuit 
diverse internationale mensenrechtelijke verdragen worden opgevolgd en 
gerespecteerd, onderschrijft het kabinet het belang van een stevige 
aanpak van racisme en discriminatie en geeft zij uitvoering aan de 
aanbevelingen vanuit de Verklaring van Durban en het Actieprogramma. 


Aanbeveling paragraaf 97, sub d: 


(d) Pursue racial equality and non-discrimination in a way that recognizes 
the intersectional character of inequality and discrimination. It should pay 
attention to forms of multiple discrimination. An intersectional lens 
should also help reveal racial discrimination overlapping with, inter alia, 
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex identity, citizenship 
status, migration status and religion; 


Reactie kabinet: 


In het emancipatiebeleid van het kabinet is er specifieke aandacht voor de 
positie van zowel vrouwen als Ihbti-personen met een migratieachter- 
grond. Zo ondersteunt de Minister van OCW de alliantie Verandering van 
Binnenuit, waarin migranten- en vluchtelingenorganisaties samen met 
Movisie werken aan o.a. het bevorderen van gendergelijkheid en 
Ihbti-acceptatie. Ook worden van uit de Ministeries van OCW en SZW 
gezamenlijk activiteiten ondernomen om vrouwen met een niet-westerse 
migratieachtergrond beter te bereiken en hun arbeidstoeleiding te 
verbeteren, bijvoorbeeld binnen de Nationale Wetenschapsagenda en 
binnen het programma Vakkundig aan het werk. 


Op welke wijze er meer aandacht kan zijn voor intersectionaliteit en welke 
aanpak op meervoudige discriminatie ontwikkeld kan worden, zijn 
beoogde onderwerpen die het kabinet wil inbrengen in het eerderge- 
noemde brede overleg met experts en betrokkenen vanuit de samenleving 
ter gezamenlijke versterking van racisme en discriminatieaanpak 
(opvolging Catshuisgesprekken). 
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Aanbeveling paragraaf 97, sub e: 


(e) Adopt participative approaches to policymaking. In other words, it 
must ensure the participation of affected and vulnerable groups and adopt 
policymaking approaches that centre on the needs and voices of these 
groups. Moreover, the Government must consult vulnerable communities 
on the issues they confront. The Special Rapporteur recommends 
similarly engaging with other communities facing threats, including 
Muslims and human rights defenders such as anti-Black Piet activists; 


Reactie kabinet: 


Het kabinet hecht sterk aan een actieve en flexibele dialoog en samen- 
werking met de samenleving waarbij afhankelijk van het onderwerp en de 
probleemstelling de meest relevante gesprekspartners uitgenodigd 
worden voor overleg. Deze vorm van dialoog is reeds toegepast bij het 
vormgeven van de Nederlandse invulling van de Decade, waarbij er 
rondetafelgesprekken hebben plaatsgevonden met individuen en 
vertegenwoordigers vanuit de Afro-Nederlandse gemeenschap. 
Binnenkort start er een traject van breed overleg met het maatschappelijk 
middenveld en andere betrokkenen en experts vanuit de samenleving om 
zodoende de aanpak van racisme en discriminatie gezamenlijk te 
versterken. Zo zal de Minister van MZS bijvoorbeeld in gesprek gaan met 
partijen over racisme in de zorg; zowel waar het gaat om discriminatie 
jegens zorgverleners als discriminatie jegens patiënten. Dit traject van 
breed overleg borduurt voort op de eerdere gesprekken die de Minister- 
President samen met de Ministers JenV, BZK en SZW heeft gevoerd in het 
Catshuis met individuen die zich inzetten voor de aanpak van racisme en 
vertegenwoordigers vanuit BLM naar aanleiding van de antiracisme 
betogingen eerder dit jaar. 


Aanbeveling paragraaf 97, sub f: 


(f) Foster tolerance among and ensure appropriate training for gover- 
nment staff. More systematic anti-discrimination and intercultural 
sensitivity training is also necessary across all sectors of national 
authorities to ensure that frontline staff and even civil service leaders are 
required to understand and confront ethnic, racial and religious prejudice, 
as well as implicit biases that affect their treatment of racial, ethnic and 
religious minorities. The Special Rapporteur was reassured to learn of the 
work that the Government is doing to increase awareness of lesbian, gay, 
bisexual, transgender and intersex issues and to promote equality for 
women. Unfortunately, a similar emphasis on ethnic and religious 
intercultural sensitivity has seemingly not been nurtured across all 
sectors. Despite many officials insisting that equality, non-discrimination 
and tolerance are engrained and widespread within public institutions, the 
experiences of racial and ethnic minorities who reported experiencing 
racial, ethnic and religious stereotypes in interactions with government 
authorities clearly prove otherwise. 


Reactie kabinet: 


Op verschillende manieren wordt er aandacht gegeven aan het bevor- 
deren van etnische en interculturele sensitiviteit, dit is een belangrijke 
prioriteit in het beleid rondom diversiteit en inclusie binnen de rijks- 
overheid. Zo zijn er binnen het Strategisch Personeelsbeleid Rijk 2025 
doelen vastgesteld om diversiteit en inclusie te bevorderen die worden 
ondersteund met onder andere trainingsprogramma's gericht op het 
voorkomen van onbewuste vooroordelen. Alle ministeries hebben het 
internationale Charter Diversiteit ondertekend en naar aanleiding daarvan 
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plannen van aanpak geschreven die zij uitvoeren. Hierover wordt jaarlijks 
gerapporteerd. Ook veel lokale overheden hebben zich aangesloten bij het 
Charter Diversiteit. 


Aanbeveling paragraaf 98, sub a: 


In respect of equality, racial discrimination, racism and intolerance, the 
Government must: 


(a) Combat forms of racial profiling and eradicate racial discrimination in 
policing. It must collect data on stop-and-search practices and develop 
strategies to address the disproportionate and excessive use of stop-and- 
search powers and excessive force. Furthermore, the Government must 
deal decisively with structures and individuals that promote or tolerate 
racism and discrimination within the police forces; 


Reactie kabinet: 


De politie bestrijdt etnisch profileren en racisme in de uitvoering van het 
politiewerk. In 2016 is de politie gestart met het meerjarige programma 
«De Kracht van het Verschil». Dit programma heeft geleid tot een aantal 
concrete producten en maatregelen, zoals het Handelingskader proactief 
controleren, waarin de professionele norm van objectiviteit wordt 
beschreven die de politie hanteert en ook de wijze waarop zij met burgers 
wil omgaan. Daarnaast wordt er ingezet op de versterking van het 
vakmanschap door opleiding en verplichte training en wordt onderzocht 
of de proactieve controle meer informatiegestuurd kan worden uitgevoerd 
met gebruikmaking van de digitale toepassing Mobiel Effectief op Straat 
(MEOS). Dit programma is inmiddels beëindigd. De ontwikkelde maatre- 
gelen en producten worden geborgd in de organisatie. Op dit moment 
wordt onderzocht op welke wijze de implementatie en daarmee 
bekendheid van de maatregelen bij medewerkers kan worden 
gemonitord. Om meer inzicht te krijgen in aard en omvang van etnisch 
profileren onderzoekt het CBS of de data uit de MEOS-toepassing 
proactief controleren hiervoor mogelijkheden bieden. 


Het nieuwe perspectief «Politie voor iedereen» richt zich op daar waar het 
operationele werk gebeurt: de teams. Uitgangspunten zijn competente, 
diverse teams met een veilige, inclusieve werkcultuur die in sterke 
verbinding staan met de samenleving. Teams waarin geen plek is voor 
discriminatie en racisme en een organisatie die optreedt als er zich 
incidenten voordoen. 


Aanbeveling paragraaf 98, sub b: 


(b) Ensure that racial and ethnic minorities enjoy effective protection from 
and access to remedies for racial discrimination. The Special Rapporteur 
especially emphasizes the need to ensure effective protection for 
anti-racism protesters and organizers; 


Reactie kabinet: 


Discriminatie is bij wet strafbaar gesteld wat onafhankelijke rechtsgang 
mogelijk maakt. Daarnaast beschermt de Nederlandse Grondwet het recht 
op demonstratie. Onafhankelijk van het doel van de demonstratie, wordt 
de bescherming van de demonstrant geborgd. Dit komt onder meer tot 
uiting in politiebescherming. Het is aan de lokale autoriteiten om de 
afweging daartoe te maken en de beschermingsmaatregelen tot 
uitvoering te brengen indien deze nodig zijn. 
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Aanbeveling paragraaf 98, sub c: 


(c) Ensure that its carceral, counter-terrorism and asylum practices are 
non-discriminatory and in compliance with international human rights law 
obligations; 


Reactie kabinet: 


Bij de totstandkoming van beleid en wetgeving wordt getoetst aan de 
geldende mensenrechtelijke verplichtingen. Ook in de uitvoering van 
beleid en wetgeving wordt hiermee rekening gehouden. Onafhankelijke 
(inter)nationale toezichtsorganen houden toezicht op de naleving van 
mensenrechtelijke verplichtingen. 


Aanbeveling paragraaf 98, sub d: 


(d) Remediate socioeconomic gaps between racial and ethnic minorities 
and ethnic Netherlanders. Government statistics confirm that racial and 
ethnic minorities lag behind ethnic Netherlanders in, among others, 
housing equality, educational equality and employment equality. The 
Government should adopt all appropriate measures to eliminate these 
differences; 


Reactie kabinet: 


Uit de kernindicatoren Integratie” blijkt dat de verschillen tussen groepen 
met en zonder migratieachtergrond geleidelijk aan kleiner worden. Met 
name ten aanzien van de arbeidsmarkt is er een snelle verbetering te zien. 


Het kabinet zet specifiek in op het tegengaan van arbeidsmarktdiscrimi- 
natie via het Actieplan Arbeidsmarktdiscriminatie 2018-2021. De 
uitvoering van het Actieplan loopt langs drie lijnen, te weten toezicht en 
handhaving, onderzoek en instrumenten en kennis en bewustwording. 
Voor de zomer bent u geïnformeerd over de voortgang van dit Actieplan. 


Met het programma Verdere Integratie op de Arbeidsmarkt (VIA) wordt in 
acht pilots onderzocht wat werkt om de arbeidsmarktpositie van mensen 
met een niet-westerse migratieachtergrond te verbeteren. De acht pilots 
richten zich op de loopbaanmomenten waarop zij achterstand oplopen op 
de arbeidsmarkt. De pilots testen welke oplossingen effectief zijn zodat er 
werk gemaakt kan worden van het creëren van gelijke kansen voor 
iedereen op de arbeidsmarkt. In november van dit jaar wordt uw Kamer 
geïnformeerd over de voortgang van het programma VIA. 


Ten aanzien van discriminatie op de woningmarkt zet het kabinet in op 
diverse vormen van bewustwording en voorlichting. Door middel van 
onderzoek met behulp van mystery guests en praktijktests wordt getracht 
bewustwording binnen de sector te bevorderen. Tevens worden er pilots 
op dit gebied in Rotterdam en Utrecht gefinancierd om «best practises» te 
verzamelen. Hierbij worden ook (nieuwe) sanctioneringsmogelijkheden 
verkend. Daarnaast krijgen gemeenten nu voor het eerst, met de 
introductie van de opkoopbescherming, de mogelijkheid om voorwaarden 
te stellen aan de verhuur van woningen. Deze «goed verhuurderschap» 
voorwaarden zijn door gemeenten zelf te bepalen in lokale regelgeving en 
kunnen daarmee expliciet worden ingezet om discriminatie te voorkomen. 


7_https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2020/25/kernindicatoren-integratie-2020 
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Bevorderen van kansengelijkheid voor alle leerlingen, onafhankelijk van 

hun afkomst en thuissituatie, is topprioriteit in het Nederlandse onderwijs- 

beleid. Het kabinet hanteert hierbij drie inhoudelijke lijnen: 

— Waarborgen van de toegankelijkheid en kwaliteit van het onderwijs. 

— Versoepelen van de overgangen tussen onderwijssoorten voor 
leerlingen. 

— Samenwerking school en omgeving (m.n. Gelijke Kansen Alliantie). 


De Staat van het Onderwijs (schooljaar 2018-19), zoals opgemaakt door 
de Onderwijsinspectie, geeft helaas nog steeds het beeld dat de school- 
loopbanen van leerlingen in sterke mate worden voorspeld door het 
opleidingsniveau van ouders. Leerlingen van ouders met een hoger 
opleidingsniveau blijven minder vaker zitten, worden hoger geplaatst in 
het voortgezet onderwijs (vo) en stromen na het diploma vaker door 
binnen het vo. Een positieve ontwikkeling is dat leerlingen met een 
niet-westerse migratieachtergrond in het vo vaker hogere onderwijsni- 
veaus volgen dan 5 jaar geleden. Het aantal vwo'ers is nog wel beperkt. 


Het kabinet neemt structurele maatregelen die eraan bijdragen dat 
kansenongelijkheid in het onderwijs wordt aangepakt. Hiertoe worden 
jaarlijks middelen beschikbaar gesteld voor het (gemeentelijke) onderwijs- 
achterstandenbeleid in de voorschoolse educatie en het primair onderwijs 
(po) en voor leerplusmiddelen in het voortgezet onderwijs. Ook zijn er 
diverse specifieke subsidies voor de doelgroep achterstandsleerlingen 
zoals de doorstroomprogramma’s po-vo en het vrijroosteren van leraren. 
In het mbo neemt de Minister van OCW maatregelen om stagediscrimi- 
natie tegen te gaan en wordt er geïnvesteerd in loopbaanoriëntatie en 
burgerschapsonderwijs. 


De Gelijke Kansen Alliantie ondersteunt gemeenten bij hun aanpak ter 
bevordering van kansengelijkheid. 


Aanbeveling paragraaf 98, sub e: 


(e) Implement educational initiatives that provide a fuller account of the 
Netherlands» history, including its participation in endeavours characte- 
rized by racial discrimination and subordination. At a fundamental level, 
far more needs to be done to educate all Netherlanders both about 
slavery and colonialism as manifestations of systematic racial subordi- 
nation, including and especially the subordination of peoples of former 
colonies, and about those enslaved and traded by their ancestors. This 
education must encompass a fuller account of the fundamental contribu- 
tions that racial and ethnic minorities have made, both during and since 
the colonial period, to consolidating national prosperity. The history of 
Roma, Sinti and Travellers is equally important. Similarly, education is 
required to highlight the contributions that others, such as people of 
Turkish and Moroccan background, who emigrated originally under labour 
migration regimes and who contributed and continue to contribute to the 
prosperity of the Netherlands. Educational initiatives in schools and in 
public media, museums and in other cultural forums are essential to 
counter the images and narratives of racial and ethnic minorities as 
criminals, strangers, burdens and so forth. 


Reactie kabinet: 
Het kabinet onderschrijft het belang van aandacht voor het slavernijver- 
leden en de doorwerking daarvan in de hedendaagse samenleving, alsook 


het tot stand brengen van een meerstemmig beeld ten aanzien van de 
Nederlandse geschiedenis. 
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Per 1 juli jl. is het adviescollege dialooggroep slavernijverleden van start 
gegaan. Dit adviescollege zal een dialoog organiseren, gericht op een 
bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde verleden. In 2021 zal dit 
onafhankelijke adviescollege hierover een rapport aanbieden aan de 
Minister van BZK. 


Ook op andere manieren wordt er aandacht gegeven aan het slavernijver- 
leden en de koloniale geschiedenis. Zo werkt het kabinet samen met de 
gemeente Amsterdam aan de ontwikkeling van een nationale museale 
voorziening voor het slavernijverleden. 


Er zijn verschillende educatieve initiatieven door musea waarin de 
koloniale geschiedenis zichtbaar wordt gemaakt voor leerlingen en voor 
het brede publiek. In 2021 vindt een onderzoek plaats (via Landelijk 
Kennisinstituut Cultuureducatie en Amateurkunst) naar de vraag hoe 
musea en andere erfgoedinstellingen scholen kunnen helpen bij het 
bespreken van koloniale geschiedenis, slavernijverleden, etc. In lokale 
musea en in archieven wordt de geschiedenis van gastarbeiders zichtbaar 
gemaakt en ontsloten. 


De herijkte Canon van Nederland besteedt aandacht aan het Nederlandse 
slavernijverleden, onder meer door het toevoegen van het venster «Anton 
de Kom». Tevens is er in de hernieuwde Canon meer aandacht voor de 
Nederlandse koloniale geschiedenis (Indonesië, WIC/VOC), alsook sociale 
(on-)gelijkheid, met aandacht voor de bijdragen van gastarbeiders. 


De integrale herziening van het Nederlandse onderwijscurriculum zal naar 
verwachting leiden tot meer aandacht voor kolonialisme, onafhankelijk- 
heidsoorlogen, slavernij, en hoe deze historische gebeurtenissen 
betekenis hebben in de huidige samenleving. Hiertoe heeft de Tweede 
Kamer ook een motie aangenomen in juni 2020°. 


In de kerndoelen voor het primair en voortgezet onderwijs wordt 
nadrukkelijk aandacht gegeven aan overeenkomsten, verschillen en 
veranderingen in cultuur en levensbeschouwing in Nederland (leerlingen 
leren hun eigen en andermans leefwijze daarmee in verband te brengen). 
Waar sprake is geweest van een constructieve bijdrage van een specifieke 
groep mensen, komt dat vanzelfsprekend in de les aan de orde. Echter 
wordt in het landelijke curriculum bewust niet specifiek de nadruk gelegd 
op een bepaalde afkomst. 


Nederland is en wordt nog altijd opgebouwd en onderhouden door 
mensen die zich identificeren als Nederlander of zich zijn gaan identifi- 
ceren als Nederlander. Door de nadruk te leggen op een specifieke 
afkomst in plaats van op de gezamenlijke identificatie met Nederland zou 
onvoldoende recht worden gedaan aan het feit dat wij samen Nederland 
zijn en maken. 


De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
W. Koolmees 


8 Kamerstuk 31 293, nr. 540. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 30 950, nr. 215 10 


Art. 83, lid 1 VWEU 


Het kabinet verwelkomt dan ook het voorstel tot uitbreiding van art. 83, lid 1, VWEU en is — net als 
de Commissie — voorstander van strikte en efficiënte handhaving van EU-sancties. Om ervoor te 
zorgen dat opgelegde sancties effect hebben, moet immers iedereen zich aan die sancties houden. 
De uitbreiding van art. 83, lid 1, VWEU geeft een krachtig signaal af voor de noodzaak tot 
strafrechtelijk en gezamenlijk optreden tegen sanctieovertredingen en draagt daarmee bij aan een 
eenvormig en eenduidig beleid binnen de EU. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 22 112, nr. 3473 
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Bezoek aan Nederland 
de speciale rapporteur over hedendaagse vormen van racisme, rassendiscriminatie, 
xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid 


Op uitnodiging van de regering heeft de speciale rapporteur voor hedendaagse vormen van 
racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante onverdraagzaamheid, E. Tendayi 
Achiume, van 30 september tot en met 7 oktober 2019 een bezoek gebracht aan Nederland. 


Nederland is partij bij vele internationale mensenrechtenverdragen, waaronder het Internationaal 
Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, het Internationaal Verdrag inzake economische, 
sociale en culturele rechten, het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van 
rassendiscriminatie, het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van 
vrouwen, het Verdrag inzake de rechten van het kind en het Verdrag inzake de rechten van personen 
met een handicap. Nederland is ook verdragsstaat bij de meeste Europese 
mensenrechteninstrumenten van de Raad van Europa. Door de ratificatie van het Internationaal 
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie en andere internationale 
instrumenten heeft de Nederlandse regering zich ertoe verbonden het genot van rassengelijkheid en 
het recht van een ieder om vrij te zijn van rassen discriminatie. 


De formele toezeggingen van de Nederlandse staat op het gebied van gelijkheid, non-discriminatie 
en tolerantie zijn indrukwekkend. Veel regeringsfunctionarissen die de Speciale Rapporteur 
ontmoetten, bevestigden hun gehechtheid aan deze principes, vaak verwijzend naar artikel 1 van de 
Grondwet als een fundamenteel leidend beginsel voor hun werk. Autoriteiten beschreven de 
nationale identiteit als multicultureel, multiraciaal en trots toegewijd aan tolerantie en inclusie, niet 
alleen in de hedendaagse periode, maar gedurende de lange geschiedenis van het land.De regering 
zou tevens lof verdienen voor haar positieve betrokkenheid bij de joodse gemeenschappen om 
passende maatregelen te ontwikkelen ter bestrijding van antisemitisme. Al deze leugens zijn speciaal 
voor deze gelegenheid —-dus voor dit bezoek- in scene gezet. Ook zou de regering prijzenswaardig 


actie hebben ondernomen om degenen die verantwoordelijk zijn voor discriminerende misdaden en 
uitlatingen te vervolgen, zijn leugens van de eerste orde. 


Nederland anders dan de presentatie door de overheid zelf over hedendaagse vormen van racisme, 
rassendiscriminatie, xenofobie en aanverwante onverdraagzaamheid democratie en rechtsstaat 
tijdens het bezoek van De Speciale Rapporteur bij de Verenigde Naties E. Tendayi Achiume, van 30 
september tot en met 7 oktober 2019 aan Nederland: 


Bij de werkelijke situatie in Nederland -de practische uitvoering- blijkt Nederland een samenleving 
die personen en organisaties benadeeld wanneer deze niet tot de heersende klasse behoren en 
bevoordeeld wanneer deze wél tot de heersende klasse behoren. Het is systematisch van aard. Waar 
het hier aldus over gaat zijn ook de geschetste ontwikkelingen waar ook de Nederlandse politicus 
Omtzigt over sprak,die problemen liggen in een structrueel patroon in de practische invulling van de 
rechtsstaat,die meest ernstig zijn en worden geschonden. Nederland is een land waar de 
mensenrechten systematisch worden geschonden. Mensenrechten in Nederland dienen om 
frauderende en schuinsmarcheerders politici van de Nederlandse Staat voor de “mensenrechten 
raad” in Genéve en de “Verenigde Naties” in New York samen met de Koning in het zonnetje te 
zetten,om dan daar vervolgens ernstig verfraaid flink uit te pakken over de mensenrechten. Hun 
toespraken modelleren naar bekende mensensenrechtenstrijders zoals b.v. Nelson Mandela of 
Martin Luther King,en tevens verwijzen naar de mensenrechtentulp en mensentrechtenfonds of 
Anne Frank over de Tweede Wereldoorlog. Deze enscenering heeft dus als doel niet om de 
mensenrechten of antisemitisme en holocaust, maar speciaal alleen om zelfverheerlijking en als 
politiek instrument voor de Nederlandse Staat. De behandeling van echte mensenrechtenverdedigers 
die zich inzetten voor de bestrijding van racisme, discriminatie en intolerantie is zeer zorgwekkend. 
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Visit to the Netherlands 
the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, 
xenophobiaand related intolerance 


At the invitation of the government, the Special Rapporteur on contemporary forms of 
racism,racial discrimination, xenophobia and related intolerance, E. Tendayi Achiume, 
visited the Netherlands from September 30 to October 7, 2019. 


The Netherlands is a party to many international human rights treaties, including the 
International Covenant on Civil and Political Rights, the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, the International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination, the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women, the Convention on theRights of the Child and the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities. The Netherlands is also a state party to most of the Council of Europe's 
European human rights instruments. By ratifyingthe International Convention on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination and other international instruments, the Dutch 
government is committed to the enjoyment of racial equality and the right of everyone to be free 
from racial discrimination. 


The Dutch state's formal commitments to equality, non-discrimination and tolerance are 
impressive. Many government officials who met with the Special Rapporteur affirmed their 
commitment to these principles, often referring to Article 1 of the Constitution as a fundamental 
guiding principle fortheir work. Authorities described the national identity as multicultural, 


multiracial and proudly committed to tolerance and inclusion, not only ín the contemporary 
period, but throughout the country's long history. The government would also be commended 
for its positive engagement with Jewish communities to develop appropriate measures to 
combat anti-Semitism. All these lies were staged especially for this occasion -i.e. for this visit. 
Also, the government would be commendable have taken action to prosecute those responsible 
for discriminatory crimes and statements are lies ofthe first order. Netherlands other than the 
presentation by the government itself on contemporary forms of racism, racial discrimination, 
xenophobia and related intolerance democracy and rule of law duringthe visit of The Special 
Rapporteur to the United Nations E. Tendayi Achiume, from September 30 to October 7, 2019 
to the Netherlands: 


In the actual situation in the Netherlands -the practical 1mplementation- the Netherlands turns 
out tobe a society that disadvantages individuals and organizations when they do not belong 
to the ruling class and favors them when they do. It is systematic in nature. What this Is thus 
about is also the outlined developments which the Dutch politician Omtzigt also spoke 
about,these problems lie in a structural pattern in the practical implementation of the rule of 
law,which are most serious and are violated. The Netherlands is a country where human 
rights are systematically violated. Human rights in the Netherlands serve to highlight 
fraudulent and sham politicians of the Dutch State before the “Human Rights Council” ín 
Geneva and the “United Nations” in New York together with the King, and then thereafter 
seriously embellish their speeches on human rights. Modeling their speeches after famous 
human rights fighters such as Nelson Mandela or Martin Luther King, and also referring to 
the Human Rights Tulip and Fund or Anne Frank on World War II. So this staging does not 
aim at human rights or anti-Semitism and holocaust, but specially only for self-glorification 
and as a politicaltool for the Dutch State. The treatment of genuine human rights defenders 
who work to combat racism, discrimination and intolerance is of great concern. 
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Datum 22 februari 2023 Bij beantwoording de datum 
Onderwerp Kamerbrief aanpak online discriminatie, racisme en hate speech en ons kenmerk vermelden. 


Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 


Antisemitisme, anti-zwartracisme, moslimdiscriminatie, Ihbtiq+-discriminatie, 
vrouwenhaat en andere vormen van online discriminatie, racisme en hate speech 
zijn helaas een dagelijkse realiteit in de online wereld. Maar één ding is duidelijk: 
de online omgeving mag hier absoluut geen vrijplaats voor zijn. Het kan en mag 
niet zo zijn dat de anonimiteit van de online wereld maakt dat mensen zich online 
minder geremd voelen om zich discriminerend, racistisch of haatdragend naar 
anderen te uiten en dat dit zonder consequenties blijft. Het kabinet wil deze 
uitingen krachtig tegengaan. Daarom is in het coalitieakkoord ook expliciet 
aandacht besteed aan het voorkomen en tegengaan van (online) ‘homohaat, 
antisemitisme, moslimhaat, vrouwenhaat’en ‘alle vormen van discriminatie, 
haatzaaien en racisme’. Het regenboogstembusakkoord wordt met urgentie 
uitgevoerd, waarin expliciet is opgenomen dat de aanpak van Ihbtiq +- 
discriminatie op het internet zal worden geïntensiveerd. Bovendien wordt de 
aanpak van online discriminatie, racisme en antisemitisme expliciet benoemd in 
het Nationaal Programma tegen Discriminatie en Racisme en het Werkplan 
Antisemitismebestrijding 2022-2025. 


In de door uw Kamer aangenomen motie van het lid Van Dijk (SP)! wordt het 
kabinet opgeroepen omte inventariseren op welke manier de aanpak van racisme 
op internet geïntensiveerd kan worden. Deze brief geeft hieraan gevolg door aan 
te geven welke initiatieven sinds 2020 door het kabinet genomen zijn. Tot slot is 
deze brief een vooraankondiging van de beleidslijnen waar de inzet op zal worden 
geïntensiveerd. In de komende jaren worden hier aanvullende concrete acties aan 
verbonden. 


1. Urgentie aanpak online discriminatie, racisme en hate speech 

Een groot deel van ons dagelijkse leven speelt zich af online. Voor jongeren 
tussen 12 tot 25 jaar oud geldt dit zeker. In 2019 was ruim 96 procent van hen 
dagelijks online? Het is belangrijk om online een inclusieve leefwereld na te 


1 Kamerstukken 112019/20,35 164,nr. 8. 
2 CBS, Wie gebruikt het vaakst sociale media, 2020. 


streven. Slachtoffer worden van online discriminatie3, racisme“ of hate speech® 
kan verstrekkende gevolgen hebben voor de gezondheid en iemands 
verbondenheid met de samenleving schaden. Omdat online content soms moeilijk 
te verwijderen is of elders weer kan opduiken, kan het slachtoffer daar nog lang 
mee geconfronteerd blijven worden. Ook kan onrechtmatig of strafbaar online 
gedrag leiden tot strafbaar offline gedrag, zoals overgaan op fysieke 
bedreigingen, intimidatie en geweld. 


Cijfers op Europees niveau 

Zo’n 80 procent van de inwoners van de Europese Unie komt met online 
discriminatie in aanraking. Bijna de helft van de internetgebruikers, vooral 
jongeren, ziet online vaak tot heel vaak racistische reacties. Volgens een studie 
uit 2021” ter ondersteuning van het initiatief van de Europese Commissie om 
haatuitingen en haatmisdrijven tegen te gaan?®, neemt ook online hate speech de 
afgelopen jaren in omvang toe binnen de EU. 


Daarnaast is er, in ieder geval in Frankrijk en Duitsland, sprake van een toename 
in het aantal antisemitische uitingen online, blijkt uit Europees onderzoek.°® Begin 
2021 was er zeven keer zoveel Franstalige antisemitische content te vinden op 
Twitter, Facebook en Telegram als in begin 2020. In Duitsland werd een toename 
gevonden van 13 procent aan antisemitische content op de onderzochte Duitse 
kanalen. 


De European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) constateerde 
verder dat in Europa het internet in toenemende mate gebruikt wordt voor het 
verspreiden van haat tegen moslims. Ook de Organization for Security and Co- 
operation in Europe (OSCE) vestigde recentelijk de aandacht op het belang van 
een aanpak van online hate speech tegen moslims, waaronder het in kaart 
brengen van de specifieke context en ideologische achtergrond van online hate 
speech tegen moslims .i° 


> Online discriminatie is het ongelijk behandelen, achterstellen of uitsluiten van mensen op basis van 
specifiekeidentiteitskenmerken, zoals geslacht, genderidentiteit, geslachtskenmerken, genderexpressie, 
seksuele oriëntatie, leeftijd, beperking, huidskleur, sociaaleconomische status, religie, culturele identiteit, 
migratiegeschiedenis in de online omgeving. 

4 Wanneer we spreken over racisme, dan bedoelen we een ideologie of denken dat ervan uitgaat dat het 
ene ‘ras’ superieuris aaneen ander‘ras’. ‘Ras’'is een sociaal construct, dat mensen op basis van 
specifiekeidentiteitskenmerken (zoals huidskleur en afkomst) hebben bedacht en dat gebruikt wordt om 
onterecht een rangorde (hiërarchie) tussen groepen te maken. 

> Voor hate speech hanteert het kabinet de definitie van de Raad van Europa: alle soorten uitingen die 
geweld, haat, discriminatie of vooroordelen tegen een persoon of groep verspreiden, daartoe aanzetten, 
bevorderen of rechtvaardigen op grond van veronderstelde of persoonlijke identiteitskenmerken of 
statuskenmerken, zoals ‘ras’, huidskleur, taal, religie, burgerschap, nationale of etnische afkomst, 
leeftijd, beperking, geslacht, gender, genderidentiteit en seksuele identiteit (Recommendation CM/Rec 
(2022) ofthe Committee of Ministers to member states on combating hate speech). 

6 Gagliardone, 1., Gal, D., Alves, T.,& Martinez, G. Countering online hate speech. Unesco Publishing. 
2015; Movisie, Hogeschool Inholland, Diversity Media. Eindrapportage project #DatMeenJeNiet Ingrijpen 
bij online discriminatie: lessons learned. 13 oktober 2022. 

Á European Commission, Study to support the preparation ofthe European Commission's initiative to 
extend the list of EU crimes in Article 83 ofthe Treaty on the Functioning ofthe EU to hate speech and 
hate crime: final report, Publications Office ofthe European Union, 2021. 

8 European Commission, A more inclusive and protective Europe: extending the list of EU crimes to hate 
speech and hate crime, 2021. 

3 European Commission and Institute for Strategic Dialogue (2021), The Rise of Antisemitism Online 
During the Pandemic: A Study of French and German Content. 

10 ECRI, General policy recommendation no. 5 On preventing and combating anti-muslim racism and 
discrimination. Adopted on 8 December 2021.; O SCE, Understanding anti-muslim hate crime. A ddressing 
the security needs of muslim communities. A practical guide (2021). 
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In 2020 kreeg één op de twee jonge vrouwen met online haat te maken in 
Europa. De Europese Commissie erkent dit probleem en schrijft in het ‘Voorstel 
voor een richtlijn van het Europees parlement en de raad ter bestrijding van 
geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld’ dat vrouwen vaak het doelwit zijn van 
online seksisme en vrouwenhaat, welke offline tot haatmisdrijven kunnen 
escaleren. Ook bleek tijdens de door de Raad van Europa georganiseerde 
Roundtable Right to life, security and protection from violence: combating 
SOGIESC-based hate crime across Europe in 2022, dater in Europa nog grote 
opgaven liggen op het gebied van haatmisdrijven op basis van seksuele 
oriëntatie, genderidentiteit, genderexpressie en geslachtskenmerken, waaronder 
in de online omgeving. Uit de EU Fundamental Rights Agency LGBTI Survey II 
uit 2019 blijkt dat 10 procent van de Ihbti-gemeenschap cyberpesten had 
ondervonden vanwege hun Ihbti-zijn, onder meer op sociale media.!? 


Cijfers Nederland 

In 2018 heeft 27 procent van de Nederlandse bevolking discriminatie ervaren. 3 
procent van de Nederlanders kreeg in 2018 te maken met online scheldpartijen 
of bedreigingen. Verder blijkt uit dit onderzoek naar ervaren discriminatie in 
Nederland dat mensen met een beperking in 2018 vaker online discriminatie 
hebben ervaren dan mensen zonder beperking en dat Ihb personen vaker 
discriminatoir werden uitgescholden of bedreigd op het internet of sociale media 
in 2018 dan hetero-personen. 3 


In 2021 ontving het Meldpunt Internetdiscriminatie (MIND) 339 meldingen van 
online discriminatie. In 2020 kwamen 843 meldingen bij MiND binnen. Een 
mogelijke verklaring voor de daling in 2021 kan zijn dat er, anders dan in 
voorgaande jaren, weinig incidenten voorkwamen die gepaard gingen met een 
grote publieke verontwaardiging (minder bulkmeldingen over één specifiek 
incident).** De cijfers over 2022 worden dit voorjaar gepubliceerd. 


Verder blijkt uit onderzoek specifiek naar online antisemitisme in 2020 in 
Nederland, uitgevoerd door de Utrecht Data School in opdracht van het Centrum 
Informatie en Documentatie Israël en het Centraal Joods Overleg, dat van bijna 
twee miljoen berichten gerelateerd aan het jodendom ruim 200.000 berichten 
(ongeveer 11 procent) als antisemitisch zijn geïdentificeerd. *> De IHRA- 
werkdefinitie van antisemitisme is hier als uitgangspunt gebruikt en 
geoperationaliseerd. 


Uit onderzoek blijkt verder dat 10 procent van alle tweets tussen 1 oktober 2020 
en 26 februari 2021, gericht op vrouwen op Nederlandse kieslijsten, haatdragend 
of zelfs bedreigend waren.if Ook blijkt uit onderzoek van PersVeilig in 2022 naar 
vrouwelijke journalisten en veiligheid, dat de meest voorkomende vorm van 
agressie, bedreiging en intimidatie richting vrouwelijke journalisten online verbale 
agressie is ‚17 


H De uitkomsten van de Roundtable worden in mei/juni 2023 aangeboden aan het Steering Committee 
on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI). 

12 European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBTQI Survey 11, 2020. 

B SCP, Ervaren discriminatie in Nederland II, 2 april 2020. 

4 Discriminatiecijfers in 2021, mei 2022. 

15 Utrecht Data School, Antisemitisme in de Nederlandse online-sfeer in 20 20,24 mei 2022. 


16 Utrecht Data School & De Groene A msterdammer, V rouwen in de politiek ontmoeten meer haat, 3 
maart 2021. 


7 1&0 Research, Vrouwelijke journalisten en veiligheid, november 2022. 
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De noodzaak bestaat om online discriminatie, racisme en hate speech in de 
Nederlandse context beter in kaart te brengen. De reeds beschikbare cijfers zijn 
zorgwekkend en onderstrepen het belang van een voortdurende en integrale 
aanpak. 


2. Inventarisatie van reeds lopende initiatieven/beleid 
Momenteel lopen de volgende acties en maatregelen vanuit de Rijksoverheid. 


Onderzoek 


Monitor Online Criminaliteit: Om beter zicht te krijgen op de omvang van 
ervaren online discriminatie en de groepen die hiermee te maken hebben, is 
het thema online discriminatie dit jaar opgenomen in de tweejaarlijkse 
Monitor Online Criminaliteit van het CBS. De Monitor Online Criminaliteit is 
in 2022 voorhet eerst uitgezet en de resultaten worden voor de zomer van 
2023 verwacht. 

Onderzoek Kennisplatform Inclusief Samenleven: Het Kennisplatform 
Inclusief Samenleven (KIS) onderzocht in 2022, met financiering van het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), de huidige aanpak 
van online discriminatie in Nederland en goede voorbeelden op nationaal en 
internationaal niveau. Het kennisplatform zal in 2023 de impact van online 
discriminatie op het slachtoffer nader onderzoekenen hier eind 2023 naar 
verwachting over rapporteren. 

Onderzoek online gendergerelateerd geweld: Naar aanleiding van het 
rapporten de aanbevelingen van de Group of Experts on Action against 
Violence against Women and Domestic Violence'? over de digitale dimensie 
van geweld tegen vrouwen zal een onderzoek worden verricht. Met dit 
onderzoek verkennen de ministeries van Onderwijs, Cultuuren Wetenschap 
(OCW), Justitie en Veiligheid (JenV) en Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
(VWS) wat nodig is om de aanbevelingen omtrent de digitale dimensie van 
geweld te implementeren. Er is daarbij expliciete aandacht voor online 
vormen van huiselijk geweld, stalking, seksueel grensoverschrijdend gedrag 
en seksueel geweld. Het onderzoek wordt in 2023 afgerond. 

Onderzoek kwetsende content online: In 2020 werd het eindrapport van 
Bureau Emma en Radboud Universiteit over kwetsende content online 
gepubliceerd, dat zij in opdracht van het ministerie van SZW hebben 
uitgevoerd. Hieruit kwam naar voren dat voor het voorkomen van kwetsbare 
content online ingezet moet worden op bewustwording, het verstevigen van 
de sociale normen handelingsperspectief voor internetgebruikers. 


Preventie en bewustwording 
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Kerndoelen onderwijs: Leraren zien uit eerste hand hoezeer het wereldbeeld 
van leerlingen tegenwoordig wordt bepaald door sociale media. In de 
ontwikkeling van de vernieuwde kerndoelen in het onderwijs wordt daarom 
ook aandacht gegeven aan bewustwording over en inzicht in sociale 
mediagebruiken de invloed daarvan op het sociale en politieke leven. In de 
hedendaagse en toekomstige maatschappij is kennis over burgerschap en 
digitale geletterdheid immers van cruciaal belang, daaromis het ook 
onderdeel van het Masterplan Basisvaardigheden. Hoe mediawijsheid precies 
in het vernieuwde curriculum terecht komt, is aan leraren en vakexperts die 
daar mee aan de slag gaan. Uw Kamer wordt in februari geïnformeerd over 
de voortgang van de curriculumbijstelling voor de basisvaardigheden. 

Mijn Cyberrijbewijs: Begin oktober is Mijn Cyberrijbewijs gelanceerd: een 
gratis lesprogramma voor groep 7 en 8 van het primair onderwijs. Het 


GREVIO General Recommendation No. 1 onthe digital dimension of violence against women adopted 


on 20 October 2021. 
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programma beoogt om jongeren digitaal weerbaarder te maken en 
behandelt ook online hate speech? 

e Project Cyberstories — hate speech: in een project van TMI Academy en de 
Vrije Universiteit Amsterdam leren 6000 scholieren online antisemitisme als 
vorm van online hate speech beter herkennen, worden ze bewust gemaakt 
over de schadelijkheid hiervan en leren ze hoe ze het beste kunnen 
handelen bij het zien van online hate speech. 

e Vrij en Veilig Agenda: discriminatie tussen leerlingen (of andere personen 
die bij de school betrokken zijn) via sociale media is onacceptabel. Om 
leerlingen, ouders en onderwijspersoneel te helpen bij sociaal onveilige 
situaties wordt er een interactieve wegwijzerwebsite ontwikkeld. Daarnaast 
wordt er ingezet op versterking van het klachtenstelsel en een 
communicatiecampagne gelanceerd omleerlingen, ouders en personeel 
beter inzicht te geven in hun rechten en plichten ten aanzien van (klachten 
en meldingen over) sociale veiligheid. In 2022 is er aan uw Kamer een 
meldplicht voor scholen bij ernstige incidenten toegezegd. Dit houdt in dat 
het schoolbestuur in de toekomst voor ernstige incidenten een melding moet 
doen bij de Inspectie van het Onderwijs. Naast het melden van strafbare 
feiten wordt hierbij ook gedacht aan vermoedens van ernstige bedreiging, 
discriminatie en grove pesterijen?! In dit kader wordt ook gewerkt aan 
signaalgestuurd toezicht op instellingen die informeel onderwijs verzorgen 
en aan het verbod op antidemocratisch lesmateriaal. 

e Ons voetbal is van iedereen (OVIVI). Samen zetten we racisme en 
discriminatie buitenspel: Uit een door de OVIVI-partners geïnitieerd 
onderzoek van Movisie dat eerder dit jaar is uitgevoerd bleek dat online 
discriminatie gericht aan voetbalspelers veel voorkomt.?? Met OVIVI wordt 
gewerkt aan het bestrijden van racisme en discriminatie in het voetbal. De 
KNVB en VWS, SZW, JenV en OCW zijn met elkaar in gesprek over een 
vervolg op OVIVI, de aanpak van online discriminatie zal in deze gesprekken 
worden meegenomen. 


Nationaal Programma tegen Discriminatie en Racisme 
De Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme noemt in het Nationaal 
Programma? expliciet online discriminatie. In het Nationaal Programma staan de 
volgende maatregelen: 

e Het verhogen van de meldbereidheid. 

e Het verkrijgen van meer inzicht in online discriminatie. 

e Hetbeter vindbaar maken van het Meldpunt Internetdiscriminatie. 

e Het professionaliseren van meldpunten waar online discriminatie kan worden 

gemeld. 


Werkplan Antisemitismebestrijding 2022-2025 

In het Werkplan Antisemitismebestrijding staat de Nationaal Coördinator 
Antisemitismebestrijding stil bij de noodzaak van onderzoek naar online 
antisemitisme en daarnaast bij het belang van het tegengaan van de online 
verspreiding van antisemitische producten of uitingen en het bestraffen van online 
antisemitisme. Zo lanceerde de Nationaal Coördinator op 8 november 2022 zijn 
initiatief om de verkoop van antisemitische producten online tegen te gaan. 
Bol.com is de eerste partner in dit initiatief. 


19 Kamerstukken 112022/23,29 911,nr. 372. 
20 Kamerbrief van 23 december 2022 over voortgang meldpunt sociale veiligheid, 29240-129. 


21 Kamerbrief van 18 november 2022 over vrijen veilig onderwijs,nr. 3 1293-653. 


22 Movisie, O nline discriminatie in het voetbal, juli 2022. 
23 Kamerstukken 112022/23,30 950,nr. 316. 
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Ook zal de Nationaal Coördinator Antisemitismebestrijding adviseren over verdere 
maatregelen die de Rijksoverheid, sociale media platformen en webshops kunnen 
nemen op het gebied van regelgeving en bedrijfsvoering. 


Nationaal Actieprogramma Aanpak seksueel geweld en seksueel 
grensoverschrijdend gedrag 

Het actieprogramma is op 13 januari 2023 naar de Tweede Kamer verzonden. 
Het is een brede aanpak tegen fysiek en (non)verbaal seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. Het programma moet bijdragen 
aan maatschappelijke normen en opvattingen over hoe we met elkaar om willen 
gaan in de samenleving, ook online, en wat daarvoor nodig is 2 Hierbij is 
nadrukkelijke aandacht voor genderstereotypering en machtsongelijkheid. 


Regeringscommissaris seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld 
Het kabinet heeft Mariëtte Hamer als regeringscommissaris seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld aangesteld. Zij zal in de komende 
jaren gevraagd en ongevraagd adviseren over onder andere bovenstaande 
punten. Ook fungeert zij als aanjager en boegbeeld van het maatschappelijke 
gesprek over hoe we met elkaar om willen gaan. In haar acties is ook aandacht 
voor online seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. 


Meldpunt Internetdiscriminatie (MiND)?6 

Het ministerie van Justitie en Veiligheid verleent jaarlijks subsidie aan het 
Meldpunt Internetdiscriminatie. Dit Meldpunt toetst de ontvangen meldingen en 
stuurt in geval van strafbare content een verwijderverzoek naar een platform. Het 
Meldpunt wordt door sociale media platformen beschouwd als trusted flagger, 
waardoor meldingen vanuit dit meldpunt richting deze platformen in vrijwel alle 
gevallen leiden tot het verwijderen of ontoegankelijk maken van de gemelde 
content. Ten aanzien van de verplichtingen die gelden op basis van artikel 14 van 
de Richtlijn Elektronische Handel (REH) geldt dat internet tussenpersonen een 
verantwoordelijkheid hebben om op te treden indien zij ervan op de hoogte zijn 
dat op hun platformen of servers strafbare of onrechtmatige content staat. 

Van groot belang is dat mensen dit Meldpunt weten te vinden. Het Meldpunt 
Internetdiscriminatie zet zich in om betere bekendheid te verkrijgen als centraal 
meldpunt waar online discriminatie gemeld kan worden. Verder heeft dit Meldp unt 
een belangrijke rol in het contact met sociale media platformen, 
belangenorganisaties, antidiscriminatievoorzieningen, de politie en het Openbaar 
Ministerie, bijvoorbeeld om signalen te bundelen en online trends te identificeren. 


24 https ://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2023200250&did=2023D0060 
25 Het kabinet ondersteunt vanaf 1 januari 2023 de alliantie Act4Respect Unlimited vooreen periode van 


5 jaar. Binnen de alliantie zetten Rutgers, Atriaen COC zich in voor het verminderen van seksueel geweld 
tegen meiden, jonge vrouwen en Ihbtiq+ personen, met specifieke aandacht voor intersecties en 
cybergeweld. 

2 De naam van MiND zal dit voorjaar nog veranderen naar Meld.Online Discriminatie. Dit hoort bij het 


traject om een betere naamsbekendheid te krijgen. 
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Wet- en regelgeving 

e De wet-en regelgeving draagt op een belangrijke manier bij aan het stellen 
van de norm: discriminatie en racisme, ook online, is absoluut niet 
toegestaan. Het wettelijk kader dat geldt in de offline wereld, geldt ook 
online. In het Wetboek van Strafrecht zijn in de artikelen 137/ctot en met 
137g en 429quater verschillende discriminatiedelicten vastgelegd. In deze 
artikelen zijn onder andere groepsbelediging en het aanzetten tot haat of 
geweld tegen of discriminatie van bepaalde groepen strafbaar gesteld. Op 
dit moment is een wetsvoorstel in voorbereiding dat ervoor zorgt dat de 
discriminatiegronden genderidentiteit, genderexpressie en 
geslachtskenmerken ook expliciet onder de reikwijdte van artikel 137c 
(groepsbelediging) en artikel 137e (verspreiding van groepsbeledigende 
uitingen) worden gebracht?’ Het wetsvoorstel zal naar verwachting in het 
voorjaar van 2023 aan uw Kamer worden voorgelegd. 

e Op 14 oktober 2022 is het wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van 
Strafrecht tot herimplementatie van onder andere het kaderbesluit 
2008/913/JBZ betreffende de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen 
van racisme en vreemdelingenhaat (herimplementatie Europees strafrecht) 
in consultatie gegaan. Het wetsvoorstel strekt er mede toe om expliciet in 
de strafwet op te nemen dat beledigende vormen van onder andere het 
(online) publiekelijk ontkennen van genocide — waaronder 
Holocaustontkenning — strafbaar zijn als groepsbelediging. Na verwerking 
van de adviezen zal dit wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State 
worden voorgelegd. Het wetsvoorstel zal naar verwachting voor de zomer bij 
uw Kamer worden ingediend. 


Strafrechtelijke handhaving van online discriminatie 

e Hetstrafrecht is een belangrijk sluitstuk in de aanpak van online 
discriminatie. Het Wetboek van Strafrecht geeft een rechtsbasis om op te 
treden bij strafbare content en zorgt ervoor dat de overheid een rol kan 
spelen bij de verwijdering van deze content of dat het Openbaar Ministerie 
kan overgaan tot vervolging van de plaatser. De strafrechtelijke aanpak van 
discriminatie is geprioriteerd. In de Aanwijzing Discriminatie?® van het 
Openbaar Ministerie is opgenomen dat waar door middel van aangifte om 
vervolging wordt verzocht, het Openbaar Ministerie daartoe bij bewijsbare 
en strafbare discriminatie opportuniteit heeft. Tussen de politie en het 
Openbaar Ministerie bestaan afspraken omervoorte zorgen dat in het 
strafrechtelijke traject zo snel mogelijk uitingen en andere relevante 
informatie worden vastgelegd of reeds bij een aangifte worden bijgevoegd. 
Daarnaast voert het Openbaar Ministerie een actief persbeleid in gevallen 
van discriminatie. Het communiceren over strafzaken draagt bij aan het 
zichtbaar stellen en bevestigen van de norm. Daarnaast doet MiND aangifte 
als een platform of andere website de strafbare content er na een verzoek 
tot verwijdering door MiND niet afhaalt. 


®7 Dit betreft het wets voorstel tot Wijziging van de Algemene wet gelijke behandeling en het Wetboek 
van Strafrecht in verband met de vervanging van de term «hetero - of homoseksuele gerichtheid» door 
«seksuele gerichtheid» en toevoeging aan het Wetboek van Strafrecht van de dis criminatiegronden 
genderidentiteit, genderexpressie en geslachtskenmerken. 


28 Aanwijzing discriminatie (20 18A009). 
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Naast dit Nederlandse beleid zijn er de volgende initiatieven van uit de EU en de 
Raad van Europa: 

e EU code of conduct on countering illegal hate speech online. In de code 
staat de afspraak dat sociale media bedrijven gemelde haatzaaiende 
uitingen binnen 24 uur behandelen en verwijderen. De code is opgesteld 
met Facebook (nu Meta), Microsoft, Twitter en YouTube. De afgelopen jaren 
hebben ook Instagram, Snapchat, TikTok en Linkedin zich erbij aangesloten. 

e Recommendation on combating hate speech. Met de aanbeveling, van mei 
2022, roept de Raad van Europa lidstaten op omeen aanpak tegen hate 
speech te ontwikkelen. De aanpak moet bestaan uit wet- en regelgeving, 
handhaving, preventie en de inzet op bewustwording. Nederland gaat daar 
de komende jaren mee aan de slag. 

e Uitbreiding lijst van eurocrimes. Op 8 december 2021 heeft de Europese 
Commissie een voorstel gepubliceerd waarin het voornemen staat om de 
lijst met zogenoemde ‘eurocrimes’uit art. 83 VWEU uit te breiden met hate 
crime en hate speech. Artikel 83 VWEU omvat de vaststelling van 
gemeenschappelijke regels voor bepaalde, in het eerste lid van die bepaling 
opgenomen strafbare feiten, de zogenoemde ‘eurocrimes”, waaraan de 
Commissie heeft voorgenomen hate crime en hate speech toe te voegen. 

e Artikel 83, lid 1 VWEU biedt de Commissie een grondslag om voorstellen 
voor richtlijnen te doen.Digital Services Act (DSA). Begin 2024 zal de DSA of 
de Wet inzake digitale diensten in werking treden. Het doel van deze 
verordening is om de online veiligheid en grondrechten van gebruikers in de 
Europese Unie te beschermen. De DSA biedt ten opzichte van de huidige 
richtlijn elektronische handel duidelijkere regels en kaders voor: 

-_ Het bestrijden van illegale online inhoud. 

- Duidelijker informeren over het verwijderen van informatie of 
gebruikersaccounts (notice and take down). 

- Met voorrang behandelen van meldingen van betrouwbare partijen 
(trusted flaggers), zoals het Meldpunt Internetdiscriminatie. 

- Daarnaast bevat de DSA regels die de verspreiding van desinformatie 
moet helpen bestrijden en biedt deze betere bescherming van grond- 
en mensenrechten. 


3. Gezamenlijke intensivering kabinetsbeleid online discriminatie, 
racisme en hate speech 

Het kabinet en maatschappelijke partijen hebben in de afgelopen jaren een aantal 
belangrijke stappen gezet om het complexe probleem van online discriminatie, 
racisme en hate speech beter in kaart te brengen en aan te pakken. Wel 
concludeert het kabinet dat de huidige aanpak nog te versnipperd is. 


In aanvulling op de in het vorige hoofdstuk opgesomde (beleids)initiatieven die de 
afgelopen jaren zijn ingezet, zet het kabinet daarom de komende jaren in op een 
meer geïntegreerde, samenhangende en gestructureerde aanpak. Deze aanpak 
zal vorm krijgen aan de hand van de pijlers bewustwording, preventie, 
handhavingen wet-en regelgeving, zoals ook wordt opgeroepen door de eerder 
genoemde aanbeveling van de Raad van Europa. 


29 kamerstukken 11, 2020/2021,22112,nr.3050. 
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Binnen deze pijlers laat het kabinet zich leiden door de onderstaande 
beleidslijnen, die de komende tijd verder uitgewerkt worden aan de hand van 
concrete acties. 


1. 


Samenwerking met andere partijen. 

Bij (de aanpak van) online discriminatie, racisme en hate speech zijn 
verschillende actoren betrokken, ieder met een eigen rol en 

verantw oordelijkheid. Het is belangrijk dat de kennis, inzicht en krachten 
worden gebundeld, om effectief te zijn in deze aanpak. De aanpak van 
discriminatie en racisme in de online omgeving is een gezamenlijke 
opdracht voor internetgebruikers, de overheid, maatschappelijke partijen 
én de internetsector. De samenwerking op dit thema tussen de betrokken 
overheden onderling, met de internetsector en met andere partijen, zal in 
de toekomstige aanpak een belangrijke plek innemen. 


Versterken van de preventieve aanpak. 

Het kabinet en verschillende maatschappelijke partijen gaan o.a. 
verkennen hoe het sociale normbesef op in de online omgeving kan 
worden versterkt en hoe tegenspraak door zogenaamde ‘upstanders’ 
bevorderd kan worden. Dat moet helpen tegen wat het Rathenau Instituut 
de ‘morele mist op het internet’ noemt.% Daarbij zullen effectieve 
interventies op dit terrein worden opgeschaald, bijvoorbeeld door 
uitbreiding of opvolging van reeds succesvolle maatschappelijke 
initiatieven te ondersteunen. Jongeren krijgen als doelgroep in de 
preventieve aanpak extra aandacht, gezien hun grote aanwezigheid online 
en relatieve kwetsbaarheid. Er wordt actieve samenwerking gezocht met 
jongerenorganisaties voor de verdere vormgeving van de aanpak van 
online discriminatie, racisme en hate speech. Tot slot wordt gekeken naar 
de mogelijke synergiën met reeds lopend beleid ter bevordering van 
online weerbaarheid en mediawijsheid van verschillende sociale groepen. 


Betere registratie. 

Op verschillende plekken kan discriminatie en racisme worden gemeld. 
Het is belangrijk dat ook meer inzichtelijk wordt welke incidenten online 
plaatsvonden. Dit is niet alleen belangrijk voor de handhaving van online 
discriminatie, racisme en hate speech, maar ook voor de preventieve 
aanpak hiervan. We verkennen of meldpunten meer kunnen doen om 
online discriminatie en de specifieke vormen daarbinnen te registreren en 
hoe de cijfers over online incidenten van verschillende meldpunten 
verzameld en samengevoegd kunnen worden, bijvoorbeeld in het 
jaarlijkse rapport met discriminatiecijfers van de 
antidiscriminatievoorzieningen, de politie, het Meldpunt 
Internetdiscriminatie, het College voor de Rechten van de Mens en de 
Nationale (kinder)ombudsman. 


Ondersteuning van (potentiële) slachtoffers. 

Zoals bovenstaand beschreven, is bekend dat ervaringen van (online) 
discriminatie, racisme en hate speech een grote negatieve impact op de 
levens van slachtoffers kunnen hebben. Denk hierbij aan psychosociale 
gevolgen zoals een verminderd zelfvertrouwen, maar ook een verminderd 
gevoel van verbondenheid met de samenleving. Goede ondersteuning aan 
slachtoffers en het vergroten van de weerbaarheid van potentiële 
slachtoffers, is daarom van belang. De inzet hierop zal een plek krijgen in 
de aanpak, net als de uitkomsten van het eerder genoemde onderzoek 


20 Rathenau Instituut, Online Ontspoord: een verkenning van schadelijk en immoreel gedrag op het 
internet in Nederland, 7 juli 2021. 
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van KIS naar de impact van online discriminatie op slachtoffers dat in 
2023 wordt verwacht. 


5. Onderzoek. 
Het kabinet acht het van belang om meer en beter inzicht te krijgen in 
verschillende aspecten van online discriminatie, racisme en hate speech in 
de Nederlandse context. Zoals beschreven in hoofdstuk 2, is er al veel 
nuttig onderzoek gedaan zoals bijvoorbeeld het onderzoek van KIS naar 
de huidige aanpak van online discriminatie in Nederland en goede 
voorbeelden op nationaal en internationaal niveau. Het kabinet zal in 2023 
bij de vormgeving van een integrale aanpak de aanbevelingen van de 
benoemde rapporten waar mogelijk meenemen. Ook zal gekeken worden 
waar bestaand onderzoek nog aangevuld zou kunnen worden op de 
volgende kennisbehoeften: 

A. Trends en verschijningsvormen van online discriminatie, racisme 
en hate speech in Nederland. 

B. Het verschil tussen online en offline discriminatie, racisme en hate 
speech als het aankomt op de oorzaken, impact en achterliggende 
factoren. 

C. De juridische en beleidsmaatregelen die de overheid ter 
beschikking staan om online, discriminatie en hate speech tegen te 
gaan en hoe deze te beoordelen zijn wat betreft te verwachten 
effectiviteit, proportionaliteit, legitimiteit en uitvoerbaarheid. 

D. Succesvolle maatregelen, aanvullend aan het reeds beschikbare 
instrumentarium in Nederland, die zijn geïmplementeerd in het 
buitenland. 


6. Internationaal. 
De online omgeving beperkt zich niet tot landsgrenzen en aldus zal 
internationale samenwerking noodzakelijk zijn in het voorkomen en 
tegengaan van online discriminatie, racisme en hate speech. Aanvullende 
samenwerking met de Europese Commissie, Raad van Europaen andere 
lidstaten zal onderdeel zijn van de vormgeving van de verdere aanpak. De 
focus zal met name liggen op de implementatie van de Digital Service Act. 
De DSA treedt in de loop van 2024 in werking. Nederland gaat de 
komende tijd aan de slag met de voorbereiding van de implementatie van 
deze verordening. 


Uw Kamer zal dit jaar nader geïnformeerd worden over de voortgang en nadere 
uitwerking van bovengenoemde beleidslijnen en pijlers. 


Tot slot 

Een democratische samenleving kan alleen functioneren als we een grens trekken 
wanneer vrijheden van een ander worden bedreigd. De noodzakelijkheid om op te 
treden tegen online discriminatie, racisme en hate speech wordt breed gevoeld. 
Verschillende initiatieven zijn reeds in gang gezet om dit probleem aan te pakken, 
en de noodzaak bestaat om deze inzet de komende jaren verder te intensiveren. 
Als samenleving moeten we een krachtig antwoord hebben op online 
discriminatie, racisme en hate speech, ieder vanuit een eigen rol en 

verantw oordelijkheid. 
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Wij kijken er met veel vertrouwen naar uit om de komende jaren samen te 
werken met verschillende actoren binnen de overheid, maatschappelijke 
organisaties, de internetsector en andere private en publieke partijen om online 
discriminatie, racisme en hate speech terug te blijven dringen. 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 


D. Yesilgöz-Zegerius 


De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 


C.E.G. van Gennip 


De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 


Robbert Dijkgraaf 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 


Hanke Bruins Slot 


De Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 


Conny Helder 
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Mark Rutte “almacht van de overheid” 


Foto: ANP Mark Rutte onder ede toeslagen… 


https://archive.org/details/rutte-almacht-overheid 
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PER EXPLOOT 

Ministerie van Algemene Zaken 

T.a.v. de heer drs. Mark Rutte, de minister-president 
Postbus 20001 

2500 EA Den Haag 


Amsterdam, 4 oktober 2022 


Betreft: Verzoek tot aftreden wegens falend beleid van vier kabinetten Rutte (2010 — heden) 


Excellentie, geachte heer Rutte, 


Onder verwijzing naar uw interview door het TV-programma Op1 op 26 september 2022 en 
mijn oproep van 27 september 2022 via Linkedin en Twitter! stuur ik u deze brief met het 
verzoek om uw ontslag bij Zijne Majesteit de Koning aan te bieden. Ik zal mijn verzoek, namens 
cliënten en miljoenen Nederlanders, hierna concreet toelichten. 


Op 15 januari 2021 heeft u, naar aanleiding van de Toeslagenaffaire, uw ontslag aan Zijne 
Majesteit de Koning aangeboden, welk ontslag mede het gevolg was van gedegen onderzoek 
door de Tweede Kamerleden Pieter Omtzigt, Farid Azarkan en Renske Leijten. Over het 
rapport? Ongekend Onrecht gaf u bij uw ontslag aan dat het een zwarte bladzijde is in de 
geschiedenis van de Nederlandse overheid? Het kabinet ging vervolgens demissionair verder 
en beloofde te werken aan het herstel van het gebrek aan vertrouwen van het Nederlands 
volk in de overheid. 


Heeft u, gelet op de pijn van de gedupeerden uit de Toeslagenaffaire, van uw ontslag lering 
getrokken? Nee. Men zou denken dat u lering zou hebben getrokken uit uw eerdere uitglijder 
als toenmalig staatssecretaris van Sociale Zaken, waarbij de rechtbank Haarlem in 2007 heeft 
geoordeeld dat u de ambtenaren heeft aangezet tot rassendiscriminatie (in casu ging het daar 
om het recht op bijstand van mensen van Somalische afkomst)“. 


1 Mijn oproep is inmiddels meer dan 1,8 miljoen keer bekeken (Linkedin: 1,3 miljoen en Twitter: 500.000). 

2 Tweede Kamer: Eindverslag d.d. 17 december 2020 onderzoek kinderopvangtoeslag overhandigd, zie 
hyperlink: https://www.tweedekamer.nl/nieuws/kamernieuws/eindverslag-onderzoek-kinderopvangtoeslag- 
overhandigd 

3 Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl), zie nieuwsbericht van 15 januari 2021. 

4 Rechtbank Haarlem, uitspraak d.d. 8 mei 2007: ECLI:NL:RBHAA:2007:BA5410. 
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U kent de uitdrukking wel: Vertrouwen komt te voet en gaat te paard.” Bij uw belofte tot 
herstel van het vertrouwen, heeft u tot op heden de gedupeerden van de Toeslagenaffaire 
cruciale informatie onthouden. Wat is namelijk het geval. Op 19 mei 2020 heeft het Ministerie 
van Financiën namens uw kabinet een strafrechtelijke aangifte gedaan tegen de 
Belastingdienst wegens beroepsmatige discriminatie en knevelarij, nadat het Ministerie van 
Financiën daarover advies had ingewonnen bij het advocatenkantoor Allen & Overy”. 


Zoals u weet dient in een zichzelf respecterende rechtstaat een strafrechtelijke aangifte 
onafhankelijk en onpartijdig te worden beoordeeld. In het betreffende advies, dat 34 pagina’s 
telt, wordt met geen woord gerept over de onafhankelijkheid en onpartijdigheid voor wat 
betreft het aangifteproces. Naar aanleiding van de ingediende aangifte heeft het Openbaar 
Ministerie op 7 januari 2021 via haar nieuwsbericht onder meer het volgende naar buiten 
gebracht?: 


“Naar aanleiding daarvan heeft de Rijksrecherche onder het gezag van het OM een 
uitgebreid oriënterend feitenonderzoek uitgevoerd. Het OM concludeert na zorgvuldige 


beoordeling van de feiten en omstandigheden dat er geen sprake is van een 
strafrechtelijke verdenking van knevelarij of beroepsmatige discriminatie.” 
(onderstreping door ondergetekende) 


De Rijksrecherche heeft echter een strategisch samenwerkingsverband gesloten met de 
opsporingsdienst FIOD? en aangezien de FIOD een onderdeel is van de Belastingdienst? heeft 
de Rijksrecherche dus een samenwerkingsverband gesloten met de Belastingdienst. Met 
andere woorden, de Rijksrecherche kon in dit verband geen onpartijdig en onafhankelijk 
feitenonderzoek doen naar de aangifte tegen de Belastingdienst. De betreffende aangifte had, 
ter borging van de onafhankelijkheid en onpartijdigheid, door een externe private partij 
onderzocht moeten worden. Dat de Staat der Nederlanden weleens een externe private partij 
inschakelt voor een feitenonderzoek, verwijs ik u naar het onderzoeksrapport over de ‘Sywert 
deal”. 


Wat betekent dit? U en uw kabinet hebben de gedupeerden hiermee met opzet misleid, 
omdat de door het Ministerie van Financiën ingediende strafrechtelijke aangifte op voorhand 
dus slechts een symbolische actie voor de bühne was. 


> Het advies werd opgesteld door advocaat Hendrik Jan Biemond van het kantoor Allen & Overy (een oud- 
collega van voormalig minister Ferdinand Grapperhaus). De heer Grapperhaus was, tot zijn benoeming als 
minister van Justitie en Veiligheid (in 2017), als bestuursvoorzitter werkzaam bij Allen & Overy. 

6 OM (www.om.nl), zie nieuwsbericht van 7 januari 2021. 

7 FIOD (www.fiod.nl): “In de bestrijding van corruptie werken we (lees: FIOD) veel samen met het Openbaar 
Ministerie en de Rijksrecherche.” Zie ook, OM (www.om.nl) : “Het Combiteam Havens is een 
samenwerkingsverband van de zeehavenpolitie, FIOD, Rijksrecherche en het Openbaar Ministerie.” 

8 FIOD (www.fiod.nl), brochure ‘FIOD, specialist in financiële fraudeopsporing’, pagina 5: “De FIOD is onderdeel 
van de Belastingdienst, die onder het ministerie van Financiën valt.” 

9 Zie het onderzoeksrapport d.d. 14 september 2022 (met kenmerk MIN0O00624-001) van het accountants- 
kantoor Deloitte als externe private partij (in opdracht van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport). 
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Hoe stuitend is het voor gedupeerden als zij, na kennisname van deze brief, nu terugkijken op 
de woorden van de staatssecretaris Alexandra van Huffelen op 19 mei 2020 (ik citeer)?®: 


“Ik realiseer me dat deze aangifte een grote impact heeft op de gedupeerde ouders en 
de medewerkers van de Belastingdienst. (…). Hopelijk draagt deze ingrijpende stap bij 


aan het op een rechtvaardige manier afsluiten van dit voor zovelen pijnlijke hoofdstuk.” 
(onderstreping door ondergetekende) 


Deze woorden uitspreken terwijl zij, u en uw kabinet op voorhand wisten dat deze aangifte 
niet tot een onpartijdig en onafhankelijk onderzoek kon leiden. U en uw kabinet wisten dus 
dat de ingediende strafrechtelijke aangifte tegen de Belastingdienst tot niets zou leiden voor 
de gedupeerden. De aangifte heeft uiteindelijk dan ook tot niets geleid, zoals ook is gebleken 
uit het arrest d.d. 13 juli 2022 van het Gerechtshof Den Haag met betrekking tot 155 
gedupeerden’? 


Deze gang van zaken verklaart onder meer uw huidige lage rapportcijfer: 3,3%2. Als premier 
bent u het vertrouwen niet alleen kwijt van de gedupeerden van de Toeslagenaffaire, maar 
ook van de boeren en de Groningers. 


Als premier en dus als minister van Algemene Zaken (die belast is met “de coördinatie van het 
algemeen regeringsbeleid en van de overheidscommunicatie”) heeft u zich te laat in de 
stikstofcrisis gemengd. Het is begrijpelijk dat onze boeren zich niet gehoord voelen, omdat de 
boeren effectief niet hebben mogen meedenken aan een structurele oplossing voor het 
probleem, en dat terwijl zij — gezien hun expertise — alles in huis hebben om tot een voor alle 
partijen redelijke oplossing te komen. Ook in dit dossier worden de adviezen van 
onafhankelijke experts door u en uw kabinetten genegeerd. Jarenlang zijn onze boeren al aan 
het investeren om hun bedrijven ‘efficiënter en duurzamer’ te maken en zijn wat dat betreft 
een lichtend voorbeeld voor agrarische sectoren in andere landen. 


En plots wordt het leven van onze boeren overhoop gehaald, wat het directe gevolg is van 
falend beleid van de kabinetten onder uw leiding; uw kabinetten hadden hierop veel eerder 
en beter moeten anticiperen. Onze boeren vervullen een cruciale rol als het gaat om de 
voedselzekerheid in Nederland (en ook ver daar buiten). Het zou derhalve redelijk en gepast 
zijn als de expertise en de visie van onze boeren zouden worden meegenomen bij het oplossen 
van de stikstofcrisis. 


10 Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl), zie nieuwsbericht van 19 mei 2020. 

H Gerechtshof Den Haag, arrest d.d. 13 juli 2022: ECLI:NL:GHDHA:2022:1301. 

zi Gen Opiniepanel, de Prinsjesdag- peiling van 17 september 2022, zie hyperlink: 
! 


voor- Jaibilret. meerderheid-wil-liever-nieuwe-verkiezingen/ 
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Ook zijn onder uw bewind de Groningers aan hun lot overgelaten, terwijl de baten uit de 
gaswinning in Groningen tijdens uw kabinetten tot recordhoogte zijn gestegen. Het is duidelijk 
dat onder uw bewind de economische belangen prevaleren boven de menselijke maat. Maar 
ondertussen probeert u uw verantwoordelijkheid af te schuiven naar anderen; zoals u dat 
deed tijdens de persconferentie op 12 januari 2018, toen u in eerste instantie probeerde uw 
verantwoordelijkheid als premier zoveel mogelijk af te schuiven naar de betrokken minister 
en de Groningse bestuurders. 


Het vertrouwen van het Nederlands volk in de politiek zal pas herstellen als de menselijke 
maat terugkeert, maar u heeft als premier al meerdere malen laten zien dat u deze maat niet 
toepast. De Groningers willen geen woorden meer, maar daden. Bent u alweer vergeten wat 
uw partijgenoot en de verantwoordelijke VVD minister (Eric Wiebes) zei tijdens zijn eerste 
werkbezoek aan Groningen in 2018: “Dit is een Nederlands overheidsfalen van on-Nederlandse 
proporties”. Heeft u daar nog een ‘actieve herinnering’ aan? De gedupeerde Groningers 
namelijk wel, zij horen het de man nog zeggen, maar registreerden vervolgens ook dat er 
daarna weinig tot niets meer gebeurde en dat op gedane toezeggingen werd teruggekomen. 
U zegt zich hun wanhoop te kunnen voorstellen, maar kunt u dat werkelijk? Het gedrag van u 
en uw kabinet geven daar in ieder geval geen blijk van. 


Tijdens de parlementaire enquête naar de gaswinning in Groningen is het beeld naar voren 
gekomen dat voor de kabinetten Rutte de gasinkomsten belangrijker waren dan de levens van 
de Groningers die zware emotionele/psychische en financiële schade (hebben) ondervonden 
door de gaswinning. Uit de verhoren door de parlementaire enquête commissie blijkt dat het 
kabinet Rutte Ill van de (voor de gaswinning verantwoordelijke) VVD minister Wiebes eiste 
dat, omdat er minder gas geproduceerd zou gaan worden, er bespaard moest worden op de 
versterkingsoperatie van woningen**. 


En dat terwijl het kabinet Rutte II, bij monde van de verantwoordelijke VVD minister (Henk 
Kamp), de getroffen Groningers eerder nog had beloofd dat zij binnen vijf jaar veilig zouden 
zijn door de versterkingsoperatie. Het kabinet Rutte III ‘verkocht’ deze bezuiniging door het 
standpunt in te nemen dat er minder versterking nodig zal zijn bij een verminderde 
gaswinning, welk standpunt in tegenspraak was/is met de analyse van onafhankelijke 
experts? 


13 NRC Handelsblad van 28 maart 2018: “NRC Wiebes zoekt het liever zelf uit”, zie hyperlink: 
https://www.nrc.nl/nieuws/2018/03/28/wiebes-zoekt-het-liever-zelf-uit-a1597485 

4 NRC Handelsblad van 23 september 2022: “Rutte IIl eiste van Wiebes besparing op versterking huizen bij 
dichtdraaien gaskraan”, zie hyperlink: https://www.nrc.nl/nieuws/2022/09/23/rutte-iïi-eiste-van-wiebes- 
besparing-op-versterking-huizen-bij-dichtdraaien-gaskraan-a4143064 

55 NOS van 6 september 2022: “Gaswinning in Groningen leverde 428 miljard euro op”, zie hyperlink: 
https://nos.nl/regio/groningen/artikel/303219-gaswinning-in-groningen-leverde-428-miljard-euro- 
op 
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En dat terwijl de overheid gedurende 60 jaar ruim 360 miljard euro heeft verdiend aan de 
gaswinning in Groningen!®. En diezelfde overheid wil bezuinigen op de versterkingsoperatie 
(die bedoeld is om de door die gaswinning zwaar gedupeerde Groningers weer veilig te 
kunnen laten wonen en slechts een fractie is van de gasinkomsten), zelfs nadat de 
verantwoordelijke VVD minister sprak van een “overheidsfalen van on-Nederlandse 
proporties”. En u vraagt zich af waarom Groningers (en miljoenen andere Nederlanders met 
hen) het vertrouwen in u en de overheid hebben verloren? 


Tot slot, valt het u ook op dat er tegenwoordig nogal wat mensen zijn die, als ze gevraagd 
worden naar hun herinnering over iets of iemand, daarop antwoorden dat ze daar ‘geen 
actieve herinnering’ aan hebben. Mensen leren snel, meneer Rutte, als u leugens ‘mooi’ kunt 
verpakken én daarmee wegkomt, zoals u als premier al jarenlang in de politieke arena bewijst, 
dan brengt dat mensen op ideeën, maar naar ik vrees wel de verkeerde ideeën. De laatsten, 
die uw gedrag kopiëren, zijn de jongens die er van verdacht worden Carlo Heuvelman in 
Mallorca te hebben doodgeschopt. Ook zij geven aan dat zij daar “geen actieve herinnering” 
aan hebben”. Zoals het spreekwoord luidt “goed voorbeeld doet goed volgen”, maar dat geldt 
helaas in dit verband voor het omgekeerde ook, zoals uit het voorgaande blijkt. En dat waar 
u, als premier van alle Nederlanders, vooral moraal en fatsoen zou moeten uitdragen. Ons 
Nederlanders te laten zien dat integriteit er toe doet en dat woorden er toe doen. Goedkope 
beloftes doen kan iedereen. Premier Rutte, belofte maakt schuld. 


U kunt zich de motie van wantrouwen van 2 april 2021 aan uw adres vast nog wel ‘actief’ 
herinneren, welke motie overigens geen meerderheid heeft gehaald. Eén dag later kwam de 
heer Gert-Jan Segers van de ChristenUnie met de uitspraak dat hij geen kabinet Rutte IV wilde, 
omdat u gelogen heeft over wat inmiddels bekend staat als de Omtzigt affaire (“functie 
elders”). En hij zei over u toen het volgende, ik citeer: “Rutte geen geloofwaardige drager 
nieuwe politieke cultuur”!®. U gaf toen aan dat u als premier uw “stinkende best” zou doen om 
het vertrouwen terug te winnen van het Nederlands volk. We zijn nu 18 maanden verder en u 
bent thans op een rapportcijfer van 3,3 uitgekomen. 


De vraag is ook of de heer Gert-Jan Segers en zijn ChristenUnie, qua integriteit en moraliteit 
(welke onderwerpen ter sprake zijn gekomen bij hun partijcongres op 1 oktober 2022), er nog 
mee leven dat de gedupeerden van de Toeslagenaffaire nu weten dat zij met opzet zijn misleid 
bij de aangifte door de Staat der Nederlanden tegen de Belastingdienst? 


16 NRC Handelsblad van 23 september 2022: “Reconstructie - Hoe Wiebes het vertrouwen van de Groningers 
verspeelde”, zie hyperkink: https: 
a4142830 

1 NRC Handelsblad van 2 oktober 2022: “Loyaal aan de groep: niemand weet wat er in Mallorca met Carlo is 
gebeurd”, zie hyperlink: https://www.nrc.nl/nieuws/2022/10/02/niemand-zegt-te-weten-wat-er-met-carlo- 

is-gebeurd-a4143885 

18 NOS van 3 april 2021: “ChristenUnie-leider Segers: er is iets geknapt, niet met Rutte in nieuw kabinet”, zie 
hyperlink: https://nos.nl/artikel/2375205-christenunie-leider-segers-er-is-iets-geknapt-niet-met-rutte-in- 
nieuw-kabinet 


Pagina 5 van 6 


TaXeCo 


belastingadviseurs & juristen 


Gelet op het voorgaande zult u mijn verzoek begrijpen om in het landsbelang uw ontslag aan 
te bieden aan Zijne Majesteit de Koning. Hierbij doe ik dan ook een dringend beroep op het 
morele kompas van de andere partijleiders van de coalitie (te weten: de heer Gert-Jan Segers, 
de heer Wopke Hoekstra en mevrouw Sigrid Kaag) met het verzoek hierover een eigen besluit 
te nemen. 


Gaarne zie ik uw reactie uiterlijk 11 oktober 2022 tegemoet, bij gebreke waarvan er 
rechtsmaatregelen zullen volgen. 


Hoogachtend, 


drs. Karim Aachboun 


Cc: 
- de heer Gert-Jan Segers (ChristenUnie) per exploot; 


- de heer Wopke Hoekstra (CDA) per exploot; 
- mevrouw Sigrid Kaag (D66) per exploot. 
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Alle afleveringen 


wy & _ Tweet 
É Daniël Pardoen 
tE Verkennen jy 8 @dpardoen 
€} Instellingen Grote chaos bij het ministerie van Financiën, 


verantwoordelijke minister: Sigrid Kaag #D66. 


Ambtenaren lopen massaal weg, want onder de 
dreiging van ontslag wordt van hen geëist te zwijgen 
over het belang van de ouders afhandeling 
toeslagenaffaire. 


Zwartboek over misstanden UWV: 
‘Mensen komen diep in de schulden 
of raken hun huis kwijt 


Veel mensen komen in grote problemen door fouten van het UWV. Ze 
worden goedgekeurd terwijl ze ernstig ziek zijn of ten onrechte gekort 
op hun uitkering, waarna ze forse terugvorderingen krijgen. Daardoor 
raken ze in diepe schulden, moeten ze hun huis verkopen of lopen 
relaties stuk. 


Bron: ad.nl 


Tonny van der Mee 04-10-2021 
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Bart van Kent (Kamerlid SP) 
Inez Staarink (Beleidsmedewerker SP) 
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ROBERT VAN VOREN 


CAOBAL ENTTIATTVE ON PEYCOHIATEY 


LEVENS 
LANG 


TUSSEN DISSIDENTEN EN WAANZIN 


Misbruik in de prychaatrie aan de kaak gesteld 


“Levens Lang” tussen dissidenten en waanzin 


Auteur: Robert van Voren 

Uitgever:Becht's Uitgevers-Maatschappij, H.J.W. 
Nederlands 

2009 


304 blz 


Nieuwe maatregelen voor aanpak rechtsstaat 
ondermijnende organisaties 


Nieuwsbericht | 14-04-2023 | 


Het moet makkelijker worden om organisaties aan te pakken die de 
democratische rechtsstaat of het openbaar gezag ondermijnen. Daarom 
worden er nieuwe handhavingsinstrumenten toegevoegd aan de Wet 
transparantie maatschappelijke organisaties (Wtmo). De ministerraad 
heeft ingestemd met het voorstel van minister van Justitie en Veiligheid 
Yesilgöz-Zegerius. Het voorstel om de Wtmo te wijzigen wordt daarna 
naar de Tweede Kamer gestuurd. 


Hiermee geeft de minister gehoor aan een brede oproep vanuit de 
Tweede Kamer om te komen met extra handhavingsinstrumenten 
wanneer sprake is van (dreigende) ondermijning van democratische 
waarden, fundamentele vrijheden of mensenrechten. 


Bron: rijksoverheid. 


14-04-2023 


commentaar: 


IFUD of Human Rights 


Gaat de Nederlandse Staat de nieuwe Wet (Wtmo) inzetten als politiek 
instrument om politieke tegenstanders en die met een andere mening als 
van de gevestigde orde van het establishment buitenspel te zetten, en 
daarbij eigen mensen uit de wind houden? 


Het feit dat de Staat zich bewust laat afbeelden met fotoshops met vergelijkingen uit het Derde Rijk, 
is hierbij het bewijs dat er bewust een systeem is opgezet binnen het bestaande systeem. Dat de 
Staat een schijnconstructie heeft opgetuigd voor mensenrechten en anti-discriminatie voor eigen 
gewin, daarbij tegenstanders met hun kritiek of andere mening te weren. 


Mensenrechten op straat 
zetten en afschuiven naar 
Leger des Heils 


- zz Gemeente Den Haag 


Retouradres: Postbus 80 000, 2508 GA Den Haag 


m De heer J.P. van den Wittenboer 
Voorzitter Intermediary Foundation of the 
Universal Declaration of Human Rights 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 


Onderwerp 
sociale rechten 


Uw brief van 
5 september 1995 


Uw kenmerk 
Ons kenmerk 
Doorkiesnummer 

(070) 353 2650 


Aantal bijlagen 


Datum 


13 september 1995 


Hiermee bevestig ik de ontvangst van uw bovenvermelde, aan de burgemeester 
gerichte, brief. Aangezien dit onderwerp onder de verantwoordelijkheid van de 
wethouder van Onderwijs, Sociale zaken, Werkgelegenheidsprojecten en Integratie- 
en Emancipatiebeleid valt, heb ik, namens de burgemeester, uw brief ter 


afdoening naar deze wethouder doorgezonden. 


Voor inlichtingen kunt u zich wenden tot het secretariaat van de wethouder, 


telefoon (070) 353 2650. 


Bureau gemee ecretaris, 


W.L. Donkers 


Postadres: Postbus 80 000, 2508 GA Den Haag 
Bezoekadres: Burgemeester De Monchyplein 14, Den Haag 


BD 07.02.91 ee aa 


Telefoon 070 - 353 20 00 
Fax 070-361 48 62 


ee 


Anke van Kampen 
ed 


Retouradres: Postbus 80 000, 2508 GA Den Haag 


„De heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 


Onderwerp 
beantwoording van brief d.d. 5-9-1995 


Geachte heer van den Wittenboer, 


Met belangstelling heb ik uw brief d. 
stukken kunnen lezen. 


Wethouder van Onderwijs, Sociale Zaken, 
Werkgelegenheidsprojecten en Integratie- 
en Emancipatiebeleid 


Gemeente Den Haag 


Uw brief van 


5 september 1995 
Uw kenmerk 

95123 
Ons kenmerk 

SZW95123 
Doorkiesnummer 

(070) 3537409 
Aantal bijlagen 

N 
Datum 


28 september 1995 


d. 5 september jl. en de bijgevoegde 


U vermeldt in uw schrijven in Den Haag ingeschreven te staan. Ik ben zo vrij 
geweest dat na te gaan. Het hebben van een woon- of verblijfplaats is namelijk 


van groot belang in het kader van de 
waarvan in beginsel financiële steun 
over een minimum inkomen beschikken, 
bevindt bijstand aan die persoon kan 


Een en ander betekent, dat u feitelij 


Algemene Bijstandswet. Deze wet, op grond 
geboden kan worden aan mensen die zelf niet 
geeft aan, dat de gemeente waar iemand zich 
verlenen. 


k zou moeten wonen in de gemeente Den Haag 


en in de haagse Gemeentelijk Basisadministratie opgenomen zou moeten zijn om 


hier een bijstandsaanvraag te kunnen 


indienen. Uit onderzoek is mij gebleken, 


dat u hier niet (meer) woonachtig bent. Dit leidt ertoe, dat u van de gemeente 
Den Haag geen financiële bijstand kunt krijgen. Ik raad u daarom aan om u zo 
spoedig mogelijk te wenden tot de gemeente waar u daadwerkelijk woont. 


Mocht u echter in Den Haag een zwerve 


nd bestaan leiden, dan kunt u zich wellicht 


het beste wenden tot de Kessler Stichting, de La Reyweg 522 of het Leger des 


Heils, Nieboerweg 125, alhier. Onder 
deze instanties een beroep op de Alge 


Vertrouwend u hiermee voldoende te he 
De wethouder van Onderwijs, 


Sociale Zaken, Werkgelegenheidsprojec 
In ratfie- en Efancipatiebeleid, 


afdruk aan 
Ix directie SZW 
- 1x dhr.J. Jansen BSD/BO/BGS 


Bezoekadres: Burgemeester De Monchyplein 14, Den Haag 
Bereikbaar per openbaar vervoer: met buslijn 13; 
vanaf Station HS - met buslijn 5; vanaf Station CS - met buslijn 22 


BD.23 


bepaalde voorwaarden is het mogelijk om via 
mene Bijstandswet te doen. 


bben geïnformeerd, teken ik, 


ten en 


Telefoon 070 - 353 26 51 
Fax 070 - 363 82 27 


pnt 


Gemeente Den | aas 


a Dienst Sociale Zaken en 
nd Werkgelegenheidsprojecten 


Retouradres. Postbus 1260, 2500 DK Den Haag 


Uw brief van 
“ De heer J.P.van den Witteboer 21 september 1995 
Intermediary Foundation of the Uw kenmerk 
Universal Declaration of Human Rights 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP Ons kenmerk 
WK71/TEAM 3D 
Aantal bijlagen 
Datum 


9 oktober 1995 


Onderwerp 
Bijstandsbesluit Zelfstandigen 


Geachte heer van den Witteboer, 


Tot onze spijt moeten wij u mededelen dat uw brief van 7 september jongstle- 
den niet bij de afd.zelfstandigen is aangekomen. 

Een kopie van bovengenoemde brief hebben wij bij de door u aangeleverde 
correspondentie wel aangetroffen. 


Uit uw verzoek d.d.21 september blijkt ons dat u een beroep op het bijstands- 
besluit zelfstandigen wenst te doen. 


Tevens blijkt uit de door u aangeleverde correspondentie dat u voorzitter 
bent van de stichting Intermediary Foundation of the Universal Declaration og 
Human Rights. 


Het Bijstandsbesluit Zelfstandigen sluit stichtingen echter van de mogelijk- 
heid tot bijstandsverlening uit,waardoor bijstandsverlennig op basis van deze 
regeling in uw situatie niet tot de mogelijkheden behoort. 


Ik hoop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd. 
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-YR.Ha len Héogeband 
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Inlichtingen bij 


Wijkkantoor / afdeling Telefoon 070-3230050 
afdaling Zelfstandigen Fax 070 - 3234992 
Oude Haagweg 58° 2552 GJ Den Haag 
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13.07.02.900 De Heer J.P. van den Wittenboer 
68.30.63.065 

Postbus 3214 

5660 AH Geldrop 


- 
Bad 


Seachte Heer Van den Wittenboer, 


Zierbij ontvangt U het ontwerp van de akte betreffende de klacht die U indient 
zij de Europese Commissie voor de Rechten van de Mens te Straatsburg. 


In de akte staat bij de aanhalingstekens alleréérst vermeld dat alle rechts- 
ziddelen in Nederland voor U zijn uitgeput: tot de rechter kunt U zich niet 
wenden, want Uw advocaten houden liever hun (ex-)collega's een hand boven het 
hoofd dan dat zij Uw zaak willen behandelen, de Officier van Justitie doet 
niets en talloze verantwoordeliĳjke instellingen en personen gaan ook al niet 
serieus op Uw zaak ín of laten zelfs helemáál niets van zich horen. 

Het is belangrijk dit te vermelden, want als U niet aangeeft dat voor U in 
Nederland alle rechtsmidelen zijn uitgeput, zal de Commissie Uw klacht niet 
eens behandelen en verdwijnt alles ongelezen ín het archief om er waarschijnlijk 
nooit meer uit te komen. 


Vervolgens staat ín de akte het verhaal zoals U mij dat gegeven hebt en waarin 
alleen enkele taalkundige spel- en stijlfouten zijn verbeterd. Aan de inhoud 
zelf is niet getornd. 


Ik heb aan het eind opgenomen dat óók Uw brief aan de Officier van Justitie 
zaan de akte wordt gehecht. Deze brief is belangrijk om aan te tonen dat U hebt 
geprobeerd de Staat der Nederlanden veroordeeld te krijgen. Zie twee alinea's 
terug. 


Voorts adviseer ik U aan de Commissie de stukken die U aan de akte wilt laten 
hechten in ieder geval ook los toe te zenden. Dit maakt het voor de Commissie 
een stuk gemakkelijker Uw zaak te behandelen (als de stukken los meegestuurd 
worden, kunnen meerdere mensen tegelijk aan Uw zaak werken). 


Wilt U mij laten weten of U met het ontwerp akkoord gaat? 


Als de akte volgens het ontwerp zal worden getekend (dus als geen verdere 
werkzaamheden meer nodig zijn), zal de afrekening bedragen: 


— salaris (3 uur à f 265,00) f 795,00 
— BTW over het salaris (173%) à A Ee 
- registratiekosten (vrij van BTW) ie 6,00 
40 
zee zal op 22 juni as. om half vier 's middags worden ge- beke stië 


end. Wilt U meenemen: Uw brief aan de Officier van Justítie, 
=rsus "Verover het Binnenhof" en het formulier (Requête/ 


Hooga end, 
ziicetion), om de zaak bij de Europese Commissie voor de Rechten 
- de Mens aanhangig te maken. 


Commission | "Européenne 
des Droits de 'Homme 


AFSCHRIFT 


Arrivée 


Op twee en twintig juni negentienhonderd vier en negentig —--=-- 
verscheen voor mij Henricus Gerardus Maria Theresia Derks, === 
notaris te Budel :-------enennnnenennennenenenemeneeveee 
de Heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent 

en voorzitter van de Intermediaire Stichting van de Universele — 
Verklaring van de Rechten van de Mens, volgens zijn verklaring - 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vAjL en VEGEGLE, 
zonder woonplaats en adres, maar wel ingeschreven in het ------- 
Centraal Persoonsregister te ‘s-Gravenhage en zijn postadres =-- 
hebbende: Postbus 324, 5660 AH Geldrop, van Nederlandse === 
nationaliteit, ongehuwd en nooit gehuwd geweest, legitimatie: —- 
paspoortinummer WOOOTAT, js=sersstacrudendedsssdhedetsde did id 
De voormelde stichting is statutair gevestigd te Geldrop, ==--- 
heeft de voormelde postbus als postadres en is ingeschreven == 
in het stichtingenregister bij de Kamer van Koophandel en ===== 
Fabrieken voor Zuidoost-Brabant te Eindhoven onder dossiernummer 
S 92925 ‚---nnnnnnnenennnnenmenennenennenennen ennen 
De comparant hdjmaar als planned change agent werkzaam te === 
zijn in een soort functie als gericht veranderaar van een --=--- 
sysyteem waar hij en anderen onvrede mee hebben en dat hij === 
sen-verklaringiwenstsafrterlegpen, ——=rbemeemmeenseinneltetbee 
De comparant verklaarde aldus het volgende: === 
"Ik dien tegen de Staat der Nederlanden een klacht in bij de —- 
“ Europese Commissie voor de Rechten van de Mens van de Raad --- 


van Europa te Straatsburg, Frankrijk, adressering: De ———=== 
Y secretaris, Europese Commissie voor de Rechten van de Mens, —- 
f RAAD-VAN EUROPA, F=67075,- Straatsburg Cedex, ==-ttnnsaeeendsten 


“ De klacht heeft betrekking op ervaringen die ik en wijlen mijn 
* vader hebben gehad, ervaringen die zich tot vrijwel het gehele 
Y maatschappelijke leven uitstrekken, waarvan vrijwel het gehele 
“maatschappelijke Tevenchetsslachtoffer: is -=t-esesestettetn 
“ Tot enige rechterlijke instantie heb ik geen toegang gm == 
W krijgen; ----n-nnmennnenvenenenenennnnnnenenene eenen 
“ diverse advocaten die ik heb gehad staken liever hun collega's 
“en ex-collega's een hart onder de riem, dan dat zij aan mijn — 


We zaakehunsvingers wilden,branden.==…-—==teegendsatesdheiiessan 
Y Ik heb de Officier van Justitie gevraagd een vervolging in te — 
Y stellen tegen de Staat der Nederlanden, maar de Officier ----- 
" antwoordt niet, eenen eneen eenen 


" Ik heb talloze instanties en vele verantwoordelijke bewinds- — 
Y lieden, tot op het hoogste niveau, aangeschreven, maar === 
„_ nauweläjkssantwoordsOitVangen.===—=deesennen 
" Men hult zich in een stilzwijgen en houdt elkaar de hand --=-- 
“ boven het hoof d.-—=---- eenen 
Y Niettemin bevestigt de Minister van Justitie mij dat ik --=--- 
"de juiste weg bewandel, hetgeen in mijn boek "De een zijn —-==- 
“dood is de ander zijn brood" op bladzijde 132 te lezen is.-—-- 
“In dat boek staan enkele van de zeer vele stukken en —------ 
Y doeumenten die op mijn zaak betrekking hebben.--====mee 
Y De Nederlandse regering heeft meegewerkt aan de totstandkoming 
" van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, zoals 
Y die in het jaar negentienhonderd acht en veertig door de == 


EE 


United Nations Organization (U.N.0.) werd vastgelegd. === 
In artikel 25 van die verklaring staat een aantal voorwaarden, 
aan welke voorwaarden de Nederlandse Staat beloofd heeft -—--- 
zich te zullen houden, -====meennenn eenen 
De Nederlandse landspolitiek is op een enkeling na een —====== 
stelletje ellendige paternalisten dat samen met het gilde van 


beroepskruiers de hand aan het eigen vaderland slaat en daarna … 


aan het volkla=annnnmennneenenenenennenenennnmennnnnnmnn 
Dit is dan het succes van een vrijbuiterstroep die de begane - 
roof kan rechtvaardigen, -—==m==mmmm=mmnennnennenenenennen 
Onbegrijpelijk-en wonderbaarlijk ,-====—eme eene rddenn 
Het lelijkste wat er in het leven der mensen kan blijven —---- 
bestaan, is het juk der slavernij. ===mmmemenenneenen 
In Nederland ís dit de schijndemocratie en een rechtsstaat —-- 
waarvan alle fundamenten tot op de bodem zijn aangetast.-—=—=== 
Heeft de Nederlandse koningin, Mevrouw Doctor Beatrix van ==-= 
Oranje, in haar kersttoespraak het afgelopen jaar een beroep - 
gedaan op eenieders persoonlijke verantwoordelijkheid, het --- 
beeld van de ‘jammerlijke werkelijkheid dat ons dagelijks ——--- 
bereikt, wordt vooral bepaald door verval, chaos en ——----—---- 
vernietiging. —===m==mmnnmennennennen nennen 
En dit is niet alleen in Nederland een probleem,-———--- 
Het gebrek aan nieuw perspectief maakt dan een moedeloze === 
indruk .-==nnmnmmennvereeennennennnnn nennen 
Het een en ander dwingt ons allen tot het opnieuw bepalen van 
onze plaats.=m===nnmmemnnnnmnnnnnenmenennnnen nnee 
We kunnen nie} allemaal onze eigen gang gaan. -—————--—--- 
Waar mensen over de schreef gaan, moet hun een halt worden -—-- 
toegeroepen, moet grofheid aan de kaak worden gesteld, ------- 
ENZOVOOPLS, —ummnnnnnnnnnn eenen 
Eenieder in de samenleving behoort zijn eigen === 
verantwoordelijkheid te kennen, —-——--—-neeeneee 
Het is niet goed af te wachten wat een ander doet. === 
Men moet zelf initiatief tonen in het nemen van algemene, === 
nieuwe, positieve ontwikkelingen tot OpbOUw. ——=---- ee 
Individualism: — "ieder voor zich!" — moet van de hand worden -— 
gewezen en moet plaats maken voor saamhorigheid. -—----- 
Samen moet dit tot positieve voortuitgang in ontwikkelingen —- 
leiden, aldus:de Koningin. ——=m=mmemeevesmeneevesveennstechdn 
Voor mij zijn in Nederland alle mogelijkheden uitgeput, zowel 
bij instanties als bij individuele personen.-——==mmene 
De meeste instanties en personen deden er al snel het —---—---- 
zwijgen toe, wellicht door de zeer spraakmakende feiten en de 
namen van gerenommeerde personen die in de stukken voorkomen.- 
Kortom: men liet niets meer van zich horen en de zaken die —--- 
behandeld moesten worden, werden niet behandeld. ----—=- 
Er zijn voldcende verzendbewijsjes voorhanden van aangetekende 
stukken waarop nimmer een antwoord kwam. =======memnm 
Resumerende huldig ik onder meer de volgende opvattingen:-—-—-- 
= Zoals sommige diersoorten zich voor hun belagers doodhouden, 
zo vlucht met uit angst in een toestand van uiterste === 
zelfingekeerdheid en kapselt men zich hierdoor vrijwel ——--- 


mm 


Bn 


volledig van de omgeving af ;=====menmemmemenmnen 
— Min of meer zoals bij sommige diersoorten de gebruikte —---- 
methode is uit dierlijke naastenliefde elkaars vacht te ==== 
poetsen, zo poetst men elkanders kostuum, uit collegiale --- 
naastenliefde; -—==---mnnnnnnnneennnnemennnnnennnnmenenme 
= Men verkoos de wereld van een apartheid waarin stoutzijn een 
onaantastbaar privilege leek en voerde collega's af naar == 
een inderhaast door zichzelf aangelegd reservaat, zodat men 
dacht voorlopig veilig te zijnj-------nnnnenen eee 
— Men koos voor de minst voor de hand liggende methode: —==-n 
collega's een hart onder de riem steken en de afhandeling -- 
van taken erbij laten inschieten;-——--——ee 
Het ontbreken van een niet naar behoren gevoerd beleid gaat -—- 
zieh uiteraard wreken, 
Al met al een schrale troost in zwijgend Nederland .--====e 
De volgende artikelen van het Verdrag zijn door Nederland ---= 
geschonden: —===mnmennennnnnnnnnnnennnennnnennennene ee 
de artikelen 2 (lid 1), 3, # (lid 1), 6 (lid 1), 8, 9, 10,-—=- 
13, 17 en 2D.=-nenennenennnnnnnmnnenenennnnnmnnnen ene 
Door Nederland is bovendien artikel 2 (de leden 1, 2 en 3) van 
het Vierde Protocol geschonden, ==mmmmnmenmnmenennmme 
Dit laatste door de opheffing van Centraal Persoonsregister —-- 
(C.P.R.), waarin ik ingeschreven sta, en het invoeren van de -— 
Wet Gemeentelijke Basisadministratie (wet G.B.A.) .-===-mme 
Op grond van deze wet worden mensen zonder vaste Woon- -====== 
of verblijfsplaats, zoals ik, verplicht zich in een bepaalde — 
gemeente in te laten schrijven. ===mmnnnmnnmmenenmenenn 
Het laten registreren van persoonsgegevens in een bestand === 
van burgerzaken is voor mij geen probleem. ——------ 
Wel een probleem is dat de wet G.B.A. een slimme constructie — 
kent, waardoor ingeschrevenen in het C.P.R. niet meer vrij === 
hun woon- of verblijfplaats kunnen kiezen of zich zo vaak —-- 
als zijzelf wensen kunnen verplaatsen. —====enemen-nen 
Uiteraard is iedereen vrij een postbus te huren, voor het -—-—-—- 
gemak of op zakelijke gronden. —-—mmnmmmennnnnnnnennenn 
Maar zich dan ook als inwoner te laten inschrijven in de ===== 
gemeente van die postbus of op eens anders adres post te ----—- 
laten deponeren is te gek om los te lopen. —==mmmmmmenmee 
Kortom: met de wet G.B.A. schendt Nederland het Vierde -----—— 
Protocol !--n-nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnvennnnnnennnnnennnn 


Op verzoek van de comparant zijn aan deze akte gehecht: ====e 


een kopie van het verzoekschrift aan de Europese Commissie —-- 
voor de Rechten van de Mensj----ennnnnmennemeneneneennn= 
een kopie van de cursus: "Cursus voor Beginners: Verover het — 
Binnenhof !", opgesteld door de voormelde stichtingwaarin begrepen 
een kopie van de brief aan de Officier van Justitie, waarin =- 
de comparant hem verzoekt een vervolging in te stellen ------- 
(tegen de Staat der Nederlanden) en waarop volgens verklaring 

van de comparant. nimmer een antwoord is gekomen. 


De comparant verklaarde behalve het voormelde verzoekschrift --- 
en de voormelde cursus ook een exemplaar van het voormelde —-—--- 
boek "De een zijn dood is de ander zijn brood!" mee te zullen —-- 


a 
zenden aan de Europese Commissie voor de Rechten van de Mens, == 
alsmede een afschrift of kopie van deze akte. 

Waarvan akte, === 
in minuut, is verleden te Budel op de datum in het hoofd van --- 
deze akte vermelden nende 
Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte aan de -==-===-- 
comparant, die aan mij, notaris, bekend is, heeft deze ---———---- 
verklaard van de inhoud van deze akte te hebben kennisgenomen en 
op volledige voorlezing daarvan geen prijs te stellen.-—-—-—=-- 
Vervolgens is deze akte na beperkte voorlezing door de -------- 
comparant en mij, notaris, ondertekend.-======-nnn 


S(gevelkenn) J.v.deWebbenboer; HaDerks, —==nrrserseerr mensne 


UITGEGEVEN VOOR AFSCHRIFT: 


REbtErLH Ministerie van Binnenlandse Zaken 
bed tt 
bebt 
bed tt 
dt 
etter td 
deed — 


Aan 


dhr. J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH Geldrop 


Bijlagen Uw kenmerk Ons kenmerk Datum 

= = GBA 94/U-1436 22 februari 1994 
Intichtingen bij Doorkiesnummer 

Rijksinspectie van de Bevolkingsregisters 070 - 3027128 
Onderwerp Departementsonderdeel 

beëindiging CPR DGOB / GBA 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Met belangstelling heb ik kennis genomen van uw brief van 3 januari 1994. 


Naar aanieiding van uw brief hecht ik er noginaais aan u mede te deien dat de wei Gemeentelijke 
Basisadministratie persoonsgegevens (GBA) eind 1994 in werking zal treden. Dat betekent dat de 
huidige wet- en regelgeving terzake van de bevolkingsadministratie, zoals deze nu is vastgelegd in 
de wet Bevolkings- en Verblijfregisters en het bijbehorende Besluit bevolkingsboekhouding, zal 
worden ingetrokken. Daardoor zal ook het Centraal Persoonsregister (CPR), dat door de Minister 
van Binnenlandse Zaken wordt gehouden op basis van het Besluit bevolkingsboekhouding, op- 
houden te bestaan. Dat betekent dat voor de personen die momenteel nog staan ingeschreven in 
het CPR een adekwate oplossing moet worden gezocht. 


Daarvoor biedt de Wet GBA oplossingen. De Wet GBA verplicht elke ingezetene ingeschreven te 
staan in de basisadministratie van een gemeente alwaar hij/zij over een woon- danwel briefadres 
beschikt. Volledigheidshalve meld ik u dat een postbus niet aangemerkt kan worden als een brief- 
adres in de zin van de Wet GBA. 


Met mijn brief van 16 december 1993 heb ik u erop willen attenderen dat, indien u zich niet tijdig 
laat inschrijven in een gemeentelijke basisadministratie, dit tot gevolg kan hebben dat dit mogelijk 
tot voor de betrokkene minder gewenste gevolgen kan leiden. Ik denk dan bijvoorbeeld aan de 
problemen die kunnen ontstaan bij de afgifte van een reisdocument of rijbewijs en het beoordelen 
van aanvragen tot uitkeringen. 


Ik wil u daarom nogmaals dringend adviseren u vóór í juli 1994 te laten inschrijven in de basisadmi- 
nistratie van de gemeente waar u de beschikking heeft over een woon- danwel briefadres. 


H.J.M. van Zon Lo ‚a. 


tefaal Openbaar bestuur 
tevens Hoofd van de Rijksinspectie van de Bevolkingsregisters 


Postadres Telefoon 070-3026302 Bezoekadres Verzoeke bij beantwoording 
Postbus 20011 Telex 32109 biza nl Schedeldoekshaven 200 datum. kenmerk en 
2500 EA s-Gravennage Telefax 070-3639153 ‘s-Gravenhage onderwerp te vermelden 


) HUMAN RIGHTS 


N UNITED NATIONS 
IND OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER 


https://archive.org/details/dakloosheid-en-mensenrechten 


zöt Belastingdienst 


en 


Welke regels gelden voor het 
bepalen van het fiscale woon- of 
vestigingsland”? 


Ieder CRS-land heeft eigen wetten en regels om te bepalen wat het fiscale woon- of vestigingsland is. 
Informatie hierover vindt u op de internetsite van de Organisation for Economic Co-operation and 
Development (OECD). 


Regels in Nederland 


In Nederland spelen bij het bepalen van het fiscale woon- of vestigingsland de omstandigheden een 
belangrijke rol. Die omstandigheden verschillen voor natuurlijke personen en organisaties. 


Natuurlijke personen 


Als natuurlijk persoon bent u fiscaal inwoner van Nederland als u uw permanente woon- of verblijfplaats 
in Nederland hebt. Daarbij kijken we onder meer of de volgende omstandigheden gelden: 


U brengt de meeste tijd door op een adres in Nederland. 
Uw partner en uw gezin wonen in Nederland. 

U werkt in Nederland. 

U bent verzekerd in Nederland. 

U hebt een huisarts in Nederland. 

U bent lid van 1 of meer Nederlandse verenigingen. 

Uw kinderen volgen een opleiding in Nederland. 


Organisaties 


Om te bepalen of een organisatie fiscaal in Nederland is gevestigd, kijken we onder meer naar de 
volgende omstandigheden: 


= Waar worden de belangrijkste beleidsbeslissingen genomen? 
= Waar werken en vergaderen de directieleden? 
= Waar wordt de administratie bijgehouden en worden de jaarstukken opgemaakt? 


Bij organisaties kunnen we ook kijken naar de volgende omstandigheden: 


= Waar wonen en vergaderen de aandeelhouders? 
= Waar is de organisatie geregistreerd? 
= Waar is de organisatie opgericht? 


Ook de juridische vorm van een organisatie speelt mee. Bij een vennootschap onder firma kijken we 
bijvoorbeeld ook naar de fiscale woonplaats van de vennoten. 
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Advocaten en Notarissen 5613 AM Eindhoven 
Postbus 3 

Direct Faxnummer 5600 AA Eindhever 

040-2528461 

Direct Teleiconnummer 

040-2625420 


nijan005 ® hollandlaw.nl 


De Stichting Intermediaire Stichting 
van de Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens 

T.a.v. het bestuur 

Kastanje 13 

5731 NM Mierlo 
AANGETEKEND 


Eindhoven, 11 april 2001 wafnc/463001 


Betreft: Eigen Woning/Van den Wittenboer 


Geachte heer Wittenboer, 


Tot mij heeft zich gewend de Vereniging Woningbouwvereniging Eigen Woning, gevestigd en 
kantoorhoudende te Mierlo, aangaande het navolgende. 


Bij schriftelijke huurovereenkomst d.d. 25 juli 1989 heeft cliënte aan de heer A.W. van den 
Wittenboer alsmede aan mevrouw I.T.C. Pubben, verhuurd de woning staande en gelegen aan te 
Mierlo aan de Kastanje 13, zulks voor onbepaalde tijd. 


Op enig moment had mevrouw LT.C. Pubben te gelden als enig huurder van voormelde woning. 
Uiteindelijk is mevrouw Pubben op 27 januari jl. overleden. 


Uiteindelijk heeft u, de heer J.P. van den Wittenboer, op persoonlijke titel en aldus niet in het 
kader van uw bedrijfsvoering de huurovereenkomst opgezegd. U heeft aldus de 
huurovereenkomst opgezegd als erfgenaam. Voor zover u niet de enige erfgenaam bent, staat op 
basis van de wet vast dat de huurovereenkomst van rechtswege is geëindigd op 31 maart 2001. 


Cliënte heeft moeten constateren dat Uw Stichting de woning in gebruik houdt ten behoeve van 
haar doelstelling. Cliënte heeft u meerdere malen verzocht het gehuurde te ontruimen en de 
sleutels in te leveren. Immers, nu de huurovereenkomst is geëindigd door opzegging en in ieder 
geval is geëindigd van rechtswege in verband met het overlijden van de laatste hoofdhuurder, 
staat vast dat u de woning zonder recht of titel gebruikt. 


U zult begrijpen dat cliënte het niet kan toestaan dat de woning wordt gebruikt door een niet- 
huurder. Zeer zeker kan cliënte niet toestaan dat u de woning aanwendt voor uw doelstellingen. 
-Hiertoe-is de woning niet bestemd. In het-kader van haar doelstellingen, benodigd cliënte de 
woning. Immers, cliënte wenst te voldoen aan haas publieke taak-om.mensen te-Auisveste nes « vuns gelasingacviseurs 


welke op haa: beurt ven somermwerkingsversand heeft met de maatschag Emst & Noteng Accounlanis, 
B Amsterdam Den Haag Eindhoven Rotterdam Utrecht New Yoe Checagn 


Alle hensen en landerel werkzaamheden worden verricht Lil noofde van een weergenkamst van 
ogelrache mer Haliand Van Gijzen, een maarschag bestaande uit rechtspersonen, Op de overeenkomst 
zein algervee „oarwadeden van toenassing waste is opgenonwen der wedere aansprake ijkbeit is 
beperk: tot ret bedrag dat in het desbetreffende geval urcer onze beervepstarsprakelijkheicisverzekering 
weerk uitkrerzald. De algervene voorwaarden worden op verzoek kosbeksos soegezonden er zijn 
geheponeerd hij de pritie van de Asrsadiswmenisrechtsank ze Roterdam. 


tJ 


"HOLLAND VAN GIJZEN wielen Glieen 


Advocaten en Notarissen 


Hiertoe hebben zich mensen ingeschreven bij cliënte. In dit kader benodigt cliënte de woning dan 
ook met hoogste spoed. 


Namens cliënte sommeer ik u om binnen 48 uur na ontvangst van dit schrijven de woning te 
ontruimen met de uwen en het uwe en al diegenen die van uwentwege de woning occuperen, 
zulks onder overdracht van de sleutels aan cliënte. Indien u niet onverwijld aan voormelde 
sommatie gevolg geeft, heb ik de opdracht om u zonder nadere aankondiging in rechte te 
betrekken. Alsdan zult u worden gedagvaard ten overstaan van de Edelachtbare Heer President 
van de Arrondissementsrechtbank te ‘s-Hertogenbosch. 


Teneinde de aankomst van dit schrijven te verzekeren, zend ik u deze zowel per gewone post als 
per aangetekende post toe. 


Hoogachtend, 


B Hollart Van Gijzen beet een str atvgjsche allante met ve maatschap Ernst 4 Yaung Belasbagadviseurs 
welke op haar heurt ven samerwerkingsverband beeft met de maatschap Ernst & Young Acuovatants 


HOLLAND VAN GIJZEN Em Holland Van Gijzen ® Prof. Dr, Dergelclaan 14 


Advocaten en Notarissen 5613 AM Einrlnoven 
Posthus 3 

Direct Faxnummer 5600 AA Eindhoven 

040-2625461 

Direct Telefoonnummer 

040-2626420 


nljanC05 @ hollandlaw.nl 


Audio-Rarities 

T.a.v. de heer J.P. van den Wittenboer 
Kastanje 13 

5731 NM Mierlo 

AANGETEKEND 


Eindhoven, 11 april 2001 | wa/nc/463001 


Betreft: Eigen Woning/Van den Wittenboer 


Geachte heer Wittenboer, 


Tot mij heeft zich gewend de Vereniging Woningbouwvereniging Eigen Woning, gevestigd en 
kantoorhoudende te Mierlo, aangaande het navolgende. 


Bij schriftelijke huurovereenkomst d.d. 25 juli 1989 heeft cliënte aan de heer A.W. van den 
Wittenboer alsmede aan mevrouw L.T.C. Pubben, verhuurd de woning staande en gelegen aan te 
Mierlo aan de Kastanje 13, zulks voor onbepaalde tijd. 


Op enig moment had mevrouw LT.C. Pubben te gelden als enig huurder van voormelde woning. 
Uiteindelijk is mevrouw Pubben op 27 januari jl. overleden. 


Uiteindelijk heeft u, de heer J.P. van den Wittenboer, op persoonlijke titel en aldus niet in het 
kader van uw bedrijfsvoering de huurovereenkomst opgezegd. U heeft aldus de 
huurovereenkomst opgezegd als erfgenaam. Voor zover u niet de enige erfgenaam bent, staat op 
basis van de wet vast dat de huurovereenkomst van rechtswege is geëindigd op 31 maart 2001. 


Cliënte heeft moeten constateren dat u, handelend onder de naam Audio-Rarities, de woning in 
gebruik houdt ten behoeve van uw bedrijfsvoering. Cliënte heeft u meerdere malen verzocht het 
gehuurde te ontruimen en de sleutels in te leveren. Immers, nu de huurovereenkomst is geëindigd 
door opzegging en in ieder geval is geëindigd van rechtswege in verband met het overlijden van 
de laatste hoofdhuurder, staat vast dat u de woning zonder recht of titel gebruikt. 


U zult begrijpen dat cliënte het niet kan toestaan dat de woning wordt gebruikt door een niet- 

huurder. Zeer zeker kan cliënte niet toestaan dat u de woning aanwendt voor uw bedrijfsvoering. 

Hiertoe is de woning niet bestemd. In het kader van haar doelstellingen, benodigd cliënte de 

woning. Immers, cliënte wenst te voldoen aan haar puhlieke,taak om mensen, te RUiSNeslen. s voung seinsungadviseurs 


welks op haar beurt een samenwerkengsveroand heeft mel de maatschap Ernst & Yourg Accoursaras. 
B Amsgerdam Den Haag Eindhoven Roiterdam Utrecht New York Chicago 


B Alle clieeisten en landerer werkzaamheden wanden verbe uit heete var ven overeenkomst van 
eeckracht met Holland Van Gijzen, wen matschan Heszaarde uit rechisperanen. Op de overeenkomst 
zijn algemene voorwaarden van loegaseng, waant is apgeramen dat edere aansprakelijsneid 
beegerkt tot het bedrag dut on het resbetrefende geval order onze beroepsaarsgeakel ikbekiswerzehering 
wordt uitbetaskt De algemene voorwaarden worden up werzoek wasteloas weegezsnden er zijn 
uedeponeerd hij de griffie van de Arrondissernenisrechetrunk 1e Zuitendam. 


1 


á HOLLAND VAN GIJZEN ® Holland Van Gijzen 


Advocaten en Notarissen 


Hiertoe hebben zich mensen ingeschreven bij cliënte. In dit kader benodigt cliënte de woning dan 
ook met hoogste spoed. 


Namens cliënte sommeer ik u om binnen 48 uur na ontvangst van dit schrijven de woning te 
ontruimen met de uwen en het uwe en al diegenen die van uwentwege de woning occuperen, 
zulks onder overdracht van de sleutels aan cliënte. Indien u niet onverwijld aan voormelde 
sommatie gevolg geeft, heb ik de opdracht om u zonder nadere aankondiging in rechte te 
betrekken. Alsdan zult u worden gedagvaard ten overstaan van de Edelachtbare Heer President 
van de Arrondissementsrechtbank te 's-Hertogenbosch. 


Teneinde de aankomst van dit schrijven te verzekeren, zend ik u deze zowel per gewone post als 
per aangetekende post toe. 


Hoogachtend, 


B Headland Van Gojzen heeft een strategische allianne vet 1e maarschap Eenst & Vearng Belastengachviedrs 
welke vp haar beurt een samenweurkingsvurnnd beelt met de maatschap Ernst & Young Accountants 


J.D. Kuik * GerEcHTSDEURWAARDERSPRAKTIJK EN INCASSOBUREAU 
dossier: 10769/YvD 
BEVEL TOT BETALING 
« Z ILL: É 
Ei] Heden de ij / 
tweeduizendee 


Heb ik, 


Johannes Dirk Kuik, gerechtsdeurwaarder, bij de Arrondissementsrechtbank 
te "s-Hertogenbosch en het Kantongerecht te Eindhoven, ter standplaats 
Eindhoven, kantoorhoudende en ten deze woonplaats hebbende te Eindhoven 
aan de Bomansplaats 8; 


Ten verzoeke van: Woningbouwvereniging Eigen Woning, gevestigd en 
kantoorhoudende te MTERLO; 
in deze zaak woonplaats kiezende te Eindhoven aan de Bomansplaats 8 ten 


kantore van gerechtsdeurwaarder J.D. Kuik, voornoemd; 


AAN : 


«’ J.P. van den Wittenboer nende te MIERLO, aan 
het adres Kastanje 13, 


aldaar mijn exploit doende en afschrift dezes en van na te melden 
executoriale titel, latende aan: 


voermeld adres in gesloten envelop met daarop de vermeldingen als 
wettelijk voorgeschreven omdat ík aldaar niemand aantrof aan wie 


J.D. Kuik rechtsgeldig afschrift kon worden gelaten; 


gerechtsdeurwaarder 
P. Taal 
tk.-gerschtsdeurwaarder BE TE KEND : 


Postbus 888 het vonnis door de Kantonrechter van het Kantongerecht Kelmond d.d. 9 mei 
5600 AW Eindhoven 2001 gewezen onder rolnummer 864/01 in de procedure van de rekwirant{e) 
Bomansplaats8 voornoemd als eiser(es) contra de gerekwireerde als gedaagde; 
5611 NT Eindhoven 
nttpi//www.kuik.nl 
e-mail: jdk®kuik.nl 
Tels 046 -2 940 222 
Fax: 040 -2 840 212 
ABN AMRO Bank 
A1.77.44,307 
Postbank 2501884 
Kantooruren 
08.00 - 17,00 uur 


À de ieden van de Koninklijke Vereniging van Gerechtadeurwaardars gedeponoerd ter Griffie van de Arrondissements-Rechtbank te Amsterdam. 


do 
@) Alle opdrachten worden aarwaard en uitgevoerd overeenkomstig het reglement houdende algemene bepalingen, woerschriflen en tarieven voor de niet-ambtelijke rechtspraktijk van 
% 


“i 


dossier: 10769/YvD 


Voorts heb ik gerechtsdeurwaarder, exploit doende als hiervoor is 
vermeld, de gerekwireerde uit kracht van voornoemde titel, 


BEVEL GEDAAN : 


I). om te voldoen aan het ten deze betekende vonnis opgenomen 
ontruimingsveroordeling en mitsdien BINNEN VEERTIEN DAGEN NA HEDEN de 
woning met aanhorigheden gelegen te MIERLO aan het adres Kastanje 13 
met al wie en al wat zieh daarin vanwege de gerekwireerde bevindt, te 
entruimen en te verlaten en met afgifte der sleutels ter vrije en 
algehele beschikking van rekwirantie}) te stellen; 


II). om op straffe van een dwangsom van f£. 250,- per dag voor iedere dag 
dat gerekwireerde in gebreke blijft aan voormeld bevel te voldoen, met 
een maximum van f, 25.009,09 


III). om te voldoen san de in het vonnis opgenomen betalingsveroordeling 
en missdien binnen twee dagen na heden aan de voornoemde gerechts- 
deurwaarder J.D. Kuik voor en ten behoeve van de rekwirsntte) tegen 
kwijting te betalen: 


- proceskosten 
(indien verschuldigd incl. b‚t.w.} €, 655,98 
— waarop in mindering kan strekken -/- £. 0,00 
B 655,98 
—= kosten van dit exploit, aan de voet 
deze vermeld Es 111,50 
Es 167,48 
— de verhoging ex art. 2 Rv. fn 32,78 
AR 890,26 


eeens 


MET AANZEGGING : 
aan gerekwireerde, 


- dat bij gebreke van voldoening aan het vorenstaande ontruimingsbevel, 
die ontruiming zal worden bewerkstelligd door de voornoemde 
gerechtsdeurwaarder J.D. Kuik (of een plaatsvervanger), op kosten van de 
gerekwireerde en zonodig met behulp van de sterke arm van politie; 


— dat bij gebreke wan voldoening aan het vorenstaande betalingsbevel, het 
vonnis zal worden tenuitvoergelegd door alle middelen in der Wet genoemd, 
en in het bijzonder door middel van beslag op- en verkoop van de roerende 
en/of onroerende zaken van gerekwireerde en/of door middel van 
derdenbeslag. 


dossier: 10769/YvD 


De kosten dezes zijn: 


exploit Ê. 40,35 
afschrift {en) £ 8,70 
bijlage(n) ls 8,70 
afstand f. 20,30 
verschotten É 5,50 
woonpl.art.439 Rv. £. 10,15 
subtotaal s Â7 93,70 
bu : 17,80 

Ê£ 111,50 
art. 2 Rvs HS 21,55 
btw art.2 Rw, ús | 
totaal ES 14,28 


Ostracisme 


Ostracisme is iemand negeren en buitensluiten. 


Trouw 


Nazi-marsen op cd ‘als 
waarschuwing’ 


MIERLO - Het staat op de cd Hitlers Inferno: 
Deutschland über alles, Die Fahne hoch, Wenn die 
SS und SA marchiert. Dat alles gelardeerd met 
toespraken van Hilter en Goebbels. Voer voor neo- 
nazi's? Het tegendeel is de bedoeling. 


LOUIS CORNELISSEI maart 1997, 00:00 

Jan van den Wittenboer heeft het beste met de mensheid voor. De 41-jarige 
Brabander zonder vaste woon- en verblijfplaats ziet dreigende oorlogen 
waar bijna niemand ze (nog) ziet. Daarom wil hij geen adres, zelfs geen 
postbus. In Mierlo, waar hij nog het meest wordt gesignaleerd wordt van 
hem gezegd: 'Hij heeft ze alle vijf wel op een rijtje, maar ze werken in 


ploegendienst’. 


De dolende verkondiger van verschrikkelijk wapengekletter (‘als de 
mensheid weer niet oplet’) heeft duizend keer de cd Hitlers Inferno laten 
drukken. “Die opnamen heb ik van een langspeelplaat. Een hele ouwe, uit 
1945”, verklaart Van den Wittenboer. “Ik ben jaren bezig geweest om de 
rechten te krijgen voor mijn bedrijf Audio Rarities, maar die waren niet 


meer te achterhalen.” 


Waarom staat er dan op de hoes dat alle rechten toebehoren aan de 
‘Freistaat Bayern’, waar Hitler en zijn nazi's hun oorsprong hadden. Van 


den Wittenboer: “Beieren heeft toestemming gegeven voor het drukken 


van de opnamen, als ik ze maar waardig gebruik. Dat doe ik. Dit zijn 


geluiden ter waarschuwing. Om de discussie op gang te brengen.” 


Op de cd zijn zoals gezegd marsen uit het derde rijk te horen een toespraak 
van de Führer in Wenen. Van den Wittenboer ziet in de rede van Hitler in 
de Oostenrijkse hoofdstad parallelen met het heden. “Let op, tijdens die 
toespraak in 1939 spreekt hij ook over ‘uitbreiding naar het oosten’, net als 


de Navo nu.” 


Van den Wittenboer heeft de anonieme Amerikaanse commentaarstem van 
de Ip op de ed overgenomen. Die zegt na een onverstaanbare donderspeech 
van Hitler in Rome: “Dit was Adolf Hitler de man die…” Of na de hymne 
‘Heil Hitler dir!': “Hoe kunnen die mannen zo vrolijk zingen en spelen, 


terwijl miljoenen mensen worden vermoord.” 


Voor wie zijn de inferno-cd's bedoeld? Van den Wittenboer: “Ik heb er al 
160 verkocht of verstuurd. Aan betrouwbare mensen, die geen sensatie 
zoeken. Aan minister Zalm van financiën, aan een muziekuitgever in 
Schagen en aan de burgemeester van Mierlo, mevrouw Jacobs.” Inderdaad 
is op het gemeentehuis van Mierlo de cd binnengekomen. De 
burgemeester: “Deze man bedoelt het goed. Ik hoop en denk niet dat deze 
cd furore maakt. Op het gemeentehuis wordt hij in ieder geval niet 


gedraaid.” 


Is Van den Wittenboer niet bang dat het inferno-schijfje toch in verkeerde 
handen valt en, na het verwijderen van het kritische commentaar de 
nazigeluiden in ‘volle glorie! overblijven? Van den Wittenboer: “Mensen 
die er misbruik van kunnen maken zijn er zeker. Dit cd'tje 1s eerlijk, de 


wereld 1s slecht”. 


RELEASE 


e À alie 
HITLER'S INFERNO 


1. Hitler in Rome 1937. 2. Deutschland Über Alles. 3. Die Fahne Hoch. 
4. Heil Hitler Dir! 5. Goebbels introduces Hitler 1934. 6. The Marching 
Songs Medley. 7. Hitler speaks in Vienna 1939. 8. Heil Deutschland. 

9. Wenn Die S.S. Und Die S.A. Aufmarschiert. 10. Die Jugend 
Marschiert. 11. plead "Not Guilty" at Nuremberg. 


Never before has this shocking material been heard in the United States. Most of these 
songs and speeches were taken from German radio stations after the war. Their joyous 
quality is frightening, when one thinks of the murder and destruction that followed. It 
must never happen again in the civilized world. In 1945 these songs and speeches were 
recorded on L.P. by Audio Rarities in the U.S.A. Now in 1995, this work was recorded on 
CD by: Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights. 

P.O. Box 324 - 5660 AH Geldrop - the Netherlands. 


RUNNING TIME: 38 MINUTES 


WARNING: All rights reserved. 
Freistaat Bayern, Postfach: 220030 - 80535 München Deutschland. 


ANTI-FASCIST COMMENTARY BY AMERICAN NARRATOR 


Het is betreurenswaardig dat het artikel in Trouw suggestieve informatie bevat en dat de krant heeft 
nagelaten een duidelijk onderscheid te maken tussen de lessen over de holocaust en het neo- 
nazisme. 


“Hitler's Inferno” Unlearned lessons of History 


Churchill learn from history 


“Those who fail to learn from history are doomed to repeat it” 
Winston Churchill, (speech House of Commons Nov 16- 1948) 


Never before has this shocking material been heard in the United States Mos! of ese 
soegs and speeches were taken from German radio stations after tbe war Their joy- 
our quakty ts frightening. when one thinks of the murder and destructioe that followed. 
It must never happen agaim in the civilined world. 


NARRATION BY BILL FORREST 
2zaas PRODUCTION STAGED BY MARY JO DEVLIN 


From the back-sleeve Hitler's Inferno record 


https://archive.org/details/Hitlersinferno_20190110 
https://archive.org/details/hitlers-inferno-audio-rarities 


“It must never happen again in the civilized World” 


ledereen was er Heilig van overtuigd in 1945, zelfs generaals. In 1955 nazi-officieren spoedig in Navo. 
In 1958 de eerste voorzitter commissie van EEG ex-nazi Walter Hallstein. Walter Hallstein: 
Vooraanstaand Nazi jurist — en voornaamste architect van de ‘Brusselse EU. 


“Zij die zich de geschiedenis niet kunnen herinneren zijn veroordeeld deze te herhalen” 


George Santayana 


https://www.dr-rath-foundation.org/2020/10/the-nazi-roots-of-the-brussels-eu-book/ 


For “anyone who denies the crimes and 
genocide of the past is opening up the way 
for the murders of the future’. 


(Simon Wiesenthal) 


Vertaling: 


Voor iedereen “wie de misdaden en genocide van het verleden ontkent, maakt de weg vrij voor de 


moorden van de toekomst". 
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Thompson Robert Sir (Consultant editor) Keegan John (Introduction) 


War in Peace An Analysis of Warfare Since 1945 


de volkskrant 13-04-1983 


ISBN 10: 0856133418 / ISBN 13: 9780856133411 


Published by Orbis Publishing, London, 


‚1981 


England 


deVerdieping 
Trouw 
Lezersreacties 


Palestijnen terroristen 
noemen. Maar Israêl 
dan? 


9 oktober 2023 


Terreuractie 


Bloedige terreuractie, Palestijnse terreurgroep, duizenden 
jihadisten: een greep uit de termen om Hamas te beschrijven 
(Trouw, 9 oktober). Het geweld van een kant goedpraten zou 
ongepast zijn, maar hier mist perspectief. Het apartheidsregime 
van Israël onderdrukt al decennia de Palestijnen door middel van 
illegale kolonisatie, moorden en politiegeweld, zelden met 
negatieve publiciteit tot gevolg. Nu die onderdrukking tot een 
georganiseerde reactie leidt, komen deze termen de krant in. Ik 
ben benieuwd wat de beschrijvingen zullen zijn van de (meestal 
buitenproportionele) vergeldingsacties. Israëlische terroristen, 
of rechtmatig verdedigen? 


| ECONOMIC HEGEMONY: 
PLOITATION 


The United States 
exploits 

the world's wealth 
with the 

help of 
“seigniorage.” 


The hegemony 
of US dollar is 
the main source 
of instability 
and uncertainty 
in the world 
economy. 


e.g. 
In 2022, the Fed ended 

its ultra-easy monetary 
policy and turned to 
aggressive interest 

rate hike, causing turmoil 
in the intl financial market 
and substantial depreciation 
of other currencies 

such as the Euro, 

many of which 

dropped to a 20-year low. 


With its control 
over intl economic 
and financial 
organizations, 

the US imposes 
additional 
conditions to 

their assistance 

to other countries. 


The US willfully 
suppresses its 
opponents with 
economic 
coercion. 


America's 
economic 

and financial 
hegemony has 
become a 
geopolitical 
weapon. 


So far, 
the US had or 


has imposed economic sanctions on 
nearly 40 countries across the world, 
affecting nearly half of the 

world's population. 


ditor: Jin Jianyu/GT Illustration: Xu Zihe/GT 


Global Times 2023 


Fox News / Tucker Carlson Tonight 

feb 20- 2023 

(AUDIO) 
https://archive.org/details/china-russia-axis 


China-Russia Axis 


Photo: lindro.it Vladimir Putin XiJinping 2022 


Fox News / Tucker Carlson Tonight 
feb 20- 2023 


https://archive.org/details/china-russia-axis 


China-Russia Axis 


ZELENSKY ON CHINA & RUSSIA 


"If China aligns itself with Russia, there will 
be a world war." 


FOX 


NEWS mda EPEN, Ek 
Pr S:opfri| dd) _ 3:46/ 13:07 


Tucker: This could lead to the destruction of the West 


(al), Fox News @ 
( 10,3 min. abonnees Á 63K Cp A) Delen 


Fox News / Tucker Carlson Tonight 

feb 20- 2023 

(audio) 
https://archive.org/details/china-russia-axis 


European 
Commission 


Walter Hallstein: a diplomatic force 
propelling swift European integration 


Eme 4 . 


Walter Hallstein 1901 - 1982 


Walter Hallstein was the first President of the European Commission from 1958 
to 1967, a committed European and a decisive proponent of European integration. 


As President of the European Commission, Hallstein worked towards a rapid 
realisation of the Common Market. His energetic enthusiasm and powers of 
persuasion furthered the cause of integration even beyond the period of his 
presidency. During his mandate, the integration advanced significantly. 


The one-time Secretary of State in the German Foreign Ministry originally attained 
international recognition through the ‘Hallstein Doctrine’ of the 1950s, which 
shaped German foreign policy for years to come, and had at its core the linking of 


the young democracy with western Europe. 


Walter Hallstein was born on 17 November 1901, the son of a 
Protestant building control officer in the south-western German 
city of Mainz. After graduating from the local grammar school, he 
studied Law and Political Science in Bonn, Berlin and Munich. In 
1925 he graduated and started work as an assistant to a Professor 
at the University of Berlin. In 1927 he became an examiner at 
the University of Rostock in northern Germany, qualifying as a 


lecturer there in 1929. One year later he was appointed as Chair 


of Private and Company law, a position he would hold for the next 
ten years, becoming an expert in his field, a respected scholar and 
an internationally renowned university lecturer. He then became 
a Professor at the University of Frankfurt from where he was 
drafted into the German armed forces in 1942, despite his hostility. 
‘towards Nazism. After the Allied invasion of 1944 Hallstein was 
taken to a prisoner of war camp in the United States where he 


set up a camp university of sorts to educate his fellow prisoners 
on the law and their rights. 


After the war he was appointed Vice-Chancellor at the University 
of Frankfurt and in 1948 was invited by Georgetown University to 


be a quest lecturer there. As one of the first German scholars to 
be invited to an American university, his experiences in America 
strengthened his conviction that Germany should join the 
international initiatives aimed at strengthening the bond amongst 
democracies after the Second World War. Joining international 
alliances such as the UN and NATO was, to him, pivotal in the 
return of Germany to the international stage. 


Hallstein's excellent diplomatic skills, awareness of the 
need for European unity and his specialised knowledge and 
experience in the field, led Konrad Adenauer, then Chancellor 
of Germany, to appoint him as head of the delegation leading 
negotiations at the Schuman Conference on the forming of the 
European Coal and Steel Community in 1950. During this time he 
worked closely with Jean Monnet, his French counterpart. They both 


soon realised that they shared fundamental beliefs on the need for 
European integration if Europe were to prosper again. 


EU Pioneers 


EN 


In 1951 Adenauer appointed Hallstein as State Secretary in 
the Federal Foreign Office where he was not only involved with 
the establishment of the ECSC, but also with an attempt to 
create a European Defence Community to unite the budget, 
forces and arms policies of the western European countries. 
He was also involved in negotiations with Israel over the 
payment of reparations to the Jewish people and played 
an important role in Germany's foreign relations strategy. 
What would later become known as the ‘Hallstein Doctrine’ of 
1955 was a strict policy agreement that West Germany would 
not enter into any diplomatic relations with states recognising 
Eastern Germany (DDR). 


The European Economic Community 


To Hallstein, the failure to create the European Defence 
Community in 1954 posed a very large and real threat to security 
in Germany and western Europe since it would be easier for 
the Soviet Union to extend its influence in a divided Europe. 
This led him to focus his energies on the economic integration 
process rather than the political one. Consequently, he became 
a staunch proponent of European unity through the forming 
of a European Economic Community. The first steps towards 
this economic integration enabling people, services and goods 
to travel freely were taken during the Messina Conference in 
1955. Although Hallstein initially wanted this integration to be 
all-encompassing and achieved as quickly as possible, the political 
realities of the time helped him to recognise that a gradual 
fusing together of the markets of the member states would be 
of maximum benefit to all. In 1958 the Treaty of Rome came 
into force and Hallstein was chosen as the first President of the 
Commission of the European Economic Community. 


Presidency of the Commission 


Although by now Hallstein realised that integration would not 
become a reality as fast as he would have liked, as President 
of the Commission he became a driving force behind the swift 
integration process that would follow. For instance, during his term 
of office, the so-called ‘Hallstein period’, he began the consolidation 
of European law which was to have a great impact on national 


legislation. As a proponent of a federal Europe with a strong 


Commission and Parliament (to prevent the Union from constantly 
playing second fiddle to national governments) it is clear that he 
had one aim for the European Community: the vision of a united 
Europe as laid down in the Schuman Declaration of 9 May 1950. 
At this time, however, France'’s President De Gaulle had another 
conviction: where Hallstein thought that a federation was to be 
sought, meaning ceding a large part of national capacities and 
power to the Union, De Gaulle believed that Europe should take 
the confederate route, becoming a ‘Europe of States’, with more 
powers remaining in the member states. A build-up of differences 
between the French government and the other member states 
over a number of issues pertaining to this fundamental difference 
of opinions, led to the ‘Empty Chair Crisis’ in 1965, when France 
withdrew all of its representatives from the European institutions 
for some time, before a compromise was reached. 


Without Hallstein's energetic enthusiasm, diplomatic negotiating 
skills and strong powers of persuasion, the speed of European 
integration witnessed during his years in office would not have 


been possible. 


©fNatiohaal Archief/Spaarnestad Photo 


Hallstein as President of the European Commission speaking in the 
Netherlands in 1965. 


EU Pioneers 


Walter Hallstein 


Na de Tweede Wereldoorlog stond een grote groep voormalige Duitse Nazi's aan de wieg van de EU. 
De meest beruchte onder hen was Walter Hallstein (1901-1982), een jurist die onder Hitler furore 
had gemaakt,( Bron: Gerard de Boer). 


De waarheid 18-02-1955 


Nederland Tweede Wereldoorlog 


In 1940 kochten Hub en Wim van Doorne het terrein. Het nog aanwezige restaurant “Lido” bleef 
bestaan en werd tijdens de Tweede Wereldoorlog vooral bezocht door hoge Duitse officieren, (bron: 
canon van Mierlo, blz 45). 


Nazi-resort "Lido" Mierlo 


Veel voorname gasten uit het Derde Rijk bezochten het luxe restaurant Lido gelegen aan de 
geldropseweg bij het galgenven midden in de natuur van bossen en heide. Philips en van Doorne 
transformeerden Lido tot een plaats waar vele lucratieve handelsovereenkomsten met de nazi's 
werden gesloten. RESTAURANT LIDO Mierlo Tijdens copieuze diners in Mierlo kwam niet alleen 
Philips maar ook de samenwerking van Hub van Doorne met de Duitse bezetter tot stand, 
(geschiedenis van een lustoord deel 2) bron: ed.nl 08-01-2010, aldus schrijver Antoon Coolen. Hub 
van Doorne daagt Coolen en DAF-medewerkers voor de rechter wegens laster en smaad. Hij eist een 
schadevergoeding van in totaal honderdduizend gulden. Maar op de rechtszitting in 1946 
onderbouwt Coolen zijn aantijgingen met schriftelijke bewijzen, die hem door DAF-medewerkers zijn 
verstrekt. Ook toont hij Van Doornes vriendschappelijke contacten met Duitse legerofficieren aan. De 
president van de rechtbank, mr. Schellenbach, verwerpt daarom de beschuldigingen van smaad en 
laster en veroordeelt Coolen c.s. 'slechts' wegens eenvoudige belediging. Op advies van 
hooggeplaatste vrienden gaat Hub van Doorne niet in hoger beroep (bron: brabantserfgoed.nl). Rond 
1922 werd in het gebied een restaurant gebouwd met de naam Lido. Het lag vlak bij het Galgenven. 
Hier dineerden de hoge heren van DAF en Philips. Daarna kwamen er nieuwe attracties, waaronder 
stretches en een kabelbaan naar een eiland in het Galgenven. Daar kon men ook huisjes huren. Op 
het Galgenven kon men watersporten en in de winter kon men schaatsen. Het terrein werd in 1940 
gekocht door Van Doorne. Het restaurant Lido bleef bestaan en werd tijdens de Tweede 
Wereldoorlog vooral bezocht door hoge Duitse officieren. Veel anderen kwamen er niet, mede door 
de pro-Duitse mentaliteit van de eigenaar. Alleen een verzetsman kwam af en toe hazen en konijnen 
brengen om een oogje in het zeil te houden en te luisteren. Hub van Doorne zou er echter ook 
herhaaldelijk met de Duitsers hebben zitten eten, wat zijn reeds bestaande conflict met plaatsgenoot 
Antoon Coolen versterkte. Na de bevrijding bleef Lido bestaan, maar nu als een plek waar heren zich 
met dames van geveinsde zeden konden terugtrekken in de zogenaamde “blauwe kamer", die per 
uur kon worden gehuurd. Ondertussen bouwde Piet van Doorne er zijn villa en liet hij het Lido 
afbreken. Het terrein van het Lustoord werd zo het privé-landgoed van Reigerslo, zodat het 
Galgenven niet meer toegankelijk is voor het publiek. (Bron: Wikipedia), extra samenvatting door: 
Henk Simons (bhic.nl) boekje. 


PHILIPS 


Philips produceerde onder verschillende namen voor de Duitse oorlogsmachines: Philips Elektro- 
Spezial, Pintsch en C.H.F. Muller GmbH. Deze laatste werd in 1939 omgedoopt tot Valvo Radio 
Rohrenfabrik en bezat tijdens de oorlog verschillende zeer grote fabrieken van radiobuizen. In 1934 
begon Hitlers herbewapeningsprogramma. Philips bedrijven deden snel mee en leverden vanaf 1935 
navigatie- en communicatieapparatuur voor het Duitse leger, de Kriegsmarine en de Luftwaffe. Dit 
blijkt uit Liste der Fertigungskennzeichen fur Waffen, Munition und Gerat. Nach Buchstaben 
geordnet. Berlijn 1944. Gedrukt in het Oberkommando des Heeres. In het Bundesarchiv in Koblenz is 
te lezen dat Philips medewerker Willi Kronhagel leider was van een speciale commissie voor 
boordradio's voor vliegtuigen en schepen. In het Bundes Militararchiv in Freiburg bevindt zich een 
overzicht van de laatste technische ontwikkelingen van het leger van augustus 1942. Daaruit blijkt 
dat Philips ook deelnam aan de ontwikkeling van mijndetectoren en tropische 
verbindingsapparatuur. Zonder al deze navigatie- en communicatieapparatuur kon een 
bommenwerper of jachtvliegtuig bij slecht weer nauwelijks opereren, zonder dergelijke apparatuur 


zou de slagkracht van de vloot aanzienlijk verminderen en zonder dergelijke apparatuur kon het 
leger,(bron: groen.nl). Achteraf is er een lange strijd geweest over de vraag of de Van Doornes met 
de Duitsers hebben samengewerkt door een groot aantal overvalwagens voor de SS te leveren. De 
heer Hub heeft dit altijd stellig ontkend en uiteindelijk werd hij door de rechter van alle blaam 
gezuiverd. De DAF-directeur zegt dat hij stelselmatig alle orders heeft laten saboteren. Ook in zijn 
woonplaats Deurne is hij volop betrokken bij het verzet. Zijn villa Doornehof biedt al vijf jaar 
onderdak aan onderduikers, (Bron: eindhovenfotos.nl). In zijn proefschrift uit 2003 over de 
economische collaboratie in Nederland tijdens de Tweede Wereldoorlog gaf Joggli Meihuizen 
verschillende aanwijzingen over de opmerkelijk eenvoudige manier waarop de bezetter de 
Nederlandse industrie voor hun karretje wist te spannen. Na de oorlog werden ze niet graag 
herinnerd aan hun verleden in de Tweede Wereldoorlog (bron: zuidfront- holland1940.nl). 
Noodzakelijk kwaad (De straf van de economische collaboratie in Nederland na de Tweede 
Wereldoorlog) / Joggli Meihuizen, Uitgeverij Boom, Amsterdam,2003. Tijdens de Duitse bezetting 
werkte het Nederlandse bedrijfsleven op grote schaal samen met de Duitsers. Het bedrijfsleven werd 
gedekt door adviezen van de hoogste Nederlandse regeringsfunctionarissen. Na de bevrijding werd 
de economische collaboratie deels bestraft. De prioriteit lag natuurlijk bij de economische 
wederopbouw van Nederland. Noodzakelijk kwaad beschrijft in detail het hoe en waarom van de 
bestraffing, of het gebrek daaraan, van vele grote en kleine bedrijven. Het boek geeft de 
achtergronden van de keuzes die de rechters maakten en de rol die de politiek daarbij speelde. Voor 
deze diepgaande en uitputtende studie onderzocht Joggli Meihuizen alle relevante 
archievengedurende vele jaren en interviewde tientallen hoofdrolspelers. NOODZAKELIJKWAAD in 
Nederland na de Tweede Wereldoorlog Auteur: J. Meihuizen Uitgeverij Boom Nederlands Paperback 
9789053529607 Druk: 1 november 2003 848 pagina's Nazi Rule and Dutch Collaboration: Nederland 
onder Duitse bezetting, 1940-45 Gerhard Hirschfeld. Verder verwijzing naar een artikel in groene van 
17 januari 1996- verschenen in nr 3. Over Frits Philips en samenwerking met het Derde Rijk. 
https://archive.org/details/de-oorlog-van-frits 


Collaboratie in Nederland tijdens de tweede wereldoorlog 


Na de Tweede Wereldoorlog werden voornamelijk relatief kleine overtredingen hard aangepakt. De 
directies van collaborerende bedrijven gingen over het algemeen vrijuit, evenals bijvoorbeeld het 
merendeel van de top van het Nederlandse ambtenarenapparaat. 

Bron: o.a. Wikipedia 


Van de 140.000 Joden die in mei 1940 in Nederland woonden, overleefde bijna driekwart de Tweede 
Wereldoorlog niet — een veel hoger percentage dan in de ons omringende landen. Een kleine groep 
Nederlanders had hun joodse landgenoten geholpen, de en de meerderheid had weggekeken: uit 
angst, schaamte of onverschilligheid. Met in het het achterhoofd de kille ontvangst van joodse 
Nederlanders na terugkomst uit de kampen,kreeg de herinnering aan de vervolging en vernietiging 
van de Nederlandse joden geen aparte publieke aandacht, maar werd opgenomen in het nationale 
verhaal van Nederland als verzetsnatie,(de groene Amsterdammer, artikel Sietske van der Veen, 10 
december 2019). 


Collaboratie in Nederland: 

Ambtenarenapparaat, Burgemeesters (400 van hen waren NSB'er)DAF, De Telegraaf, Fentener van 
Vlissingen, KLM ‚Metro (moederbedrijf van Media Markt,NHM (Nederlandsche Heide 
Maatschappij), Nederlandse Spoorwegen, Gemeentelijk 

Vervoerbedrijf,Philips,Politie, PTT,Rotterdamse Haven. 

(bron: de dokwerker) 


https://archive.org/details/fremdherrschaft-und-kollaboration-die-niederlande-unter-deutscher- 
besatzung-1940-1945 


samenstelling uit diverse bronnen door 
IFUD of Human Rights / 2023 


restaurant “Lido” ansichtkaart 


(de oude kolommen zijn nog overgebleven (ingang lido Geldropseweg Mierlo) foto IFUD of Human Rights 2020. 


Duizenden mannen en vrouwen in Nederland —-de weinigen die verzet boden- moesten het met de 
dood bekopen. Andere verzetsstrijders overleefden het gelukkig. Hun verhalen leven voort (bron: 
Nederlands Openlucht Museum). 


Waarom leert de menselijke bevolking nooit van de 
geschiedenis? 


Als de menselijke bevolking de weg van de minste weerstand volgt, zullen de meesten het niet erg 
vinden dat ze worden uitgebuit. Het is gemakkelijker om de weg van de minste weerstand te volgen 
en je te laten leiden door de heersende klasse of welke kleptocratie dan ook die aan de macht is. De 
fouten uit het verleden worden herhaald omdat het gemakkelijk is om onze geschiedenis niet te 
leren kennen. 


Quora 
Cory Rosan 


The 59th Munich Security Conference (MSC) will take 
place from February 17th to 19th, 2023 at the Hotel 
Bayerischer Hof in Munich 

Bheri 


18 FEBRUARI 2023 
politico.eu 


https://archive.org/details/mu-nchen-2023-meeting 


Geldrop-Mierlo 


Intermediaire Stichting van de 
universele verklaring van de rechten 
van de mens 

De heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 

5660 AH GELDROP 


Ee, 
uw brief ons kenmerk _brmj020110 LLDIO CH Ss 5Ö 
behandeld door Martie Jeuken doorkiesnr. (040) 289 38 60 
Geldrop 11 februari 2010 onderwerp __ Verzoek tot erkenning organisatie en 


aanvraag basissubsidie 


Beste meneer Van den Wittenboer, 


In het afgelopen jaar heeft u meerdere malen met ons gecorrespondeerd. In onze brieven van 
24 april, 12 juni, 22 juli en 1 september 2009 reageren wij op vragen en opmerkingen. Wij 
hebben u tevens een exemplaar van het subsidiebeleid, het subsidieprogramma en de 
Algemene Subsidieverordening gemeente Geldrop-Mierlo 2009 (hierna: ASV 2009) 
toegezonden. 

In uw brief van 5 januari jl. verzoekt u ons college uw stichting te erkennen in de cluster 
“vorming en educatie” en op basis daarvan een basissubsidie beschikbaar te stellen. U vraagt 
ons tevens de hardheidsclausule toe te passen om zodoende maatwerk te kunnen leveren aan 
uw stichting. In deze brief gaan wij nader in op uw verzoek. 


Besluit op uw verzoek tot erkenning en het beschikbaar stellen van een basissubsidie 
De criteria voor het beschikbaar stellen van structurele- en incidentele subsidies aan 
rechtspersonen zijn vastgelegd in de door de gemeenteraad vastgestelde ASV 2009. 


Uw verzoek is getoetst aan de bepalingen die in de ASV 2009 zijn vastgelegd. Wij hebben 

besloten uw organisatie geen gemeentelijke erkenning te verlenen, omdat: 

1. Uw activiteiten een gemeente overstijgend karakter hebben en daardoor onvoldoende 
gericht zijn op de inwoners van de gemeente Geldrop-Mierlo. Om voor erkenning in 
aanmerking te komen dienen de activiteiten voor minstens 60% gericht te zijn op de 
gemeente Geldrop-Mierlo (art. 7, lid 2c ASV 2009); 

2. Overeenkomstig artikel 3, lid 3 van de ASV 2009 subsidiëring van activiteiten slechts plaats 

vindt voor zover deze naar het oordeel van het college in voldoende mate in een direct 

aanwijsbaar belang voor de gemeente worden geacht. Dit is bij uw activiteiten niet het 
geval 


blad 1 van 3 
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Op grond van de bovenstaande overwegingen hebben wij besloten uw verzoek om de 
hardheidsclausule toe te passen niet te honoreren. 


Antidiscriminatievoorziening 

U gaat in uw brief kort in op het feit, dat de gemeente Geldrop-Mierlo het vraagstuk van anti- 
discriminatie op regionaal niveau aanpakt. U merkt daarbij op, dat het subsidiëren van het 
Adviespunt Zuidoost Brabant niet in het subsidiebeleid terugkomt. 


De Wet gemeentelijke antidiscriminatievoorzieningen verplicht gemeenten haar inwoners 
toegang te bieden tot een onafhankelijke laagdrempelige antidiscriminatievoorziening. In onze 
brief van 24 april 2009 hebben wij u al gewezen op het feit, dat onze gemeente zich in 2006 
heeft aangesloten bij het Adviespunt Discriminatie Zuidoost Brabant. Met ingang van 1 maart 
2007 is er een lokaal meldpunt ingesteld op het gemeentehuis in Geldrop. 

De gemeente ontvangt hiervoor van het rijk — via het gemeentefonds - een bijdrage van circa 
€ 0,37 per inwoner. Overeenkomstig artikel 2, lid 1 van de ASV 2009 vallen vormen van 
ondersteuning zoals rijksmiddelen niet onder de reikwijdte van de ASV 2009. Dat is de reden, 
waarom u deze subsidiebijdrage niet terug vindt in het gemeentelijk subsidiebeleid. 


Heeft u nog vragen over deze brief? Of wilt U meer informatie? Neemt u dan contact op met 
Martie Jeuken, senior medewerker van de afdeling Welzijn en Zorg. Hij is te bereiken via 
telefoonnummer (040) 289 38 60. 


Rechtsbescherming 

Als u het niet eens bent met het besluit kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht 
binnen 6 weken na dagtekening van verzending van deze brief, bezwaar instellen bij het 
college van burgemeester en wethouders van Geldrop-Mierlo. 


Een bezwaarschrift bevat tenminste: 
e _uw naam en adres; 
e de datum waarop u het bezwaarschrift heeft geschreven; 
e _een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt; 
e de gronden van het bezwaar. 
Tenslotte moet het bezwaarschrift door u worden ondertekend. 


blad 2 van 3 


Spoedvoorziening 

Een ingesteld bezwaar schorst niet de werking van het besluit. Als u denkt dat dit nodig is, dan 
kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de President van de 
Arrondissementsrechtbank ‘s-Hertogenbosch. 


Met vriendelijke groet, 


/ 
/ ie 
EE 


Marion van Sante 
hoofd Welzijn en Burgerzaken 
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ED 


Ambtenaren Geldrop-Mierlo voor één dag 
vrijwilliger 


donderdag 08 september 2011 | 17:08 | Laatst bijgewerkt op: vrijdag 09 september 2011 | 
08:00 


Tekstgrootte 
GELDROP-MIERLO - Alle 240 medewerkers van de gemeente Geldrop-Mierlo zijn vrijdag 
actief als vrijwilliger tijdens de vijfjaarlijkse teambuildingdag van de gemeente. 


De aanleiding is dat 2011 het Europees Jaar van de Vrijwilliger is, en omdat burgemeester 
Rianne Donders-de Leest een fervent pleitbezorger is van onbezoldigd, maatschappelijk nuttig 
werk. Met de dag wil de gemeente ‘vrijwilligers en verenigingen ondersteunen.’ 


Het gemeentehuis is de hele dag dicht vanwege de vrijwilligersactiviteit. 


EUROPESE COMMISSIE — PERSBERICHT 


Europese Commissie stimuleert 
grensoverschrijdend vrijwilligerswerk 


Brussel, 20 september 2011. De Europese Commissie kondigt vandaag plannen 
aan voor betere erkenning en stimulering van vrijwilligerswerk in de EU. In de 
mededeling van de Commissie over EU-beleid en vrijwilligerswerk, een onderdeel 
van het Europees jaar van het vrijwilligerswerk 2011, worden maatregelen 
voorgesteld om vrijwilligersactiviteiten in de EU te bevorderen. Voorbeelden 
hiervan zijn de oprichting van een Europees vrijwilligerskorps voor humanitaire 
hulpverlening en de uitgifte van een “Europees vaardighedenpaspoort”. Een 
belangrijk detail: dit is de eerste keer dat de Europese Commissie een 
beleidsdocument publiceert dat zich uitsluitend op vrijwilligerswerk richt. 


Vicevoorzitter Viviane Reding, commissaris voor justitie, grondrechten en 
burgerschap, zegt hierover: “Er zijn momenteel in de EU honderd miljpen mensen 
die vrijwilligerswerk doen en zo Europa en de wereld beter helpen maken. Het 
Europees jaar van het vrijwilligerswerk 2011 zet hun prestaties in het zonnetje, 
moedigt mensen aan om ook mee te doen en helpt vrijwilligers en organisaties 
voor vrijwilligerswerk om nog beter te presteren.” 


Achtergrond 


Vrijwilligersactiviteiten dragen rechtstreeks bij tot belangrijke doelstellingen van de 
EU, zoals sociale inclusie, werkgelegenheid, onderwijs, ontwikkeling van 
vaardigheden en bevordering van burgerschap. Maar er is geen duidelijk juridisch 
kader voor vrijwilligersactiviteiten. Mensen die hun vaardigheden vrijwillig ter 
beschikking stellen, krijgen vaak onvoldoende erkenning. De Commissie wil deze 
hindernissen voor het vrijwilligerswerk uit de weg ruimen, vooral voor 
grensoverschrijdende activiteiten. 


In de mededeling die de Commissie vandaag publiceert, schetst zij maatregelen 
waarmee de EU en de lidstaten het enorme potentieel dat vrijwilligers bieden ook 
echt kunnen gaan gebruiken. 


Maatregelen waarmee de EU vrijwilligerswerk stimuleert 


De Commissie stelt voor om uiterlijk in 2012 een Europees vrijwilligerskorps 
voor humanitaire hulpverlening in het leven te roepen. Er wordt al gewerkt aan 
een regeling waarmee Europese vrijwilligers een bijdrage kunnen leveren aan de 
humanitaire hulpverlening van de Europese Unie. 


IP/11/1050 


De Europese Commissie streeft, met de ontwikkeling van een “Europees 
vaardighedenpaspoort”, ook naar betere erkenning van vaardigheden die door 
vrijwilligersactiviteiten zijn verworven. Dat garandeert dat beroepskwalificaties ook 
over de grens worden erkend en geeft mensen de mogelijkheid om vaardigheden 
en competenties te registreren die zij door vrijwilligerswerk hebben ontwikkeld. 
Het paspoort wordt gebaseerd op de al bestaande Europass (Europees online 
cv), waarmee vaardigheden op transparante en vergelijkbare wijze kunnen 
worden geregistreerd. 


Er bestaat al een aantal financieringsregelingen voor vrijwilligerswerk op EU- 
niveau, waarvan “Europees Vrijwilligerswerk” (onderdeel van het EU-programma 
Jeugd in Actie) wellicht de bekendste is. Deze regeling bestaat inmiddels al 
vijftien jaar. De Commissie wil voortbouwen op deze succesverhalen en zich ook 
op vrijwilligerswerk binnen andere beleidsgebieden richten. 


Ook heeft de Commissie concrete maatregelen opgezet waarmee de lidstaten de 
mogelijkheden van vrijwilligerswerk beter kunnen benutten. Zij roept de lidstaten 
op om nationale regelingen open te stellen voor het stimuleren van 
grensoverschrijdend vrijwilligerswerk. 


Voor meer informatie: 
Officiële website van het Europees jaar van het vrijwilligerswerk 2011: 


http://europa.eu/volunteering/ 


Homepage van vicevoorzitter Viviane Reding, commissaris voor justitie, 
grondrechten en burgerschap: 


http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/reding/ 


Persbericht van de Commissie over het Europees vrijwilligerskorps voor 
humanitaire hulpverlening: 


[P/10/1543 


Persbericht van de Commissie over “Jeugd in beweging” en het “Europees 
vaardighedenpaspoort”: 


\P/10/1124 


Europass: 
http://europass.cedefop.europa.eu/ 


Contact: 
Matthew Newman (+32 2 296 24 06) 
Mina Andreeva (+32 2 299 13 82) 


Janssen « Janssen 


Contact 

(+31) 088 730 3400 
Bereikbaar van 
08:00 - 20:00 uur 


Correspondentieadres 
Postbus 1085 

5602 BB Eindhoven 
BTW 8227.47.509B01 
Kvk 50073583 


Zie voor vestigingen: 
wwwjanssen-janssen.nl 


Contant betalen is mogelijk 
bij GWK Travelex 


nn 
pes GWK Travelex stes 


Betalingen uitsluitend via 
NL28 ABNA 0619 2750 22 
BIC: ABNANL2A 


info@janssen-janssen.nl 
www.janssen-janssen.nl 


LLL 


Beh. door _: Advocatuur Rechtstr. telnr. : 088-7303438 
Dossier - L19000334/MPB E-mail 1 advocatuur@janssen-janssen.nl 
Inzake : INTERMEDIAIRE STICHTING/GEMEENTE GELDROP-MIERLO 


Vandaag, de elfde maart tweeduizendnegentien. 


Op verzoek van de stichting Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de 
Mens gevestigd te Geldrop en kantoorhoudende te Mierlo, aan het adres Kastanje 28, aldaar woonplaats 
kiezende en van welke stichting de voorzitter dhr. J.P. van den Wittenboer deze zaak behandelt; 


Heb ik, mr. Diana Linda Stakenburg, als toegevoegd gerechtsdeurwaarder werkzaam ten kantore van 
Johannes Maria Henricus Beurskens, gerechtsdeurwaarder, gevestigd en kantoorhoudende te Maastricht 
aan het adres Boschcour 46 A; 


AAN: 


De heer B.H.M. Link, zijnde burgemeester van de gemeente Gemeente Geldrop-Mierlo, 
kantoorhoudende en derhalve woonplaats hebbende te (5666 BE) Geldrop, gemeente Geldrop-Mierlo, 
aan het adres Dwarssstraat 70, aan dat adres mijn exploot doende en een afschrift hiervan en van na te 
melden bescheiden latende aan: 


Mo Wren Ort, OA daor werke LÔ, 


(oom adres in gesloten envelop met daarop de venete die staan voorgeschreven in de Wet omdat ik aldaar niemand 
dantrof aan wie rechtsgeldig afschrift kon worden gel 


BETEKEND: 


Een afschrift van een exploot, op 13 januari 2017 betekend, op verzoek van requirant, door toegevoegd 
gerechtsdeurwaarder G.J. Baks-van Haaften, aan mw. mr. N.G. Zandee, HOvJ van het Openbaar Ministerie 
van het Arrondissement Oost-Brabant, kantoorhoudende te ‘s-Hertogenbosch; naar welks inhoud 
kortheidshalve wordt verwezen. 


Aan het origineel van dit exploot is een afschrift van bovengenoemd exploot gehecht. 


Onder vermelding: 
Deze stukken onmiddellijk zonder vertraging in handen te stellen van de burgemeester persoonlijk, en met 
verwijzing naar: 


Artikel 361 Wetboek van Strafrecht 


1, De ambtenaar of een ander met enige openbare dienst voortdurend of tijdelijk belast persoon, die 
opzettelijk zaken bestemd om voor de bevoegde macht tot overtuiging of bewijs te dienen, akten, 
bescheiden of registers, welke hij in zijn bediening onder zich heeft verduistert, vernielt, 
beschadigt of onbruikbaar maakt, of toelaat dat zij door een ander worden weggemaakt, vernield 
beschadigd of onbruikbaar gemaakt, of die ander daarbij als medeplichtige ter zijde staat, wordt 
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren en zes maanden of geldboete van de 
vijfde categorie. 


Met aanzegging: 

Dat hierbij uitdrukkelijk naar de inhoud van die stukken wordt verwezen, en met inhoud te bedoelen de 
bestanden die op data DvD-rom staan met de tekst, video en audio daadwerkelijk bekend, welke als hier 
ingelast dienen te worden beschouwd en onlosmakelijk deel van dit exploot uitmaken, en kopie opvragen 
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Janssen «& Janssen 


Contact 

(+31) 088 730 8400 
Bereikbaar van 
08:00 - 20:00 vur 


Correspandentieadres 
Postbus 1085 

5602 BB Eindhoven 
BTW 8227.47.509B01 
KvK 50073583 


Zie voor vestigingen: 
www.janssen-janssen.nl 


Contant betalen is mogelijk 
bij GWK Travelex 


GWK Travelex 


Betalingen uitsluitend via 
NL28 ABNA 0619 2750 22 
BIC: ABNANL2A 


info@janssen-janssen.nl 
www.janssen-janssen.nl 


ten adres Leeghwaterlaan 8, te ‘s-Hertogenbosch bij het Openbaar Ministerie, de Hoofd officier van Justitie 


aldaar. 


Mijn opdrachtgever stelt het op prijs danwel in de wet staat dat u op de hoogte moet worden gebracht 


van dit bericht. Daarom ontvangt u dit bericht door middel van dit deurwaardersexploot. 


Waarvan akte ! 
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Correspondentie uitsluitend aan: Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de mal 
van de Mens, Postbus 324, 5660 AH Geldrop o.v.v. dossier: IFUD/HOvJ. 


Dossier: L1700017 


m- 


Heden, de dertiende januari tweeduizendzeventien des namiddags te /4.35 uur 

Heb ík, Gijsbertha Johanna Baks-van Haaften, als toegevoegd gerechtsdeurwaarder werkzaam ten kantore van Jennemieke Maria Rijken 
gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats ‘s-Hertogenbosch en aldaar kantoorhoudende aan de Oranje Nassaulaan 1; 

OP VERZOEK VAN: 


de stichting Intermediaire stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, gevestigd 
te Mierlo, gerneente Geldrop-Mierlo aan de Kastanje 28 en aldaar woonplaats kiezende van welke stichting de 
voorzitter Dhr. J.P. van den Wittenboer de zaak behandeld; 


AAN: 


Mw. Mr. N.G. Zandee, zijnde de Hoofdofficier van Justitie van het Openbaar Ministerie van het 
Arrondissement Oost-Brabant, kantoorhoudende te ’'s-Hertogenbosch, aan de Leeghwaterlaan 8, mitsdien 
aldaar aan dat adres mijn exploot doende en afschrift dezes, en van na te melden door requirant ondertekend, 
doch niet gedateerd stuk inclusief producties, alsmede nader te noemen CD's latende aan de aldaar 


werkzame: n n es 5) 
mal, VVO MAR Van ouk 


BETEKEND: 


1 een schnftelijke mededeling met dertien producties, geredigeerd door- afkomstig van- en ondertekend 
door J.P. van den Wittenboer voornoemd, gericht aan gerequireerde voornoernd, waarbij requirant 
aangifte doet van een -mogelijk- begaan strafbaar feit, naar de verdere inhoud van welk schrijven ten 
deze uitdrukkelijk wordt verwezen, en welke inhoud als hier letterlijk herhaald en ingelast dient te 
worden beschouwd; 


2% een witte envelop door mij afgesloten en voorzien van een labelsticker met kantoorstempel “Stalman & 
Rijken Gerechtsdeurwaarders” gedateerd op heden en getekend waarin. 


- een dichtgeplakt karton met daarop 2x de vermelding: prod. 2 CD Hitler's Inferno; 


- een disc van de Hema (type DVD + R 4.7 GB) met daarop de vermelding prod. 3, in een open wit 
envelopje met daarop de vermelding prod 3; 


- een disc van het Kruidvat (type CD-R 700 mb / 80 min / UV resistant / 1-52x speed) met daarop de 
vermelding productie 6 jaarverslag 2016, in een wit open envelopje met daarop de vermelding prod 6 
jaarverslag 2016; nn n 

Aj 


Geschiedende deze betekening ten effecte rechtens. 1 A 


as r IAA 
De kosten dezes zijn nihil. A AAT LEL Fa 
ee Tov.gerechtsdeurwdarder. 


Á 


Be EUROPESE 
COMMISSIE 


Brussel, 27.4.2022 
COM(2022) 177 final 


2022/0117 (COD) 


Voorstel voor een 
RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 


tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen 
publieke participatie”) 


(SWD(2022) 117 final} 
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TOELICHTING 


1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 
° Motivering en doel van het voorstel 


Kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
(vaak ook strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” genoemd) zijn 
een recent, maar steeds vaker voorkomend verschijnsel in de Europese Unie. Het gaat hierbij 
om een bijzonder schadelijke vorm van pesterijen en intimidatie, die wordt toegepast tegen 
personen die zich inzetten voor het algemeen belang. Het zijn ongegronde of overdreven 
gerechtelijke procedures die meestal door machtige personen, lobbygroepen, bedrijven en 
overheidsorganen worden aangespannen tegen partijen die over zaken van algemeen belang 
kritiek uiten of berichten verspreiden die de eiser onwelgevallig zijn. Zij hebben tot doel 
critici te censureren, te intimideren en het zwijgen op te leggen door hen te belasten met de 
kosten van een juridisch verweer totdat zij hun kritiek of oppositie staken. In tegenstelling tot 
gewone rechtszaken worden SLAPP’s niet aangespannen om het recht op toegang tot de 
rechter uit te oefenen en om de rechtszaak te winnen of schadeloos te worden gesteld. In 
plaats daarvan worden zij aangespannen om de verweerders te intimideren en hen financieel 
droog te leggen. Uiteindelijk is het de bedoeling om angst aan te jagen, verweerders het 
zwijgen op te leggen en hen ervan te weerhouden hun werk voort te zetten. 


SLAPP’s worden vaak aangespannen tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 
Daarbij gaat het niet alleen om individuele personen, maar ook om media, uitgeverijen en 
organisaties uit het maatschappelijk middenveld, bijvoorbeeld milieugroeperingen. Ook 
anderen die betrokkenen zijn bij publieke participatie, zoals onderzoekers en wetenschappers, 
kunnen het doelwit zijn. 


In een gezonde en florerende democratie moeten burgers actief aan het publieke debat kunnen 
deelnemen zonder onnodige inmenging van overheden of andere machtige belanghebbenden. 
Zinvolle deelname is maar mogelijk als burgers toegang krijgen tot betrouwbare informatie, 
op basis waarvan zij hun eigen mening kunnen vormen en hun oordeel kunnen uitspreken in 
een openbare ruimte waar personen vrij van mening kunnen verschillen. 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het publieke 
debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en ideeën. Zij moeten hun 
werk goed kunnen doen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. Onderzoeksjournalisten spelen een sleutelrol bij de 
bestrijding van georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Een robuust stelsel van 
waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale waakhondfunctie in zaken van 
legitiem algemeen belang te vervullen. Aan hun werk zijn bijzonder grote risico’s verbonden 
en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Mensenrechtenverdedigers 
hebben een cruciale rol als het gaat om eerbiediging van grondrechten, democratische 
waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. Zij moeten actief 
aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem over beleidszaken en in 
besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst voor intimidatie. 


Vaak kenmerken SLAPP’s zich door ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, 
waarbij de eiser — bijvoorbeeld in financieel of politiek opzicht — meer macht heeft dan de 
verweerder. Van ongelijke machtsverhoudingen is bij SLAPP’s niet altijd sprake, maar 
wanneer dat wel het geval is, kunnen de schadelijke gevolgen voor de doelwitten aanzienlijk 
groter zijn, en dat heeft een afschrikkend effect voor het publieke debat. Bovendien kunnen 
SLAPP'’s andere potentiële doelwitten in die zin afschrikken dat deze kunnen besluiten af te 


NL 


NL 


zien van hun recht om onderzoek te doen naar en verslag uit te brengen over kwesties van 
algemeen belang. Hierdoor ontstaat de kans op zelfcensuur. 


SLAPP'’s zijn een vorm van onrechtmatig gebruik van gerechtelijke procedures en belasten 
gerechten onnodig. Organisaties en personen die SLAPP’s aanspannen, kunnen hun 
vorderingen op uiteenlopende gronden baseren. Vaak houden de beschuldigingen verband met 
smaad, maar ook met inbreuken op andere regels of rechten (bv. wetgeving op het gebied van 
gegevensbescherming of privacy). Daar komen dan vaak schadeclaims/vorderingen wegens 
onrechtmatige daad bij, of soms ook rechterlijke bevelen (verbod op publicaties, of in ieder 
geval uitstel ervan). 


Het grote aantal SLAPP’s is voor enkele lidstaten als een punt van ernstige zorg aangemerkt 
in de verslagen over de rechtsstaat voor de jaren 2020 en 2021. 


Het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming van de 
journalistiek en de veiligheid van journalisten! meldt ook een toenemend aantal 
waarschuwingen of ernstige bedreigingen van de veiligheid van journalisten en de 
mediavrijheid ín Europa, inclusief verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie. In het 
jaarverslag 2021 van de partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor 
de bevordering van de bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten 
wordt uitdrukkelijk gewezen op de forse toename van de waarschuwingen in verband met 
SLAPP'’s die in 2020 werden gemeld voor het voorgaande jaar, zowel qua aantal als qua 
rechtsgebieden van de betrokken lidstaten van de Raad van Europa’. In bredere zin blijkt ook 
uit de informatie op de Europese Monitor voor de pluriformiteit van de media® dat de 
werkomstandigheden van journalisten verslechteren. In 2021 noteerde de Media Freedom 
Rapid Response (MERR) 439 meldingen (met aanvallen op 778 personen of organisaties op 
mediagebied) in 24 lidstaten van de EU in 12 maanden tijd, waaronder SLAPP’s*. 


Hoewel er meer gegevens beschikbaar zijn over dreigingen van SLAPP’s tegen journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, worden ook andere partijen die bij publieke participatie 


Sinds 2015 bevordert dit platform van de Raad van Europa de verzameling en verspreiding van 
informatie over punten van ernstige zorg betreffende de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten 
in de lidstaten van de Raad van Europa. Bijdragende partnerorganisaties — uitgenodigde internationale 
ngo’s of journalistenverenigingen — geven waarschuwingen over schendingen van de mediavrijheid en 
publiceren jaarverslagen over de toestand van de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten in 
Europa. Van de lidstaten van de Raad van Europa wordt verwacht dat zij in actie komen, de problemen 
aanpakken en het platform op de hoogte brengen van de maatregelen die zij genomen hebben als reactie 
op de waarschuwingen. Uit het geringe aantal reacties van de lidstaten van de Raad van Europa, 
waaronder ook lidstaten van de EU,‚ blijkt dat verdere maatregelen noodzakelijk zijn 
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom). 

In 2021 werden er 282 waarschuwingen gepubliceerd op het Platform voor de bevordering van de 
bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten (coeint). Daarbij waren 
verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie, d.w.z. het opportunistische, willekeurige of 
vexatoire gebruik van wetgeving, onder meer wetgeving in verband met smaad, terrorismebestrijding, 
nationale veiligheid, hooliganisme of anti-extremisme. In het jaarverslag 2021 van de 
partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming 
van de journalistiek en de veiligheid van journalisten wordt gemeld dat in 2020, in vergelijking met het 
jaar daarvoor, zowel het aantal waarschuwingen als het aantal betrokken rechtsgebieden van de lidstaten 
van de Raad van Europa is gestegen -1680a2440e (coe.int). 
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor 

ii https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MERR-Monitoring-Report.pdf In een aparte 
factsheet zijn gegevens opgenomen voor de 27 lidstaten van de EU (https://www.mfrr.eu/wp- 
content/uploads/2022/02/2022 02 17 MFRR FACT SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM Euro 
pean Union Member States Year 2021.pdf). 
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betrokken zijn, waaronder vakbondsmensen en wetenschappers, geconfronteerd met 
soortgelijke problemen. Dit blijkt uit een aantal bijdragen van het maatschappelijk 
middenveld die tijdens de openbare raadpleging werden ontvangen. 


Veel SLAPP’s hebben een binnenlandse achtergrond en hebben geen grensoverschrijdende 
gevolgen. SLAPP'’s zijn echter vaak grensoverschrijdend van aard en wanneer er sprake is 
van grensoverschrijdende gevolgen, dan nemen de complexiteit en de kosten toe, met nog 
meer nadelige consequenties voor verweerders. Het feit dat onlinemedia-inhoud in alle 
rechtsgebieden toegankelijk is, kan de weg vrijmaken voor forumshopping en een 
belemmering vormen voor de daadwerkelijke toegang tot de rechter en justitiële 
samenwerking. Tegen verweerders kunnen op hetzelfde moment en in verschillende 
rechtsgebieden meerdere gerechtelijke procedures aanhangig worden gemaakt. 
Forumshopping (of smaadtoerisme) verergert het probleem nog en sommige rechtsgebieden 
worden beschouwd als “vriendelijker voor eisers”. Het effect is zelfs nog groter wanneer er 
buiten de Europese Unie SLAPP's aanhangig worden gemaakt. 


Doel van het voorstel 


Dit voorstel is een van de maatregelen in het kader van het actieplan voor Europese 
democratie, dat is gericht op de versterking van de pluriformiteit van de media en de 
mediavrijheid in de Europese Unie. Het initiatief strekt zich ook uit tot 
mensenrechtenverdedigers, die een cruciale rol ín onze democratieën vervullen en ook in 
toenemende mate kwetsbaar zijn voor deze onrechtmatige vormen van pesterij. 


Met het voorstel wordt beoogd de doelwitten van SLAPP’s te beschermen en te voorkomen 
dat het verschijnsel zich verder verspreidt in de EU. Momenteel voorziet geen enkele lidstaat 
in specifieke waarborgen tegen dergelijke procedures en overwegen momenteel slechts enkele 
lidstaten de invoering van specifieke waarborgen. Er zijn ook geen EU-brede regels tegen 
SLAPP’s. Door de ontwikkeling van een gemeenschappelijke EU-zienswijze over de 
kenmerken van SLAPP’s en door het invoeren van procedurele waarborgen moet het voorstel 
gerechten voorzien van doeltreffende middelen om SLAPP’s aan te pakken en moeten 
doelwitten worden voorzien van middelen om zichzelf te verdedigen. 


De voorgestelde procedurele waarborgen zijn van toepassing in gevallen met 
grensoverschrijdende gevolgen. Zoals reeds benadrukt, zijn grensoverschrijdende SLAPP’s 
extra gecompliceerd en lastig voor verweerders. Een ander doel van het voorstel is het 
beschermen van EU-burgers en het maatschappelijk middenveld tegen SLAPP'’s die in derde 
landen aanhangig worden gemaakt. 


Aanbeveling van de Commissie over de wijze waarop journalisten en 
mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij publieke participatie kunnen worden 
beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures 
(“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) 


Dit voorstel voor een richtlijn en de tegelijkertijd aangenomen aanbeveling van de Commissie 
over de wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) vullen 
elkaar aan en zijn volledig verenigbaar. 


C(2022) 2428 van 27.4.2022 
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In de aanbeveling wordt de lidstaten verzocht hun nationale situatie opnieuw te bekijken 
teneinde te waarborgen dat hun toepasselijke rechtskaders voorzien in de noodzakelijke 
waarborgen tegen SLAPP’s, met volledige eerbiediging van de grondrechten, waaronder het 
recht op vrije meningsuiting, het recht op toegang tot de rechter en het recht op bescherming 
van persoonsgegevens en democratische waarden. Ook worden de lidstaten ertoe aangespoord 
in hun interne recht voor binnenlandse rechtszaken soortgelijke waarborgen op te nemen als 
die welke zijn opgenomen in instrumenten van de Unie voor de aanpak van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen. De lidstaten wordt onder meer aanbevolen om 
gevangenisstraffen in smaadzaken te schrappen en om voor dergelijke zaken het gebruik van 
het bestuursrecht of het burgerlijk recht in plaats van het strafrecht te bevorderen, mits de 
toepasselijke bepalingen een minder bestraffend effect hebben en de bestuurlijke bepalingen 
elke vorm van detentie uitsluiten. 


De aanbeveling omvat ook aspecten die verband houden met de opleiding van 
rechtsbeoefenaars en potentiële doelwitten, om hun kennis en vaardigheden inzake een 
doeltreffende omgang met SLAPP’s te vergroten, met bewustmakingsactiviteiten, zodat met 
name journalisten en mensenrechtenverdedigers in staat zijn om tegen hen gerichte SLAPP’s 
te herkennen, met de ondersteuning van doelwitten van SLAPP’s (bv. financiële of juridische 
bijstand) en met een meer stelselmatige monitoring en gegevensvergaring. 


° Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 
Actieplan voor Europese democratie 


Op 3 december 2020 publiceerde de Commissie een actieplan voor Europese democratie®, 
waarin een reeks maatregelen werd aangekondigd om de vrijheid van de media en de 
pluriformiteit van de media te versterken, waaronder het SLAPP-initiatief en de hieronder 
vermelde aanbeveling inzake de veiligheid van journalisten. Het actieplan is het 
overkoepelende initiatief en heeft tot doel burgers weerbaar te maken en de veerkracht van 
democratieën in de EU te versterken. 


Aanbeveling over het waarborgen van de bescherming, de veiligheid en de weerbaarheid van 
journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese Unie 


Zoals ook aangegeven in het actieplan voor Europese democratie, gaan SLAPP’s vaak 
gepaard met bedreigingen van de fysieke veiligheid van journalisten. Op 16 september 2021 
nam de Commissie een aanbeveling aan over het waarborgen van de bescherming, de 
veiligheid en de weerbaarheid van journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese 
Unie!. 

Die aanbeveling heeft tot doel veiliger arbeidsomstandigheden te waarborgen voor alle 
mediaprofessionals, zonder angst en intimidatie, zowel online als offline. De aanbeveling 
bevat maatregelen voor de lidstaten om de veiligheid van journalisten te vergroten. Zij vraagt 
de lidstaten ook om onafhankelijke nationale ondersteuningsdiensten op te richten, waaronder 
hulplijnen, juridisch advies, psychologische ondersteuning en schuilplaatsen voor journalisten 
en mediaprofessionals die worden bedreigd. Zij vraagt ook om betere bescherming van 
journalisten tijdens demonstraties, meer onlineveiligheid en speciale steun voor vrouwelijke 
journalisten. 


8 COM(2020) 790 final van 3.12.2020 
Ô C(2021) 6650 final van 16.9.2021. 
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Strategie ter versterking van de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU 
(het “handvest”) 


Dit voorstel vormt een aanvulling op en sluit volledig aan bij de strategie ter versterking van 
de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU?, die op 2 december 2020 
werd aangenomen. In deze strategie wordt erkend dat organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers van vitaal belang zijn voor een gezonde democratie 
en een samenleving waarin personen hun grondrechten kunnen uitoefenen. Derhalve voorziet 
de strategie in maatregelen om onder andere organisaties uit het maatschappelijk middenveld 
en mensenrechtenverdedigers te ondersteunen en te beschermen. Met name wordt in de 
strategie erkend dat deze actoren zich in sommige lidstaten voor uitdagingen gesteld zien, 
waaronder lastercampagnes, fysieke en verbale aanvallen, intimidatie en pesterijen, onder 
meer in de vorm van SLAPP’s. 


In de strategie verzocht de Commissie de lidstaten om in hun land ondersteunende en veilige 
randvoorwaarden te bevorderen ten behoeve van organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers, ook op lokaal niveau. 


Dit voorstel is een volgende bouwsteen ter versterking van de grondrechten in de Europese 
Unie en ondersteunt een van de doelstellingen van de strategie. 


Verslagen over de rechtsstaat 


Uit de verslagen van de Commissie over de rechtsstaat 2020° en 2021!° blijkt dat het aantal 
SLAPP'’s in de Europese Unie toeneemt. In de verslagen wordt benadrukt dat in een aantal 
lidstaten journalisten en mensenrechtenverdedigers steeds vaker op verschillende manieren 
worden bedreigd en aangevallen, zowel fysiek als online, vanwege hun publicaties en hun 
werk, ook door middel van SLAPP'’s. 


Klokkenluidersrichtlijn 


Dit voorstel doet geen afbreuk aan de bescherming die al wordt geboden door de richtlijn 
inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden!! en is daarmee 
volledig in overeenstemming. Een doeltreffende bescherming van klokkenluiders tegen 
represailles is essentieel voor de bescherming van het algemeen belang, en ook voor het 
waarborgen van de waakhondfunctie van de media in democratische samenlevingen omdat 
klokkenluiders vaak een belangrijke bron voor onderzoeksjournalistiek zijn. 
Richtlijn (EU) 2019/1937 biedt robuuste bescherming voor personen die inbreuken op het 
Unierecht melden tegen elke vorm van represailles, zowel binnen als buiten de werksituatie, 
waaronder represailles door middel van procedures wegens smaad, schending van de 
vertrouwelijkheidsplicht en bescherming van persoonsgegevens. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel dit voorstel als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, moet de 
door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


8 COM(2020) 711 final van 2.12.2020. 

d COM(2020) 580 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2020 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=160258395 1529 Kkuri=CELEX%3A52020DC0580) 

10 COM(2021) 700 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2021 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=163455 1652872 &uri=CELEX%3A52021DC0700) 

El Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake de 
bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden (PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17). 
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EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 2020-2024 


Het actieplan!* draagt bij aan de veiligheid en de bescherming van journalisten en 


mediaprofessionals over heel de wereld, onder meer door het bevorderen van een gunstig 
klimaat voor de vrijheid van meningsuiting en door het veroordelen van aanvallen en andere 
vormen van pesterijen en intimidatie, zowel online als offline. Het plan is gericht op 
specifieke dreigingen voor vrouwelijke journalisten, waarborgt dat slachtoffers van pesterijen, 
intimidatie of bedreigingen steun krijgen via de EU-beschermingsmechanismen voor 
mensenrechtenverdedigers en ondersteunt media-initiatieven. Het doet een beroep op 
overheden om dergelijk geweld te voorkomen en te veroordelen en effectieve maatregelen te 
treffen om een einde te maken aan straffeloosheid. 


Conform het actieplan staat de bescherming van journalisten en mensenrechtenverdedigers 
centraal bij het externe optreden van de EU op het gebied van mensenrechten en democratie. 
Dit voorstel is in synergie met de sterke inspanningen die in verband hiermee over heel de 
wereld door de EU worden geleid en zal een bijkomende impuls geven voor verdere gerichte 
steun aan mensenrechtenverdedigers en journalisten die met SLAPP’s te maken krijgen. 


EU-mensenrechtenrichtsnoeren inzake vrijheid van meningsuiting, online en offline 


In deze richtsnoeren!® staat dat de EU zich zal verzetten tegen arbitraire aanvallen, 


willekeurig misbruik van strafrechtelijke en burgerrechtelijke procedures, lastercampagnes en 
te vergaande beperkingen jegens journalisten, media-actoren, ngo’s en prominenten uit de 
sociale media die tot doel hebben te voorkomen dat die verenigingen en personen hun recht 
op vrije meningsuiting vrij kunnen uitoefenen. 


Het Verdrag van Aarhus 


De Unie en haar lidstaten zijn partij bij het Verdrag betreffende toegang tot informatie, 
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden van de 
Economische Commissie van de Verenigde Naties voor Europa (VN/ECE) (“het Verdrag van 
Aarhus”) !4, elk met eigen en gedeelde verantwoordelijkheden en verplichtingen uit hoofde 
van dat verdrag. In artikel 3, lid 8, van dit verdrag wordt bepaald dat elke partij waarborgt dat 
personen die hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalingen van het verdrag niet 
worden gestraft, vervolgd of op enige wijze gehinderd wegens hun betrokkenheid. De 
opneming van milieubeschermers in de werkingssfeer van dit voorstel draagt bij aan de 
uitvoering van deze door de Unie aangegane internationale verplichting. 


Mededeling over de bestrijding van milieucriminaliteit 


In haar op 15 december 2021 aangenomen mededeling heeft de Commissie toegezegd dat een 
voorstel voor wetgeving tegen onrechtmatige procedures die gericht zijn tegen journalisten en 
rechtenverdedigers, ook milieuactivisten zal omvatten! 


Gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement en de Raad “Het EU-actieplan inzake 
mensenrechten en democratie 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final. 

À https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf 

ij Besluit 2005/370/EG van de Raad van 17 februari 2005 betreffende het sluiten, namens de Europese 
Gemeenschap, van het Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 
toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden (PB L 124 van 17.5.2005, blz. 1). 

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad over het opvoeren van de strijd 
tegen milieucriminaliteit, COM(2021) 814 final van 15.12.2021. 
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2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 
. Rechtsgrondslag 


De rechtsgrondslag voor dit voorstel is artikel 81, lid 2, van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU), dat de gebruikelijke rechtsgrond is voor justitiële 
samenwerking in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen. Meer in het bijzonder 
is de rechtsgrond artikel 81, lid 2, punt f), VWEU, dat het Europees Parlement en de Raad de 
bevoegdheid geeft om maatregelen vast te stellen die “het wegnemen [beogen] van de 
hindernissen voor de goede werking van burgerrechtelijke procedures, zo nodig door 
bevordering van de verenigbaarheid van de in de lidstaten geldende bepalingen inzake 
burgerlijke rechtsvordering”. Aangezien SLAPP’s een hindernis voor de goede werking van 
burgerrechtelijke procedures vormen, is de Unie bevoegd om op die grond wetgeving aan te 
nemen met betrekking tot burgerlijke zaken die grensoverschrijdende gevolgen hebben. Bij 
SLAPP'’s is er sprake van onrechtmatig gebruik van burgerrechtelijke procedures omdat 
SLAPP’s niet bedoeld zijn om toegang tot de rechter te krijgen, maar om verweerders te 
pesten en het zwijgen op te leggen. Tegelijkertijd zijn langdurige procedures extra belastend 
voor nationale gerechtelijke stelsels. 


De bepalingen met betrekking tot beslissingen van derde landen in hoofdstuk V zijn ook 
gebaseerd op artikel 81, lid 2, punt f), omdat zij samenhangen met het hoofddoel van dit 
voorstel. Zij waarborgen de doeltreffendheid van de bepalingen van dit voorstel tegen 
kennelijk ongegronde en onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
door te voorkomen dat dergelijke zaken in derde landen voor het gerecht worden gebracht. 


° Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 


Het aantal SLAPP’s neemt in vele lidstaten toe en wordt een probleem voor de gehele EU. 
Tegelijkertijd voorziet geen enkele lidstaat momenteel in specifieke waarborgen tegen 
SLAPP’s!. Hoewel er, afhankelijk van het interne recht, enkele bestaande algemene 
waarborgen tegen SLAPP’s kunnen worden ingezet, verschillen dergelijke algemene 
waarborgen aanzienlijk van lidstaat tot lidstaat en is de doeltreffendheid ervan voor de aanpak 
van SLAPP’s nogal beperkt. Bovendien vergroten de bestaande verschillen op het gebied van 
het interne procesrecht het risico op forumshopping en op het aanspannen van meerdere 
gerechtelijke procedures in verschillende EU-rechtsgebieden. Gebleken is dat het interne 
burgerlijke procesrecht niet altijd goed is toegerust voor de extra complicaties waarmee 
grensoverschrijdende procedures gepaard gaan!’. Door de verschillen in nationale wetgeving 
is het ook hoogst onwaarschijnlijk dat de lidstaten afzonderlijk erin zouden slagen het 
fenomeen met succes aan te pakken of dat zij in staat zouden zijn de algemene samenhang 
van dergelijke regels in alle lidstaten te verzekeren teneinde in de gehele Unie een even hoog 
beschermingsniveau te waarborgen. 


IE, LT en MT hebben wetgeving voorgesteld of overwegen wetgeving voor te stellen om dit probleem 
aan te pakken. 

Europese Commissie, directoraat-generaal Justitie en Consumentenzaken, Gascón Inchausti, M., Hess, 
B. Cuniberti, G., et al, An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their 
impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural 
protection of consumers under EU consumer law: strand 1: mutual trust and free circulation of 
judgments (Evaluatie-onderzoek naar intern procesrecht en de rechtsvorderingspraktijk wat betreft de 
gevolgen ervan voor het vrije verkeer van beslissingen en voor de gelijkwaardigheid en 
doeltreffendheid van de procedurele bescherming van consumenten krachtens het consumentenrecht 
van de EU: thema 1: wederzijds vertrouwen en vrij verkeer van beslissingen), Bureau voor publicaties 
van de Europese Unie, 2017 (https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, blz. 31). 
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Om deze risico’s tegen te gaan en nationale gerechten niet te belasten met talrijke en 
langdurige onrechtmatige gerechtelijke procedures, lijkt het noodzakelijk om 
minimumnormen vast te stellen en de verenigbaarheid te waarborgen van de bepalingen 
inzake burgerlijke rechtsvordering die in de lidstaten van toepassing zijn op SLAPP’s. 
Maatregelen op EU-niveau dragen ertoe bij dat de opkomst en verdere groei van SLAPP’s in 
de gehele Unie op een samenhangende manier wordt bestreden en zorgen voor convergentie 
in de benaderingen van de lidstaten met betrekking tot dit verschijnsel !®. 


Maatregelen van de EU zouden ook een toegevoegde waarde bieden door te voorzien in 
waarborgen voor een doeltreffende aanpak van SLAPP’s in derde landen. Gezamenlijk 
optreden van de lidstaten is ook nodig om SLAPP’s in derde landen te bestrijden omdat eisers 
anders kunnen proberen om van de verschillen tussen de stelsels van de lidstaten gebruik te 
maken en trachten erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven SLAPP- 
beslissingen te verkrijgen waar dat het makkelijkst kan. 


Het voorstel eerbiedigt het subsidiariteitsbeginsel omdat het alleen gerichte waarborgen 
voorstelt en de wetgevingsmaatregelen beperkt tot wat strikt noodzakelijk is om te bereiken 
wat de lidstaten niet kunnen bereiken wanneer zij afzonderlijk optreden. 


. Evenredigheid 


Maatregelen op EU-niveau moeten gericht zijn en beperkt blijven tot wat nodig is om een 
consistente aanpak in de lidstaten ten aanzien van grensoverschrijdende situaties te 
waarborgen. Het voorstel is zo opgesteld dat het in overeenstemming is met het 
evenredigheidsbeginsel. Daarom worden er alleen gerichte procedurele waarborgen 
voorgesteld. Deze zijn zodanig opgesteld dat zij uitsluitend voorzien in hetgeen nodig is om 
een betere werking van grensoverschrijdende burgerlijke zaken te waarborgen in het geval 
van SLAPP'’s, die een ernstige bedreiging vormen voor de Europese democratie en de 
rechtsstaat. 


De evenredigheid blijkt ook uit het feit dat veel van de onderdelen die bedoeld zijn om 
SLAPP’s aan te pakken als niet-wetgevende maatregelen zullen worden opgenomen in een 
aanbeveling, en dus niet de vorm zullen aannemen van wetgevingsmaatregelen. 


° Keuze van het instrument 


Het gekozen wetgevingsinstrument is een richtlijn, die zal voorzien in bindende en 
samenhangende procedurele waarborgen in de lidstaten. Dit voorkomt dat er tussen de 
lidstaten verschillen blijven bestaan, wat anders zou kunnen leiden tot forumshopping over de 
grenzen heen. Tegelijkertijd zullen de lidstaten door de keuze voor een richtlijn de 
mogelijkheid hebben om de specifieke procedurele waarborgen af te stemmen op hun interne 
burgerrechtelijke en procesrechtelijke regels, die van lidstaat tot lidstaat nog steeds 
aanzienlijk verschillen. 


De richtlijn zal worden aangevuld met een niet-wetgevend instrument (een aanbeveling). Dit 
is een doelmatige combinatie van wetgevings- en andere maatregelen. 


e Diverse lidstaten (IE, LT en MT) onderzoeken momenteel de noodzaak van bescherming tegen 


SLAPP's, 
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3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 
EFFECTBEOORDELING 


. Raadpleging van belanghebbenden 


Bij de raadpleging van belanghebbenden werden er reacties en opmerkingen ontvangen een 
breed scala aan belangrijke belanghebbenden, bestaande uit EU-burgers en niet-EU-burgers, 
nationale overheden, rechtsbeoefenaars, waaronder rechters, wetenschappers, 
onderzoeksinstellingen, ngo’s en andere relevante belangengroepen. 


In het kader van de raadpleging vond in maart 2021 een verkennende technische 
focusgroepdiscussie plaats met een geselecteerd aantal deelnemers, waaronder vier doelwitten 
van SLAPP'’s, die hun persoonlijke ervaringen deelden, nuttige inzichten over SLAPP'’s 
verschaften en ondersteuning verleenden in de voorbereidende fase. 


Van 4 oktober 2021 tot en met 10 januari 2022 werd er onder burgers, journalisten, lidstaten, 
ngo’s, het maatschappelijk middenveld, rechters, rechtsbeoefenaars en andere 
belanghebbenden een openbare raadpleging!'® gehouden over SLAPP’s en over de 
maatregelen die in de EU zouden moeten worden genomen om SLAPP'’s aan te pakken. 


Tijdens een gerichte raadpleging van nationale rechters in de periode van 12 november 2021 
tot en met 10 januari 2022° via het Europees justitieel netwerk in burgerlijke en handelszaken 
werd meer uitvoerige feedback gevraagd over het herkennen van SLAPP’s, potentiële 
procedurele tekortkomingen, reeds bestaande nationale voorzieningen in rechte (zij het niet 
specifiek voor SLAPP'’s), bewustzijn bij rechters over SLAPP’s en opleidingsbehoeften van 
rechters. 


Tijdens een technische bijeenkomst met deskundigen uit de lidstaten in oktober 2021 werd er 
informatie verzameld over de standpunten van de lidstaten (met inbegrip van onafhankelijke 
organen en autoriteiten van de lidstaten) over de vraag of er maatregelen op EU-niveau tegen 
SLAPP’s noodzakelijk zouden kunnen zijn, en welke soorten maatregelen en eventuele 
(algemene of specifieke) voorzieningen in rechte en soorten ondersteuning er op dit moment 
op nationaal niveau beschikbaar zijn voor doelwitten van SLAPP’s. 


Tijdens een workshop met geselecteerde belanghebbenden in november 2021 werd er 
gesproken over de omvang van de SLAPP-problematiek, werd er informatie verzameld en 
werden mogelijke oplossingen besproken en getest. 


Bij de voorbereidende werkzaamheden van de Commissie werd rekening gehouden met de 
informatie die door het Europees Parlement werd verzameld bij de voorbereiding van het 
initiatiefverslag van het Parlement over dit onderwerp, dat eind 2021 werd aangenomen. 


Uit de feedback van de belanghebbenden, met name in het kader van de openbare raadpleging 
en de bijeenkomst met belanghebbenden, bleek dat er veel steun is voor zowel wetgevende als 
niet-wetgevende maatregelen op EU-niveau tegen SLAPP’s. Organisaties die op EU-niveau 
actief zijn, meldden een toenemend aantal SLAPP’s in de EU,‚ met inbegrip van 
grensoverschrijdende zaken. In de reacties tijdens de openbare raadpleging werd ook het 
belang van opleiding en bewustmaking inzake SLAPP’s benadrukt, evenals de voordelen van 
het verzamelen van gegevens en de noodzaak van een goede monitoring van SLAPP’s. 


De feedback in het kader van de openbare raadpleging en de bijeenkomst met 
belanghebbenden leverde ook belangrijke informatie over het verschijnsel in de EU op, die 


ad https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 192-EU-action-against- 


abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_nl 
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN SLAPP 
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werd verwerkt in het werkdocument van de diensten van de Commissie®!, dat dit voorstel 
vergezelt. 


De meeste lidstaten toonden zich voorstander EU-maatregelen tegen SLAPP’s en wezen op 
de noodzaak om de vrijheid van meningsuiting en van informatie en de mediavrijheid te 
beschermen en tegelijkertijd een evenwicht te bewaren tussen beschermende maatregelen 
tegen SLAPP’s en de toegang tot de rechter. Volgens sommige lidstaten is onvoldoende 
aangetoond dat SLAPP’s, en dan met name zaken met een grensoverschrijdende dimensie, in 
hun land een probleem zijn. 


Uit de gerichte raadpleging van nationale rechters bleek dat er in de lidstaten van de 
respondenten geen juridische definitie van SLAPP’s bestaat noch een specifiek stelsel van 
waarborgen tegen SLAPP’s, hoewel enkele van de bestaande algemene waarborgen uit het 
interne recht in beginsel kunnen worden gebruikt tegen SLAPP’s. 


Op 11 november 2021? nam het Europees Parlement een initiatiefverslag over SLAPP’s aan, 
waarin de Commissie werd opgeroepen om een uitgebreid pakket maatregelen tegen SLAPP's 
in te dienen, waaronder ook wetgeving. 


De Commissie heeft ook studies laten uitvoeren om het fenomeen in de EU beter te begrijpen 
en de situatie in de lidstaten voor het eerst te inventariseren. Deze eerste inventarisatie leverde 
informatie op over SLAPP’s en over de factoren die daaraan ten grondslag liggen”. De 
tweede studie was een uitgebreider vergelijkend onderzoek waarin de huidige stand van zaken 
in de lidstaten diepgaand werd onderzocht”*. 


. Bijeenbrengen en benutten van deskundigheid 


In 2021 richtte de Commissie een deskundigengroep®” op om het SLAPP-initiatief voor te 
bereiden. Deze groep bestond uit wetenschappers, rechtsbeoefenaars en vertegenwoordigers 
van de media en het maatschappelijk middenveld. De groep had tot taak juridische 
deskundigheid over SLAPP’s te verschaffen, op EU-niveau te fungeren als platform voor de 
uitwisseling van goede praktijken en kennis en, indien mogelijk, doelwitten van SLAPP’s te 
ondersteunen. Binnen de deskundigengroep werd er in het najaar van 2021 een speciale 
subgroep wetgeving opgericht om de Commissie bij te staan bij de voorbereiding van het 
wetgevingsvoorstel. 


° Werkdocument van de diensten van de Commissie 


Dit voorstel gaat vergezeld van een werkdocument van de diensten van de Commissie®®, 
waarin de motivering, de analyse en het beschikbare bewijsmateriaal met betrekking tot het 
voorstel zijn opgenomen. Het voorstel gaat niet vergezeld van een effectbeoordeling omdat 
het gerichte procedurele waarborgen zal bieden en er geen grote kwantificeerbare kosten mee 
gemoeid zijn. Het zal de nationale gerechten daarentegen voorzien van betere middelen om 


zi SWD(2022)117 van 27.4.2022. 

22 Resolutie van het Europees Parlement van 11 november 2021 over de versterking van de democratie en 
de vrijheid en pluriformiteit van de media in de EU: oneigenlijk gebruik van civielrechtelijke en 
strafrechtelijke procedures om journalisten, ngo’s en het maatschappelijk middenveld het zwijgen op te 
leggen, 2021/2036(IND). 

a Beschikbaar op _ https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key- 

elements-slapp en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union- 
comparative-study en 


Deskundigengroep tegen SLAPP'’s. 
2 SWD(2022)117 van 27.4.2022. 
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pogingen tot misbruik van gerechtelijke procedures te verhinderen en de kosten van dergelijk 
misbruik voor het rechtsstelsel te voorkomen. Aangezien SLAPP’s een bedreiging vormen 
voor de grondrechten van vrijheid van meningsuiting en van vrijheid van informatie, is het 
bovendien van het grootste belang om op korte termijn krachtige maatregelen te nemen om te 
voorkomen dat dit schadelijke verschijnsel, dat relatief recent is ontstaan maar steeds 
belangrijker wordt, zich verder verspreidt in de EU. 


° Grondrechten 


Het voorstel bevordert de bescherming van de grondrechten in de Europese Unie. 
Journalisten, mensenrechtenverdedigers en andere doelgroepen aan wie de voorgestelde 
procedurele waarborgen ten goede komen, vervullen een belangrijke rol in Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de ondersteuning van het publieke debat, 
grondrechten, democratische waarden, sociale integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. 
Tegelijkertijd vervult het procesrecht een cruciale rol als het gaat om het waarborgen van de 
doeltreffendheid van de grondrechten overeenkomstig het Handvest. 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, dat is vervat in artikel 11 van het 
Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en inlichtingen of denkbeelden te 
ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. 
Hoewel dit geen absoluut recht is, moeten eventuele beperkingen op de uitoefening ervan bij 
wet worden gesteld en de wezenlijke inhoud van dat recht eerbiedigen. Beperkingen kunnen 
alleen worden gesteld indien zij noodzakelijk zijn en daadwerkelijk aan door de Unie erkende 
doelstellingen van algemeen belang of aan de eisen van de bescherming van de rechten en 
vrijheden van anderen beantwoorden (artikel 52, lid 1, van het Handvest). 


Tegelijkertijd zorgt het voorstel voor een evenwicht tussen enerzijds het recht op toegang tot 
de rechter (artikel 47 van het Handvest) en het recht op eerbiediging van het privéleven en op 
bescherming van persoonsgegevens (artikelen 7 en 8 van het Handvest) en anderzijds de 
bescherming van de vrijheid van meningsuiting en van informatie. De procedurele 
waarborgen zijn uiterst doelgericht en laten de rechter in individuele gevallen voldoende 
beoordelingsvrijheid om het delicate evenwicht te bewaren tussen een snelle seponering van 
kennelijk ongegronde vorderingen en een daadwerkelijke toegang tot de rechter. 


4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 


Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting van de Europese Unie. 


5, OVERIGE ELEMENTEN 
. Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 


De uitvoering van de richtlijn in de lidstaten wordt door de Commissie bevorderd door het 
verlenen van bijstand bij de omzetting, teneinde een soepele uitvoering in de lidstaten te 
waarborgen, waarbij ten minste één workshop over de omzetting zal worden georganiseerd, 
alsmede bilaterale bijeenkomsten, ook op verzoek van de lidstaten. Ook zal de lidstaten 
worden verzocht hun nationale omzettingsmaatregelen mee te delen. 


De werking van de richtlijn zal vijf jaar nadat zij van toepassing is geworden worden 
geëvalueerd. 


. Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 


Dit voorstel vereist geen specifieke toelichtende stukken. 
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Artikelsgewijze toelichting 


De richtlijn bestaat uit vier afzonderlijke hoofdonderdelen: gemeenschappelijke regels inzake 
procedurele waarborgen (hoofdstuk ID), vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk III), voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk IV) en bescherming tegen in derde landen gegeven 
beslissingen (hoofdstuk V). De bepalingen van de hoofdstukken I en VI hebben een 
horizontale werkingssfeer. 


Hoofdstuk I Algemene bepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over het onderwerp en 
de werkingssfeer van het instrument, enkele definities en een bepaling over de vraag wanneer 
een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben in de zin van de richtlijn. 


In artikel 1 wordt het onderwerp van de richtlijn omschreven en wordt verduidelijkt dat de 
specifieke waarborgen die de richtlijn biedt, bedoeld zijn ter bestrijding van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen die tegen zowel natuurlijke personen als rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, en met name 
tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 


Artikel 2 bevat een omschrijving van de materiële werkingssfeer van de richtlijn, die van 
toepassing is op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, ongeacht de 
aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat burgerlijke vorderingen in strafrechtelijke 
procedures, maar ook voorlopige en conservatoire maatregelen, reconventionele vorderingen 
of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die op grond van andere instrumenten 
beschikbaar zijn. Net als in andere EU-instrumenten betreffende burgerlijke en handelszaken 
zijn fiscale zaken, douanezaken, bestuursrechtelijke zaken of de aansprakelijkheid van de 
staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag van de 
werkingssfeer uitgesloten. Het begrip acta iure imperii omvat vorderingen jegens ambtenaren 
die namens de staat optreden, alsmede de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, 
waaronder begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. Overheidsinstanties mogen 
derhalve niet als doelwitten van SLAPP’s worden beschouwd. 


Artikel 3 bevat de definitie van publieke participatie, zaken van algemeen belang en 
onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Het begrip publieke participatie wordt breed gedefinieerd als zijnde elke verklaring of 
activiteit die wordt afgelegd of verricht in het kader van: 


B) de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, 
waaronder het creëren, tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van 
journalistieke, politieke, wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, 
becommentariërende of satirische mededelingen, publicaties of werken, alsmede 
daarmee rechtstreeks verband houdende voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten; 


2) de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame vergadering, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, demonstraties en 
protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het recht op behoorlijk 
bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, waaronder het recht 
op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en juridische 
vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen, alsmede rechtstreeks 
daarmee verband houdende voorbereidende, ondersteunende of bijstandverlenende 
activiteiten. 
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Daarnaast omvat het andere activiteiten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren 
of te beïnvloeden of om het publiek tot verdere actie op te roepen, waaronder activiteiten van 
particuliere of openbare entiteiten in verband met een aangelegenheid van algemeen belang, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan onderzoek, enquêtes, campagnes of andere 
gezamenlijke activiteiten, alsmede rechtstreeks daarmee verband houdende voorbereidende, 
ondersteunende of bijstandverlenende activiteiten. Voorbereidende activiteiten zijn 
bijvoorbeeld interviews die door een onderzoeksjournalist of een wetenschapper worden 
afgenomen om een verklaring voor te bereiden, of informatie die is verzameld door een 
milieuactivist. Ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten ook onder de 
definitie vallen omdat eisers ook gerechtelijke procedures kunnen aanspannen tegen actoren 
die noodzakelijke ondersteunende of bijstandverlenende diensten verrichten, bijvoorbeeld in 
de vorm van internetverbindingen of drukdiensten, met als doel om de vrijheid van 
meningsuiting van het daadwerkelijke doelwit van de SLAPP indirect te beperken. Dergelijke 
voorbereidende, ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten een rechtstreeks en 
onlosmakelijk verband hebben met de desbetreffende verklaring of activiteit. 


Aan de andere kant omvat publieke participatie gewoonlijk geen commerciële reclame en 
marketingactiviteiten (commerciële mededelingen). 


Ook een zaak van algemeen belang wordt breed gedefinieerd, onder verwijzing naar alle 
zaken die het publiek zodanig raken dat het er om legitieme redenen interesse voor kan 
hebben, bijvoorbeeld op gebieden als volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het 
genot van de grondrechten. 


De definitie van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
verwijst naar gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke 
participatie en die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. 


In een niet-uitputtende lijst worden de meest voorkomende indicatoren voor onrechtmatig 
gebruik vermeld, waaronder de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de 
vordering of een deel daarvan, het aanhangig zijn van meerdere procedures die door de eiser 
of met hem of haar gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
zaken of intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan vaak gepaard met het gebruik te kwader trouw 
van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het veroorzaken van 
onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of forumshopping. Deze tactieken, 
die door de eiser worden gebruikt voor andere doeleinden dan toegang tot de rechter, gaan 
vaak, maar niet altijd, gepaard met uiteenlopende vormen van intimidatie, pesterijen of 
bedreigingen vóór of tijdens procedures, waarbij het doel is publieke participatie te 
belemmeren. 


In artikel 4 wordt uiteengezet wanneer een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen 
te hebben. 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende gevolgen te 
hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het 
gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, hetgeen erop wijst dat de zaak als zuiver 
binnenlands kan worden beschouwd. 


Ook wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde 
lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, wordt de zaak echter geacht 
in twee andere soorten situaties grensoverschrijdende gevolgen te hebben. 
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Ĳ) In de eerste situatie is de specifieke daad van publieke participatie in de 
desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor meer dan één lidstaat. Dit 
betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door instellingen van de Unie 
georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare hoorzittingen, of 
verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek belang zijn voor 
meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of beschuldigingen 
van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende betrokkenheid. 


2) De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. 


3) Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context van SLAPP’s in 
aanmerking genomen. 


Hoofdstuk II Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen: dit hoofdstuk 
bevat horizontale bepalingen over het verzoek om procedurele waarborgen, de inhoud ervan 
en andere procedurele kenmerken. 


Krachtens artikel 5 kan om verschillende soorten procedurele waarborgen worden verzocht: 
a) een zekerheid overeenkomstig artikel 8; 


b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Hoewel de omschrijving van de aard van de verklaring of activiteit als een daad van publieke 
participatie een voorwaarde voor ontvankelijkheid moet zijn, moet een beschrijving van het 
bewijsmateriaal passend worden geacht, indien door de hoofdeiser nog geen bewijsmateriaal 
is verstrekt of indien dit bewijsmateriaal niet anderszins voor de rechter beschikbaar is. De 
lidstaten kunnen bepalen dat dezelfde maatregelen in elke fase van de procedure ambtshalve 
kunnen worden genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 heeft betrekking op latere wijzigingen van de vordering of de processtukken door 
eisers die vorderingen of processtukken opzettelijk intrekken of wijzigen om veroordeling in 
de kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan het 
gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke procedure 
onrechtmatig is en daarmee de verweerder de mogelijkheid ontnemen om de proceskosten 
vergoed te krijgen. De bepaling waarborgt dat latere wijzigingen van de vorderingen of de 
processtukken door de eiser, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk doen 
aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en vergoeding van kosten, schadevergoeding of sancties op te 
leggen. 


In artikel 7 wordt bepaald dat een gerecht waarbij een zaak aanhangig is gemaakt, kan 
toestaan dat niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie 
betrokken personen beschermen of bevorderen aan de procedure deelnemen, hetzij om de 
verweerder te ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. De lidstaten moeten de 
procedurevereisten voor tussenkomst vaststellen en daarbij mogelijk ook termijnen 
vaststellen, conform de procedurevoorschriften die gelden voor het gerecht waarbij de zaak 
aanhangig is gemaakt. 
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Artikel 8 geeft de rechter de bevoegdheid om de eiser te verplichten een zekerheid te stellen 
voor de proceskosten of voor de proceskosten en de schadevergoeding, wanneer het gerecht, 
zelfs indien de vordering niet kennelijk ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op 
onrechtmatig gebruik van de procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het 
hoofdgeding onzeker zijn. 


Hoofdstuk II Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures: dit hoofdstuk gaat over de vereisten en procedurele waarborgen voor een 
vroegtijdige seponering van gerechtelijke procedures die kennelijk ongegrond zijn. 


In artikel 9 wordt bepaald dat een zaak vroegtijdig wordt geseponeerd wanneer de tegen de 
verweerder aanhangig gemaakte vordering kennelijk geheel of gedeeltelijk ongegrond is. 
Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt afgewezen, 
kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in rechte tegen 
onrechtmatige gerechtelijke procedures, indien er op dat moment wordt vastgesteld dat er 
sprake is van elementen van onrechtmatig gebruik. 


Indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, wordt het hoofdgeding 
krachtens artikel 10 geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek is genomen. 
Een schorsing van de door de eiser ingeleide procedure heeft tot gevolg dat de procedurele 
activiteiten worden opgeschort, waardoor de proceskosten van de verweerder worden beperkt. 
Om geen afbreuk te doen aan de daadwerkelijke toegang tot de rechter, moet de schorsing 
tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er een definitieve beslissing op het verzoek is 
genomen die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


In artikel 11 wordt voorgeschreven dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een 
versnelde procedure wordt behandeld, rekening houdend met de omstandigheden van de zaak 
en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een onpartijdig gerecht. 
Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure kunnen de lidstaten 
termijnen vaststellen voor het houden van zittingen of voor het nemen van een beslissing door 
het gerecht. Ook kunnen zij regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures 
inzake voorlopige maatregelen. 


In artikel 12 wordt een bijzondere regel voor de bewijslast ingevoerd: indien een verweerder 
om vroegtijdige seponering heeft verzocht en daarbij heeft aangetoond dat de verklaring of 
activiteit een daad van publieke participatie is, moet de eiser aantonen dat de vordering niet 
kennelijk ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering bij de eiser ligt en deze, om vroegtijdige 
seponering te voorkomen, slechts hoeft aan te tonen dat die vordering niet kennelijk 
ongegrond is. 


In artikel 13 wordt bepaald dat een beslissing waarbij vroegtijdige seponering wordt 
afgewezen of toegewezen voor beroep vatbaar moet zijn. 


Hoofdstuk IV Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures: dit 
hoofdstuk bevat bepalingen over de verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties. 


In artikel 14 wordt bepaald dat een eiser die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden veroordeeld in alle proceskosten, 
waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in 
rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Met artikel 15 wordt gewaarborgd dat een natuurlijke persoon of rechtspersoon die schade 
heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie volledige compensatie voor die schade kan vorderen en verkrijgen. Dit betreft 
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zowel materiële als immateriële schade. Onder materiële schade vallen bijvoorbeeld honoraria 
van advocaten, wanneer deze niet voor vergoeding als kosten in aanmerking komen, 
reiskosten en medische kosten (bijvoorbeeld voor psychologische ondersteuning) indien deze 
causaal verband houden met de gerechtelijke procedure. De aan het proces voorafgaande 
kosten moeten als materiële schade worden beschouwd indien zij naar intern recht niet zijn 
inbegrepen in de proceskosten. Onder immateriële schade vallen verschillende vormen van 
lichamelijke en/of psychische schade. Hieronder vallen bijvoorbeeld pijn en lijden of 
emotioneel leed in verband met de gerechtelijke procedure, aantasting van leven of relatie, 
reputatieschade en in algemene zin elke vorm van niet-stoffelijke schade. 


Artikel 16 voorziet in de mogelijkheid om doeltreffende, evenredige en afschrikkende 
sancties op te leggen aan de partij die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt. De voornaamste doelstelling van deze 
bepaling is potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures 
tegen publieke participatie aanhangig te maken. Het bedrag van de sancties wordt aan de 
lidstaten betaald. 


Hoofdstuk V Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen: dit hoofdstuk 
bevat voorzieningen in rechte om de verweerder te beschermen tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij gerechten in derde landen aanhangig worden gemaakt. 


Krachtens artikel 17 moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de erkenning en de 
tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven beslissingen in een gerechtelijke procedure 
wegens publieke participatie door een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke 
persoon of rechtspersoon als kennelijk in strijd met de openbare orde (ordre public) wordt 
afgewezen indien deze procedure als kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn 
aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning 
of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


In artikel 18 is een extra voorziening in rechte tegen in derde landen gegeven beslissingen 
vastgesteld: wanneer er bij een gerecht in een derde land een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat 
woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon, kan die persoon vergoeding 
vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure voor het gerecht in 
het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het 
derde land. Deze bepaling voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om te 
waarborgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken 
tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig 
worden gemaakt. 


Hoofdstuk VI Slotbepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over de verhouding tussen de 
richtlijn en het Verdrag van Lugano van 2007, de evaluatie van de toepassing van de richtlijn, 
de omzetting in intern recht, de inwerkingtreding en over de lidstaten als adressaten. 
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2022/0117 (COD) 


Voorstel voor een 


RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 


tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk 


ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen 


publieke participatie”) 


HET EUROPEES PARLEMENT EN RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 


Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 81, 
lid 2, punt f), 


Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 


Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 


Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 


Overwegende hetgeen volgt: 


(4 


Q@) 


3) 


(4) 


In artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat de Unie 
berust op de waarden van eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, 
democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, 
waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren. 


In artikel 10, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat 
iedere burger van de Unie het recht heeft aan het democratisch bestel van de Unie deel 
te nemen. Het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (het “Handvest”) 
voorziet onder meer in het recht op eerbiediging van het privéleven en het familie- en 
gezinsleven (artikel 7), op bescherming van persoonsgegevens (artikel 8), op vrijheid 
van meningsuiting en van informatie, met inbegrip van de eerbiediging van de vrijheid 
en de pluriformiteit van de media (artikel 11) en op een doeltreffende voorziening in 
rechte en op een onpartijdig gerecht (artikel 47). 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, zoals neergelegd in 
artikel 11 van het Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en 
inlichtingen of denkbeelden te ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van 
enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. Artikel 11 van het Handvest moet worden 
gelezen in de zin en met de reikwijdte van het overeenkomstige artikel 10 van het 
Europees Verdrag voor de rechten van de mens (“EVRM”) over het recht op vrije 
meningsuiting, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
(“EHRM”). 


Deze richtlijn heeft tot doel natuurlijke personen en rechtspersonen die betrokken zijn 
bij publieke participatie in zaken van algemeen belang, en in het bijzonder journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, te beschermen tegen gerechtelijke procedures die tegen 
hen aanhangig worden gemaakt om hen te weerhouden van publieke participatie 
(gewoonlijk strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” 
genoemd). 
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6) 


(6) 


(7) 


(8) 


(®) 


(10) 


(LL) 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het 
publieke debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en 
ideeën. Het is van wezenlijk belang dat zij de noodzakelijke ruimte krijgen om bij te 
dragen aan een open, vrij en eerlijk debat en om desinformatie, informatiemanipulatie 
en inmenging tegen te gaan. Journalisten moeten hun werkzaamheden doeltreffend 
kunnen uitoefenen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. 


Met name onderzoeksjournalisten spelen een cruciale rol bij de bestrijding van 
georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Aan hun werk zijn bijzonder grote 
risico’s verbonden en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Een 
robuust stelsel van waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale 
waakhondfunctie in zaken van legitiem algemeen belang te vervullen. 


Ook mensenrechtenverdedigers vervullen een belangrijke rol in de Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de eerbiediging van grondrechten, 
democratische waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de 
rechtsstaat. Zij moeten actief aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem 
over beleidszaken en in besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst 
voor intimidatie. Mensenrechtenverdedigers zijn personen of organisaties die de 
grondrechten verdedigen evenals uiteenlopende rechten, zoals milieu- en 
klimaatrechten, vrouwenrechten, Ihbtig+-rechten, de rechten van personen die tot een 
etnische of raciale minderheid behoren, arbeidsrechten of de vrijheid van godsdienst. 
Ook andere deelnemers aan het publieke debat, waaronder wetenschappers en 
onderzoekers, hebben recht op passende bescherming. 


In een gezonde en florerende democratie moeten personen actief aan het publieke 
debat kunnen deelnemen zonder onnodige inmenging van de overheid of andere 
machtige actoren, zowel binnenlandse als buitenlandse. Om een zinvolle participatie te 
waarborgen, moeten personen toegang hebben tot betrouwbare informatie, zodat zij in 
staat zijn hun eigen mening te vormen en hun eigen oordeel te volgen in een openbare 
ruimte waarin uiteenlopende meningen vrijelijk kunnen worden geuit. 


Om een dergelijk klimaat te bevorderen, moeten journalisten en 
mensenrechtenverdedigers worden beschermd tegen gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie. Dergelijke gerechtelijke procedures worden niet aanhangig 
gemaakt om toegang tot de rechter te krijgen, maar wel om het publieke debat het 
zwijgen op te leggen, veelal door middel van pesterijen en intimidatie. 


SLAPP’s worden doorgaans aanhangig gemaakt door machtige entiteiten, 
bijvoorbeeld personen, lobbygroepen, bedrijven en overheidsorganen. Vaak is er 
daarbij sprake van ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, waarbij de eiser 
in financieel of politiek opzicht meer macht heeft dan de verweerder. Van ongelijke 
machtsverhoudingen is in deze zaken niet altijd sprake, maar wanneer dat wel het 
geval is, zijn de schadelijke gevolgen aanzienlijk groter, en dat geldt ook voor het 
afschrikkende effect van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen nadelige gevolgen hebben 
voor de geloofwaardigheid en de reputatie van journalisten en 
mensenrechtenverdedigers en hun financiële en andere middelen uitputten. Door 
dergelijke procedures kan de publicatie van informatie over een zaak van algemeen 
belang worden vertraagd of zelfs geheel onmogelijk worden gemaakt. De duur van 
procedures en de financiële druk kunnen een afschrikkend effect hebben op 
journalisten en mensenrechtenverdedigers. Dergelijke praktijken kunnen dus een 
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(12) 


(13) 


(14) 


(15) 


(16) 


afschrikkende werking hebben voor hun werk, omdat zij bijdragen aan zelfcensuur, uit 
angst voor mogelijke toekomstige gerechtelijke procedures, met als gevolg dat het 
openbaar debat verschraalt ten nadele van de hele samenleving. 


De doelwitten van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen 
tegelijkertijd te maken krijgen met meerdere zaken, die soms in verschillende 
rechtsgebieden aanhangig worden gemaakt. Procedures die in het rechtsgebied van een 
lidstaat aanhangig worden gemaakt tegen een persoon die zijn of haar woon- of 
vestigingsplaats in een andere lidstaat heeft, zijn doorgaans gecompliceerder en 
duurder voor de verweerder. Eisers in gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie kunnen ook procedurele instrumenten gebruiken om de duur en de kosten 
van het geding op te drijven, en kunnen zaken aanhangig maken in een naar hun 
oordeel voor hun zaak gunstig rechtsgebied, ín plaats van bij het gerecht dat het meest 
geschikt is voor de behandeling van hun vordering. Ook deze praktijken zijn onnodig 
belastend en nadelig voor de nationale gerechtelijke stelsels. 


De waarborgen van deze richtlijn moeten van toepassing zijn op alle natuurlijke 
personen of rechtspersonen die betrokken zijn bij publieke participatie. De waarborgen 
moeten ook natuurlijke personen of rechtspersonen beschermen die beroepsmatig of 
op persoonlijke titel andere personen ondersteunen, bijstaan of van goederen of 
diensten voorzien voor doeleinden die rechtstreeks verband houden met publieke 
participatie in zaken van algemeen belang. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om 
internetaanbieders, uitgeverijen of drukkerijen waartegen gerechtelijke procedures 
aanhangig worden gemaakt of dreigen te worden gemaakt wegens de verrichting van 
diensten ten behoeve van de persoon die het doelwit is van een gerechtelijke 
procedure. 


Deze richtlijn moet van toepassing zijn op alle soorten rechtsvorderingen of juridische 
procedures in burgerlijke en handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, 
ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat ook burgerlijke vorderingen 
in strafzaken. En dit omvat voorts voorlopige en conservatoire maatregelen, 
reconventionele vorderingen of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die 
op grond van andere instrumenten beschikbaar zijn. 


De richtlijn is niet van toepassing op vorderingen die voortvloeien uit de 
aansprakelijkheid van de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het 
overheidsgezag (acta iure imperii) en op vorderingen jegens ambtenaren die namens 
de staat optreden en op de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, waaronder 
begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. 


Onder publieke participatie moet elke verklaring of activiteit van een natuurlijke 
persoon of een rechtspersoon worden verstaan die wordt afgelegd of verricht in het 
kader van de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van 
informatie met betrekking tot een zaak van algemeen belang, waaronder het creëren, 
tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van journalistieke, politieke, 
wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, becommentariërende of satirische 
mededelingen, publicaties of werken, alsmede alle daarmee verband houdende 
voorbereidende activiteiten. Daartoe kunnen ook activiteiten behoren die verband 
houden met de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame 
vergadering, zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, 
demonstraties en protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het 
recht op behoorlijk bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, 
waaronder het recht op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en 
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juridische vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen. Onder 
publieke participatie moeten ook voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten worden verstaan die rechtstreeks en onlosmakelijk 
verband houden met de desbetreffende verklaring of activiteit en bedoeld zijn om 
publieke participatie te onderdrukken. Daarnaast kan publieke participatie ook andere 
activiteiten omvatten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren of te 
beïnvloeden of om op te roepen tot verdere actie van het publiek, waaronder 
activiteiten door een particuliere of openbare entiteit in verband met een 
aangelegenheid van algemeen belang, zoals het organiseren van of het deelnemen aan 
onderzoek, enquêtes, campagnes of andere gezamenlijke activiteiten. 


Publieke participatie dient zich normaliter niet uit te strekken tot commerciële reclame 
en marketingactiviteiten, die meestal niet plaatsvinden in het kader van de uitoefening 
van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie. 


Het begrip “zaak van algemeen belang” moet ook de kwaliteit, veiligheid of andere 
relevante aspecten van goederen, producten of diensten omvatten wanneer die 
aangelegenheden relevant zijn voor de volksgezondheid, de veiligheid, het milieu, het 
klimaat of het genot van de grondrechten. Een zuiver individueel geschil tussen een 
consument en een producent of een dienstverlener over een zaak, product of dienst valt 
alleen onder dit begrip wanneer de aangelegenheid een element van algemeen belang 
omvat, en het bijvoorbeeld gaat om een product dat of een dienst die niet voldoet aan 
de milieu- of veiligheidsnormen. 


Activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang, zijn ook zaken van algemeen belang waarvoor het 
publiek om legitieme redenen interesse kan hebben. Er is echter geen sprake van een 
legitiem belang wanneer een verklaring of activiteit over een dergelijke persoon of 
entiteit uitsluitend tot doel heeft de nieuwsgierigheid van een bepaald publiek met 
betrekking tot de details over het privéleven van een persoon te bevredigen. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan doorgaans gepaard met het gebruik te 
kwader trouw van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het 
veroorzaken van onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of 
forumshopping. Deze tactieken worden door de eiser toegepast voor andere doeleinden 
dan toegang tot de rechter. Vaak, maar niet altijd, gaan zij gepaard met uiteenlopende 
vormen van intimidatie, pesterijen of bedreigingen. 


Grensoverschrijdende SLAPP'’s zijn extra gecompliceerd en lastig voor verweerders, 
omdat zij in dat geval te maken krijgen met procedures in andere rechtsgebieden en 
soms zelfs in meerdere rechtsgebieden tegelijkertijd. Dit leidt dan weer tot extra 
kosten en lasten, met nog meer negatieve gevolgen. 


Een zaak moet worden geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben, tenzij beide 
partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht 
waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. Ook wanneer beide partijen hun woon- of 
vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig 
is gemaakt, wordt de zaak in twee andere soorten situaties geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben. In de eerste situatie is de specifieke daad 
van publieke participatie in de desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor 
meer dan één lidstaat. Dit betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door 
instellingen van de Unie georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare 
hoorzittingen, of verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek 
belang zijn voor meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of 
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beschuldigingen van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende 
betrokkenheid. De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context 
van SLAPP'’s in aanmerking genomen. 


Verweerders moeten om de volgende procedurele waarborgen kunnen verzoeken: het 
stellen van een zekerheid ter dekking van de proceskosten of ter dekking van de 
proceskosten en de schadevergoeding, de vroegtijdige seponering van kennelijk 
ongegronde gerechtelijke procedures, voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties) of 
alle bovengenoemde zaken tegelijk. 


In sommige onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
trekken eisers opzettelijk hun vorderingen of processtukken in om veroordeling in de 
kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan 
het gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke 
procedure onrechtmatig is, waardoor de verweerder geen mogelijkheid heeft om de 
proceskosten vergoed te krijgen. Dergelijke intrekkingen of wijzigingen moeten 
daarom voor het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt de mogelijkheid 
onverlet laten om corrigerende maatregelen te gelasten tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures. 


Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt 
afgewezen, kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in 
rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures, waaronder verwijzing in de 
kosten en schadevergoeding. 


Om de verweerder een extra waarborg te bieden, moet de mogelijkheid bestaan om 
hem of haar een zekerheid toe te kennen ter dekking van de proceskosten en/of de 
schadevergoeding, wanneer het gerecht, zelfs indien de vordering niet kennelijk 
ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op onrechtmatig gebruik van de 
procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het hoofdgeding onzeker zijn. Een 
zekerheid houdt geen beslissing ten gronde in, maar dient als conservatoire maatregel 
om te waarborgen dat er gevolg zal worden gegeven aan een definitieve beslissing 
waarin wordt vastgesteld de procedure onrechtmatig is. Het moet aan de lidstaten 
worden overgelaten om te beslissen of een zekerheid ambtshalve door het gerecht dan 
wel op verzoek van de verweerder moet worden gelast. 


Wanneer om vroegtijdige seponering is verzocht, heeft de schorsing van de procedure 
tot gevolg dat de procedurele activiteiten worden opgeschort, waardoor de 
proceskosten voor de verweerder worden beperkt. 


Om in geen geval afbreuk te doen aan het recht op toegang tot een doeltreffende 
voorziening in rechte, moet de schorsing tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er 
een definitieve beslissing op het verzoek is genomen. Een definitieve beslissing is een 
beslissing die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure na een verzoek om 
vroegtijdige seponering, kunnen de lidstaten termijnen vaststellen voor het houden van 
zittingen of voor het nemen van een beslissing door het gerecht. Ook kunnen zij 
regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures inzake voorlopige 
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maatregelen. Wanneer de verweerder om andere procedurele waarborgen heeft 
verzocht, moeten de lidstaten het nodige doen om ervoor te zorgen dat de beslissing 
ook snel wordt genomen. In het kader van een snelle behandeling kunnen de lidstaten 
onder meer rekening houden met de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in vergelijkbare zaken aanhangig heeft gemaakt en of er 
pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten of te bedreigen. 


Indien een verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, moet de eiser in het 
hoofdgeding in de versnelde procedure aantonen dat de vordering niet kennelijk 
ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering in het hoofdgeding bij de eiser ligt en 
deze, om vroegtijdige seponering te voorkomen, slechts aan een veel minder strenge 
eis hoeft te voldoen, namelijk aantonen dat die vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Onder “kosten” moeten alle proceskosten worden verstaan, met inbegrip van de 
volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in rechte, 
tenzij deze kosten buitensporig zijn. De kosten van vertegenwoordiging in rechte die 
de in de wettelijke vergoedingentabellen opgenomen kosten te boven gaan, mogen niet 
automatisch als buitensporig worden beschouwd. Een volledige vergoeding van de 
schade moet zowel materiële als immateriële schade omvatten, waaronder ook 
lichamelijk en psychisch leed zijn begrepen. 


De mogelijkheid voor gerechten om sancties op te leggen is met name bedoeld om 
potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie aan te spannen. Dergelijke sancties moeten evenredig zijn met de 
vastgestelde elementen van onrechtmatig gebruik. Bij de vaststelling van 
sanctiebedragen moeten de gerechten rekening houden met de mogelijke nadelige of 
afschrikkende effecten van de procedure op publieke participatie, in het bijzonder wat 
betreft de aard van de vordering, de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in soortgelijke aangelegenheden aanhangig heeft gemaakt en 
de vraag of er pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten 
of te bedreigen. 


Met betrekking tot het grensoverschrijdende aspect is het ook van belang om de 
dreiging te onderkennen die uitgaat van SLAPP’s in derde landen tegen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen die bij publieke participatie betrokken 
zijn en in de Europese Unie woonachtig of gevestigd zijn. Daarbij kunnen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen in de Unie tot buitensporige 
schadevergoedingen worden veroordeeld. Gerechtelijke procedures in derde landen 
zijn gecompliceerder en duurder voor de doelwitten. Om de democratie en de vrijheid 
van meningsuiting en van informatie in de Europese Unie te waarborgen en om te 
voorkomen dat de door deze richtlijn geboden waarborgen worden ondermijnd door 
het aanspannen van gerechtelijke procedures in andere rechtsgebieden, is het van 
belang om ook bescherming te bieden tegen kennelijk ongegronde en onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in derde landen. 


Deze richtlijn voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om ervoor te 
zorgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van SLAPP’s in 
de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig worden 
gemaakt. Deze bijzondere bevoegdheidsgrond biedt in de Europese Unie woonachtige 
of gevestigde doelwitten de mogelijkheid om bij de gerechten van hun woon- of 
vestigingsplaats vergoeding te vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn 
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van de procedure bij het gerecht in het derde land. Dit recht is van toepassing ongeacht 
de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het derde land. 


Deze richtlijn moet de bescherming onverlet laten die andere instrumenten van het 
Unierecht of het interne recht bieden voor de natuurlijke personen en rechtspersonen 
die betrokken zijn bij publieke participatie. Meer in het bijzonder doet zij op geen 
enkele wijze afbreuk aan de bescherming die wordt geboden door 
Richtlijn (EU) 2019/1937 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het 
Unierecht melden?’, zoals omgezet in intern recht. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel deze richtlijn als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, 
moet derhalve de door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


Deze richtlijn vormt een aanvulling op de aanbeveling van de Commissie over de 
wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of 
onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke 
participatie”). Deze aanbeveling is gericht tot de lidstaten en voorziet in een uitgebreid 
instrumentarium van maatregelen, waaronder opleiding, bewustmaking, ondersteuning 
van doelwitten van onrechtmatige gerechtelijke procedures, gegevensverzameling, 
rapportage en monitoring van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Overeenkomstig de artikelen l en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van 
Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de 
vaststelling van deze richtlijn en is deze niet bindend voor, noch van toepassing op 
deze lidstaat. 


[Overeenkomstig de artikelen 1, 2 en 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en onverminderd artikel 4 van 
dat protocol, neemt Ierland niet deel aan de vaststelling van deze richtlijn en is deze 
niet bindend voor, noch van toepassing op deze lidstaat,] OF 


[Overeenkomstig artikel 3 en artikel 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, heeft Ierland [, bij brief van …] 
te kennen gegeven dat het aan de vaststelling en toepassing van deze richtlijn wenst 
deel te nemen, ] 


PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17. 
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HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD: 


HOOFDSTUK 1 


Algemene bepalingen 


Artikel 1 
Onderwerp 


Deze richtlijn voorziet in waarborgen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen die 
aanhangig worden gemaakt tegen natuurlijke personen en rechtspersonen, en met name tegen 
journalisten en mensenrechtenverdedigers, vanwege hun betrokkenheid bij publieke 
participatie. 


Artikel 2 
Werkingssfeer 


Deze richtlijn is van toepassing op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende 
gevolgen, ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Zij heeft met name geen betrekking 
op fiscale zaken, douanezaken en bestuursrechtelijke zaken, noch op de aansprakelijkheid van 
de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag (acta iure 
imperii). 


Artikel 3 
Definities 
Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder: 


1. “publieke participatie”: elke verklaring of activiteit van een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die wordt afgelegd of verricht in het kader van de uitoefening van 
het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie met betrekking tot een 
zaak van algemeen belang, alsmede voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten die daarmee rechtstreeks verband houden. Dit omvat 
klachten, verzoekschriften, bestuurlijke of gerechtelijke vorderingen en de deelname 
aan openbare hoorzittingen; 


2: “zaak van algemeen belang”: alle zaken die het publiek zodanig raken dat het er 
om legitieme redenen interesse voor kan hebben, onder meer op de volgende 
gebieden: 


(a) volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het genot van de grondrechten; 


(b) activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang; 


(c) zaken die het voorwerp uitmaken van een openbare behandeling of controle 
door een wetgevende, uitvoerende of rechterlijke instantie, of van elke andere 
officiële openbare procedure; 


(d) beschuldigingen van corruptie, fraude of criminaliteit; 


(e) activiteiten ter bestrijding van desinformatie; 
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“onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie”: 
gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke participatie en 
die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. Mogelijke 
aanwijzingen voor een dergelijk doel zijn: 


(a) de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de vordering of een 
deel daarvan; 


(b) het bestaan van meerdere procedures die door de eiser of met hem of haar 
gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
aangelegenheden; 


(c) intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Artikel 4 
Zaken met grensoverschrijdende gevolgen 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende 
gevolgen te hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, wordt de zaak 
ook geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben indien: 


(a) de daad van publieke participatie met betrekking tot een zaak van algemeen 
belang waartegen een gerechtelijke procedure aanhangig wordt gemaakt 
relevant is voor meer dan één lidstaat, of 


(b) de eiser of met hem of haar gelieerde entiteiten in een andere lidstaat 
gelijktijdig of eerder gerechtelijke procedures aanhangig hebben gemaakt tegen 
dezelfde verweerder of met hem of haar gelieerde verweerders. 


HOOFDSTUK II 


Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen 


Artikel 5 
Verzoeken om procedurele waarborgen 


Wanneer gerechtelijke procedures tegen natuurlijke personen of rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, 
zorgen de lidstaten ervoor dat deze personen kunnen verzoeken om: 


(a) hetstellen van zekerheden overeenkomstig artikel 8; 


(b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


(c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Deze verzoeken moeten het volgende bevatten: 
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(a) een beschrijving van de elementen waarop zij zijn gebaseerd; 
(b) een beschrijving van het bewijsmateriaal. 


5 De lidstaten kunnen bepalen dat maatregelen met betrekking tot procedurele 
waarborgen overeenkomstig de hoofdstukken II en TV ambtshalve kunnen worden 
genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 
Latere wijzigingen van de vordering of de processtukken 


De lidstaten zorgen ervoor dat latere wijzigingen van de vorderingen of de processtukken 
door de eiser in het hoofdgeding, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk 
doen aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en corrigerende maatregelen te gelasten overeenkomstig 
hoofdstuk IV. 


Artikel 7 
Tussenkomst van derden 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een gerecht waarbij een 
gerechtelijke procedure tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, kan toestaan dat 
niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie betrokken 
personen beschermen of bevorderen aan die procedure deelnemen, hetzij om de verweerder te 
ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. 


Artikel 8 
Zekerheid 


De lidstaten zorgen ervoor dat, in het geval van een gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie, het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, bevoegd is om de eiser te 
verplichten een zekerheid te stellen voor de proceskosten, of voor de proceskosten en de 
schadevergoeding, indien het die zekerheid passend acht gezien de aanwezigheid van 
elementen die wijzen op een onrechtmatige gerechtelijke procedure. 


HOOFDSTUK III 
Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures 
Artikel 9 


Vroegtijdige seponering 


1. De lidstaten verlenen gerechten de bevoegdheid om vroegtijdig te beslissen om 
gerechtelijke procedures tegen publieke participatie geheel of gedeeltelijk als 
kennelijk ongegrond te seponeren. 


De De lidstaten kunnen termijnen vaststellen voor de uitoefening van het recht om een 
verzoek tot vroegtijdige seponering in te dienen. Deze termijnen zijn evenredig en 
maken de uitoefening van dat recht niet onmogelijk of uiterst moeilijk. 
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Artikel 10 
Schorsing van het hoofdgeding 


De lidstaten zorgen ervoor dat, indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het hoofdgeding wordt geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek 
Is genomen. 


Artikel 11 
Versnelde procedure 


De lidstaten zorgen ervoor dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een versnelde 
procedure wordt behandeld en dat daarbij rekening wordt gehouden met de omstandigheden 
van de zaak en met het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een 
onpartijdig gerecht. 


Artikel 12 
Bewijslast 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer een verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het aan de eiser is om aan te tonen dat de vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Artikel 13 
Beroep 


De lidstaten zorgen ervoor dat een beslissing tot afwijzing of inwilliging van een verzoek om 
vroegtijdige seponering als bedoeld ín artikel 9 vatbaar is voor beroep. 


HOOFDSTUK IV 
Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke 
procedures 
Artikel 14 


Verwijzing in de kosten 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een eiser die een 
onrechtmatige procedure tegen publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden 
verwezen in alle proceskosten, waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten 
voor vertegenwoordiging in rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Artikel 15 


Schadevergoeding 
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De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die schade heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie, volledige vergoeding van die schade kan vorderen en 
verkrijgen. 


Artikel 16 
Sancties 


De lidstaten zorgen ervoor dat een gerecht waarbij een onrechtmatige gerechtelijke procedure 
tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, de mogelijkheid heeft om doeltreffende, 
evenredige en afschrikkende sancties op te leggen aan de partij die deze procedure heeft 
aangespannen. 


HOOFDSTUK V 


Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen 


Artikel 17 


Gronden voor afwijzing van erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen 
gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat de erkenning en tenuitvoerlegging van een in een derde land 
gegeven beslissing in een gerechtelijke procedure wegens publieke participatie door een in 
een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon als kennelijk in 
strijd met de openbare orde (ordre public) wordt afgewezen indien deze procedure als 
kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt 
bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze 
gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


Artikel 18 
Bevoegdheid voor vorderingen tegen in derde landen gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer er bij een gerecht in een derde land een 
onrechtmatige gerechtelijke procedure wegens betrokkenheid bij publieke participatie 
aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon 
of rechtspersoon, die persoon voor de gerechten van zijn of haar woon- of vestigingsplaats 
vergoeding kan vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure 
voor het gerecht van het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de 
procedure in het derde land. 


HOOFDSTUK VI 
Slotbepalingen 


Artikel 19 
Verhouding met het Verdrag van Lugano van 2007 
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Deze richtlijn laat de toepassing onverlet van het Verdrag betreffende de rechterlijke 
bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en 
handelszaken, ondertekend te Lugano op 30 oktober 2007. 


Artikel 20 
Evaluatie 


De lidstaten verstrekken de Commissie tegen [vijf jaar na de omzettingsdatum] alle relevante 
informatie over de toepassing van deze richtlijn. Op basis van de verstrekte informatie dient 
de Commissie uiterlijk [zes jaar na de omzettingsdatum] bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in over de toepassing van deze richtlijn. In het verslag is een beoordeling 
opgenomen van de ontwikkeling van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie en van de gevolgen van deze richtlijn in de lidstaten. Het verslag gaat, indien 
nodig, vergezeld van voorstellen tot wijziging van deze richtlijn. 


Artikel 21 
Omzetting in intern recht 


1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk [twee jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn] 
aan deze richtlijn te voldoen. Zij delen de Commissie de tekst van die bepalingen 
onverwijld mee. 


Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen zelf of bij de 
officiële bekendmaking ervan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor de 
verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten. 


Ze De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern 
recht mee, die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen. 


Artikel 22 
Inwerkingtreding 


Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 
Publicatieblad van de Europese Unie. 


Artikel 23 
Adressaten 
Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten. 
Gedaan te Brussel, 
Voor het Europees Parlement Voor de Raad 
De voorzitter De voorzitter 
29 
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Jurisprudentie “Equality of Arms” 


Jurisprudentie 


ARREST VAN HET HOF (Vierde kamer) 


28 juli 2016* 


„Btw — Richtlijn 2006/112/EG — Geldigheid en uitlegging van de richtlijn — Diensten van 
advocaten — Btw-plichtigheid — Recht op een doeltreffende voorziening in rechte — 
Wapengelijkheid — Rechtsbijstand” 

In zaak C-543/14, 
betreffende een verzoek om een prejudiciële beslissing krachtens artikel 267 VWEU, ingediend door 
het Grondwettelijk Hof (België) bij beslissing van 13 november 2014, ingekomen bij het Hof op 
27 november 2014, in de procedures 
Ordre des barreaux francophones et germanophone e.a, 
Jimmy Tessens ea, 
Orde van Vlaamse Balies, 
Ordre des avocats du barreau d’Arlon e.a. 
tegen 
Ministerraad, 
in tegenwoordigheid van: 
Association Syndicale des Magistrats ASBL, 
Raad van de balies van de Europese Unie, 
wijst 
HET HOF (Vierde kamer), 


samengesteld als volgt: T. von Danwitz (rapporteur), kamerpresident, C. Lycourgos, E. Juhász, C. Vajda 
en K. Jürimäe, rechters, 


advocaat-generaal: E. Sharpston, 
griffier: V. Tourrès, administrateur, 


gezien de stukken en na de terechtzitting op 16 december 2015, 


* Procestaal: Frans. 
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gelet op de opmerkingen ingediend door: 


— de Ordre des barreaux francophones et germanophone ea, vertegenwoordigd door V. Letellier, 
R. Leloup, E. Huisman, J. Buelens en C. T'Sjoen, advocaten, 


— Jimmy Tessens e.a, vertegenwoordigd door J. Toury en M. Denys, advocaten, 

— de Orde van Vlaamse Balies, vertegenwoordigd door D. Lindemans en E. Traversa, advocaten, 
— de Ordre des avocats du barreau d'Arlon e.a, vertegenwoordigd door D. Lagasse, advocaat, 
— de Association Syndicale des Magistrats ASBL, vertegenwoordigd door V. Letellier, advocaat, 


— de Raad van de balies van de Europese Unie, vertegenwoordigd door M. Maus en M. Delanote, 
advocaten, 


— de Belgische regering, vertegenwoordigd door M. Jacobs en J.-C. Halleux als gemachtigden, 


— de Griekse regering, vertegenwoordigd door K. Georgiadis en A. Dimitrakopoulou als 
gemachtigden, 


— de Franse regering, vertegenwoordigd door D. Colas en J.-S. Pilczer als gemachtigden, 


— de Raad van de Europese Unie, vertegenwoordigd door E. Chatziioakeimidou, E. Moro en 
M. Moore als gemachtigden, 


— de Europese Commissie, vertegenwoordigd door H. Krämer, J-F. Brakeland en 
M. Owsiany-Hornung als gemachtigden, 


gehoord de conclusie van de advocaat-generaal ter terechtzitting van 10 maart 2016, 


het navolgende 


Arrest 


Het verzoek om een prejudiciële beslissing betreft de uitlegging en de geldigheid van richtlijn 
2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van 
belasting over de toegevoegde waarde (PB 2006, L 347, blz. 1). 


Dit verzoek is ingediend in het kader van gedingen tussen enerzijds de Ordre des barreaux 
francophones et germanophone (orde van de Franstalige balies en van de Duitstalige balie), Jimmy 
Tessens, de Orde van Vlaamse Balies, de Ordre des avocats du barreau d'Arlon (orde van advocaten 
bij de balie te Aarlen) alsook andere natuurlijke en rechtspersonen, en anderzijds de Ministerraad 
(België), over een verzoek tot vernietiging van artikel 60 van de wet van 30 juli 2013 houdende diverse 
bepalingen (Belgisch Staatsblad van 1 augustus 2013, blz. 48270; hierna: „wet van 30 juli 2013”), 
waarbij de vrijstelling van de belasting over de toegevoegde waarde (btw) is afgeschaft die tot dan gold 
voor diensten die advocaten verrichten in het kader van hun gewone werkzaamheden. 
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Toepasselijke bepalingen 
Internationaal recht 


EVRM 


Artikel 6 van het op 4 november 1950 te Rome ondertekende Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (hierna: „EVRM”) bepaalt: 


„Ll. Bij het vaststellen van zijn burgerlijke rechten en verplichtingen of bij het bepalen van de 
gegrondheid van een tegen hem ingestelde vervolging heeft eenieder recht op een eerlijke en openbare 
behandeling van zijn zaak, binnen een redelijke termijn, door een onafhankelijk en onpartijdig gerecht 
dat bij de wet is ingesteld. [….] 


Ll 


3. Eenieder tegen wie een vervolging is ingesteld, heeft in het bijzonder de volgende rechten: 


Ll 


c. zich zelf te verdedigen of daarbij de bijstand te hebben van een raadsman naar eigen keuze of, 
indien hij niet over voldoende middelen beschikt om een raadsman te bekostigen, kosteloos door 
een toegevoegd advocaat te kunnen worden bijgestaan, indien de belangen van een behoorlijke 
rechtspleging dit eisen; 


ll? 
Artikel 14 EVRM luidt: 


„Het genot van de rechten en vrijheden die in dit verdrag zijn vermeld, moet worden verzekerd zonder 
enig onderscheid op welke grond ook, zoals geslacht, ras, kleur, taal, godsdienst, politieke of andere 
mening, nationale of maatschappelijke afkomst, het behoren tot een nationale minderheid, vermogen, 
geboorte of andere status.” 


Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten 


In artikel 14, leden 1 en 3, van het op 16 december 1966 door de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties goedgekeurde en op 23 maart 1976 in werking getreden Internationaal Verdrag 
inzake burgerrechten en politieke rechten (hierna: „IVBPR”) wordt bepaald: 


„1. Allen zijn gelijk voor de rechter en de rechterlijke instanties. Bij het bepalen van de gegrondheid 
van een tegen hem ingestelde strafvervolging, of het vaststellen van zijn burgerlijke rechten en 
verplichtingen in een rechtsgeding, heeft eenieder recht op een eerlijke en openbare behandeling door 
een bevoegde, onafhankelijke en onpartijdige bij de wet ingestelde rechterlijke instantie. […] 


Ll 


3. Bij het bepalen van de gegrondheid van een tegen hem ingestelde strafvervolging heeft eenieder, in 
volle gelijkheid, recht op de volgende minimumgaranties: 


Ll 
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(b) te beschikken over voldoende tijd en faciliteiten die nodig zijn voor de voorbereiding van zijn 
verdediging en zich te verstaan met een door hemzelf gekozen raadsman; 


Ll 


(d) in zijn tegenwoordigheid te worden berecht, zichzelf te verdedigen of de bijstand te hebben van 
een raadsman naar eigen keuze; ingeval hij geen rechtsbijstand heeft, van het recht daarop in 
kennis te worden gesteld; rechtsbijstand toegewezen te krijgen, indien het belang van de 
rechtspraak dit eist, en zonder dat daarvoor betaling van hem kan worden verlangd, indien hij 
niet over voldoende middelen beschikt. 


Ll” 
Artikel 26 IVBPR luidt: 


„Allen zijn gelijk voor de wet en hebben zonder discriminatie aanspraak op gelijke bescherming door 
de wet. In dit verband verbiedt de wet discriminatie van welke aard ook en garandeert eenieder gelijke 
en doelmatige bescherming tegen discriminatie op welke grond ook, zoals ras, huidskleur, geslacht, 
taal, godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale of maatschappelijke afkomst, eigendom, 
geboorte of andere status.” 


Het Verdrag van Aarhus 


Artikel 9 van het op 25 juni 1998 te Aarhus ondertekende Verdrag betreffende toegang tot informatie, 
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, dat namens de 
Europese Gemeenschap is goedgekeurd bij besluit 2005/370/EG van de Raad van 17 februari 2005 (PB 
2005, L 124, blz. 1) (hierna: „Verdrag van Aarhus”), bepaalt: 


„L. Elke partij waarborgt, binnen het kader van haar nationale wetgeving, dat eenieder die meent dat 
zijn of haar verzoek om informatie ingevolge artikel 4 veronachtzaamd, ten onrechte geheel of 
gedeeltelijk afgewezen of anderszins niet beantwoord is in overeenstemming met de bepalingen van dat 
artikel, toegang heeft tot een herzieningsprocedure voor een rechterlijke instantie of een ander bij wet 
ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan. 


[..] 


2. Elke partij waarborgt, binnen het kader van haar nationale wetgeving, dat leden van het betrokken 
publiek 


a) die een voldoende belang hebben, dan wel 


b) stellen dat inbreuk is gemaakt op een recht, wanneer het bestuursprocesrecht van een partij dit als 
voorwaarde stelt, 


toegang hebben tot een herzieningsprocedure voor een rechterlijke instantie en/of een ander bij wet 
ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan, om de materiële en formele rechtmatigheid te bestrijden 
van enig besluit, handelen of nalaten vallend onder de bepalingen van artikel 6 en, wanneer het 
nationale recht hierin voorziet en onverminderd het navolgende derde lid, andere relevante bepalingen 
van dit verdrag. 


Wat een voldoende belang en een inbreuk vormt, wordt vastgesteld in overeenstemming met de eisen 


van nationaal recht en strokend met het doel aan het betrokken publiek binnen het toepassingsgebied 
van dit verdrag ruim toegang tot de rechter te verschaffen. Hiertoe wordt het belang van elke 
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niet-gouvernementele organisatie die voldoet aan de in artikel 2, vijfde lid, gestelde eisen voldoende 
geacht in de zin van het voorgaande onderdeel a. Dergelijke organisaties worden tevens geacht 
rechten te hebben waarop inbreuk kan worden gemaakt in de zin van het voorgaande onderdeel b. 


Ll 


3. Aanvullend op en onverminderd de in het voorgaande eerste en tweede lid bedoelde 
herzieningsprocedures, waarborgt elke partij dat leden van het publiek, wanneer zij voldoen aan de 
eventuele in haar nationale recht neergelegde criteria, toegang hebben tot bestuursrechtelijke of 
rechterlijke procedures om het handelen en nalaten van privépersonen en overheidsinstanties te 
betwisten die strijdig zijn met bepalingen van haar nationale recht betreffende het milieu. 


4. Aanvullend op en onverminderd het voorgaande eerste lid, voorzien de in de voorgaande eerste, 
tweede en derde lid bedoelde procedures in passende en doeltreffende middelen, met inbegrip van, zo 
nodig, een dwangmiddel tot rechtsherstel en zijn zij billijk, snel en niet onevenredig kostbaar. 
Beslissingen ingevolge dit artikel zijn schriftelijk of worden schriftelijk vastgelegd. Beslissingen van 
rechterlijke instanties, en waar mogelijk van andere organen, zijn voor het publiek toegankelijk. 


5. Om de doeltreffendheid van de bepalingen van dit artikel te bevorderen waarborgt elke partij dat 
aan het publiek informatie wordt verstrekt over toegang tot bestuursrechtelijke en rechterlijke 
herzieningsprocedures en overweegt zij het instellen van passende mechanismen voor bijstand om 
financiële of andere belemmeringen voor de toegang tot de rechter weg te nemen of te verminderen.” 


Unierecht 

Artikel 1, lid 2, van richtlijn 2006/112 luidt: 

„Het gemeenschappelijke btw-stelsel berust op het beginsel dat op goederen en diensten een algemene 
verbruiksbelasting wordt geheven die strikt evenredig is aan de prijs van de goederen en diensten, zulks 
ongeacht het aantal handelingen dat tijdens het productie- en distributieproces vóór de fase van heffing 
plaatsvond. 

Bij elke handeling is de btw, berekend over de prijs van het goed of van de dienst volgens het tarief dat 
voor dat goed of voor die dienst geldt, verschuldigd onder aftrek van het bedrag van de btw waarmede 
de onderscheiden elementen van de prijs rechtstreeks zijn belast. 

Het gemeenschappelijke btw-stelsel wordt toegepast tot en met de kleinhandelsfase.” 


In artikel 2, lid 1, van deze richtlijn wordt bepaald: 


„De volgende handelingen zijn aan de btw onderworpen: 


Ll 


c) de diensten die binnen het grondgebied van een lidstaat door een als zodanig handelende 
belastingplichtige onder bezwarende titel worden verricht; 


L…} 


Ingevolge artikel 96 van de richtlijn passen de lidstaten een normaal btw-tarief toe, dat door elke 
lidstaat wordt vastgesteld op een percentage van de maatstaf van heffing, dat voor goederenleveringen 
en voor diensten gelijk is. 
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Artikel 98, leden 1 en 2, van de richtlijn bepaalt: 
„Ll. De lidstaten kunnen een of twee verlaagde tarieven toepassen. 


2. De verlaagde tarieven zijn uitsluitend van toepassing op de goederenleveringen en de diensten die 
tot de in bijlage III genoemde categorieën behoren. 


L…} 


Bijlage III bij richtlijn 2006/112, met als opschrift „Lijst van de goederenleveringen en de diensten 
waarop de in artikel 98 bedoelde verlaagde tarieven mogen worden toegepast”, vermeldt onder 
punt 15 de „levering van goederen en diensten door organisaties die door de lidstaten als liefdadige 
instellingen zijn erkend en die betrokken zijn bij activiteiten op het gebied van bijstand en sociale 
zekerheid, voor zover deze handelingen niet krachtens de artikelen 132, 135 en 136 vrijgesteld zijn”. 


Artikel 132 van de richtlijn, dat is opgenomen in hoofdstuk 2 van titel IX ervan, welk hoofdstuk het 
opschrift „Vrijstellingen voor bepaalde activiteiten van algemeen belang” draagt, bepaalt in lid 1: 


„De lidstaten verlenen vrijstelling voor de volgende handelingen: 


Ll 


g) diensten en goederenleveringen welke nauw samenhangen met maatschappelijk werk en met de 
sociale zekerheid, waaronder begrepen die welke worden verricht door bejaardentehuizen, door 
publiekrechtelijke lichamen of door andere organisaties die door de betrokken lidstaat als 
instellingen van sociale aard worden erkend; 


Ll? 
In artikel 168, onder a), van de richtlijn wordt bepaald: 


„Voor zover de goederen en diensten worden gebruikt voor de belaste handelingen van een 
belastingplichtige, is deze gerechtigd in de lidstaat waar hij deze handelingen verricht, van het door 
hem verschuldigde belastingbedrag de volgende bedragen af te trekken: 


a) de btw die in die lidstaat verschuldigd of voldaan is voor de goederenleveringen of de diensten die 
een andere belastingplichtige voor hem heeft verricht; 


LJ} 


Krachtens artikel 371 van de richtlijn „[mogen] [dle lidstaten die op 1 januari 1978 vrijstelling 
verleenden voor de in de lijst van bijlage X, deel B, van voornoemde richtlijn genoemde handelingen, 
deze, onder de in iedere betrokken lidstaat op die datum bestaande voorwaarden, blijven vrijstellen”. 
Tot de in deze lijst opgenomen handelingen behoren onder meer diensten van advocaten. 
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Belgisch recht 


Artikel 44, S 1, van de wet van 3 juli 1969 tot invoering van het wetboek van de belasting over de 
toegevoegde waarde (Belgisch Staatsblad van 17 juli 1969, blz. 7046), in de versie ervan die gold vóór 
de inwerkingtreding van de wet van 30 juli 2013, bepaalde: 


„Van de belasting zijn vrijgesteld de diensten door de nagenoemde personen verricht in de uitoefening 
van hun geregelde werkzaamheid: 


1° advocaten 


Ll” 
Artikel 60 van de wet van 30 juli 2013, dat op 1 januari 2014 in werking is getreden, luidt: 


„In artikel 44, S 1, van het wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde, vervangen bij de wet 
van 28 december 1992 en gewijzigd bij de wet van 28 december 2011, wordt de bepaling onder 1° 
opgeheven.” 


Hoofdgeding en prejudiciële vragen 


In het hoofdgeding dient het Grondwettelijk Hof (België) uitspraak te doen over een reeks beroepen tot 
vernietiging van artikel 60 van de wet van 30 juli 2013. Bij deze bepaling is met ingang van 1 januari 
2014 de btw-vrijstelling voor diensten van advocaten afgeschaft, die het Koninkrijk België had 
gehandhaafd op grond van de overgangsbepaling van artikel 371 van richtlijn 2006/112. 


Het bij de wet vastgestelde btw-tarief voor diensten van advocaten bedraagt in België 21 %. 


De verwijzende rechter vraagt zich af of het feit dat btw verschuldigd is over diensten van advocaten, 
en de daaruit voortvloeiende stijging van de kosten voor deze diensten, verenigbaar zijn met het recht 
op een doeltreffende voorziening in rechte en in het bijzonder met het recht om te worden bijgestaan 
door een advocaat. Bovendien vraagt hij zich af of de litigieuze regeling in overeenstemming is met het 
beginsel van wapengelijkheid, aangezien deze kostenstijging enkel niet-btw-plichtige rechtzoekenden 
treft die geen rechtsbijstand genieten, terwijl btw-plichtige rechtzoekenden over de mogelijkheid 
beschikken om de over die diensten betaalde btw af te trekken. 


Derhalve heeft het Grondwettelijk Hof de behandeling van de zaak geschorst en het Hof verzocht om 
een prejudiciële beslissing over de volgende vragen: 


„1) a) Is, door de diensten verricht door advocaten aan de btw te onderwerpen zonder rekening te 
houden, ten aanzien van het recht op de bijstand van een advocaat en het beginsel van de 
wapengelijkheid, met de omstandigheid dat de rechtzoekende die geen juridische bijstand 
geniet, al dan niet aan de btw is onderworpen, [richtlijn 2006/112] bestaanbaar met artikel 47 
van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, in samenhang gelezen met 
artikel 14 [IVBPR] en met artikel 6 [EVRM], in zoverre dat artikel aan eenieder het recht 
toekent op een eerlijke behandeling van zijn zaak, de mogelijkheid zich te laten adviseren, 
verdedigen en vertegenwoordigen, en het recht op rechtsbijstand voor diegenen die niet over 
toereikende financiële middelen beschikken, wanneer die bijstand noodzakelijk is om de 
daadwerkelijke toegang tot de rechter te waarborgen? 
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b) Is, om dezelfde redenen, [richtlijn 2006/112] bestaanbaar met artikel 9, leden 4 en 5, van het 
[Verdrag van Aarhus], in zoverre die bepalingen voorzien in een recht op toegang tot de 
rechter zonder dat die procedures onevenredig kostbaar mogen zijn en op voorwaarde van „het 
instellen van passende mechanismen voor bijstand om financiële of andere belemmeringen voor 
de toegang tot de rechter weg te nemen of te verminderen’? 

ce) Kunnen diensten die advocaten leveren in het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand 
worden begrepen onder de in artikel 132, lid 1, onder g), van [richtlijn 2006/112] bedoelde 
diensten welke nauw samenhangen met maatschappelijk werk en met de sociale zekerheid of 
kunnen zij op grond van een andere bepaling van de richtlijn worden vrijgesteld? Is, in geval 
van ontkennend antwoord op die vraag, [richtlijn 2006/112], in die zin geïnterpreteerd dat zij 
niet toelaat de diensten verricht door advocaten ten gunste van de rechtzoekenden die het 
voordeel van de juridische bijstand genieten in het kader van een nationaal stelsel van 
rechtsbijstand, van de btw vrij te stellen, bestaanbaar met artikel 47 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, in samenhang gelezen met artikel 14 [IVBPR] en met 
artikel 6 [EVRM]? 


Is, in geval van ontkennend antwoord op de [eerste vraag, onder a) tot en met c)], artikel 98 van 
(richtlijn 2006/112], in zoverre het niet voorziet in de mogelijkheid om een verlaagd btw-tarief toe 
te passen voor de diensten verricht door advocaten, in voorkomend geval naargelang de 
rechtzoekende die niet het voordeel van de juridische bijstand geniet, al dan niet btw-plichtig is, 
bestaanbaar met artikel 47 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, in 
samenhang gelezen met artikel 14 [IVBPR] en met artikel 6 [EVRM], in zoverre dat artikel aan 
eenieder het recht toekent op een eerlijke behandeling van zijn zaak, de mogelijkheid zich te laten 
adviseren, verdedigen en vertegenwoordigen, en het recht op rechtsbijstand voor diegenen die niet 
over toereikende financiële middelen beschikken, wanneer die bijstand noodzakelijk is om de 
daadwerkelijke toegang tot de rechter te waarborgen? 


Is, in geval van ontkennend antwoord op de [eerste vraag, onder a) tot en met c)], artikel 132 van 
(richtlijn 2006/112] bestaanbaar met het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie opgenomen in 
de artikelen 20 en 21 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie en in artikel 9 
[(VEU], in samenhang gelezen met artikel 47 van dat Handvest, in zoverre het, onder de activiteiten 
van algemeen belang, niet voorziet in de vrijstelling van de btw voor de diensten van advocaten, 
terwijl andere diensten als activiteiten van algemeen belang zijn vrijgesteld, bijvoorbeeld de door 
openbare postdiensten verrichte diensten, verschillende medische diensten of nog diensten in 
verband met onderwijs, sport of cultuur, en terwijl dat verschil in behandeling tussen de diensten 
van advocaten en de diensten die bij artikel 132 van die richtlijn zijn vrijgesteld, voldoende twijfel 
doet ontstaan omdat de diensten van advocaten bijdragen tot de eerbiediging van bepaalde 
grondrechten? 


a) Kan, in geval van ontkennend antwoord op de [eerste vraag, onder a) tot en met c),] en [op de 
derde vraag), artikel 371 van [richtlijn 2006/112], overeenkomstig artikel 47 van het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie, in die zin worden geïnterpreteerd dat het een 
lidstaat van de Unie ertoe machtigt de vrijstelling van de diensten van advocaten gedeeltelijk te 
handhaven wanneer die diensten worden verricht ten gunste van rechtzoekenden die niet aan 
de btw zijn onderworpen? 

b) Kan artikel 371 van [richtlijn 2006/112], overeenkomstig artikel 47 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, eveneens in die zin worden geïnterpreteerd dat het een 
lidstaat van de Unie ertoe machtigt de vrijstelling van de diensten van advocaten gedeeltelijk te 
handhaven wanneer die diensten worden verricht ten gunste van rechtzoekenden die het 
voordeel van de juridische bijstand in het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand 
genieten?” 
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Beantwoording van de prejudiciële vragen 


Eerste vraag, onder a) 


Met zijn eerste vraag, onder a), verzoekt de verwijzende rechter het Hof in wezen te onderzoeken of de 
artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112 geldig zijn uit het oogpunt van het recht 
op een doeltreffende voorziening in rechte en van het beginsel van wapengelijkheid, die worden 
gewaarborgd door artikel 47 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (hierna: 
„Handvest”), voor zover diensten van advocaten ten behoeve van rechtzoekenden die geen 
rechtsbijstand genieten in het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand, bij die 
richtlijnbepalingen aan btw worden onderworpen. 


Aangezien de verwijzende rechter niet alleen refereert aan artikel 47 van het Handvest, maar ook aan 
de artikelen 14 IVBPR en 6 EVRM, zij eraan herinnerd dat, ofschoon de door het EVRM erkende 
grondrechten — zoals artikel 6, lid 3, VEU bevestigt — als algemene beginselen deel uitmaken van het 
Unierecht, en ofschoon artikel 52, lid 3, van het Handvest bepaalt dat rechten uit het Handvest die 
overeenstemmen met door het EVRM gewaarborgde rechten, dezelfde inhoud en reikwijdte hebben 
als die welke er door dat verdrag aan worden toegekend, dat verdrag, zolang de Unie er geen partij bij 
is, geen formeel in de rechtsorde van de Unie opgenomen rechtsinstrument is (arresten van 26 februari 
2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 44; 3 september 2015, Inuit Tapiriit 
Kanatami e.a/Commissie, C-398/13 P, EU:C:2015:535, punt 45, en 15 februari 2016, N., 
C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 45). Deze vaststelling geldt ook voor het IVBPR. Het onderzoek 
naar de geldigheid van richtlijn 2006/112 dient derhalve uitsluitend te worden verricht uit het 
oogpunt van de door het Handvest gewaarborgde grondrechten (zie in die zin arrest van 15 februari 
2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 46 en aldaar aangehaalde rechtspraak). 


Wat de omvang van het door de gestelde vraag vereiste onderzoek betreft, zij opgemerkt dat deze vraag 
beperkt is tot de kosten die specifiek voortvloeien uit het feit dat over diensten van advocaten btw 
verschuldigd is tegen het tarief van 21%, en dat zij geen betrekking heeft op alle kosten van de 
gerechtelijke procedure. 


Voorts betreffen de door de verwijzende rechter geuite twijfels enkel de situatie van rechtzoekenden 
die geen rechtsbijstand genieten krachtens de relevante nationaalrechtelijke bepalingen. Volgens de 
door hem verstrekte aanwijzingen worden rechtzoekenden die deze bijstand genieten, namelijk niet 
getroffen door de stijging van advocatenkosten die eventueel voortvloeit uit het feit dat diensten van 
advocaten aan btw worden onderworpen, aangezien de Belgische staat de kosten van deze diensten op 
zich neemt. 


Daarentegen moeten de andere rechtzoekenden in beginsel op grond van de regels van het nationale 
recht de advocatenkosten — met inbegrip van de daarover verschuldigde btw — dragen, wat volgens de 
verwijzende rechter vragen oproept ten aanzien van de verenigbaarheid van een dergelijke fiscale last 
met het door artikel 47 van het Handvest gewaarborgde recht op een doeltreffende voorziening in 
rechte. Voorts is het volgens hem onzeker of deze fiscale last verenigbaar is met het beginsel van 
wapengelijkheid, aangezien enkel btw-plichtige rechtzoekenden krachtens artikel 168, onder a), van 
richtlijn 2006/112 het recht hebben om de over advocatendiensten betaalde voorbelasting van btw af te 
trekken, en het feit dat over deze diensten btw verschuldigd is, rechtzoekenden dus in verschillende 
mate treft naargelang zij al dan niet btw-plichtig zijn. 
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Recht op een doeltreffende voorziening in rechte 


In artikel 47 van het Handvest is het recht op een doeltreffende voorziening in rechte neergelegd. 
Volgens de tweede alinea van dit artikel omvat dit recht onder meer de mogelijkheid voor eenieder 
om zich door een advocaat te laten adviseren, verdedigen en vertegenwoordigen. De derde alinea van 
dat artikel waarborgt het recht op een doeltreffende voorziening in rechte door te voorzien in de 
verlening van rechtsbijstand aan degenen die niet over toereikende financiële middelen beschikken. 


Dienaangaande zij opgemerkt dat uit het aan het Hof overgelegde dossier blijkt dat rechtzoekenden die 
geen recht op rechtsbijstand hebben, op wie de eerste vraag, onder a), uitsluitend betrekking heeft, 
worden geacht te beschikken over middelen die volgens de relevante nationaalrechtelijke bepalingen 
toereikend zijn om toegang tot de rechter te verkrijgen door zich te laten vertegenwoordigen door een 
advocaat. Het in artikel 47 van het Handvest neergelegde recht op een doeltreffende voorziening in 
rechte houdt voor deze rechtzoekenden in beginsel niet de garantie in dat diensten van advocaten zijn 
vrijgesteld van btw. 


Bij de behandeling van de eerste vraag, onder a), die betrekking heeft op de geldigheid van de 
artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112 uit het oogpunt van artikel 47 van het 
Handvest, dient te worden uitgegaan van de specifieke kenmerken van deze richtlijnbepalingen. Het 
antwoord op deze vraag kan niet afhangen van de bijzondere omstandigheden van een bepaald geval. 


Voorts hangen de toegang tot de rechter en de effectiviteit van de rechterlijke bescherming weliswaar 
af van allerlei factoren, maar kunnen de kosten van een gerechtelijke procedure, waaronder de over 
diensten van advocaten geheven btw, ook van invloed zijn op het besluit van de rechtzoekende om 
zijn rechten in rechte te doen gelden door zich te laten vertegenwoordigen door een advocaat. 


Uit de rechtspraak van het Hof die op verschillende andere gebieden dan het btw-recht is gewezen, 
blijkt evenwel dat het door artikel 47 van het Handvest gewaarborgde recht op een doeltreffende 
voorziening in rechte zich enkel tegen het in rekening brengen van dergelijke kosten verzet indien zij 
onoverkomelijk zijn (zie naar analogie arrest van 22 december 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, 
punt 61, en beschikking van 13 juni 2012, GREP, C-156/12, niet gepubliceerd, EU:C:2012:342, 
punt 46) dan wel de uitoefening van de door de rechtsorde van de Unie verleende rechten praktisch 
onmogelijk of buitensporig moeilijk maken (zie naar analogie arrest van 6 oktober 2015, Orizzonte 
Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punten 48, 49 en 58). 


Verzoekers in het hoofdgeding hebben voorzeker onderstreept dat het feit dat over diensten van 
advocaten 21 % btw verschuldigd is, voor rechtzoekenden die geen rechtsbijstand genieten, op wie de 
eerste vraag, onder a), uitsluitend betrekking heeft, een aanzienlijke stijging van de kosten van de 
gerechtelijke procedure met zich meebrengt. 


Zoals met name de Belgische regering in haar schriftelijke opmerkingen heeft aangevoerd, leidt het feit 
dat over diensten van advocaten btw verschuldigd is tegen het tarief van 21 %, echter niet tot een 
evenredige stijging van de advocatenkosten, aangezien advocaten als btw-plichtigen krachtens 
artikel 168, onder a), van richtlijn 2006/112 het recht hebben om de btw af te trekken die wordt 
geheven over aankopen van goederen of diensten in het kader van de door hen verrichte diensten. 
Daar zij hun lasten kunnen verminderen door het recht op aftrek uit te oefenen, staat niet vast in 
welke mate zij economisch genoodzaakt zijn om de uit de btw voortvloeiende last door te berekenen 
in hun honoraria. 


De omvang van een eventuele stijging van deze honoraria is temeer onzeker omdat in België een 


regeling wordt toegepast waarbij vrijelijk over honoraria wordt onderhandeld. Een dergelijke regeling, 
die gebaseerd is op mededinging tussen advocaten, noopt dezen ertoe rekening te houden met de 
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economische situatie van hun cliënten. Zoals de advocaat-generaal in punt 85 van haar conclusie heeft 
opgemerkt, worden honoraria van advocaten volgens de relevante nationale regeling bovendien geacht 
de uit het vereiste van billijke gematigdheid voortvloeiende grenzen niet te overschrijden. 


Derhalve kan er geen nauw verband, laat staan een dwingend verband, worden gelegd tussen de 
onderwerping van diensten van advocaten aan btw enerzijds en een stijging van de prijs van deze 
diensten anderzijds. 


Aangezien het in het hoofdgeding aan de orde zijnde btw-bedrag bij lange niet het grootste deel van de 
kosten van een gerechtelijke procedure is, kan het feit dat over diensten van advocaten btw 
verschuldigd is, hoe dan ook niet worden geacht op zichzelf een onoverkomelijk obstakel te vormen 
voor de toegang tot de rechter, dan wel de uitoefening van de door de rechtsorde van de Unie 
verleende rechten praktisch onmogelijk of buitensporig moeilijk te maken. Dat dit feit mogelijkerwijs 
een stijging van die kosten met zich meebrengt, is bijgevolg niet van dien aard dat het door artikel 47 
van het Handvest gewaarborgde recht op een doeltreffende voorziening in rechte zich tegen de heffing 
van btw over diensten van advocaten verzet. 


Gesteld dat de heffing van btw over diensten van advocaten in de bijzondere omstandigheden van een 
bepaald geval op zichzelf een onoverkomelijk obstakel voor de toegang tot de rechter zou opwerpen, 
dan wel de uitoefening van de door de rechtsorde van de Unie verleende rechten praktisch onmogelijk 
of buitensporig moeilijk zou maken, dan dient daarmee rekening te worden gehouden door een 
passende invulling van het recht op rechtsbijstand in de zin van artikel 47, derde alinea, van het 
Handvest. 


Gelet op voorgaande overwegingen dient te worden vastgesteld dat de door het recht op een 
doeltreffende voorziening in rechte geboden bescherming zich niet uitstrekt tot de heffing van btw 
over diensten van advocaten. 


Beginsel van wapengelijkheid 


Verzoekers in het hoofdgeding betwisten de geldigheid van de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), 
van richtlijn 2006/112 ook uit het oogpunt van het beginsel van wapengelijkheid, op grond van de 
overweging dat de heffing van 21% btw over diensten van advocaten niet-btw-plichtige 
rechtzoekenden benadeelt ten opzichte van btw-plichtige rechtzoekenden. Dit nadeel vloeit volgens 
hen voort uit het feit dat laatstgenoemde rechtzoekenden, anders dan eerstgenoemde rechtzoekenden, 
een recht op aftrek genieten en niet de uit deze btw-heffing voortvloeiende financiële last dragen. 


Het is vaste rechtspraak van het Hof dat het beginsel van wapengelijkheid („equality of arms”) — dat 
een logisch uitvloeisel is van het begrip „eerlijk proces” en tot doel heeft het evenwicht tussen de 
procespartijen te waarborgen — inhoudt dat elke partij een redelijke mogelijkheid moet worden 
geboden om haar zaak, daaronder begrepen haar bewijzen, onder zodanige omstandigheden voor te 
dragen dat zij niet wezenlijk wordt benadeeld ten opzichte van de tegenpartij (zie in die zin arresten 
van 6 november 2012, Otis e.a, C-199/11, EU:C:2012:684, punten 71 en 72; 12 november 2014, 
Guardian Industries en Guardian Europe/Commissie, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 31, en 
beschikking van 16 juli 2015, Sánchez Morcillo en Abril García, C-539/14, EU:C:2015:508, punt 48). 


Dit beginsel strekt ertoe te zorgen voor een procedureel evenwicht tussen de partijen in een 
gerechtelijke procedure, door te waarborgen dat zij dezelfde rechten en verplichtingen hebben ten 
aanzien van met name de regels inzake de bewijsvoering en het contradictoire karakter van het debat 
voor de rechter (zie in die zin arrest van 6 november 2012, Otis e.a, C-199/11, EU:C:2012:684, 
punten 71 en 72), alsook ten aanzien van de voor hen openstaande rechtsmiddelen (arrest van 17 juli 
2014, Sánchez Morcillo en Abril García, C-169/14, EU:C:2014:2099, punten 44, 48 en 49). 
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Zoals de Raad in zijn bij het Hof ingediende opmerkingen in het midden heeft gebracht, houdt het 
beginsel van wapengelijkheid evenwel niet de verplichting in om de partijen op gelijke voet te stellen 
met betrekking tot de in het kader van de gerechtelijke procedure gedragen financiële kosten. 


De heffing van 21 % btw over diensten van advocaten en de uitoefening van het recht op aftrek kunnen 
weliswaar — voor een identiek honorariumbedrag — een geldelijk voordeel verschaffen aan btw-plichtige 
rechtzoekenden ten opzichte van niet-btw-plichtige rechtzoekenden, maar dit geldelijke voordeel kan 
geen afbreuk doen aan het procedurele evenwicht tussen de partijen. 


In punt 28 van dit arrest is namelijk vastgesteld dat deze rechtzoekenden worden geacht te beschikken 
over middelen die toereikend zijn om de kosten van de gerechtelijke procedure, daaronder begrepen de 
honoraria van advocaten, te dekken. Ofschoon de in het hoofdgeding aan de orde zijnde heffing van 
btw over diensten van advocaten mogelijkerwijs een financieel voordeel verschaft aan deze of gene 
rechtzoekende, kan zij niet-btw-plichtige rechtzoekenden dan ook niet wezenlijk benadelen ten 
opzichte van btw-plichtige rechtzoekenden, voor zover het gaat om het recht op een eerlijk proces. 


Zoals de Commissie in haar bij het Hof ingediende opmerkingen heeft gesteld, resulteert het feit dat 
een partij in een geding in staat is hogere advocaathonoraria te betalen dan de tegenpartij, niet 
noodzakelijk in een betere vertegenwoordiging in rechte. Overeenkomstig de vaststelling in punt 34 
van dit arrest kan een regeling waarbij vrijelijk over honoraria van advocaten wordt onderhandeld, 
zoals die welke in België van kracht is, advocaten er immers toe nopen om rekening te houden met 
de economische situatie van hun cliënten en om aan hun niet-btw-plichtige cliënten lagere honoraria 
— met inbegrip van de daarover verschuldigde btw — in rekening te brengen dan aan hun 
btw-plichtige cliënten. 


Bijgevolg dient te worden vastgesteld dat de door het beginsel van wapengelijkheid geboden waarborg 
zich niet uitstrekt tot de heffing van btw over diensten van advocaten tegen het tarief van 21 %. 


Gelet op een en ander dient op de eerste vraag, onder a), te worden geantwoord dat uit de toetsing van 
de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112 aan het recht op een doeltreffende 
voorziening in rechte en aan het beginsel van wapengelijkheid, die worden gewaarborgd door 
artikel 47 van het Handvest, niet is gebleken van elementen die afbreuk doen aan de geldigheid van 
deze richtlijnbepalingen, voor zover diensten van advocaten ten behoeve van rechtzoekenden die geen 
rechtsbijstand genieten in het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand, daarbij aan btw 
worden onderworpen. 


Eerste vraag, onder b) 


Met zijn eerste vraag, onder b), verzoekt de verwijzende rechter het Hof in wezen te onderzoeken of de 
artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112 geldig zijn uit het oogpunt van artikel 9, 
leden 4 en 5, van het Verdrag van Aarhus, voor zover diensten van advocaten bij die 
richtlijnbepalingen aan btw worden onderworpen. 


In dit verband zij eraan herinnerd dat de bepalingen van een internationale overeenkomst waarbij de 
Unie partij is, blijkens vaste rechtspraak van het Hof slechts ter ondersteuning van een beroep tot 
nietigverklaring van een handeling van afgeleid Unierecht — of van een exceptie van onwettigheid van 
een dergelijke handeling — kunnen worden aangevoerd indien ten eerste de aard en de opzet van die 
overeenkomst daaraan niet in de weg staan en ten tweede die bepalingen inhoudelijk gezien 
onvoorwaardelijk en voldoende nauwkeurig zijn (arrest van 13 januari 2015, Raad e.a./Vereniging 
Milieudefensie en Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P—C-403/12 P‚, EU:C:2015:4, 
punt 54 en aldaar aangehaalde rechtspraak). 
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Uit de bewoordingen zelf van artikel 9, lid 4, van het Verdrag van Aarhus blijkt dat deze bepaling enkel 
van toepassing is op de in artikel 9, leden 1, 2 en 3, van dit verdrag bedoelde procedures. 
Laatstgenoemde leden bevatten evenwel geen enkele onvoorwaardelijke en voldoende nauwkeurig 
omschreven verplichting die de rechtspositie van particulieren rechtstreeks kan regelen. 


Het Hof heeft namelijk geoordeeld dat de uitvoering of werking van artikel 9, lid 3, van dit verdrag een 
verdere handeling vereist, aangezien enkel „leden van het publiek [die] voldoen aan de eventuele in 
[het] nationale recht neergelegde criteria”, houders zijn van de bij deze bepaling toegekende rechten 
(arresten van 8 maart 2011, Lesoochranárske zoskupenie, C-240/09, EU:C:2011:125, punt 45, en 
13 januari 2015, Raad e.a./Vereniging Milieudefensie en Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, 
C-401/12 P-C-403/12 P, EU:C:2015:4, punt 55). 


Zoals de advocaat-generaal in punt 92 van haar conclusie heeft opgemerkt, wordt ook in artikel 9, 
leden 1 en 2, van het Verdrag van Aarhus verwezen naar in het nationale recht neergelegde criteria. 
Volgens de bewoordingen van deze bepalingen moeten de daarin bedoelde herzieningssprocedures 
namelijk worden vastgesteld „binnen het kader van [de] nationale wetgeving” van de partijen bij dit 
verdrag, waarbij de nationale wetgever met name moet beslissen of hij wenst te voorzien in de 
mogelijkheid van een herzieningsprocedure „voor een rechterlijke instantie [dan wel voor] een ander 
bij wet ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan”. Bovendien blijkt uit artikel 9, lid 2, tweede 
alinea, van dat verdrag dat het nationale recht dient vast te stellen „[wlat een voldoende belang en een 
inbreuk op een recht vormt”. 


Daaruit volgt dat artikel 9, lid 4, van het Verdrag van Aarhus uitsluitend van toepassing is op 
bepalingen van dit verdrag die niet voldoen aan de in punt 49 van dit arrest gestelde voorwaarden om 
te kunnen worden aangevoerd ter ondersteuning van een beroep tot nietigverklaring van een handeling 
van afgeleid Unierecht. 


Bijgevolg kan artikel 9, lid 4, van dat verdrag niet worden aangevoerd om de geldigheid van richtlijn 
2006/112 te betwisten. 


Uit artikel 9, lid 5, van het Verdrag van Aarhus — volgens hetwelk elke partij bij dit verdrag dient te 
„overwelgen]” „passende mechanismen voor bijstand” in te stellen om financiële of andere 
belemmeringen voor de toegang tot de rechter weg te nemen of te verminderen — blijkt dat ook deze 
bepaling geen onvoorwaardelijke en voldoende nauwkeurig omschreven verplichting bevat, en dat de 
uitvoering of werking ervan een verdere handeling vereist. 


Derhalve kan artikel 9, lid 5, van dat verdrag, wegens de aard zelf van deze bepaling, niet worden 
aangevoerd om de geldigheid van richtlijn 2006/112 te betwisten. 


Gelet op een en ander dient op de eerste vraag, onder b), te worden geantwoord dat artikel 9, leden 4 
en 5, van het Verdrag van Aarhus niet in aanmerking kan worden genomen bij de beoordeling van de 
geldigheid van de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112. 


Eerste vraag, onder c) 


Met zijn eerste vraag, onder c), wenst de verwijzende rechter in wezen te vernemen of artikel 132, lid 1, 
onder g), van richtlijn 2006/112 dan wel „andere bepalingen” van deze richtlijn aldus moeten worden 
uitgelegd dat diensten van advocaten ten behoeve van rechtzoekenden die rechtsbijstand genieten in 
het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand zoals in het hoofdgeding aan de orde is, zijn 
vrijgesteld van btw. Voor het geval dat deze vraag ontkennend wordt beantwoord, verzoekt hij het 
Hof in wezen te onderzoeken of de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van deze richtlijn geldig 
zijn uit het oogpunt van artikel 47 van het Handvest, voor zover deze diensten bij die 
richtlijnbepalingen aan btw worden onderworpen. 
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Vooraf zij opgemerkt dat de primair gestelde vraag weliswaar zowel naar artikel 132, lid 1, onder g), 
van richtlijn 2006/112 als naar eventuele „andere bepalingen” van deze richtlijn verwijst, maar dat uit 
het verzoek om een prejudiciële beslissing niet kan worden afgeleid op grond van welke andere 
bepalingen van die richtlijn dan artikel 132, lid 1, onder g), ervan diensten die advocaten verrichten in 
het kader van een nationaal stelsel van rechtsbijstand, van btw zouden kunnen zijn vrijgesteld. 


Zoals de advocaat-generaal in de punten 54 en 55 van haar conclusie heeft opgemerkt, heeft het Hof 
weliswaar nog geen uitspraak gedaan over de toepassing van de in artikel 132, lid 1, onder g), van 
richtlijn 2006/112 bedoelde vrijstelling op diensten die advocaten verrichten in het kader van een 
nationaal stelsel van rechtsbijstand, maar niettemin reeds geoordeeld dat deze diensten niet kunnen 
zijn onderworpen aan een verlaagd btw-tarief op grond van artikel 98, lid 2, van deze richtlijn, gelezen 
in samenhang met punt 15 van bijlage III bij die richtlijn (zie in die zin arrest van 17 juni 2010, 
Commissie/Frankrijk, C-492/08, EU:C:2010:348: punt 47). 


In dat arrest heeft het Hof overwogen dat punt 15 van bijlage III bij richtlijn 2006/112 de lidstaten niet 
toestaat een verlaagd btw-tarief toe te passen op alle diensten met een liefdadige strekking, maar enkel 
op diensten die worden verricht door organisaties die voldoen aan de dubbele voorwaarde dat zij zelf 
een liefdadige instelling is en dat zij betrokken zijn bij activiteiten op het gebied van bijstand en sociale 
zekerheid. Derhalve zou het volgens het Hof indruisen tegen de wil van de wetgever van de Unie — om 
de mogelijkheid om een verlaagd btw-tarief toe te passen, voor te behouden aan diensten die worden 
verricht door organisaties die aan deze dubbele voorwaarde voldoen — wanneer het een lidstaat 
vrijstond particuliere entiteiten met een winstoogmerk aan te merken als organisaties in de zin van dat 
punt 15, uitsluitend omdat zij ook diensten met een liefdadige strekking verrichten (zie in die zin arrest 
van 17 juni 2010, Commissie/Frankrijk, C-492/08, EU:C:2010:348, punten 43 en 44). 


Bijgevolg heeft het Hof geoordeeld dat een lidstaat niet louter op basis van een beoordeling van de aard 
van de diensten die worden verricht door particuliere entiteiten met een winstoogmerk, een verlaagd 
btw-tarief mag toepassen op deze diensten, zonder rekening te houden met inzonderheid de 
doelstellingen die deze entiteiten globaal beschouwd nastreven, en met de duurzaamheid van hun 
sociaal engagement. Gelet op haar algemene doelstellingen en op het ontbreken van enige 
duurzaamheid in haar eventuele sociale engagement, kan de beroepsgroep van advocaten en 
procureurs in het algemeen niet worden aangemerkt als een liefdadige instelling (zie in die zin arrest 
van 17 juni 2010, Commissie/Frankrijk, C-492/08, EU:C:2010:348, punten 45 en 46). 


Deze rechtspraak geldt mutatis mutandis voor de vrijstelling waarin artikel 132, lid 1, onder g), van 
richtlijn 2006/112 voorziet, aangezien de toepassing daarvan niet alleen onderworpen is aan een 
voorwaarde inzake de sociale aard van de desbetreffende diensten — die nauw moeten samenhangen 
met maatschappelijk werk en met de sociale zekerheid — maar tevens beperkt is tot diensten die 
worden verricht door organisaties die worden erkend als instellingen van sociale aard. 


In casu blijkt uit het aan het Hof overgelegde dossier dat de diensten die worden verricht in het kader 
van het nationale stelsel van rechtsbijstand niet door alle advocaten worden geleverd, doch alleen door 
advocaten die zich vrijwillig aanmelden om deze diensten als hoofd- dan wel als nevenactiviteit te 
verrichten, en die daartoe worden opgenomen in een jaarlijks vastgestelde lijst. Het verrichten van 
diensten in het kader van dat stelsel blijkt dus slechts een van de doelstellingen van het beroep van 
advocaat te zijn. 


De diensten die advocaten verrichten in het kader van het in het hoofdgeding aan de orde zijnde 
nationale stelsel van rechtsbijstand, zijn dan ook niet vrijgesteld van btw op grond van artikel 132, 
lid 1, onder g), van richtlijn 2006/112. 


Voor het geval dat deze diensten niet zouden zijn vrijgesteld van btw, vraagt de verwijzende rechter 


zich ten slotte af of de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van deze richtlijn geldig zijn uit het 
oogpunt van artikel 47 van het Handvest, voor zover die diensten bij die richtlijnbepalingen worden 
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onderworpen aan btw tegen het tarief van 21%. In dit verband lijkt uit de aanwijzingen van de 
verwijzende rechter te volgen dat alle advocatenkosten van rechtzoekenden die rechtsbijstand 
genieten, daaronder begrepen de over de diensten van advocaten geheven btw, ten laste komen van 
het in het hoofdgeding aan de orde zijnde nationale stelsel van rechtsbijstand. 


Het feit dat btw verschuldigd is over diensten die advocaten in het kader van dit nationale stelsel van 
rechtsbijstand verrichten, lijkt bij gebreke van aanvullende aanwijzingen van de verwijzende rechter 
over de gevolgen daarvan, geen afbreuk te doen aan het recht van de rechtzoekenden die deze 
rechtsbijstand genieten, op een doeltreffende voorziening in rechte. 


Gelet op een en ander dient op de eerste vraag, onder c), te worden geantwoord dat artikel 132, lid 1, 
onder g), van richtlijn 2006/112 aldus moet worden uitgelegd dat diensten van advocaten ten behoeve 
van rechtzoekenden die rechtsbijstand genieten in het kader van een nationaal stelsel van 
rechtsbijstand zoals in het hoofdgeding aan de orde is, niet zijn vrijgesteld van btw. 


Tweede tot en met vierde vraag 


Gelet op de beantwoording van de eerste vraag, onder a) tot en met c), hoeven de tweede tot en met 
de vierde vraag niet te worden onderzocht. 


Kosten 


Ten aanzien van de partijen in het hoofdgeding is de procedure als een aldaar gerezen incident te 
beschouwen, zodat de verwijzende rechter over de kosten heeft te beslissen. De door anderen wegens 
indiening van hun opmerkingen bij het Hof gemaakte kosten komen niet voor vergoeding in 
aanmerking. 


Het Hof (Vierde kamer) verklaart voor recht: 


1) Uit de toetsing van de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112/EG van 
de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over 
de toegevoegde waarde aan het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en aan het 
beginsel van wapengelijkheid, die worden gewaarborgd door artikel 47 van het Handvest van 
de grondrechten van de Europese Unie, is niet gebleken van elementen die afbreuk doen aan 
de geldigheid van deze richtlijnbepalingen, voor zover diensten van advocaten ten behoeve 
van rechtzoekenden die geen rechtsbijstand genieten in het kader van een nationaal stelsel 
van rechtsbijstand, daarbij worden onderworpen aan de belasting over de toegevoegde 
waarde. 


2) Artikel 9, leden 4 en 5, van het op 25 juni 1998 te Aarhus ondertekende Verdrag betreffende 
toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden kan niet in aanmerking worden genomen bij de beoordeling van de 
geldigheid van de artikelen 1, lid 2, en 2, lid 1, onder c), van richtlijn 2006/112. 


3) Artikel 132, lid 1, onder g), van richtlijn 2006/112 moet aldus worden uitgelegd dat diensten 
van advocaten ten behoeve van rechtzoekenden die rechtsbijstand genieten in het kader van 


een nationaal stelsel van rechtsbijstand zoals in het hoofdgeding aan de orde is, niet zijn 
vrijgesteld van de belasting over de toegevoegde waarde. 


ondertekeningen 
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MARGIN APPRICIATION 


Op het niveau van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens wordt in een 
ruime beoordelingsmarge toegewezen naar een zekere “tolerantie” die de organen van Straatsburg 
(de lidstaten) zullen toestaan aan de nationale wetgevende, uitvoerende, administratieve en 
gerechtelijke organen”. Het is in 1956 in de jurisprudentie van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens opgenomen. Dit betekent echter niet dat de Staten in dit 
opzicht een onbeperkte macht hebben. Volgens artikel 15, lid 1, EVRM is het mogelijk afwijken “voor 
zover strikt vereist door de behoeften van de situatie" en op voorwaarde dat de maatregelen niet in 
strijd zijn met de andere verplichtingen van de staat krachtens internationaal recht. Internationale 
verdragen ICESCR hebben deze regeling “Margin of Appreciation” niet. 


Bron: rug.nl 


Wanneer staten hun beoordelingsmarge “margin of appreciation” te ruim uitoefenen, kunnen er 
meerdere en dus inconsistente interpretaties van hun internationaalrechtelijke verplichtingen 
ontstaan. 


https://archive.org/details/margin-appreciation-doctrine-en 


Jurisprudentie bespreking 


Het Verdrag van de Verenigde Naties tegen Corruptie werd op 10 december 2003 door het Koninkrijk 
der Nederlanden ondertekend en het document van aanvaarding werd op 31 oktober 2006 
gedeponeerd bij de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties. De toepassing van het Verdrag 
werd uitgebreid tot Bonaire, Sint-Petersburg en Sint-Petersburg. Eustatius en Saba op 10 oktober 
2010. 


Artikel 94 van de Grondwet stelt dat de bepalingen van internationale verdragen prevaleren boven 
strijdige wetten als die bepalingen voor iedereen bindend zijn. Dienovereenkomstig is het Verdrag 
een integraal onderdeel geworden van het nationale recht en staat het boven de nationale 
wetgeving. De implementatie door het Koninkrijk der Nederlanden van de hoofdstukken III en IV van 
het Verdrag werd geëvalueerd in het derde jaar van de eerste evaluatiecyclus, en de samenvatting 
van die evaluatie werd gepubliceerd op 28 mei 2014 (CAC/COSP/IRG/I / 3/1/Aanvulling 12). 


Artikel 94 Grondwet 


Mocht het nationaal recht in strijd komen met het internationale recht, dan geeft artikel 94 Grondwet in feite de voorrangsegel. Bij 
strijdigheid dient de rechter de nationale wetgeving buiten toepassing te laten. 


Het toetsingsverbod in de Grondwet 
S.A. de Roo 
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European Commission - Statement 


Statement by President von der Leyen on emergency measures in Member 
States 


Brussels, 31 March 2020 


The European Union is founded on the values of freedom, democracy, the rule of law and respect for 
human rights. These values are common to all of us. We must uphold and defend them, even in these 
challenging times. 


Over the past weeks, several EU governments took emergency measures to address the health crisis 
caused by the outbreak of the coronavirus. We are living in extraordinary times, and governments, in 
principle, need to have the necessary tools to act rapidly and effectively to protect the public health of 
our citizens. 


It is of utmost importance that emergency measures are not at the expense of our fundamental 
principles and values as set out in the Treaties. Democracy cannot work without free and independent 
media. Respect for freedom of expression and legal certainty are essential in these uncertain times. 
Now, it is more important than ever that journalists are able to do their job freely and precisely, so as 
to counter disinformation and to ensure that our citizens have access to crucial information. 


Any emergency measures must be limited to what is necessary and strictly proportionate. They must 
not last indefinitely. Moreover, governments must make sure that such measures are subject to 
regular scrutiny. 


The European Commission will closely monitor, in a spirit of cooperation, the application of emergency 
measures in all Member States. We all need to work together to master this crisis. On this path, we will 
uphold our European values and human rights. This is who we are, and this is what we stand for. 


STATEMENT/20/567 


Press contacts: 
Eric MAMER (+32 2 299 40 73) 
Dana SPINANT (+32 2 299 01 50) 
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53) 


General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 67 89 10 11 or by email 
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Bijzondere kenmerken Kort geding 


RECHTER: 


De Staat heeft hierbij een grote beoordelingsvrijheid (a wide margin of appreciation)” 


“Viruswaarheid heeft nog gesteld dat de Staat alleen mag afwijken van genoemde grondrechten 
indien een noodtoestand is afgekondigd, terwijl de Staat zich daarbij moet houden aan de criteria die 
daarvoor zijn geformuleerd in artikel 15 EVRM, artikel 4 IVBPR en de zogenaamde Siracusa Principles. 
Het hof verwerpt deze stelling. Van een noodtoestand in juridische zin is, zoals in overweging 6.4 is 
overwogen, geen sprake, ook niet feitelijk. Er zijn immers slechts in beperkte mate buitengewone 
bevoegdheden toegepast. Artikel 15 EVRM, artikel 4 IVBPR en de zogenaamde Siracusa Principles zijn 
reeds daarom niet van toepassing. Viruswaarheid kan daaraan dus reeds om die reden geen rechten 
ontlenen. De mogelijkheid tot het beperken van de hiervoor besproken grondrechten volgt in dit geval 
daarom ook niet uit artikel 15 EVRM, maar uit de beperkingsmogelijkheid die de betreffende 
grondrechten zelf kennen.” 


[FUD of Human Rights: 


De MA-doctrine is een principe van interpretatie en rechtspraak dat de rechter hanteert. Het geeft 
de rechter van een EU lidstaat een ruime bevoegdheid om, binnen bepaalde grenzen, vast te stellen 
of de rechten van het Europees Verdrag in een bepaald geval worden geschonden. Opmerking: 
Internationale Verdragen hebben deze regeling niet. De rechter mag de MA-doctrine alleen 
toepassen op voorwaarde dat dergelijke maatregelen niet strijdig zijn met zijn andere verplichtingen 
uit hoofde van het internationale recht van de Staat. Wanneer staten hun beoordelingsmarge 
“margin of appreciation” te ruim uitoefenen, kunnen er meerdere en dus inconsistente 
interpretaties van hun internationaalrechtelijke verplichtingen 

ontstaan. https://archive.org/details/margin-of-appreciation 


(THE SIRACUSA PRINCIPLES ON THE LIMITATION AND DEROGATION PROVISIONS 
IN THE INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS 
CONTENTS), Art. 4 BuPo. 


IGR 


In COM(2006)552 wordt door middel van een mededeling het standpunt van de Europese Commissie 
weergegeven over de uitvoering van de meest recente versie (2005) van de Internationale 
Gezondheidsregeling (IGR) zoals overeengekomen in de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). De 
IGR is een internationaal rechtsinstrument dat bedoeld is om ziekteverspreiding tegen te gaan, 
ziektebescherming te verbeteren en ziekte-uitbraken te voorkomen. Deze regeling wordt van kracht 
in juni 2007 en is bindend voor alle lidstaten van de WHO, waaronder alle EU-lidstaten. 


Samengevat schrijft de rechter in het vonnis dat het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en 
politieke rechten, New York, 16-12-1966 voor nederland niet van toepassing is. Alleen Europese 
Verdragen gelden volgens de rechter, en vervolgens kan de rechter dan ‘n ruime vrijheid van “margin 
appreciation” op toepassen. De Nederlandse Staat dient te voldoen aan internationale, Europese en 
nationaalrechtelijke minimumnormen de daaraan krachtens nationale en internationale regelgeving 
te stellen (minimum)eisen. 


RECHTBANK: In de door de Stichting verder nog ingeroepen Siracusa Principles zijn nadere 
aanbevelingen opgenomen voor de situatie dat een staat op grond van artikel 15 EVRM een beroep 
doet op het bestaan van een algemene noodtoestand. Omdat de noodtoestand zich in Nederland 
niet voordoet zijn de Siracusa Principles alleen daarom al nu niet aan de orde. 


RECHTBANK: Overweging van de voorzieningenrechter dat de IGR internationale samenwerking 
regelt ter bestrijding van grensoverschrijdende infectieziekten, dat de daarin opgenomen 
aanbevelingen niet bindend zijn en geen rechtstreekse werking hebben en dat de Stichting op basis 
van de IGR dus ook geen rechten kan afdwingen. 


(@) World Health 
B orana 
WEB Organization 


re 


TESS 


FOURTH MEETING OF THE INTERGOVERNMENTAL 

NEGOTIATING BODY TO DRAFT AND NEGOTIATE 

A WHO CONVENTION, AGREEMENT OR OTHER 

INTERNATIONAL INSTRUMENT ON PANDEMIC 

PREVENTION, PREPAREDNESS AND RESPONSE AlINB/4/3 
Provisional agenda item 3 1 February 2023 


https://archive.org/details/a-inb-4-3 


Doorwerking Internationaal 
recht in de Nederlandse 
rechtsorde 


https://archive.org/details/doorwerking-internationaal-recht-in-de-nederlandse-rechtsorde 


Rechterlijke toetsing aan een 
ieder verbindende internationale 
verdragsbepalingen 


Het monisme neemt tot uitgangspunt dat de internationale en nationale rechtsorde 
één rechtssysteem vormt. De toepassing van internationale normen in de 
nationale rechtsorde vindt rechtstreeks plaats, zonder tussenkomst van een 


regel van nationaal recht. In het geval van onverenigbaarheid tussen regels van 
internationaal en nationaal recht, dient het internationale recht voorrang dient 
te krijgen op het nationale recht. 


De bijdrage van de Nederlandse rechter aan het 
bevorderen van de internationale rechtsorde en de 
noodzaak dit te kunnen blijven doen 

Mariam Chébti 


Hoge Raad der Nederlanden 


Mensenrechten in tijden van noodtoestand 
(vertaling Engels naar Nederlands) 


Het genot van sommige mensenrechten kan worden beperkt in tijden van oorlog of openbare 
noodsituaties. De internationale instrumenten inzake mensenrechten definiëren een noodtoestand 
als een “… openbare noodsituatie die het leven van een natie bedreigt”, zoals artikel 4 van het 
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten . Dienovereenkomstig is oorlog de 
grootste openbare noodsituatie; de noodsituatie moet reëel zijn, de hele bevolking treffen en de 
bedreiging moet het bestaan zelf van de natie betreffen. De noodtoestand moet ook een laatste 
redmiddel en een tijdelijke maatregel zijn. 


Drie van de belangrijkste mensenrechtenverdragen, het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten 
en Politieke Rechten , het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en het Amerikaans 
Verdrag voor de Rechten van de Mens , bevatten afwijkingsclausules met specifieke normen voor 
mensenrechten in noodsituaties. Artikel 4 van het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en 
Politieke Rechten staat staten bijvoorbeeld toe maatregelen te nemen die tijdelijk afwijken van 
sommige van hun verplichtingen onder het Verdrag “in tijden van openbare noodtoestand die het 
leven van een natie bedreigt.” maar alleen voor de “… vereisten van de situatie.” 


Bepaalde rechten worden zo belangrijk geacht dat er niet van kan worden afgeweken. In de drie 
verdragen zijn er vier gemeenschappelijke niet-afwijkbare rechten. Dit zijn het recht op leven, het 
recht om vrij te zijn van foltering en andere onmenselijke of vernederende behandelingen of 
straffen, het recht om vrij te zijn van slavernij of dienstbaarheid en het recht om vrij te zijn van 
toepassing met terugwerkende kracht van strafwetten. Deze rechten worden ook wel dwingende 
normen van internationaal recht of jus cogens-normen genoemd. 


Bron: un.org 


CM-Public 


MINISTERS’ DEPUTIES Recommendations Rec(2006)2-rev 1 July 2020 


Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States 
on the European Prison Rules! 

(Adopted by the Committee of Ministers on 11 January 2006, 

at the 952: meeting of the Ministers’ Deputies 

and revised and amended by the Committee of Ministers on 1 July 2020 

at the 1380. meeting of the Ministers’ Deputies) 


Internationale Verdragen van mensenrechten spreken van menswaardig. Maar wat is menswaardig? 


Is dat ergens terug te vinden in jurisprudentie? Laten we het hebben over midden Europa 
waaronder ook nederland. Er is jurisprudentie o.a. te vinden in European Prison Rules. 


Inloggen Account aanvragen 
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Doorwerking van internationaal recht in de nationale 
rechtsorde 


Regels van internationaal recht maken deel uit van de Nederlandse rechtsorde. 
Zodra regels van internationaal recht het Koninkrijk der Nederlanden op 
internationaal niveau binden, heeft het Koninkrijk de verplichting deze regels na 
te komen, ook in de nationale rechtsorde. Voor eenieder verbindende 


bepalingen van verdragen en van besluiten van internationale organisaties geldt 
op grond van artikel 93 van de Grondwet dat zij verbindende kracht hebben 
zodra zij zijn bekendgemaakt (in het Tractatenblad). Dit is van belang voor 
natuurlijke personen en rechtspersonen die een beroep op dergelijke bepalingen 
kunnen doen binnen de Nederlandse rechtsorde. 


In de verhouding tussen het internationaal recht en het nationaal recht is het van belang dat staten het 
internationaal recht naleven. Het nationale recht mag geen inbreuk maken op internationaalrechtelijke 
verplichtingen. Het internationaal recht schrijft niet voor op welke manier verdragsverplichtingen 
doorwerken in het nationale recht. 

Staten hebben de vrijheid zelf te bepalen op welke manier hun internationale verplichtingen doorwerken 
in de nationale rechtsorde. Dit neemt niet weg dat het internationaal recht een staat verplicht om zijn 
nationale rechtsorde zo in te richten dat die staat zijn internationale verplichtingen nakomt. Er zijn twee 
typen stelsels van doorwerking van internationale recht in de nationale rechtsorde: het monistische en 
het dualistische stelsel. 


Monistisch en dualistisch stelsel 


In het monistische stelsel is het voor de geldigheid in de nationale rechtsorde niet van belang of een regel 
een nationale dan wel een internationale oorsprong heeft. Omzetting van de regel van internationale 
oorsprong in een nationale regel is niet nodig. 

In een dualistisch stelsel worden internationale bepalingen pas onderdeel van de nationale rechtsorde 
nadat zij door de nationale wetgever zijn omgezet in een nationale regel. 


Met betrekking tot de doorwerking van verdragen en besluiten van volkenrechtelijke organisaties in de 
nationale rechtsorde kent het Koninkrijk der Nederlanden een zogenoemd ‘gematigd monistisch stelsel’. 
Omzetting van normen van (geschreven en ongeschreven) internationaal recht is niet noodzakelijk 
voordat deze normen in de nationale rechtsorde kunnen worden toegepast. De matiging uit zich erin dat: 


m de toepasbaarheid van internationaal recht is beperkt tot bepalingen van verdragen en besluiten van 
volkenrechtelijke organisaties die 
m eenieder verbinden, en 


m bekengemaakt zijn in het Tractatenblad (artikel 93 Grondwet). 


=m (ongeschreven) internationaal gewoonterecht geldt binnen de rechtsorde van het Koninkrijk, maar 
toetsing door de Nederlandse rechter mag er niet toe leiden dat wettelijke voorschriften buiten 


toepassing worden gelaten als ze in strijd zijn met het internationaal gewoonterecht. 


Rechtstreekse werking en voorrang 
De verplichting tot naleving van internationaal recht is vastgelegd in de artikelen 93 en 94 van de 


Grondwet. 


Uit artikel 93 van de Grondwet volgt dat een ieder verbindende bepalingen van verdragen en besluiten 
van volkenrechtelijke organisaties verbindende kracht hebben jegens burgers en rechtspersonen nadat ze 


zijn bekendgemaakt. Deze bekendmaking vindt plaats in het Tractatenblad. 

Artikel 94 van de Grondwet regelt de gevolgen indien de rechter constateert dat nationale wettelijke 
voorschriften in strijd zijn met een ieder verbindende bepalingen van verdragen en besluiten van 
volkenrechtelijke organisaties: de nationale wettelijke bepaling vindt geen toepassing en de bepaling van 
het verdrag of besluit van een volkenrechtelijke organisatie heeft dus voorrang. 


Wat een ieder verbindende verdragsbepaling is, is een vraag die in de laatste plaats door de rechter moet 
worden beantwoord. In de eerste plaats dient te worden nagegaan of rechtstreekse werking niet is 
uitgesloten door de verdragspartijen. Een rechter zal nagaan of een dergelijke bepaling kan worden 
ingeroepen door een burger of rechtspersoon. Dit hangt af van de aard en inhoud van de bepaling, in het 
bijzonder van de vraag of de bepaling a) plichten oplegt of rechten toekent aan een burger of 
rechtspersoon alsmede b) onvoorwaardelijk en voldoende nauwkeurig is om door een rechter te worden 
toegepast. Bepalingen die bij hun uitvoering beleidsvrijheid laten aan staten, kunnen in principe niet als 
een ieder verbindend worden aangemerkt. 


Doorzoek Doorwerking van internationaal recht in de nationale rechtsorde 


>» Publicaties 


Deel deze pagina 


Het Centrum voor Internationaal Recht (CIR) is het expertisecentrum van het Koninkrijk der 
Nederlanden voor bewustwording, uitleg, toepassing en naleving van het internationaal recht. 


Het CIR is in 2017 opgericht door de afdeling Internationaal Recht van de Directie Juridische Zaken van het ministerie van 
Buitenlandse Zaken (BZ / DJZ / IR). 
Service Over deze site 
Over het CIR Disclaimer 
Archief Copyright 
Publicaties Privacy 
Cookies 


Toegankelijkheid 


Zaken over kwesties als leven en dood 


Wanneer invoering van constitutionele toetsing een feit is,gaat zich ook nieuwe jurisprudentie 
ontwikkelen door de nationale rechter waar eventueel internationale verdragen buiten de 
beoordeling buiten de beoordeling valt. De rechter zal dan besluiten kunnen nemen aan de hand van 
de grondwet, de internationale verdragen terzijde schuiven. Wanneer er sprake is van Europese 
Verdragen, hoe gaat die rechter de “margin of appreciation” dan toepassen? (Hoe doet die rechter 
(economisch) belang van de Staat wegen tegenover de mensenrechten? Zijn rechters altijd eerlijk? 
Dat is toch wel een punt dat zeer belangrijk is, bij kwesties van leven en dood. 


ECLIENL:RBDHA:2022:13394 


Uitspraak delen 

InstantieRechtbank Den Haag 

Datum uitspraak14-12-2022 

Datum publicatie14-12-2022 

Zaaknummer C-09-611015-HA ZA 21-395 

Rechtsgebieden Civiel recht 

Bijzondere kenmerken Bodemzaak,Eerste aanleg - meervoudig 
Inhoudsindicatie 

Strafrechtelijk handhaven van verbod op hulp bij zelfdoding is niet onrechtmatig. Geen 
strijd met artikel 8 EVRM. 

VindplaatsenRechtspraak.nl GZR-Updates.nl 2023-0019 NJF 2023/80 


Link: 


https://archive.org/details/eclinirbdha-202213394 


Monisme -Internationale Verdragen Constitutionele toetsing 


Standpunt kabinet: 


Het kabinet meent dat de rechtsbescherming van burgers, juist waar het gaat om de meest 
fundamentele rechten van burgers ten opzichte van de overheid, verbetering behoeft. Door 
rechterlijke constitutionele toetsing mogelijk te maken, beoogt het kabinet bij te dragen aan de 
versterking van de positie van de burger ten opzichte van de overheid en, mede door een grotere 
maatschappelijke betekenis toe te kennen aan de Grondwet, een versteviging van de rechtsstatelijke 
waarborgen. Het kabinet heeft de verschillende varianten en inrichtingskeuzes langs de lijnen van het 
coalitieakkoord gewogen en heeft alles afwegende, een voorkeur voor de variant van constitutionele 
toetsing die goed aansluit op het beoogde doel. Hierbij denkt het kabinet aan de variant van toetsing 
door iedere rechter (gespreide toetsing) aan met name genoemde grondwetsbepalingen over 
vrijheidsrechten, waarbij de rechter in een bindend rechterlijk oordeel in een concreet aan hem 
voorliggend geval een wet of wetsbepaling buiten toepassing kan laten wegens strijd met de 
Grondwet. 


IFUD of Human Rights: 
“boosaardig, misdadig: snode plannen” 


Het beoogde doel van de Nederlandse Staat is het monistische-systeem (nederland gematigde 
monisme) met stapjes verder afzwakken, en op die manier de internationale Verdragen opzij 
schuiven,om vervolgens daarna via de Europese “margin of appreciation” die te misbruiken - 
steeds- in het voordeel van de Staat: niet een basis van mensenrechten voor eenieder, maar het 
economisch belang van de Staat steeds voorop stellen. De rechtzoekenden steeds weer afschepen 
met: de Staat heeft een ruime beoordelingsvrijheid. 


https://archive.org/details/constitutionele-toetsing 


European Network of Councils 
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Réseau europeen des Conseils 
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European Association of Judges 


To: 
The President-Elect of the European Commission, 
Frau Dr. Ursula von der Leyen 


From: 

The president of the Network of Presidents of the Supreme Courts of the EU, 
Jean-Claude Wiwinius 

The president of the European Association of Judges, 

Jose Igreja Matos 

The president of the European Network of Councils for the Judiciary, 

Kees Sterk 


Brussels, 20 September 2019 


Dear Madam President-Elect, 


We, as Presidents of the judicial organizations in the European Union, would first like to 
congratulate you on your election to your new important position. We trust that your term of 
office will be beneficial to all citizens of our Union. 


We are confident that the European Commission will continue to be firm and resilient in the 
defence of the Rule of Law and Judicial Independence. 


Madam President-Elect, we are deeply concerned that our common legal order is at risk, 
considering that several Member States are systematically undermining the core values on 
which the Union is based. In particular, the independence of the judiciary is being severely 
threatened, and the separation of powers between the executive branch and the judicial 
branch is being dismantled. 


These Member States are seeking to use the judiciary in their countries primarily as an 
instrument for government policy. 


The destruction of judicial independence will have serious consequences for the citizens of all 
Member States, will harm corporate investment, and will damage mutual trust between 
Member States, which is vital for the common fight against organized crime within the Union. 


European Network of Councils for the Judiciary i.n.p.a, 
ENC) Office Rue de la Croix de Fer 67, B-1000 Brussels 
office@encj.eu , 0032 2 535 16 05, www.encj.eu 


Once the judiciary is only an instrument of the government, it could no longer be able to 
uphold rights of European Union citizens, whether nationals of the Member State concerned 
or citizens of other EU countries. It could not protect investments, either nationally or 
internationally, European Union Law could no longer be freely applied. Consequently, such a 
judiciary could/would no longer be trustworthy. 


In our assessment, completely detached from any political consideration, the situation, which 
we have described, imperils not only the very core of our common values but also the 
effectiveness of the European Union as a whole. 


We firmly believe that without an independent judiciary in all Member States, the Union will 
eventually cease to exist as a common space for Democracy and the Rule of Law. 


Madam President-Elect, we dare to use the forthright language in this letter because of our 
deep concern for the future of our Union, and our total commitment to the Rule of Law. 


We therefore kindly, but urgently, ask you to receive us at your office in Brussels, as soon as 
possible, so that we may provide you with numerous examples of the destruction of judicial 
independence in some Member States. 


Yours sincerely, 


Jean-Claude Wiwinius 
President of the Network of Presidents of the Supreme Courts of the EU 


Jose Igreja Matos 
President of the European Association of Judges 


Kees Sterk 
President of the European network of Councils for the Judiciary 


European Network of Councils for the Judiciary i.n.p.a, 
ENC) Office Rue de la Croix de Fer 67, B-1000 Brussels 
office@encj.eu , 0032 2 535 16 05, www.encj.eu 
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European Network of Councils 
for the Judiciary (ENCJ) 


Réseau europeen des Conseils 


de la Justice (RECJ 


European Association of Judges 


Aan: de verkozen voorzitter van de Europese Commissie, 
Frau Dr. Ursula von der Leyen 


Van: 


De voorzitter van het Netwerk van voorzitters van de Hooggerechtshoven van de EU, 
Jean-Claude Wiwinius 

De voorzitter van de Europese Vereniging van Rechters, 

José Igreja Matos 


De voorzitter van het Europees Netwerk van Raden voor de Rechtspraak, 
Kees Sterk 


Brussel, 20 september 2019 


Geachte mevrouw de verkozen president, 


Wij, als voorzitters van de rechterlijke organisaties in de Europese Unie, willen u eerst feliciteren met uw verkiezing 


voor uw nieuwe belangrijke functie. Wij vertrouwen erop dat uw ambtstermijn gunstig zal zijn voor alle burgers van 
onze Unie. 


Wij hebben er vertrouwen in dat de Europese Commissie standvastig en veerkrachtig zal blijven in de verdediging 
van de rechtsstaat en de rechterlijke onafhankelijkheid. 


Mevrouw de verkozen voorzitter, wij zijn diep bezorgd dat onze gemeenschappelijke rechtsorde in gevaar komt, 
overwegende dat verschillende lidstaten systematisch de kernwaarden ondermijnen waarop de Unie is gebaseerd. 
Met name de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht wordt ernstig bedreigd en de scheiding der machten tussen 
de uitvoerende macht en de rechterlijke macht wordt ontmanteld. 


Deze lidstaten proberen de rechterlijke macht in hun land vooral te gebruiken als instrument voor overheidsbeleid. 


De vernietiging van de rechterlijke onafhankelijkheid zal ernstige gevolgen hebben voor de burgers van alle lidstaten, 
zal de bedrijfsinvesteringen schaden en het wederzijds vertrouwen tussen de lidstaten schaden, wat van cruciaal 
belang is voor de gemeenschappelijke strijd tegen de georganiseerde misdaad binnen de Unie. 


Europees Netwerk van Raden voor de Rechtspraak inpa, 
ENGJ Bureau Rue de la Croix de Fer 67, B-1000 Brussel 
office@encj.eu, 0032 2 535 16 05, www.encj.eu 


Machine Translated by Google 


Zodra de rechterlijke macht slechts een instrument van de overheid is, zou zij niet langer in staat kunnen zijn de 
rechten van burgers van de Europese Unie te handhaven, of het nu gaat om onderdanen van de betrokken 
lidstaat of burgers van andere EU-landen. Het kon investeringen niet beschermen, zowel nationaal als 
internationaal, en het recht van de Europese Unie kon niet langer vrijelijk worden toegepast. Bijgevolg zou een 
dergelijke rechterlijke macht niet langer betrouwbaar kunnen/zijn. 


Naar onze mening, geheel los van elke politieke overweging, brengt de situatie die we hebben beschreven niet 
alleen de kern van onze gemeenschappelijke waarden in gevaar, maar ook de effectiviteit van de Europese Unie 
als geheel. 


Wij zijn ervan overtuigd dat zonder een onafhankelijke rechterlijke macht in alle lidstaten de Unie uiteindelijk zal 
ophouden te bestaan als gemeenschappelijke ruimte voor democratie en de rechtsstaat. 


Mevrouw de verkozen voorzitter, we durven in deze brief openhartige taal te gebruiken vanwege onze diepe 
bezorgdheid over de toekomst van onze Unie en onze totale toewijding aan de rechtsstaat. 


Wij verzoeken u daarom vriendelijk maar dringend om ons zo snel mogelijk op uw kantoor in Brussel te ontvangen, 
zodat wij u talrijke voorbeelden kunnen geven van de vernietiging van de rechterlijke onafhankelijkheid in 
sommige lidstaten. 


Hoogachtend, 


Jean-Claude Wiwinius 


Voorzitter van het netwerk van voorzitters van de Hooggerechtshoven van de EU 


José Igreja Matos 
Voorzitter van de Europese Vereniging van Rechters 


Kees Sterk 


Voorzitter van het Europese netwerk van Raden voor de Rechtspraak 


Europees Netwerk van Raden voor de Rechtspraak 
inpa, ENCJ Bureau Rue de la Croix de Fer 67, B-1000 Brussel 
office@encj.eu „0032 2 535 16 05, www.encj.eu 


N DE RAAD VOOR HET OPENBAAR BESTUUR 


EEN STERKERE 
KEGEL Sad 


https://archive.org/details/een-sterkere-rechtsstaat 


Rechter beschermt burger niet tegen overheid 


AUDIO: 


https://archive.org/details/rechter-beschermt-burger-niet-tegen-overheid 


Deel [: Procesrechtelijke organisatierecht en materieel procesrecht 


Volumen II: Rechtsmacht 
en bewijsrecht 


AQC. Tak 


Uitgever: Wolf Legal Publishers / 2019 


Taal: Nederlands 


ISBN: 9789462404960 


home vacatures abonneren academy adverteren events e magazine research whitepap 2 inloggen Q zoeken 


X 
Beleidsadviseur lokale heffingen me EZ 
Solliciteer direct 


Heerde en Oldebroek | 28-36 uur | Max. € 5.009,- Gemoontol 
Binnenlands 
bestuur en organisatie financiën ruimteen milieu sociaal digitaal carrière juridisch Bestuur 


bestuur en organisatie / achtergrond 


‘Op weg naar een totalitair 
systeem’ 


De Crisis- en Herstelwet is de zoveelste aantasting van zowel de individuele autonomie, 
als die van de provincies en gemeenten. 'We staan erbij en kijken ernaar dat Den Haag 
steeds meer bij overheidsbevel regeert’, zegt hoogleraar Twan Tak. 


2 Hans Bekkers 5 26 maart 2010 


Een waarschuwing vooraf: vrolijk zal het deze ochtend niet worden. ‘Eerder 
. Vacatures 
somber,’ meent Twan Tak. De emeritus hoogleraar staatsrecht trekt er een passende 


grimas bij. Ruim twee uur lang zal hij, in een met tal van voorbeelden doorspekte Programmamanager CSP 


aanbesteding en Werkomgeving van 
de toekomst 


lagere overheden verder en verder knecht. ‘Een beter woord heb ik er niet voor’, JS Consultancy 


monoloog, aanschoppen tegen het Nederlandse establishment dat individuen en 


zegt hij. 
Financieel medewerker 
VNG Realisatie 


Bestuurssecretaris 


Gepensioneerd is de dwarse prof sinds kort, maar daarom niet minder strijdbaar. aop ziidlimburs vralGeertselrarmers 


Integendeel, Tak heeft onlangs besloten nog feller van leer te trekken tegen de 
toenemende uitholling van onze grondrechten. Deze dag doet hij dat vanuit een Strategisch Adviseur Waterkwaliteit 


p ie edes 5 JS Consultancy 
rotanstoel in zijn huisbibliotheek in Meerssen. 


Financieel Strategisch Adviseur 


Samenwerking A2-Gemeenten 


De directe aanleiding voor deze radicalisering blijkt gelegen in een vrolijk Leids Bekijk alle vacatures > 
feestje, waarbij politici, juristen en een verzameling geleerde dames en heren 


komende maand het glas zullen heffen op het derde lustrum van de Algemene wet 


bestuursrecht. Deze Awb had tot doel individuele burgers en bedrijven een betere Het belangrijkste 
rechtsbescherming te bieden tegen de overheid. Op zijn zachtst gezegd trekt Tak in overheidsnieuws van de 
twijfel of die opzet is geslaagd. De wet te ‘vieren’ gaat hem in elk geval te ver. ‘Als dag 

er dan toch zo nodig moet worden stil gestaan, laat het dan kritisch zijn.” Schrijf je in voor de Binnenlands 


Bestuur nieuwsbrief 


aanmelden > 


CONGRES 


Twan Tak weet waarover hij praat. Hij was 25 jaar lang hoogleraar staats- en 
bestuursrecht aan de Universiteit Maastricht en geldt als vooraanstaand kenner van 
het bestuursprocesrecht. Toch, en dat stoort hem, wordt hij niet of nauwelijks 
gehoord. In november 2006 diende hij bij de regering en bij de Vaste 
Kamercommissie voor Justitie een uitgewerkt alternatief in voor de Awb: het 
model-Tak. ‘De ontvangstbevestiging moet ik nog krijgen’, schampert hij. Volgens Netwerken van de BN 
Tak past dit in het beeld waarbij de gevestigde orde de rijen sluit en critici op die 


manier de wind uit de zeilen neemt. 


23 november 2023 


Locat aballero Fabriek 


iBestut 


“Als het gaat om kritiek waarop men geen weerwoord heeft, word je 
doodgezwegen. Of er wordt gezegd dat de toon hen niet aan staat. Maar als je de 
diepte ingaat, gaat het nu eenmaal van au.’ De klacht is niet nieuw. Tak staat aan het 


hoofd van de Maastrichtse School, een stroming juristen van de Universiteit 


Maastricht die elke nieuwe wet toetst op de vraag of de autonomie van het individu 
er geen geweld mee wordt aangedaan. Kritiek vanuit de Maastrichtse School is 
volgens Tak altijd hetzelfde lot beschoren geweest: uiteindelijk gebeurt er niets 


mee. ‘Zelfs juridische tijdschriften nemen geen artikelen meer op.” 


Volkswil 


Tak en de zijnen richten zich met name op de grondslag van overheidshandelen. 
“Wij gaan tot op het bot om bloot te leggen waar de legitimatie van het 
overheidshandelen op stoelt. In de Westerse wereld ligt die basis in de 
volkssoevereiniteit: machthebbers hebben geen goddelijk mandaat van de 


allerhoogste gekregen, maar kregen de macht van het volk. 


‘Wij van de Maastrichtse School hebben ons daar altijd tegen verzet. Niks volkswil. 
De volkswil is gebaseerd op het zogenaamde welzijn van “het volk”. In die naam 
zijn de afgelopen eeuw de meest gruwelijke dingen gebeurd. Als je “volkswil”’ 
verengt, krijg je de dictatuur van de meerderheid die wordt gebruikt om 
minderheden te knechten. Dus, zo is ons uitgangspunt, is de volkssoevereiniteit te 
grof als grondbeginsel. Het is de mens, het individu, die de macht soevereiniteit 
verleent. Het gaat om de autonomie van het individu. Daar moet je wetgeving op 


toetsen’, zegt Tak. 


Zwarte lijst 


Met die focus, hield hij alle wets- en regeringsvoorstellen van 2009 tegen het licht. 
De ‘zwarte lijst’ die daar uit rolde bevestigde zijn bange vermoedens. ‘Ik noem 


onder andere: 


e de Wet Dwangsom en Beroep, waarbij de invoering werd opgehouden om de 
minister tijd te geven eerst de termijnen te verdubbelen en in feite dus de hele 


wet naar zijn grootje te helpen; 


e de lex silencio positivo, waarbij de vergunningaanvrager wordt bevoordeeld ten 


nadele van derden; 


e het wetsvoorstel Bestuurlijke Lus, dat het bestuur een extra 
herkansingsmogelijkheid geeft — een schending van het verdedigingsbeginsel 


en van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens; 


e de verhoging van het griffierecht en de verhoging van de 


proceskostenvergoeding — met 35 procent!; 


e de Crisis- en Herstelwet, door iedereen die er verstand van heeft neergesabeld, 


maar doorgedrukt, wat niet alleen ten koste gaat van het eigendomsrecht, maar 


tegelijkertijd het procesrecht van burgers en lagere overheden beperkt’, zo somt 


Tak op. 


“Van die Crisis- en Herstelwet snap ik echt geen fluit. Die is helemaal niet nodig. 
De overheid kan ogenblikkelijk met elk project beginnen nadat er eenmaal over is 
besloten. Belanghebbenden kunnen dan schorsing aanvragen, en een rechter kan 
vervolgens toetsen of er in strijd met het recht wordt gehandeld. De pijn zit dus 
ergens anders: projecten worden vaak niet opgestart omdat ze nog niet 
uitvoeringsgereed zijn.” In totaal prijken er meer dan vijftien ‘foute’ wets- en 


regeringsvoorstellen op zijn lijst. 


‘Nogmaals, ik heb het dan alleen over 2009. Het is, zo constateer ik jaar in jaar uit, 
al veel langer aan de gang. Denk maar aan al die camera’s op straat en aan de 
schendingen van de privacy die dit oplevert. En het wrange is, het wordt niet eens 
gesignaleerd, niet door collega’s, niet door de media. Ja, samen met een paar 
schoolgenoten probeer ik de kat de bel aan te binden, maar er is geen hond die 


luistert naar onze kritiek. Ik zei al, dat is de tactiek: negeren en doodzwijgen.’ 


Tak ziet er overigens geen complot in van de gevestigde orde. Het is volgens hem 
de maatschappij die vraagt om steeds verder gaande regulering. ‘De overheid grijpt 
dat vervolgens dankbaar aan, want extra regels maken het land efficiënter 


bestuurbaar’, zegt hij. 


Pan kikkers 


De professor moet voor de dieperliggende oorzaak ver terug in de tijd. Dat wil 
zeggen naar de tijd van de opkomst van de democratie, waarbij de macht verschoof 
van een kleine, beperkte groep naar het hele volk. “Dat leidde in alle landen tot een 
omslag in de politiek. Het ging meer dan ooit draaien om beheersbaarheid, want het 


volk, dat is een pan met kikkers. 


'Je ziet de geboorte van denkbeelden en normen, gefundeerd op wat zogenaamd 
goed is voor het volk. Die normen worden gesteld met als doel de groep te kunnen 
beheersen. Om lijn in het geheel te krijgen, wordt bij het opstellen van de regels 
niet vanuit het individu geredeneerd, maar vanuit de groep. Dat is wel zo efficiënt. 
Wat we nu zien, is dat het Nederland in zijn grip krijgt. De norm, de algemene 
regel, is heilig. Maar er zijn juist te veel van en er komen er te veel bij. Alles wordt 


gestandaardiseerd.” 


Tak herhaalt dat dit geen bewust proces is: ‘Het komt doordat de samenleving 
complex is geworden. Zo’n samenleving houd je alleen beheersbaar door te 
normeren, door er de monochrome witkwast overheen te doen.” Er komt een 
moment dat de wal het schip keert,’ voorspelt Tak. In moeilijke tijden — hij verwijst 
naar de jaren dertig in Duitsland — raakt de burger plotsklaps een deel van zijn 


vrijheden kwijt. 


“Het eerste dat er gebeurt als er na een oorlog weer vrede wordt gesloten, is dat 
mensen een verhoogd beroep op hun grondrechten doen. Dan realiseert men zich 
weer dat men voor het naakte bestaan, voor het naakte functioneren, zijn 
grondrechten nodig heeft.” In Nederland zitten we nog in de fase vóór de klap. ‘Het 
gaat onmiskenbaar de verkeerde kant op en we zijn al een heel eind gevorderd op 
weg naar een totalitaire samenleving waarin geen notie is van recht.” Hij laat een 


stilte vallen ín zijn betoog om zijn zware woorden extra gewicht te geven. 


De positie van de individuele burger tegen dit soort bewegingen zijn altijd de 
grondrechten in de Grondwet. Maar volgens Tak laten we die met z’n allen massaal 
uithollen. “Het probleem is dat men het gevaar van deze ontwikkeling niet ziet. Bij 
politici is geen staatkundig besef meer. Ministers roepen met droge ogen: 
staatsrecht is wat wij politici ervan maken. Je reinste machtsmisbruik! En de 
burgers? Die zijn murw geworden. Ze blijven weg. De inspraak is weggesneden, 
met het argument “je kunt toch naar de rechter”. Maar wat hebben ze bij de rechter 


te zoeken?’ 


Een burger die procedeert tegen de overheid, zal altijd aan het kortste eind trekken, 
zegt Tak. ‘Er is een geval bekend van een burger op Ameland die in 2000 door de 
Raad van State ten principale in het gelijk is gesteld. Maar een schadevergoeding is 
nooit betaald. Er zijn tal van ondernemers failliet gegaan als gevolg van 
overheidsbesluiten. Als je gaat procederen, krijg je misschien gelijk na tien of 


twintig jaar, maar dat houdt niemand vol. Dan is het gebeurd met de koopman.” 


Om die reden heeft de emeritus hoogleraar in het model-Tak de individuele burger 
centraal gesteld. Een kippenboer die wordt benadeeld doordat hij moet wijken voor 
de Betuwelijn, moet in de optiek van Tak niet het besluit aanvechten, want dat heeft 
uiteindelijk toch geen zin. ‘Het algemeen belang zal altijd prevaleren boven het 
individueel belang.” Daarom moet de kippenboer volgens Tak naar de rechter 
kunnen stappen voor een volledige, “maar dan ook echt volledige’, 


schadeloosstelling. 


Autonomie 


De sluipende uitholling van de grondrechten treft overigens niet enkel individuen, 
maar ook de lagere overheden. Ook gemeenten worden de dupe van de normen die 
worden opgelegd. ‘Zij gelden voor alle gemeenten, ondanks de verschillen die er 
natuurlijk zijn, bijvoorbeeld qua cultuur of religie. De ene gemeente is agrarisch, de 
andere stedelijk, om maar eens wat te noemen. Dus ook hier geldt dat iedere 


normering een aantasting van de autonomie is. 


‘Gemeenten zijn de laatste jaren meer en meer gedegradeerd tot uitvoeringsloketten 
van Den Haag. Zelfs op terreinen waar ze tot voor kort iets voorstelden, milieu en 
ruimtelijke ordening, zijn ze door nieuwe wetten als de Wro, de Wabo en de Crisis- 
en Herstelwet op achterstand gezet. De minister heeft het zo geregeld dat hij het 
recht heeft alles wat hem in de weg zit, te vernietigen. Ja, dat is strijdig met 
Europese Handvest voor de Lokale Autonomie, maar Nederland heeft dat als enige 


land niet ondertekend.” 


Machtsstaat 


Hij wil er maar mee aangeven dat we in ons land onherroepelijk onderweg zijn naar 
de volgende klap, ‘naar een tijd waarin de rechtsstaat zich geen rechtsstaat meer 
mag noemen, een democratie geen democratie, en waarin al helemaal niet meer kan 


worden gesproken van een democratische rechtsstaat’, aldus Tak. 


‘Ik vraag mij echt af of je die naam er nog wel op mag plakken en of je staatsrecht 
niet beter kan vervangen door de term overheidsbevel. Serieus, het is droevig 
gesteld met de moeder van alle recht. De staat der Nederlanden is aan het 


verworden tot een machtsstaat.” 


Hans Bekkers en Boudewijn Warbroek 


en OORRD 


Hans Bekkers 
Eindredacteur 


Hans Bekkers is redacteur en coördinator van het magazine. Zijn 
specialisme is overheidsfinanciën. 


Bekijk alles van Hans Bekkers > 
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kennispartners bestuur en organisatie bestuur en organisatie 
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Vechtstreek Een nieuw boek beschrijft het Alleen bij ernstige 
De waarde is hoger dan de roerige bestuurlijke proces ordeverstoringen mag de OOV- 
maatschappelijke kosten. rondom Leeuwarden Culturele. verantwoordelijke ingrijpen. 
Ld 
Reacties: 5 


U moet ingelogd zijn om een reactie te kunnen plaatsen. 


Nico Verlaan / dir. bv. 


Ondergetekende zou graag in contact willen komen met prof. Twan Tak over zijn 
aktueel verzoekschrift bij het Europese Hof -ingediend medio Mei 2011 en ont- 
vankelijk verklaard eind juni 2011. Het gaat om nadeel-compensatie na 19 jaar 
procederen over een weigering vergunning te verlenen voor een ver-gunningvrije 
verandering i.c. verhoging van een lift-opbouw met 1.50 meter. Na 16 jaar moest de 
ge-meente via een besluit erkennen dat de verandering vergunningvrij is en b&w in de 
bestuursvergadering 


bestu 
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besloten dat ik recht had op schadevergoeding en 


op grond van dit besluit mijn claim - die zij voor akkoord verklaardeb -opzonden naar 
hun verzeke-ring Centraal Beheer, die nog steeds niets heeft uitgekeerd. 


De RvS heeft in de vele procedures de overheid stelselmatig in het gelijk gesteld, 
omdat ik alle ho-ger beroepen steeds weer zonder advocaat had ingediend, waarna 
deze steeds weer op voorhand als “kansloze zaken" zijn aangemerkt. Dit laatste is in 
strijd met het Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens - en op grond hiervan is 
mijn verzoek-schrift ontvankelijk verklaard. 


Ik verwacht binnen niet al te lange tijd een positieve uitspraak en mijn claim is door 
bijzondere omstan-digheden niet gering, zodat ik mij afvraag : hoe ver-der na een 


positieve uitspraak ? (een deskundig advies zou zeer welkom zijn, nu ik na bijna 20 
jaar procederen om een vergunningvrije verandering toch succes ga boeken), 


Met vriendelijke groet 


Nico Verlaan 


-althans zo ziet het er nu naar uit - verwacht ik ). 


edith bal verbeek / raadslid 


Wat is de andere kant van deze medaille. Eindeloze procedures waardoor bijvoorbeeld 
de A4 al 50 jaar geen doorgang vind. Of te wel met zijn alle in de file voor de 
minderheid. Is dat wat professor Tak liever heeft? De nieuwe WRO zorgt er voor dat er 
korte lijnen zijn en dat ook art 19 niet onnodig door een ieder wordt gebruikt. Het zorgt 
er eindelijk voor dat er voortgang is en dat men niet eindeloos in onnodige 
procedures blijft hangen. Efficiency is wat we bij de gemeente willen bereiken. Ik zie in 
de nieuwe WRO die efficiency aan alle kanten voordeel hebben. 

Dat wil overigens niet zeggen dat ik niet voor inspraak ben. Er is ook 


verantwoordelijkheid. De verantwoordelijkheid dient zodanig ingevuld te worden dat 
de inspraak er ook toe doet. Niet zorgt voor eindeloze nondiscussies. 


@ 


AG.C. Tak / em. hoogleraar staats- en bestuursrecht 


Geachte mevrouw Verbeek, 


Wellicht is het verstandiger eerst volledig kennis te nemen van mijn kritiek en mijn 
voorstellen, met name het z.g. ‘Model Tak'. Daarin verdedig ik, dat tegen geen enkel 
besluit als zodanig meer bezwaar en beroep hoort open te staan, en dat die besluiten 
dus - behoudens bestuurlijk toezicht - aanstonds en onherroepelijk moeten kunnen 
worden uitgevoerd. Los daarvan moet echter een burger, die persoonlijk nadelige 
gevolgen van een besluit ondervindt, worden gecompenseerd in die gevolgen. 
Daartoe hoort hij zich tot een (echte) rechter te kunnen wenden, die dus niet oordeelt 
over het besluit, doch enkel over de bijzondere gevolgen voor dit individu. 

Voor verdere uitwerking verwijs ik u naar dit model, dat u onder andere kunt vinden in 
het Nederlands Tijdschrift voor Bestuursrecht van 2006, p. 308-313, alsmede in mijn 


handboek Nederlands Bestuursprocesrecht in theorie en praktijk, derde druk, pag. 
1945 ev. 


Vriendelijke groet, 


A. Tak 


& 


Michiel Jonker / ambtenaar bij een decentrale overheid 


Het beeld dat dhr. Tak in het artikel schetst, vind ik herkenbaar (kort samengevat: "Van 
rechtsstaat naar machtsstaat"). 


In de reactie van mw. Verbeek impliceert zij dat efficiëntie altijd een hogere prioriteit 
moet hebben dan inspraak. Inspraak vindt zij goed, zolang die maar niet ten koste 
gaat van efficiëntie, want dan beschouwt zij inspraak opeens als “onnodige 
procedures". Zij verbindt aan efficiëntie het begrip "verantwoordelijkheid". Maar de 
overheid is in een rechtsstaat toch ook verantwoordelijk voor het zorgvuldig luisteren 
naar burgers en andere belanghebbenden, voordat ergens een besluit over wordt 
genomen? Dat de A4 al 50 jaar geen doorgang vindt, heeft er vast mee te maken dat 


er heel veel legitieme belangen in het spel zijn. 


Wie was het ook alweer, die zo efficiënt snelwegen aanlegde, ca. 75 jaar geleden? Dat 
was de meneer die, toegejuicht door grote menigten, onze oostelijke buurstaat 
omtoverde in een efficiënte machtsstaat. Hij aarzelde niet “verantwoordelijkheid" te 
nemen, totdat het ten slotte ook voor hem gruwelijk mis ging. Toen stelde hij iedereen 
verantwoordelijk, behalve zichzelf. Zie bv. de film “Der Untergang". De Crisis- en 
Herstelwet haalt checks and balances weg en versnelt daarmee een ondemocratische 
trend in ons land van de laatste jaren. 


Het “model Tak” (zoals hier door dhr. Tak samengevat) helpt ook niet echt tegen die 


trend en leidt niet tot een respectvolle omgang met de belangen van burgers. Niet elke 
schade die toegebracht wordt aan het belang van een burger, kan worden 
gecompenseerd met een geldbedrag of iets dergelijks. Bovendien lijkt het model-Tak, 
zoals hier beschreven, alle organisaties die opkomen voor een breder 
maatschappelijk belang (bijv. de ANWB, milieugroepen, de Consumentenbond etc.) 
juridisch buitenspel te zetten. Nadat de “actio popularis" al onmogelijk is gemaakt en 
de definitie van het begrip "belanghebbende" steeds verder is ingeperkt, zou dat een 
verdere afbraak zijn van de mogelijkheid op te komen voor kwetsbare 
maatschappelijke belangen. En daarmee ook een verdere nagel aan de doodskist van 
de betrokkenheid van burgers bij de maatschappij (‘civil society"). 


De oorzaak van langdurige procedures is vaak een gebrek aan doordachtheid en 


kwaliteit van plannen, en een gebrek aan echte communicatie met belanghebbenden 


(men probeert de plannen "door te drukken" waardoor er geen brug van vertrouwen 
meer valt te slaan). 


& 


Nico Verlaan / dir. b.v. 


zie www. Einde van de Rechtsstaat 2Vandaag 


hierin geeft staatsraad A.M.Polak de wijze aan waarop Hoger Beroepen, die niet door 
een advocaat worden ingediend (dus kansloze zaken !?) worden afgedaan en de 
overheid stelselmatig in het gelijk wordt gesteld. "… de burger mag zijn verhaal nog 
eens doen en zijn argumenten nog eens noemen, maar vervolgens moet de rechter de 


100% vooringenomenheid ! 


Beroepen, die wel door een advocaat worden ingediend, mogen nog maar marginaal 
worden getoetst > dus geen toetsing meer aan wet-en regel-gevingen, maar aan het 
“redelijkheidsbegrip", het-geen resulteert in stelselmatig in het gelijk stellen van de 
overheid. De burger heeft geen kans meer in rechtsbescherming, wanneer hij een 
conflict heeft met een overheid. 


Michael Braam-Scholten / EU vertegenwoordiger NH 


Ik heb een vraag over het Handvest inzake lokale autonomie. In het artikel staat dat 
deze niet is ondertekend. Kan dat wel het Handvest is immers door de Raad zelf 
opgesteld? Daarnaast is op Lexius.nl de goedkeuringswet te vinden. 


Wat wordt hier bedoeld? 


maart 2 


A.G.C. Tak / em. hoogleraar staats- en bestuursrecht 


Geachte mevrouw Braam 

Heel juist opgemerkt. Het artikel is op interview geschreven door journalisten en ik heb 
uit respect voor hun eigen werk vooraf geen inzage gevraagd. Terecht, want ze hebben 
een zeer adequate weergave gegeven, die ik bewonder. Maar een enkel vaktechnisch 
puntje hebben ze gemist, zoals inzake dit Handvest. Dat is door de deelnemende 
staten geratificeerd (goedgekeurd) waarbij Nederland een voorbehoud heeft gemaakt 
voor wat betreft het toezicht op de autome taakuitoefening van de provincies en de 
gemeenten, waardoor wij in Nederland nu al tientallen jaren uit de Europese pas 
lopen met ons ouderwetse goedkeuringsrechten en spontane- 
vernietigingsbevoegdheden, ook wat betreft de uitoefening van de eigen autonome 
taken (eigen huishouding) van provincies, gemeenten, en andere ‘lagere! 
rechtsgemeenschappen. 


Vriendelijke groet, 
A. Tak 
Geachte heer Jonker, 


In een Staat met gescheiden bevoegdheden van wetgever, bestuur en rechter ('Trias') 
past nu eenmaal niet dat een rechter gaat zitten besturen. Die hoort zich te bepalen 
tot rechterlijk werk: en dat is ieter individu, dat over de eigen rechtspositie een oordeel 
vraagt, het zijne geven (‘suum cuique tribuere') en niet het ingaan op acties van 
belangengroeperingen: die maken in feite bij de rechter belangen van (ook) anderen 
tot hun eigen belangen, en dat is niet juist. 

En overigens denk ik bij de compensatie van individuele burgers niet alleen aan 
geldbedragen, zeker niet in de eerste plaats. Wie kennis neemt van mijn model, zal 
zien dat daadwerkelijke vrijstelling of compensatie (‘in natura’) in dat model voorop 
staat. 


Vriendelijke groet, 


A. Tak 


Op 50 maart 2010, 14:00 @ 


Raphael 


“Tak herhaalt dat dit geen bewust proces is: ‘Het komt doordat de samenleving 
complex is geworden. Zo'n samenleving houd je alleen beheersbaar door te 
normeren, door er de monochrome witkwast overheen te doen! Er komt een moment 
dat de wal het schip keert; voorspelt Tak. In moeilijke tijden — hij verwijst naar de jaren 
dertig in Duitsland — raakt de burger plotsklaps een deel van zijn vrijheden kwijt. 


Het is dus geen complot, het is geen bewust proces? 


Kijk, als men de spelers hun petjes zou kleuren, dan zou er misschien een verband 
waargenomen kunnen worden. Maar dat kleuren kan alleen plaats vinden naar 
gelang men weet. En men kan nu eenmaal niet alles weten. Daarom is het ook goed 
naar andersgeinformeerden te luisteren. Complotdenkers kunnen soms heel goede 
petjeskleurders zijn. Het is bijvoorbeeld toch te opvallend dat de crisis heel Europa 
betreft? 


Ik vind het jammer dat een genie als Twan Tak een en ander beziet door een niet 
kritisch genoeg getinte bril. 


Daarom zeg ik maar, ik denk wél dat 'het' groter is. Plato zei het al. Als men een vijand 
heeft dan is de eerste vereiste deze goed te leren kennen. 


En Jezus zei ook al: Pas op voor huichelaars en schriftgeleerden. Die doen wel alsof ze 
het menen maar spelen in wezen toneel. 


Het spel is al zo oud en de spelers zijn ook redelijk bekend. 


Op 3 november 2012, 23:55 e 
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Beginselen van de democratische rechtsstaat 


Inleiding tot de grondslagen v.h. Nederlandse staats- en bestuursrecht Paperback Nederlands 
20229789013169645 


Specificaties 


ISBN13:9789013169645 
Taal:Nederlands 
Bindwijze:paperback 

Aantal pagina's:480 
Uitgever:Wolters Kluwer 
Druk:9 
Verschijningsdatum:5-9-2022 
Hoofdrubriek:Juridisch 
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Jongbloed:Staatsrecht algemeen 
Samenvatting 


Deze titel geeft een algemene en systematisch opgezette inleiding in het staats-en bestuursrecht. Er 
wordt aandacht besteed aan de historische ontwikkeling van de democratische rechtsstaat evenals 
juridisch en maatschappelijke actualiteit. De inhoud sluit aan bij diverse actuele ontwikkelingen, 
zoals het democratisch tekort, de opkomst van het populisme, de toeslagenaffaire en de 
klimaatcrisis. 


Beginselen van de democratische rechtsstaat geeft inzicht in de rechtsstatelijke en democratische 
beginselen die aan het Nederlandse constitutionele bestel ten grondslag liggen. De titel zet uiteen 
hoe die beginselen in het staats- en bestuursrecht zijn uitgewerkt en concreet toepassing vinden. 
Naast een systematische analyse van die beginselen en hun toepassing in de rechtspraktijk wordt 
aandacht geschonken aan de historische ontwikkeling van de democratische rechtsstaat, in het 
bijzonder in Nederland. Daarbij komt ook de ontwikkeling van de Europese en internationale 
rechtsorde uitdrukkelijk aan bod. 


Deze uitgave is primair bedoeld voor diverse fasen in de rechtenstudie, maar door de algemene 
inleiding in het staats- en bestuursrecht is de titel ook geschikt voor andere studies en de 
rechtspraktijk. 


Democratische rechtsstaat actueel 

In deze herziene druk is aandacht voor de opkomst van het populisme en de toenemende 
uitdagingen waarvoor de democratische rechtsstaat komt te staan. Daarnaast zijn er nog vele 
andere ontwikkelingen die in deze druk zijn geactualiseerd of opgenomen. Denk aan: 


- de decentralisaties in het sociale domein 

- de nieuwe aanpak van de kabinetsformatie 

- de rol van referenda 

- de euro-perikelen en de Brexit 

- de nieuw vormgegeven kabinetsformatie 

- de toeslagenaffaire 

- de rol die de diverse staatsinstellingen hebben bij het oplossen van de klimaatcrisis, zoals in het 
bijzonder geïllustreerd door het Urgenda-arrest van de Hoge Raad 


Beginselen van de democratische rechtsstaat is van grote waarde voor pre-professionals die kennis 
moeten hebben van het staats- en bestuursrecht. De titel wordt daarnaast in het WO gebruikt als 
studieboek bij diverse opleidingen, zoals Publieksrecht en Staats- en bestuursrecht. 
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14.2.1 Monisme en dualisme 


De nationale staat moet zich aan het internationaale recht houden,en kan zich niet op zijn (nationale) 
recht beroepen ter rechtvaardiging van het niet ten uitvoer leggen van het internationaale recht. Een 
en ander is voor wat betreft verdragen vastgelegd in artikel 26 respectievelijk artikel 27 Weens 
verdragenverdrag. 
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Refiectierapport van de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State 


November 2021 


Het reflectieprogramma is geleid door een stuurgroep onder voorzitterschap van de voorzitter van 
de Afdeling bestuursrechtspraak, mr. B.J. van Ettekoven, en uitgevoerd door twee werkgroepen.3 De 
reflectie is begeleid door een externe begeleidingscommissie onder voorzitterschap van prof. dr. 
H.R.B.M. Kummeling, met als leden: mr. drs. R.R. Crince le Roy, prof. mr. dr. A.R. Mackor, prof. mr. 
Y.E. Schuurmans en mr. A. Stehouwer. Het programma is uitgevoerd in de periode van februari tot 
november 2021. De stuurgroep is verantwoordelijk voor dit rapport. 
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Kabinet stelt Staatscommissie Rechtsstaat in 
Nieuwsbericht | 25-11-2022 | 16:15 


De ministerraad heeft ingestemd met de instelling van een Staatscommissie 
Rechtsstaat. De commissie krijgt de opdracht om het functioneren van de 
rechtsstaat te analyseren en voorstellen te doen voor versterking van de 
rechtsstaat. Bij die opdracht zal de commissie nadrukkelijk aandacht hebben voor 
bescherming van burgers tegen onvoorziene en ongewenste gevolgen van 
overheidsmaatregelen. 


De Staatscommissie Rechtsstaat wordt ingesteld op voordracht van de ministers Weerwind voor 
Rechtsbescherming en Bruins Slot van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De commissie komt 
voort uit het rapport Ongekend Onrecht over de toeslagenaffaire. 


Het rapport constateert dat in de toeslagenaffaire de grondbeginselen van de rechtsstaat zijn 
geschonden en dat burgers daardoor ernstig in de knel zijn gekomen. Naar aanleiding van dit rapport 
heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen van de leden Omtzigt en Van Dam waarin de regering 
wordt gevraagd een staatscommissie in te stellen die kijkt naar het functioneren van de rechtsstaat. 


De commissie zal onderzoek doen naar het functioneren van de wetgevende, rechtsprekende en 
uitvoerende macht. Daarbij kijkt de commissie zowel naar deze 3 machten afzonderlijk als naar hun 
onderlinge samenhang. Een goede bescherming van burgers tegen besluiten van de overheid en 
effectieve rechtsbescherming van burgers zijn hierbij belangrijke aandachtspunten. 


Voorzitter van de Staatscommissie Rechtsstaat wordt prof. dr. H. Kummeling. De commissie zal voor 1 
juni 2024 haar advies aanbieden aan het kabinet. 
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Crisis in de rechtsstaat? 


Staat der Nederlanden / Raad voor de Rechtspraak 


Rechtstreeks is een periodiek voor de Rechtspraak en richt zich op de praktijk en de ontwikkeling van 
de rechtspraak in Nederland. Het tijdschrift, verspreid door de Raad voor de rechtspraak, stelt zich 
ten doel wetenschappelijke inzichten en bijdragen aan het publieke debat over de rechtspraak ter 
kennis te brengen van allen die beroepshalve bij de rechtspraak betrokken zijn. Opname in 
Rechtstreeks betekent niet dat de inhoud het standpunt van de Raad voor de rechtspraak weergeeft. 
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Waar Staan We, Waar Gaan We Naartoe”? 


Linde Arentze, Diederik Dekkers, Paul Sinning, Frank Bekkers en Tim Sweijs 


Mei2023 


The Hague Centre 
tor Strategic Studies 


https://archive.org/details/de-staat-van-de-rechtsstaat 


Tweede Kamer 


DER STATEN-GEN 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 2021 


https://archive.org/details/klem-tussen-ballie-en-beleid 


Rutte “verschrikkelijk ongeluk” 


Brenninkmeijer, A. (8 januari 2021). ‘De grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden’ als 
‘verschrikkelijk ongeluk’: Over de noodzaak van behoorlijk bestuur. NJB, 1, p. 6-13. 

Dat de grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden was volgens Mark Rutte een 
“verschrikkelijk ongeluk”. Het zou dus een samenloop van omstandigheden zijn, waarvan niemand 
wist. Maar dat er verder niets mis is met de rechtsstaat (even van het padje af, en waar gewerkt 
wordt worden foutjes gemaakt). Aldus in dergelijke context de verklaring door Rutte. 


Mark Rutte onder ede 


26 nov 2020 
Parlementaire ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK) 
(Tweede Kamer der Staten-Generaal) live (audio) fragment. 


https://archive.org/details/verschrikkelijk-ongeluk 
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EUROPEAN COMMISSION 


DIRECTORATE-GENERAL JUSTICE AND CONSUMERS 
B Directorate C: Fundamental rights and rule of law 

Unit C.2: Fundamental rights policy 

Acting Head of Unit 


Brussels, 03.09.2021 
JUST.C.2/MRM/tm/(2020)5021372s 


Dr. Henriette W.R. Nakad-Weststrate 
Bailey Parker & Associates 
Prinsengracht 71 NL — 

1015 DL Amsterdam 

nakad @baileyparker.nl 


Dear Ms Henriette Nakad-Weststrate, 


Thank you for your correspondence of 21 July, 18 November 2020 and 16 February 
2021, ín which you complain about the system for child protection in the Netherlands. 
You also share your concerns about the rule of law in the Netherlands, including as 
regards the functioning of the justice system as well as freedom of the press, and mention 
in particular the childcare allowances affair and the approach to address the COVID-19 
pandemic. You request protection pursuant to the European Directive (EU) 2019/1937 of 
the European Parliament and the Council of 23 October 2019 on the protection of 
persons who report breaches of Union law and other applicable rules and regulations 
within the European Union. 


I apologise for the long delay in replying to you. 


Concerning the information you provided ín your letter on the functioning of the Dutch 
child protection system, 1 must inform you that under the Treaties on which the European 
Union is based!, the European Commission has no general powers to intervene in the 
justice systems of the Member States and in the areas of fundamental rights. It can only 
do so if an issue of European Union law is involved. Based on the information provided 
in your letter, it does not appear that the matter to which you refer is related to the 
application of the European Union law. 


Furthermore, the European Commission cannot intervene in individual cases before 
national courts neither on its own account nor in support of one of the parties in the 
proceedings, nor can the Commission give them instructions. The Commission is also not 
competent to review and change the decisions of national authorities. It can only monitor 
the proper implementation of European Union law. 


The functioning of child protection agencies and judicial authorities deciding on custody 
are not regulated by European Union law. It is up to the national courts in each case to 


! Treaty on European Union and Treaty on the functioning of the European Union 


Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIË - Tel. +32 22991111 
E-mail : JUST-C2-CHARTE@ec.europa.eu 


reach a decision and to secure the best interests of the child. In such cases, it is for the 
national authorities alone, including the judicial authorities, to ensure that their 
obligations regarding fundamental rights are respected, in accordance with their national 
legislation and international human rights obligations. Redress should therefore be 
sought at the national level through the competent national authorities, such as through 
an ombudsman or through the courts. 


Please rest assured that the Commission will continue to closely monitor the efficiency, 
quality and independence of EU Member States' justice systems, including that of the 
Netherlands. In this context, 1 can refer you to the 2021 EU Justice Scoreboard published 
by the European Commission in July 2021°. 


As regards your concerns about the rule of law in the Netherlands, 1 can refer you to the 
recently adopted Rule of Law Report 2021°, which assesses significant developments in 
all 27 Member States, including in the Netherlands. This includes developments related 
to media pluralism and freedom, including the safety of journalists. The Country Chapter 
on the rule of law situation in the Netherlands of the Rule of Law Report 2021 also refers 
to the childcare allowances affair, to which you refer in your correspondence. It notes 
that the Venice Commission has been requested to provide an opinion on the functioning 
of the system of checks and balances in the affair, and that a full Parliamentary inquiry 
will further investigate the affair. 


As regards the measures adopted to combat the COVID-19 pandemic, the Commission 
will continue to closely monitor emergency measures adopted by the Member States to 
address the pandemic, including their potential impact on the rule of law, fundamental 
rights and democracy, and will continue this monitoring until the last emergency 
measures are lifted. 


The Whistle-blower Protection Directive to which you refer will indeed guarantee a 
consistent high level of protection for whistle-blowers who report information acquired 
in a work-related context to reveal breaches of Union law in a wide range of sectors 
(including public procurement, financial services, money laundering, product and 
transport safety, nuclear safety, public health, consumer and data protection). 


The European Unton-wide minimum standards of protection, include, amongst others, 
that: 1) whistleblowers have at their disposal clear reporting channels to allow them to 
report both internally (within an organisation) and externally (to an outside competent 
authority); 1) private organisations and competent authorities are obliged to follow up 
diligently on reports and give feedback to whistleblowers; 1i1) retaliation in its various 
forms is prohibited and punished with effective, proportionate and dissuasive penalties, 
and iv) whistleblowers benefit from measures of support and protection against 
retaliation. 


Protecting those that help preventing and detecting breaches that may cause serious harm 
to the public interest is key for the proper functioning of a democratic society. These 
minimum standards of protection will strengthen the correct application of Union law 
and respect for transparency, good governance, accountability and freedom of 
expression, which are values and rights on which the European Union is based. 


?https://ec.europa.eu/info/files/eu-justice-scoreboard-2021 


*https://ec.europa.eu/infof/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule- 
law/mechanism/2021-rule-law-report/202 1 -rule-law-report-communication-and-country-chapters en. 
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Please allow me to inform you, however, that once the Directive will be transposed into 
the national laws of the Member States (by December 2021), it will be for the national 
authorities, including national courts, to ascertain the facts in each individual case and 
determine whether, under the applicable rules, a person qualifies as a whistle-blower and 
meets the conditions to benefit from protection, taking into account all individual 
circumstances of the case. The Commission cannot substitute itself in the role of national 
authorities. 


For more information and advice about whistleblower protection in the Netherlands, you 
may want to address the Huis Voor Klokkenluiders. 


I hope that this information is of use to you. 


Yours sincerely, 


(e-signed) 


Georgia Georgiadou 
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Aan: 

De President van de Europese Commissie 
Mw. U. van der Leyen 

Per e-mail: ec-president-vdl@ec.europa.eu 
rule-of-law-network@ec. europa.eu 


De President van het Europese Parlement 
Mw. A. Metsola 


Per e-mail: roberta.metsola@europarl.europa.eu 


De President van de Europese Raad 
De heer CG. Michel 

Per e-mail: press.president nsilium.euro 
Simonetta.Gook@consilium.europa.eu 


Gc: 
FAF, Fit for Future platform 
Per e-mail: SG-F4AF@ec.europa.eu 


Directorate CG: Grondrechten en rechtstaat 
Unit C.2: Beleid Grondrechten 

Tav. mw. Georgia Georgiadou 

Vervangend Hoofd van de Unit 

Per mail: JUST-C2-CHARTE@ec.europa.eu 


“When will our consciences grow so tender that we will act to prevent human misery 
rather than avenge it?” 
=Eleanor Roosevelt 


Uw referentie: Targeted stakeholders consultation Rule of Law Report NL 2022 


Amstelveen, 21 januari 2022 
Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


1. Op 24 januari 2022 eindigt de periode waarin stakeholders hun input kunnen geven over de stand 
van de Nederlandse rechtsstaat! In de afgelopen twee jaar heb ik u van tijd tot tijd al geïnformeerd. 
Vandaag zend ik u een formele bijdrage in uw consultatieproces. Graag verzoek ik u de eerdere 
reeds verzonden informatie als hier herhaald en ingelast te beschouwen. 


1 https ://ec.europa.euïinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law- 
mechanism/2022-rule-law-report en 
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Achtergrond en doel consultatie 


2. 


Blijkens de informatie verzoekt de Commissie belanghebbenden om via deze gerichte raadpleging 
schriftelijke bijdragen aan het verslag te leveren. Het doel is de beoordeling van de Commissie te 
voeden met feitelijke informatie over de ontwikkelingen ter plaatse in de lidstaten. Uw 
Doeldoelorganisaties zijn organisaties die zich bezighouden met kwesties in verband met de 
rechtsstaat, met name in verband met rechtsstelsels, corruptie, pluralisme in de media en checks 
and balances, zoals a} Europese netwerken en verenigingen b) NGO's/maatschappelijke 
organisaties c) nationale verenigingen (bijv. rechtersverenigingen, journalistenfederaties, enz.) d) 
andere relevante belanghebbenden. 


Ik verzoek u mijn bijdrage aan te merken als een bijdrage onder d}): andere relevante 
belanghebbenden. 
“Our goal today must be to act on young people's concerns. This is what we are doing in Europe. | want 
202£ to be the European Year of Youth. To honour, support and engage with young people: To make 
them central to all European Union policies — social, digital, or climate.” 
“This year we presented the EU Strategy on the Rights of the Child: To protect, promote and fulfil basic 
rights of young people. To improve quality education at home and abroad. | join the Secretary-General's 
call to all leaders, to step up pledges and commitments. 
To fill the funding gap — widened by COVID-19,"* 


Ik spreek op eigen titel als oud-advocate, dactor in de rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden, 
oprichtster van de eerste online rechtbank e-Gourt (www.e-court.nl), echtgenote, vrouw en moeder 
van vier kinderen, als Nederlandse en Europees burger, maar beschouw mijzelf als lid van een 
informele lobby-organisatie van bezorgde burgers, dissidenten, klokkenluiders en slachtoffers van 
de bestuurscultuur en de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse Staat namens wie ik deze bijdrage 
mede indien.” 


De informatie gaat vooral over de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse jeugdzorg, maar ook over 
andere domeinen en de bestuurscultuur in het algemeen. Deze geven aanleiding tot ernstige 
bezorgdheid. In deze brief presenteer ik u bepaalde informatie hierover, vanuit onze gedeelde 
vrouwelijke en Europese waarden. 


Digital technology is changing people's lives. The EU's digital strategy aims to make this transformation 
work for people and businesses, while helping to achieve its target of a climate-neutral Europe by 
2050.The Commission is determined to make this Europe s ‘Digital Decade". Europe must now 
strengthen its digital sovereignty and set standards, rather than following those of others — with a clear 
focus on data, technology, and infrastructure.* 


“Digitaal Europa 

De COVID-19-pandemie heeft ons geleerd dat digitale technologieën vandaag meer dan ooit 

essentieel zijn. Dankzij digitale oplossingen kunnen de Europeanen met elkaar in contact komen, werken 
en een medische behandeling krijgen. 

Digitalisering biedt tal van voordelen door: 

« _hetscheppen van nieuwe banen 

« het stimuleren van nieuwe vaardigheden 

* het ontwikkelen van nieuwe markten 


« _hetversterken van het concurrentievermogen van de EU 
De digitale transitie is essentieel voor de strategische autonomie van de EU en voor de verwezenlijking 
van de Europese klimaatdoelstellingen. 
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De EU-lidstaten steunen een digitalisering waarbij de mens centraal staat en de waarden en 
grondrechten van de EU worden geëerbiedigd en gehandhaafd.” 


“Cruciale sectoren zoals vervoer, energie, gezondheid en financiën worden steeds afhankelijker van 
digitale technologieën. De digitalisering biedt volop kansen en ook oplossingen voor problemen — zeker 
in coronatijden — maar stelt de economie en de samenleving ook blaat aan cyberdreigingen. © 


Rule of law reports NL 2020 en 2021 

6. Volgens eerdere rapporten over de Nederlandse rechtsstaat (2020/2021), waarover schijnbaar 
uitsluitend doelorganisaties onder a) t/m c) u hadden voorzien van informatie, heeft Nederland een 
stevige reputatie als een sterk rechtsstaatland, wat tot uiting komt in de openingszin (2020 en 
2021): “Het Nederlandse rechtsstelsel wordt gekenmerkt door een hoog niveau van gepercipieerde 
rechterlijke onafhankelijkheid en bijzondere aandacht voor de kwaliteit van de rechtspraak.” Den 
Haag wordt beschouwd als de internationale hoofdstad van vrede en recht (Vredespaleis, 
Internationaal Strafhof, enz). 


7. In Nederland is helaas niets wat het lijkt. Er is een grote kloof tussen perceptie en werkelijkheid. 


Huidige situatie (algemeen) 

8. De Nederlandse parlementaire democratie heeft van oudsher het fundament in het (Christelijke) 
geloof dat mensen de opdracht hebben om vreedzaam samen te leven, een samenleving te vormen 
waarin zij omzien naar elkaar en waarbij iedereen erbij mag horen. Het zou in onze samenleving 
om veel meer moeten gaan dan om geld en bezit. Het gaat vooral om zinvol leven, vrijheid en 
naastenliefde en welvaart en welzijn voor ons allemaal. Daarbij is het cruciaal dat de overheid zich 
bescheiden, barmhartig en dienend opstelt. Nederlandse burgers willen geen samenleving waarin 
ons verteld wordt wat we moeten denken en doen, maar wij willen vrijheid om te geloven en om 
zelf verantwoordelijkheid te nemen, vanuit naastenliefde. Wij willen een bescheiden overheid, die 
ruimte biedt aan inwoners die maatschappelijk initiatief tonen en die de menselijke waardigheid 
beschermt, door voorwaarden te scheppen waardoor de grondrechten tot bloei komen. We willen 
een wereld waarin we omzien naar elkaar. Een wereld die leefbaar blijft, ook voor onze kinderen, 
en waarin welvaart en overvloed gedeeld worden vanuit de goede zorg voor onze planeet, planten 
en dieren. Dit is het uitgangspunt lokaal, provinciaal, landelijk en Europees. Daarnaast is het ook 
praktisch om ons goed te organiseren (wegen, fabrieken, etc.) want de som der delen is groter dan 
het geheel. 


9. Helaas zijn wij in de afgelopen periode verder van onze idealen afgeraakt. Er zijn twee 
fundamentele problemen die dringend een oplossing behoeven: 

1. Het vertrouwen van de burger in de Nederlandse overheid is (verder) gedaald, als gevolg van 
inbreuken op beginselen van de rechtsstaat, misstanden en ongekend onrecht in de 
uitvoeringspraktijk. De verantwoordelijken zijn niet (strafrechtelijk) ter verantwoording 
geroepen, maar gedisculpeerd en hebben na hun aftreden doorgeregeerd, eerst demissionair 
en nu in kabinet Rutte IV, daarbij telkens achtervolgd door nieuwe schandalen. Er is sprake 
van een angst- en zwijgcultuur (Rutte Doctrine), en een afstraffings- en beloningsstructuur. 

2. Wij zijn twee jaar lang gevangen geweest in een coronabeleid, waarin een repressieve 
overheid tegenover zijn burgers kwam te staan en die dwingend de meest onzinnige 
maatregelen met dwang doorvoerde, voor een pandemie die nooit heeft bestaan. Dit beleid 
heeft geleid tot angst en tweedeling binnen families, kerken, in gemeenten, op de werkvloer 
en in de maatschappij. Voor het eerst sinds WW2 was er een avandklok. 

Het middel (het beleid) is erger geweest dan de kwaal (risico van corona). Er is geen enkele 
consideratie voor de nadelen van het beleid (uitgestelde operaties, faillissementen, verlies 


6 https ://www.consilium.europa. teekenen 
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werkgelegenheid, bijwerkingen). Het resultaat is een totale sociale, maatschappelijke en 
economische ontwrichting. 

Daar komt bij dat het beleid is gemaakt en opgelegd door organisaties zoals het WER en 
WHO, buiten elke vorm van democratische controle, en waarbij de belangen van een aantal 
mensen en organisaties boven het algemeen belang zijn gesteld hetgeen heeft geleid tot 
misinformatie en eenzijdige (angstjverhalen. 

De Europese Commissie heeft daarbij zelf een beslissende rol gespeeld, bijvoorbeeld door 
haar beleid van vaccinatiebereidheid, waardoor relevante informatie verborgen is gehouden 
voor het publiek (contracten met farmaceuten, correspondentie via mails en whatsapp, etc). 
Er is een begin te maken met een digitaal surveillance systeem In de vorm van een EU- 
paspoort (3G), wat aan de bevolking is verkocht als ‘handig om vrij te reizen’, maar in de 
praktijk bedoeld is te functioneren als een social credit system. Alles wijst erop dat de belangen 
van de zakelijke lobby boven die van de Europese burgers zijn gesteld, en dat de 
voorbereidingen van de pandemie al jaren eerder zijn begonnen. 


Al in 2003 is in Nederland geconstateerd dat de overheid in eerdere decennia steeds vaker 
belandde in de rol van «albedil» die eigenhandig alle kleine en grote problemen in de samenleving 
moest en wilde oplossen. Dat is destijds geleidelijk gebeurd, vaak met goede bedoelingen, maar 
de overheid heeft daarmee tegelijk het eigen tekortschieten over zichzelf afgeroepen. Want almaar 
meer en gedetailleerdere regels, meer ambtenaren, meer toezichthouders, meer politie en meer 
rechters is uiteindelijk geen oplossing. Dat is inmiddels, in 2022, ook wel gebleken. De Nederlandse 
en Europese overheid lijkt te zijn vergeten dat zij een belangrijke, maar ook een begrensde taak 
heeft. Mensenrechten dienen te allen tijde worden beschermd, en het inleveren daarvan mag niet 
met overheidsmacht worden afgedwongen. Ze zijn een zaak van ons hart. De bescherming van de 
democratische rechtsstaat begint bij degenen aan wie de macht is toevertrouwd, lokaal, 
provinciaal, landelijk en Europees. 


Helaas heeft sinds de privatisering van de jaren 1990 zich in Nederland steeds meer een model 
afgetekend waarbij de overheid verdienmodellen creëert en/of toestaat, waarbij commerciële 
bedrijven geld mogen verdienen op de bevolking als cashcow, of nog erger: geld verdienen door 
menselijk leed te veroorzaken. Daarbij worden geen oplossingen geboden, maar mensen worden 
in dat beleid gevangen gehouden. Dit soort verdienmodellen bestaat bij de gratie van 
mensenrechtenschendingen en tirannie. In 20 jaar tijd zijn veel mensen hierdoor in een situatie 
beland van onvrijheid en menselijk leed. Bij geen enkele instantie vinden zij evenwel gehoor, zelfs 
niet bij de Ombudsman en zelfs niet bij de rechter. 


Parlementaire democratie: diversiteit in denken 


12. 


13. 


Een parlementaire democratie wordt gekenmerkt door diversiteit in denken en meningen. De macht 
berust bij de meerderheid, maar wel onder de premisse dat hij rekening houdt met de minderheid 
en ook de mensenrechten van de minderheid beschermt. Een dictatuur wordt gekenmerkt doordat 
de heersende macht zijn wil oplegt aan het volk. Er is nagenoeg geen ruimte voor afwijkende 
meningen. Er geldt een angst- en zwijgcultuur, met een afstraffings- en beloningscultuur. 
Ongeacht de diversiteit in de samenstelling van parlementen en regeringen (etnische afkomst, 
gender, etc.) is het doorslaggevend of er ruimte is voor het vrije debat, en of de rechten van de 
minderheid worden gerespecteerd. 


In deze context kan de oproep van de VN van 20 januari 2022 niet uitsluitend worden worden 
geïnterpreteerd als een oproep tegen discriminatie van mensen met een andere huidskleur, 
afkomst of geslacht. Ook een roep tot vreedzaam verzet, tot burgerlijke ongehoorzaamheid, tegen 
de uitholling van de rechtsstaat verdient bescherming.” 
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Vermenging onder- en bovenwereld/verdraaide organisaties 
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De input van de afgelopen twee jaar (2020/2021) van de zijde van a) Europese netwerken en 
verenigingen b) NGO's/maatschappelijke organisaties c}) nationale verenigingen (bijv. 
rechtersverenigingen, journalistenfederaties, is in zichzelf een bewijs dat Nederland een compleet 
verdraaid land is geworden, met verdraaide Europese en landelijke netwerken en verenigingen, 
NGO's/maatschappelijke organisaties, en verdraaide nationale verenigingen. Organisaties zijn 
‘verdraaid’ als de natuurlijke principes van organiseren verloren zijn gegaan onder een lawine van 
on-natuurlijke managementlogica. Recht tegenover deze verdraaide organisaties staan de 
organisaties die juist excelleren. Zij houden zaken eenvoudig en dicht bij de menselijke natuur en 
presteren daarmee enorm veel beter (Bron: https://verdraaideorganisaties.nl/). 


Verdraaide organisaties die structureel mensenrechten schenden en zich schuldig maken aan 
geweld en terreur tegen de eigen bevolking, maar die de schone schijn ophouden en vervolgens 
de bevolking oproepen tot fatsoen, behoren geen plaats te hebben in een rechtsstaat. Bij gebreke 
van checks en balances hebben de verdraaide organisaties het bestuur overgenomen. De leiding 
is daarbij in handen van mensen die geen geweten en/of gevoel hebben, althans die parkeren 
terwijl zij handelingen plegen die schadelijk zijn voor de economie, de bevolking en het land. 


Psychologen spreken in dit verband van structuren die door narcistische en psychopatische 
mensen worden aangestuurd. Zij hebben geen of weinig empathische gevoelens en geen geweten, 
en dat maakt het interessant voor hen te bezien met welke misdrijven zij kunnen wegkomen. Zij 
hebben geen of weinig interesse in het dienen van hun medemens, anders dan de schijn van een 
democratie hoog houden. Zij willen slechts hun macht consolideren en uitbreiden om andere te 
onderdrukken. Binnen de structuur geldt een erecode, de Omerta. 


Ondermijning vanuit de Nederlandse Staat (verdraaide overheid) 


17. 


18. 


De Nederlandse Staat is als verdraaide overheid, degene die de Nederlandse rechtsstaat zelf het 
meeste ondermijnt. De Staat wordt hierin gesteund door aan de Staat gelieerde 
organisaties/NGO's die eveneens verdraaid zijn. Ik beperk mij tot een aantal in het oog springende 
gebieden. 


Politie. De afgelopen jaren is Nederland opgeschrikt door het ene na het andere schandaal binnen 
de Nederlandse politie. Dit gaat van appgroepen met een cultuur van discriminatie, fascisme en 
andere ongepaste uitingen tot aan betrokkenheid bij ernstige vormen van mensenhandel (kinderen 
uit huis plaatsen in de jeugdzorg, zie hierna), en medewerking verlenen aan een landelijke 
geheime politiedienst, het LET-JB, die door jeugdzorg en de Vereniging Nederlandse Gemeenten 
in 2013 is opgericht. De heer Melzer van de VN heeft informatie gevraagd over het (excessieve) 
geweld bij de inzet van (Nederlandse en Europese, Eurogendfor) politiediensten, in uniform en 
undercover, bij coronademonstraties. Er zijn voorbeelden zoals een waterkanon op korte afstand 
op het gezicht gericht, slaan met stokken op vreedzame demonstranten, inzet van politiehonden 
waar dat onnodig is, schieten met scherp op vreedzame demonstranten (een dode en een man in 
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de buik geschoten), het drijven van een menigte naar de politie als geweld, de inzet van 
zogenaamde Romeo's voor relletjes en het neerleggen van bakstenen die daarbij gebruikt kunnen 
worden.® Gelet op de zorgen over de politie, is nader onderzoek dringend gewenst op terreinen 
van mensenhandel, drugshandel, seksuele uitbuiting en arbeidsuitbuiting. Samen met het OM 
construeert de politie valse aangiftes tegen klokkenluiders en dissidenten. De rechterlijke macht 
staat deze vorm van criminalisering toe en organiseert de veroordeling. 


19. Mensenhandel. Jeugdzorg, jeugdbescherming, jeugdhulp is mensenhandel, wanneer kinderen 
onder toezicht worden gesteld of uit huis geplaatst worden in een systeem onder invloed van 
perverse financiële prikkels op basis van ondeugdelijke dossiers, ongefundeerde zorgen, 
misdiagnoses en valse beschuldigingen aan ouders, al dan niet via de jeugdrechter. 
Uithuisplaatsing is een uiterste middel, wat pas mag worden toegepast als is vastgesteld dat minder 
ingrijpende interventies — bij voorkeur in het eigen sociale netwerk — uitgesloten zijn. Kinderen 
horen bij hun ouders, biologisch, psychologisch, sociaal. Het is on-natuurlijk om zonder goede 
redenen kinderen weg te halen, en vervolgens valse gronden blijven verzinnen om het kind daarin 
te houden. Dit is ook zeer schadelijk. Binnen jeugdzorg worden kinderen aan geweld blootgesteld, 
al tientallen jaren (Commissie De Winter 1945 — 2019, zie ook websites van slachtoffers®). Het is 
on-natuurlijk om op valse gronden kinderen onder staatstoezicht te plaatsen, als dat toezicht 
schade toebrengt aan een gezin. De Nederlandse politie speelt een cruciale rol bij de kinderhandel, 
door met organisaties als Veilig Thuis huisbezoeken af te leggen en casus te construeren (autisme 
wordt dan kindermishandeling en verwaarlozing), en de kinderen (van alle leeftijden) met dwang 
uit huis te halen (ook 's nachts worden zij van hun bed gelicht, in pyjamaatje; ook als zij in bad 
zitten met hun naakte moeder nemen de agenten de kinderen mee; van jonge meisjes worden de 
baby's tussen de benen meegenomen uit het ziekenhuis). Maar ook door aangiftes over 
aanranding en verkrachting bij pleegouders en instellingen niet in behandeling te nemen of niet 
serieus te vervolgen, en door mondige ouders te intimideren door onverwachte bezoeken aan huis, 
in de straat of bij de rechtbank. De rechterlijke macht speelt een cruciale rol bij de kinderhandel 
door leugens en valse dossiers aan de basis te leggen van beschikkingen, die vrijwel zonder 
uitzondering in het voordeel zijn van jeugdzorg, zonder de regels van een behoorlijk proces toe te 
passen (stelplicht en bewijslast/precedentwerking jurisprudentie, naleving wetten en regels). Er zijn 
voorbeelden waarin rechters zelfstandig wetten in formele zin schenden om de kinderen te 
behouden voor jeugdzorg, in die enkele gevallen dat jeugdzorg toch instemt met een traject voor 
terugplaatsing. Er is een illegale praktijk gegroeid, een praktijk zonder wettelijke grondslag, 
waarbij ouders via bedreiging en dwaling worden aangezet om ‘vrijwillig’ in te stemmen met 
toezicht en/of uithuisplaatsing. Jeugdzorg is een staat in een staat. Door discriminatie worden ook 
burgers met andere nationaliteiten hiervan slachtoffer. Kunnen de kinderen in nood uit de greep 
van de Nederlandse Staat geholpen worden via het European Child Guarantee”? 10 


20. Moderne schuldslavernij, waarbij mensen al dan niet door hun eigen beslissingen of 
gebeurtenissen van buitenaf (onverstandige aankopen, echtscheiding, ziekte, verlies van werk, 
etc.) in een commercieel systeem van inning en verhandeling van vorderingen terecht 
komen, en daar met torenhoge kostenstapelingen worden geconfronteerd, en vervolgens de 
schuldhulpverlening worden ingedreven, en daar vervolgens geconfronteerd worden met extra 
kosten maar geen hulp. Zij worden onderdeel van een systeem onder invloed van perverse 
financiële prikkels en op basis van onbarmhartige mechanismes, waar zij al dan niet via de 
kantonrechter, de rest van hun leven niet meer uitkomen. Vaak zijn rente en kosten hoger dan de 
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aflossingscapaciteit. Het is on-natuurlijk om mensen een leven lang in armoede gevangen te 
houden als verdienmodel voor commerciële deurwaarders en budgetcoaches en 
schuldhulpverleners, etc. en de slachtoffers alle inkomsten af te nemen, zonder hen te helpen 
aan de armoede te ontsnappen. Het systeem is zo ingericht dat de kostenstapelingen een 
levenslange armoede in de marge van de maatschappij garanderen. Daar staat tegenover dat de 
overheid niet ingrijpt, althans onvoldoende, tegen fraudeurs. De Nederlandse incasso-industrie is 
een staat in een staat. Het initiatief e-Court, die een eerste wezenlijke stap zette in de bestrijding 
van schuldslavernij, werd neergehaald door de overheid (zie hierna). 


Aan de Nederlandse inspanningen in het buitenland zal het niet liggen. Her Majesty Queen Máxima 
of the Netherlands has served as the United Nations Secretary-General's Special Advocate for 
inclusive Finance for Development (UNSGSA) since 2003. '' In een toespraak van 2010 gaf zij aan 
wat Financiële inclusie voor haar betekende: “To me, financial inclusion means universal access, 
at a reasonable cost, to a wide range of financial services, provided by a variety of sound and 
sustainable institutions. Both for individuals and small and medium-sized enterprises, which are 
aften the engines of growth in local and national economies. This agenda is obviously much broader 
than microcredit alone. It includes savings accounts, insurance, payment services, pension plans, 
remittance facilities and all other services that can help people generate income, build assets, 
manage cash flow, invest in opportunities and protect themselves from unexpected setbacks. 
Moreover, microfinance, SME finance and other areas of finance are part of the same continuum, 
rather than separate, coexisting silos.” 


Belastingparadijs en financiële fraude. Ongeveer 12.400 brievenbusfirma's en 
doorstroomvennootschapen hadden in 2019 een balanstotaal van EUR 4,500 miljard; dat is 
5,5 keer de omvang van de totale Nederlandse economie. Illegale geldstromen binnen 
Nederland of door Nederland heen hebben maatschappelijke gevolgen. Criminelen gebruiken 
vastgoed om crimineel verkregen gelden wit te wassen. De schandalen rond de landsadvocaat 
Pels Rijcken hebben een topje van de ijsberg zichtbaar gemaakt. Ministers Kaag en Hoekstra zijn 
geadviseerd over offshore rekeningen door de landsadvocaat. De Amsterdamse Zuid-As heeft hier 
veel werkgelegenheid aan. Via Schiphol en de Amsterdamse en Rotterdamse havens komt drugs 
het land in; dit zijn aanvoerpunten die voor criminele activiteiten, zoals drugssmokkel en 
mensensmokkel, waarmee grote sommen zwart geld gemoeid zijn. De Nederlandse staat 
ondermijnt hiermee de rechtsorde in andere lidstaten. 


Datahandel en datalekken. De Nederlandse overheden delen achter de schermen 
persoonsgegevens van burgers. Er zijn organisaties als RIEG en LIEG. Er worden data verhandeld 
met commerciële organisaties. Er zijn daarbij allerlei methoden van vroegsignalering en preventie, 
meld- en kliksystemen, waardoor onbetrouwbare informatie aan de basis staat van verder 
overheidsoptreden. De overheid houdt (illegale) zwarte lijsten bij van mogelijke fraudeurs. Het 
parlement is bevreesd voor de uitkomsten van onderzoek naar andere zwarte lijsten, zoals gewone 
burgers, klokkenluiders, dissidenten. Omgekeerd worden verzoeken uit hoofde van de Wet 
Openbaarheid Bestuur veelal afgewezen, er wordt nietszeggend op gereageerd en speciale 
software wordt gebruikt om (relevante) informatie weg te lakken. Digitaal en telefoonverkeer van 
alle burgers kan worden afgeluisterd/ingezien, zelfs van advocaten. Er wordt informatie gelekt 
waardoor advocaten en kroongetuigen zich bedreigd voelen. Een bekend gezegd is: In een 
rechtsstaat weet de burger alles van de overheid; in een dictatuur weet de overheid alles van de 
burger. Naar deze maatstaf is Nederland een dictatuur. 


is van oudsher een problematisch dossier, waarin zorgen zijn over 
verwevenheid tussen boven- en onderwereld. Er zijn gevallen bekend waarin afvalverwerkers 
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milieudelicten plegen, en nog steeds is er zijn ook structurele problemen die vanuit de overheid 
aangepakt behoren te worden, zoals lege vliegtuigen van en naar Schiphol om geen slots te 
verliezen, maar die mogelijk ook gebruikt worden voor chemtrails, het verspreiden van giftige 
stoffen die zeer schadelijk zijn voor de planeet en alles wat daarop leeft, en de fabricage van 
goedkope, maar zeer vervuilende stookolie voor de scheepvaart als sluipweg om van afval 
af te komen (welk afval uit binnen- en buitenland afkomstig is). Plastic rietjes zijn uit de EU 
verbannen, om plaats te maken voor plastic testkits voor Corona (advies 2 keer per week). 
Batterijen die worden ingezameld, werden in het verleden nog wel eens gedumpt of naar India 
verscheept, waar kleine kinderen deze uit elkaar konden halen. Nederlanders krijgen op dit moment 
veel informatie over afvalscheiding en afvalvermindering, maar zij weten niet wat er met het 
opgehaalde afval gebeurt en hoeveel geld daarmee wordt verdiend en door wie en in hoeverre 
daar enige belasting in Nederland over wordt betaald. 


WEF. Nederland participeert in ten minste acht projecten van het WEF. Van de vergaderingen 
tussen politici en WEF worden geen aantekeningen gemaakt. Er worden wel juridisch bindende 
overeenkomsten gesloten. De relatie tussen Nederland en het WEF is ondoorzichtig en staat buiten 
elke parlementaire controle. Het WEF is een kleine multinational, met ruim 300 miljoen euro aan 
inkomsten. Van de inkomsten is 20 miljoen euro overheidssubsidie. De rest komt binnen via grote 
bedrijven. Voor de WHO en andere organisaties gelden vergelijkbare zorgen. Beleid wordt door 
private organisaties op wereldniveau gemaakt en opgelegd aan landen, buiten elke democratische 
structuur. Constante angstverhalen (zure regen, atoomoorlog, oorlogen, HIV, watertekort, zika- 
mug, coronavirus, klimaat) leiden wereldwijd tot angst, waarmee een basis wordt gecreëerd om 
enorme sommen belastinggeld over te hevelen naar de bedrijven en organisaties die het probleem 
gepresenteerd c.q. gefabriceerd hebben. Bij Corona is sprake geweest van misinformatie vanuit 
de overheden en van misleiding. Er zijn veel overeenkomsten met de werkwijze van de 
Nederlandse jeugdzorg (het creëren van verdienmodellen via misinformatie en angst, onder invloed 
van perverse financiële prikkels). 

Vanwege afspraken tussen het WEF, maar ook het WHO, en de onduidelijkheid daarover voor de 
meest ingrijpende en ontwrichtende maatregelen, worden het vertrouwen in de overheid en 
mechanismes van democratische controle nog verder uitgehold. 

In zekere zin geldt dit ook voor de VN, die recent een rapport publiceerde over ‘human genome 
editing '* waar opnieuw gepleit wordt voor supranationale machtsconcentratie, buiten 
parlementaire controle om, maar geen enkele garantie wordt geboden dat de mensenrechten 
worden beschermd in plaats van dat er wordt gearbitreerd tussen de rechtsstelsels en de deur 
wordt opengezet naar de mogelijkheid van misbruik (via baby farms in de Oekraïne en organ 
harvesting in China (van de - baby's van — Oeigoeren of experimenten in Afrikaanse landen), waar 
de Europese belastingbetaler geen weet van heeft. 


Media. De requliere media staan onder strikte regie en controle van de Nederlandse overheid, en 
dient het (verdraaide) beleid. Hiermee mist een belangrijke pijler vaor externe verantwoording en 
controle in de rechtsstaat. Nederlandse Media worden ook ingezet voor reputationele aanvallen 
op klokkenluiders en dissidenten. Het Coronabeleid maakt zichtbaar hoe gevaarlijk dit is. 
Nederlandse veteranen leggen uit op alternatieve kanalen dat zij de retoriek van het oude 
Joegoslavië herkennen (de val van Srebrenica), waar families die eerder generaties in vrede 
hadden samengeleefd onder invloed van staatspropaganda als vijanden tegenover elkaar kwamen 
te staan. Alternatieve journalisten die staan te filmen worden gearresteerd en gecriminaliseerd, en 
strafrechtelijk veroordeeld (voorbeelden: Eric Donk en Eline van 't Noordende). 


. De Nederlandse maatschappij wordt overschaduwd door seksueel geweld. De 


overheid verspreidt uitsluitend informatie over huiselijk geweld. Echter, seksueel overschrijdend 
gedrag vindt achter de schermen, buiten het gezin, overal plaats, van de kinderopvang tot zwemles, 
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van de turnbond tot en met talentenshows op televisie. De politie speelt daarbij een grote rol door 
klachten over seksueel geweld binnen de jeugdzorg niet in behandeling te nemen. De 
Amsterdamse Deken van de Orde van Advocaten mr. E.J. Henrichs noemde eind 2020 grooming 
en seks met een minderjarige door een advocaat een privé kwestie. Het bleek eerder al geen 
belemmering voor het lidmaatschap van de Tweede Kamer. Een landelijk dagblad berichtte recent 
over een prostituêe van 16 jaar in plaats van een over een meisje dat slachtoffer geworden was 
van kinderhandel/loverboys. Seksueel geweld wordt door de rechterlijke macht nauwelijks bestraft. 
In de jeugdzorg worden kinderen seksueel misbruikt en/of geprostitueerd.'* Het binnenlandse 
beleid rond seksueel geweld en ongeoorloofde ontvoeringen van kinderen door de jeugdzorg, staat 
diametraal tegenover de inspanningen die Nederland in het buitenland levert, terecht overigens, 
zoals bijvoorbeeld in 2014 bij de ontvoering van 276 meisjes door de organisatie Boko Haram in 
Nigeria die gehouden werden als seksslavinnen of verkocht zouden worden. In de media werd 
gesproken van massaontvoeringen, en het onvermogen van de Nigeriaanse overheid om die te 
verijdelen of op te lossen.!* Ook voor de Argentijnse Dwaze Moeders heeft Nederland zich 
ingespannen. '® In eigen land zijn kinderen vogelvrij. De onthullingen over seksueel overschrijdend 
geweld achter de schermen van het programma The Voice of Holland in de afgelopen 10 jaar, door 
bekende Nederlanders, zonder dat daartegen werd opgetreden, werden in een halve dag meer 
dan 7 miljoen keer bekeken.” Deze mediaverslaglegging leidde de aandacht af van de discussies 
in het Parlement over de invoering van een 2G-samenleving. 


Criminele afrekeningen en liquidaties. Op 21 juli 2021 is journalist Peter R. de Vries overleden 
nadat hij op klaarlichte dag vijf maal door het hoofd is geschoten. Nederland is vaker opgeschrikt 
door moorden op politici, een advocaat en journalisten. In mijn eigen woonplaats, Amstelveen, 
vonden de afgelopen jaren geregeld criminele liquidaties plaats, vaak op klaarlichte dag, recent op 
22 december 2021, direct naast een basisschool, de Roelof Venema school (Elsrijk). 


Rapport Venetië commissie 
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Het rapport van de Commissie Venetië legt een aantal fundamentele zorgen bloot.'® Er is een 
zwakke parlementaire controle, er zijn weinig checks en balances. Nederland kent geen 
Constitutioneel Hof. Artikel 120 Grondwet verbiedt rechterlijke toetsing tegen de Grondwet. 
Controle van internationale verdragen ex artikel 94 Grondwet blijft in de praktijk achterwege. De 
rapporten van zelfreflectie van de rechterlijke macht tonen dat rechters geen rechtsbescherming 
bieden tegenover de Staat en haar ketenpartners. 


De commissie toont zich bezorgd over de bestuurscultuur. De bestuurscultuur laat zich mi. steeds 
meer kenmerken door loyaliteit in plaats van controle, en door een angst- en zwijgcultuur, met een 
beloningsstructuur voor degenen die meewerken binnen het systeem en afstraffing en uitsluiting 
voor diegenen die dat onvoldoende doen. Strafrecht en tuchtrecht worden ingezet om dissidenten 
te criminaliseren en hun reputatie te vernietigen. Dit geldt voor de Trias Politica en alle 
ketenpartners en lagere overheden. 


De Commissie Venetië is niet ingegaan op de rol van Nederland bij het WEF, de WHO en de VN, 
en de mate waarin de democratische beginselen worden verruild voor bindende (privé) afspraken 
tussen politici en dergelijke organisaties. 


jeugdinstellin En- in-friesland/ 


scandal; 


failings! 
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In een rechtsstaat moet de overheid zich houden aan wetten en verdragen, maar dit gebeurt door 
de verdraaide mentaliteit, structureel niet. Vanwege de loyaliteit en het gebrek aan controle is er 
nauwelijks ruimte voor zelfreflectie, en al helemaal niet voor zelfcorrectie. Vrijheid, rechtszekerheid 
en rechtsgelijkheid zijn niet gewaarborgd. Dit holt de sociale samenhang uit. Er is een 
(angst)cultuur gekweekt van wegkijken, en er — voor jezelf — het beste van maken in plaats van 
solidariteit. Dit is zodanig geïnternaliseerd dat waarom veel Nederlanders nog ‘best tevreden’ zijn 
over Nederland. 


Het Koninkrijk der Nederlanden respecteert al met al de menselijke waardigheid en de waarden 
van de Europese Unie niet. 


Eerdere zorgen 
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Voor zover ik weet, zijn de zorgen van de Media Freedom Rapid Response van 2021 ten opzichte 
van andere lidstaten ook van toepassing op Nederland. Ik ben oprecht van mening dat het 
Nederlandse landenrapport van 2020/2021 als geheel niet de realiteit weerspiegelt van de diepte 
van de rechtsstaatcrisis in Nederland, noch hoe sterk de opzettelijke schending van de 
kernwaarden van de EU plaatsvindt, met name op het gebied van kinderrechten, moderne slavernij 
en het algehele gebrek aan rechtsbescherming jegens de staat. 


Dit, in combinatie met een eenzijdige, neerbuigende, onmenselijke behandeling van de Staat ten 
opzichte van burgers in de (dagelijkse) uitvoeringspraktijk (duidelijk geïllustreerd door het 
Kindertoeslagenschandaal, maar ook zichtbaar op vele andere gebieden zoals de incassobranche, 
en het Nederlandse jeugdzorgstelsel in het algemeen, dat schijnbaar niet 42.000 maar 95.000 uit 
huis geplaatste kinderen telt, en 450.000 onder toezicht, maar mogelijk 900.000). De problemen 
worden onder meer veroorzaakt door diepgewortelde — zelfs gelegaliseerde — corruptie en een 
algeheel gebrek aan transparantie en verantwoordingsplicht binnen alle lagen van het bestuur, en 
de ketenpartners. 


Nederland is er desondanks tot op heden in geslaagd een positief beeld te schetsen van tal van 
onderwerpen zoals de rechterlijke onafhankelijkheid. De input voor de Rule of Law reports in 2020 
en 2021 werd gebaseerd op een (aantal) vragenlijst(en) onder gebruikers. Helaas voldoen deze 
naar alle waarschijnlijkheid niet aan de criteria van een betrouwbare en geldige peiling. De 
resultaten worden echter overgenomen in de verslagen over de rechtsstaat van de EU. 
(2020) Het niveau van onafhankelijkheid van de rechterlijke macht wordt de afgelopen jaren 
door de bevolking (77 % redelijk goed tot zeer goed) en door het bedrijfsleven (81 % redelijk 
goed tot zeer goed) consequent zeer hoog geacht. 
(2021): Het niveau van waargenomen onafhankelijkheid van de rechterlijke macht blijft zeer 
hoog. Van de bevolking vindt 77% de mate van onafhankelijkheid van rechtbanken en rechters 
redelijk of zeer goed’, evenals 82% van de bedrijven. 


Deze aanpak is vergelijkbaar met andere lijstjes waarop Nederland door de jaren heen hoog scoort, 
bijvoorbeeld een vijfde plaats, op de World Justice Project Rule of Law Index.'* The WJP is a 
multinational, an independent, multidisciplinary organization working to advance the rule of law 
worldwide. Zij is gevestigd in Washington D.C, Verenigde Staten, en hanteert vier universele 
principes om de kwaliteit van een rechtstaat te meten: 
The four “universal principles” that emerged from our deliberations are as follows: 
l The government and its officials and agents are accountable under the law. 
IL The laws are clear, publicized, stable and fair, and protect fundamental rights, 
including the security of persons and property. 
IL The process by which the laws are enacted, administered and enforced is 
accessible, fair and efficient. 
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IV. Thelaws are upheld, and access to justice is provided, by competent, independent, 
and ethical law enforcement officials, attorneys or representatives, and judges who 
are of sufficient number, have adequate resources, and reflect the makeup of the 
communities they serve. 


Aan de hand van vragenlijsten die door (verdraaide, afhankelijke, loyale) stakeholders worden 
ingevuld slaagt Nederland er opnieuw in de beeldvorming te creëren van een sterke rechtsstaat, 
maar dat is geen getrouwe weergave van de realiteit. Het is alsof de meester op het schoolplein 
aan de pesters zelf vraagt of zij hun klasgenoot gepest hebben, tot huilens toe. 


Inmiddels zijn er (verschillende) debatten geweest binnen en buiten de Tweede Kamer over de 
diepe zorgen over de rechtsstaat, zoals (1) het gebrek aan onderscheid tussen de wetgevende 
(controlerende) macht en de uitvoerende macht, bijvoorbeeld veroorzaakt door partij stemdiscipline 
die naar verwachting het gedetailleerde regeerakkoord zal steunen, (2) het ontbreken van 
onafhankelijke en kritische rechterlijke toetsing van rechtszaken in de relatie tussen burgers en de 
staat (op centraal, regionaal of lokaal niveau of via openbare/particuliere constructies). Al in 2008 
verscheen in de Volkskrant een artikel dat rechters te vaak partij kiezen voor de Nederlandse 
jeugdzorg-organen. (3) Er zijn vaak zorgen geuit over het gebrek aan transparantie binnen de 
rechterlijke macht, met inbegrip van belangenconflicten en de rol van de griffier bij de verdeling van 
rechtszaken; de vereniging Advocatencommitê in jeugdzorgzaken plaatste jaren geleden 
vraagtekens bij de integriteit van het familierechtssysteem (4) een ander voorbeeld is het debat 
over het dikastocratische karakter van de Nederlandse democratie?! 


In het Landenrapport van 2021 staat alleen dat er ruimte is voor verbetering voor de digitalisering 
van de rechterlijke macht. " Dit is een eufemisme, waarachter een geschiedenis schuilgaat van 25 
dure jaren van falende digitaliserings- en maderniseringsprojecten, het meest recente project is 
KEI (dat / jaar duurde en ongeveer 250 mln euro kostte). In het verslag wordt niet vermeld dat het 
bestuurslid van de rechtspraak dat verantwoordelijk is voor het laatste mislukte project voor de 
rechterlijke macht, vervolgens is bevorderd tot voorzitter van het Europees netwerk voor de 
rechterlijke macht. Dit gebeurde onlangs ook in het kinderbijslagschandaal. Politici en ambtenaren 
die verantwoordelijk zijn voor de valse beschuldigingen tegen burgers zijn niet gedegradeerd, laat 
staan vervolgd, maar zij hebben hun functie behouden of kregen promotie. Er wordt met geen 
woord gerept over de illegale digitale zwarte lijsten en de uitwisseling en handel in 
persoonsgegvens. Het is niet duidelijk hoe de overheid via digitalisering een einde wil maken aan 
de massaveroordelingen bij de kantonrechter, de jeugdrechter en de strafrechter via valse dossiers 
of anderszins onschuldige mensen in het ongeluk storten. 


sommige belanghebbenden die betrokken waren bij het verslag over de rechtsstaat uitten hun 
bezorgdheid, maar die komt niet duidelijk tot uiting in de verslagen van het land. Kinderombudsman 
(7 juni 2021): 'Het lijkt alsof kinderrechten stoppen aan de grenzen van ons land. °* René Rouwette, 
directeur van Kompass, een burgerrechtenorganisatie in Nederland: ‘Nederlanders voelen zich in 
grote mate losgekoppeld van de politiek. (2018) Het Europees Centrum voor Pers- en 
Mediavrijheid (ECPMF) in het kader van de Media Freedom Rapid Response (MFRR)** is ontzet 
over de aanslag op de ervaren Nederlandse misdaadverslaggever Peter R. de Vries. Wij roepen 
de Nederlandse autoriteiten op om snel te onderzoeken en vast te stellen of de Vries het doelwit 
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was van zijn werk als journalist. De dader(s) en meesterbrein{s) achter deze gruwelijke misdaad 
moeten onverwijld (7 juli 2021) voor de rechter worden gebracht.“ (Annex 1). 


De VN publiceerde haar World Report 2021, het 31° jaarlijkse overzicht van 
mensenrechtenpraktijken en trends over de hele wereld, en het evalueert de ontwikkelingen in 
meer dan 100 landen. Het VN-rapport van 2020 bevatte een hoofdstuk over Nederland. Daarin 
worden een aantal zorgen over de schendingen van de mensenrechten genoemd, met name 
bepaalde wettelijke maatregelen (waaronder verplicht kledingadvies op openbare plaatsen en in 
openbaar vervoer) die aanleiding gaven tot klachten over discriminatie van de moslimminderheid. 
Dergelijke zorgen zijn echter niet overgenomen in het verslag van het EU-land. In 2021 bevat het 
VN-wereldrapport geen hoofdstuk over Nederland, omdat ze “simpelweg niet in staat zijn om alles 
te behandelen". 


In Geneve, Zwitersland, wordt op dit moment de vergadering gehouden van de CRC van de 
Verenigde Naties - Convention on the Rights of the Child, 89 Session (1/7 Jan 2022 - 11 Feb 
2022),*" over Kroatië, Cuba, Cyprus, Djibouti, Griekenland, Kiribati, Madagascar, Nederland and 
Somalia. Meerdere NGO's en overheidsinstanties hebben de VN desgevraagd van informatie 
voorzien over de situatie van kinderrechten. Alleen al de Nederlandse jeugdzorg telde 109 
organisaties en stakeholders als ondertekenaars (Kinderrechtencollectief). Geen van hen heeft de 
misstanden en mensenrechtenschendingen binnen de Nederlandse jeugdzorg transparant 
gemaakt (Annex 2). De door mij op 14 januari 2022 verzonden brief met informatie aan de VN 
voeg ik bij als Bijlage 1. 


Na het Kindertoeslagenschandaal (december 2020) — let wel, de overheid was zich ervan bewust 
dat de Belastingdienst bewust en opzettelijk valse beschuldigingen van fraude had geuit tegen hun 
eigen burgers en zij bleef hen jarenlang, tegen beter weten in, vervolgen en bestraffen; de regering 
wist dit lange tijd succesvol voor het Parlement verborgen te houden, en de Belastingdienst 
gebruikte software die discriminerend van aard en zelflerend was — Kunnen de zorgen over de 
kwaliteit van het openbaar bestuur en de kwaliteit en onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 
niet langer worden ontkend; er zijn inmiddels twee rapporten van de rechterlijke macht zelf 
verschenen na “zelfreflectie” die deze bevestigen”? Door het falen van transparantie en 
verantwoordingsplicht en het ontbreken van een specifiek tijdschema voor een dergelijke oefening, 
wordt niet veel verbetering van de rechterlijke toetsing verwacht. De jeugdrechters hebben 
uiteindelijk geweigerd te reflecteren, en de praktijk laat zien dat de rechters doorgaan met het 
legaliseren van misdrijven binnen de jeugdzorg, op grote schaal. 


In september 2020 had een Poolse rechtbank de Nederlandse jeugdzorg-praktijken “onmenselijk 
en barbaars" verklaard; een feit dat bij alle slachtoffers en hun advocaten bekend is, al jaren,°® 
maar toch aan de aandacht van de Nederlandse rechters lijkt te ontsnappen, tienduizenden keren 
per jaar (uithuisplaatsings beschikkingen), zo niet honderdduizenden keer per jaar (beschikkingen 
inzake staatstoezicht). De familierechtbanken faciliteren de schending van de mensenrechten op 
grote schaal en beslissen op basis van valse dossiers, zelfs tegen het harde bewijs in dat hun wordt 
voorgelegd. De Nederlandse jeugdzorg rekent erop en gedraagt zich dienovereenkomstig 
tegenover burgers. In de afgelopen 75 jaar is de Trias Politica er niet in geslaagd het systeem te 
verbeteren. Andere zaken zijn: Nederland heeft geen constitutioneel hof en de toegang tot de Hoge 
Raad is bijna nihil (zie hieronder). In werkelijkheid is de reputatie van de rechterlijke macht 
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waarschijnlijk niet zo positief als het beeld dat in de Nederlandse rapporten van 2020 en 2021 wordt 
geschetst. In plaats van de misstanden te beëindigen wordt er in het parlement alleen gesproken 
over geld: verdere kapitaalinjecties versus enige bezuinigingen. Er is geen begin gemaakt met het 
laten terugkeren van kinderen naar huis. 


In het Nederlandse landenrapport is tot nu toe niet gesproken over het grote gebrek aan 
wetshandhaving in Nederland, bijvoorbeeld (1) Nederland host kinderpornoservers, ©! (2) 
drugshandel vindt plaats via de havens als toegang tot Europa, * (3) gedwongen prostitutie is nog 
steeds een grote zorg,* (4) het falen van de Nederlandse politie om Nederlandse verdachten van 
pedofileringen te arresteren staat in schril contrast met de VS, Britse en Duitse politie die (meer) 
succesvol zijn, ** en (5) de politie-informatielijn (LEBZ) voor satanisch kindermisbruik lijkt meer dan 
20 jaar geleden te zijn opgericht om de zaken te begraven in plaats van op te lossen. 


De Nederlandse journalist Peter B. de Vries kwam op 15 juli 2021 om het leven. Hij vacht voor zijn 
leven in het ziekenhuis nadat hij 's avonds rond 19.30 uur vijf keer werd beschoten in de Lange 
Leidsedwarsstraat in Amsterdam. De politie arresteerde drie verdachten. De Europese en 
Internationale Federatie van Journalisten (EFJ/IFJ) veroordeelde de moordpoging als een nieuwe 
tragische klap voor de persvrijheid in Europa. 


Mensenrechtenschendingen tegen de Europese waarden zijn bijvoorbeeld de kwestie van 
moderne slavernij binnen de grenzen van Nederland, bijvoorbeeld op het gebied van ‘sekswerkers’ 
(prostitutie), onderbetaalde magazijnmedewerkers of (onder)jaannemers bij het afleveren van 
goederen via internet,“® waaronder jongeren die via het verkeer voedsel thuisbezorgen op de fiets. 
In het algemeen is het aantal (directe of indirecte) ambtenaren in de loop der jaren toegenomen, 
met inbegrip van door de overheid gefinancierde of gesubsidieerde werknemers in het openbare 
schoolsysteem en de gezondheidszorg; deze medewerkers hebben allemaal gemeen dat ze 
overbelast en onderbetaald zijn. Sinds de extra druk van het GOVID-19-beleid (zie hieronder) zijn 
ze meer gestrest en gedemotiveerd dan ooit tevoren, wat ook tot uiting komt in het ziekteverzuim 
en hetpersoneelsverloop. De rechten en vrijheden worden voortdurend aangetast. Het is voor jonge 
stellen vrij onmogelijk om een huis te kopen of te huren in de steden en omliggende dorpen. Het 
welbevinden en het economisch welzijn van veel gewone burgers is verslechterd. Burgers moeten 
over hun spaargeld boven een bepaald bedrag rente betalen. De totale bureaucratische lasten en 
belastingdruk (lokaal, regionaal en centraal) zijn toegenomen. De regering bespreekt in het geheim 
plannen om boeren te onteigenen” en in de nabije toekomst kunnen burgers worden 
geconfronteerd met beperkingen op het kweekzaden voor persoonlijk gebruik. 


260520 78. Ktm 
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Covid-19 in Nederland 
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“Defending our values is also defending freedom. Freedom to be who you are, freedom to say 
what's on your mind, freedom to love whoever you want. But freedom also means freedom from 
fear. And during the pandemic, too many women were deprived of that freedom. It was an acutely 
terrifying time for those with nowhere to hide, nowhere to escape from their abusers. We need to 
shed light on this darkness, we need to show ways out of the pain. Their abusers must be brought 
to justice.” *° 


Vanaf het begin was de “enige uitweg” van de (plotselinge, gevaarlijke) pandemie een vaccinatie 
waarvan toen werd gezegd dat deze nog niet was uitgevonden. Dit beleid lijkt sterk te worden 
beïnvloed door de belangen van farmaceutische bedrijven (via organisaties als WEF en WHO, zie 
hiervoor) en niet de belangen van de burgers. Er werden weinig of geen inspanningen worden 
geleverd om burgers te helpen hun natuurlijke immuunsysteem te stimuleren (vrij bewegen in de 
buitenlucht, sociale activiteiten, stress verminderen) of om het gebruik van andere, bestaande, 
effectieve (cocktails van) medicijnen door eerstelijnsartsen te bevorderen en te vergemakkelijken, 
afhankelijk van het stadium van de ziekte. De officiële richtsnoeren beïnvloeden en ondermijnen 
de natuurlijke immuniteit en verstoren de familiebanden en sociale stabiliteit.“ 


Brondata en informatie over gehanteerde modellen worden verborgen voor de buitenwereld, en 
informatie wordt vervuild (een ziekenhuisopname wegens een gebroken been wordt als Covid- 
opname geregistreerd bij een positieve PCR-test, welke test vanwege het aantal cycli niet valide 
en betrouwbaar is, en geen diagnostisch instrument is). Informatie over bijwerkingen wordt 
gebagatelliseerd en onderdrukt. Er wordt onvoldoende gestuurd op risico's naar leeftijd. De 
schadelijke kanten van het beleid worden niet meegewogen, zoals de economische schade, 
depressies en zelfmoorden onder werknemers, winkeliers en jongeren. De overheid wil de 
oorzaken niet aanpakken en gaat door met zeer schadelijk en ineffectief beleid, maar wil wel extra 
investeren in psycholagische hulp om de symptomen te bestrijden. Dit is vergelijkbaar met de 
aanpak van jeugdzorg. Er worden problemen gefabriceerd, en zelfs als de waarheid wordt 
achterhaald, blijven de gefingeerde problemen de bron voor het beleid. 


De regering en/of het Outbreak Management Team heeft openlijk erkend: 

1. Eris geen Coronavirus geïsoleerd en geïdentificeerd. (Het afsterven van weefsels en cellen 
wordt als de isolatie van het virus beschouwd. De elektronenmicropische foto's die virussen aan 
zouden tonen en vaak als bewijs worden gebruikt, zijn volgens andere theorieën in 
werkelijkheid reguliere deeltjes van afstervend weefsel en cellen. Aangezien iedereen gelooft 
dat deze afstervende weefsels en cellen virussen zijn, wordt dit afsterven in de vorm van allerlei 
celonderdelen ook wel de vermenigvuldiging van virussen genoemd.) 

2. Dat mondkapjes niet of nauwelijks effect hebben; het is vooral een gedragsexperiment; 

3. De registratie van patiënten is vervuild: veel coronapatiënten zijn eigenlijk geen coronapatienten 

(de aantallen coronapatiënten zijn veel lager); 

De PCR-test is ongeschikt om bestemming of besmettelijkheid vast te stellen; 

Uitgaande van een virus, is Omikron weliswaar besmettelijker, maar veel minder gevaarlijk; de 

modellen van het OMT waren te pessimistisch. 


HUE 


53. Helaas worden aan deze constateringen geen consequenties verbonden. Daaraan kunnen de 
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volgende observaties worden toegevoegd: 
6. Corona is blijkens de cijfers van het RIVM niet gevaarlijk voor mensen onder 60/70 jaar oud, en 
al helemaal niet voor kinderen; 
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7. Corona is minder gevaarlijke dan de griep van 2018; alleen voor mensen boven de 70 jaar kan 
worden gezegd dat deze enig gevaar oplevert, net als andere ziekten op oudere leeftijd; 

8. Er wordt niet of nauwelijks aandacht besteed aan de negatieve effecten van het beleid: doden 
door uitgestelde operaties, slachtoffers van bijwerkingen, depressies en angsten, ontwrichting 
van sociale structuren; 

9. Er wordt geen rekening gehouden met de interventie-paradox: doordat er strenge maatregelen 
worden genomen is niet zichtbaar dat er zonder maatregelen eigenlijk precies hetzelfde 
gebeurd zou zijn (vergelijk Zweden, Afrika, etc). 

10. Het is van meet af aan onmogelijk geweest de effectiviteit van de maatregelen aan te tonen, 
omdat de meeste mensen al geen gevaar ondervinden van corona (in 98% of meer van de 
gevallen, behalve bij ouderdom). 

11. Nederland weigert de ziekenhuis capaciteit te vergroten, na jaren van bezuinigingen. Er is zelfs 
een heel ziekenhuisschip, met personeel, weggestuurd. Een onnodige schaarste in 
ziekenhuiscapaciteit wordt daarmee in stand gehouden, om de maatregelen vervolgens te 
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54. De media publiceren eenzijdige, selectieve informatie waardoor de bevolking in angst gevangen 
wordt gehouden, en de democratische traditie van diversiteit van meningen wordt ontmoedigd. 
Op 20 januari 2022 heeft een parlementslid van de oppositie ervoor gepleit dat artsen hun BIG- 
registratie verliezen indien zij in de eerste lijn hulp verlenen en/of geen voorstander zijn van 
vaccinaties.** Schoolklassen worden telkens van de ene op de andere dag naar huis gestuurd voor 
quarantaine vanwege positieve testuitslagen, maar zonder dat er ziekteverschijnselen zijn (anders 
dan een keer wat verkoudheid). Op de school van onze kinderen is op 19 januari 2022 een 
leerkracht Duits — met 30 jaar ervaring! — op non-actief gesteld, omdat hij weigert een mondkapje 
te dragen, en waarvan is aangetoond dat deze niet werkt tegen ziekteverspreiding. Dergelijke 
praktijken passen bij een dictatoriale machtsuitoefening, de angst- en zwijgcultuur, gekoppeld aan 
afstraffingen en beloningen, maar niet in een democratische rechtsstaat. 


ad https Jec.europa.eu/commisston/press corner/detail/en/ganda #1 3301 
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De regering erkent dat de voorgestelde wetten forse inbreuken vormen op de grondrechten en 
mensenrechten. De inbreuken betreffen specifiek, doch niet uitsluitend, het recht op gelijke 
behandeling, het recht op vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing, het recht op vergadering, 
het recht van eigendom, het recht op bewegingsvrijheid, het recht op arbeid, het recht op vrije en 
geïnformeerde toestemming, het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht 
op lichamelijke integriteit. Zoals de regering erkent, zijn inbreuken op de grondrechten en 
mensenrechten alleen geldig, indien zij noodzakelijk, effectief, proportioneel zijn en er geen minder 
vergaande maatregelen mogelijk zijn (subsidiariteit). Daarvan is geen sprake. Toch verbindt de 
regering die consequentie niet aan het beleid. De menselijke waardigheid staat onder druk. 


Corona is een discriminerend (apartheid, 3G, 26, 16) en verdelend beleid, en volgens een 
groeiend aantal wetenschappers gebaseerd op een vals verhaal. Burgers worden onder druk gezet 
om een vaccin te nemen, niet voor hun eigen bescherming, maar zogenaamd om anderen te 
beschermen. Er zijn twijfels over belangencontlicten in de beleidsadviesgroepen en in de regering. 
Leden van de medische en juridische gemeenschap, schooldirecteuren en anderen die het officiële 
beleid niet steunen, worden geïntimideerd of ontslagen. Veel kleine en middelgrote bedrijven zijn 
failliet gegaan en mensen maken zich zorgen over hoe ze een (fatsoenlijke) boterham kunnen 
verdienen. Al met al voldoet het beleid niet aan de minimum eisen aan proportionaliteit en 
effectiviteit. Het is niet duidelijk hoe deze aanpak kan worden verzoend met de Europese waarden, 
rechten en vrijheden. Uit een peiling bleek dat 6 op de 10 Nederlanders hun vertrouwen in de 
landelijke politiek en in de huidige regering hebben verloren.* 


Gezichtsbedekkende kleding hebben geen medische waarde en zijn door de eeuwen heen vooral 
opgelegd om de rechteloosheid van een individu tot uiting te brengen in relatie tot de 
machthebbers: 


Mourelkanjes gedragen vroeger door slaven 
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Het is de vraag in hoeverre de werkelijke informatie zal worden verstrekt in het kader van de 
jaarlijkse rapportage over de Nederlandse rechtsstaat voor 2022 binnen de verdraaide 
maatschappij en onder de huidige bestuurscultuur. Er is geen ruimte voor zelfreflectie, laat staan 
zelfcorrectie. Als voorbeeld geldt de reactie van de politiebond die een klacht heeft ingediend tegen 
de heer Melzer, rapporteur van de VN toen deze zich via Twitter uitliet over het politiegeweld.** De 
Europese Commissie heeft de gewelddadige politiepraktijken in Nederland niet veroordeeld of zich 
ervan gedistantieerd, noch van de aanhoudende angstzaaierij en het verdeeldheid zaaien onder 
burgers, en ook het Europese Parlement blijft zich focussen op Polen en Hongarije. Zelfs met de 
wetenschap van het rapport van de Venetië Commissie. 


Nu de pijnlijke herinneringen aan Srebrenica nog steeds in de hoofden van het Nederlandse volk 
zitten, roept het de vraag op of de Europese Unie het effect onderschat van beleid dat gericht is 
op, of het effect heeft van, het verspreiden van angst, verdeeldheid, het vernietigen van 
bestaansmiddelen en het uithollen van de mensenrechten.“ Zal Europa, de Europese Commissie, 
de Europese Raad, nog enige geloofwaardigheid hebben om de versterking van de rechtsstaat te 
leiden, zolang dit beleid van mensenrechtenschendingen grotendeels vanuit Europa — in nauw 
overleg met WEF, WHO en VN — werden en worden geïnitieerd”? 


Uitdagingen voor Europa aangaande de Rule of law in een verdraaid land 
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Nederland is een van de meest actieve participanten van de WEF. Wat de Nederlandse jeugdzorg 
betreft, zijn de leidende beginselen, dat (i) het functioneren van kinderbeschermingsinstanties en 
gerechtelijke autoriteiten die beslissen over het gezag niet worden geregeld door het recht van de 
Europese Unie, en het is in elk geval aan de nationale rechtbanken om een beslissing te nemen 
en de belangen van het kind veilig te stellen, (ii) het is aan de nationale autoriteiten alleen, met 
inbegrip van de gerechtelijke autoriteiten, om ervoor te zorgen dat hun verplichtingen met 
betrekking tot de grondrechten worden nageleefd, overeenkomstig hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen, en (iii) dat derhalve verhaal op nationaal niveau moet 
worden gezocht via de bevoegde nationale autoriteiten, bijvoorbeeld via een ombudsman of via de 
rechtbanken. 

Het probleem in Nederland is dat al deze instanties zelf verdraaid zijn en onderdeel zijn van een 
verdraaide keten, en zich ketenpartner noemen van een keten, die al decennia lang een illegale 
kinderhandel in stand houdt en zelf mensenrechten schendt. Er is geen intentie om daarmee te 
stoppen. 


Op 8 september 2021 heeft de '‘demissionaire' minister Dekker de Tweede Kamer laten weten dat 
het zogenaamde perspectiefbesluit (het besluit of het kind in het systeem moet blijven of een 
(theoretische) kans Krijgt om terug te keren naar de ouders; de beslissing wordt meestal gevolgd 
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door een besluit om het ouderlijk gezag af te nemen) van de Nederlandse jeugdzorg slechts een 
interne beslissing is en ouders geen enkele rechtspositie hebben en geen toegang hebben tot de 
rechter. Ondanks verzoeken van het Parlement is hij niet bereid hier verandering in te brengen. Hij 
beloofde dat advocaten meer geld zouden verdienen. Premier Rutte beloofde geld uit te geven om 
de toegang tot de rechter te verbeteren. De Nederlandse jeugdzorg ontvangt 1,3 miljard euro extra 
(juni 2021) bovenop de 600 miljoen euro (april 2021). Zolang de aanbevelingen van de Raad voor 
de Rechtspraak niet zijn uitgevoerd, zullen kinderen en ouders geen eerlijk proces hebben bij een 
onafhankelijke en onpartijdige rechter, ongeacht of de rechters en advocaten meer geld zullen 
ontvangen. De Tweede Kamer gaat door met nieuwe kapitaalinjecties voor nog meer 
uithuisplaatsingen van kinderen en nog meer geweld tegen burgers. De heer Hans Spigt, sinds 
2016 voorzitter Jeugdzorg Nederland, verzet zich op 13 januari 2022 fel tegen bezuinigingen.*® 
Nog steeds wordt er niet gesproken over de ernstige misdrijven, maar er wordt gedaan alsof 
jeugdzorg een normaal beroep is, met ambities om de dienstverlening te verbeteren. 


63. Nederland voldoet niet aan de minimum eisen die aan een demodratische rechtsstaat gesteld 
mogen worden. Er rijzen een aantal vragen in verband met artikel 6.1 van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie, waarin is bepaald. "De Unie erkent de rechten, vrijheden en beginselen vanhet 
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie van f december 2000, zoals aangepast te 
otraatsburg, op 12 december 2007, dat dezelfde juridische waarde heeft als de Verdragen.” 


64. Men zou kunnen stellen dat de leidende beginselen op grond van artikel 6, lid 1, van het Verdrag 
kunnen - of beter gezegd: moeten - worden verlaten, met betrekking tot elke voortdurende 
schending van het Handvest door een lidstaat. In een dergelijke situatie is de conclusie 
gerechtvaardigd dat de Europese Commissie inderdaad de bevoegdheid heeft — zelfs een 
verplichting — om in te grijpen in de rechtsstelsels van de lidstaten om de rechtsstaat te handhaven, 
omdat het om een kwestie van recht van de Europese Unie gaat, bijvoorbeeld als het gaat om 
schendingen van de mensenrechten al tientallen jaren aan de gang zijn en de wetgevende, de 
uitvoerende en rechterlijke macht slechts reorganisaties uitvoeren die de situatie niet zullen 
verbeteren of zelfs verslechteren, en daarmee een systeem blijven handhaven van 
mensenrechtenschendingen tegen hun eigen bevolking, die daaronder lijdt. Het meest duidelijke 
voorbeeld is de grootschalige, gewelddadige binnenlandse kinderhandel in Nederland sinds 1945 
tot op de dag van vandaag. 


Vraag 1 

65. De eerste vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld — 
zelfs door de nationale autoriteiten zelf (door middel van Parlementaire verslagen zoals van 
Commissie Samson en Commissie De Winter, erkend door minister Dekker met de belofte om het 
in de toekomst beter te doen op 12 juni 2019, welke belofte niet wordt nagekomen) dat Nederland 
nog steeds niet in staat en/of bereid is — zoals al tientallen jaren het geval is — om de belangen van 
het kind veilig te stellen en ervoor te zorgen dat de verplichtingen met betrekking tot de 
grondrechten worden nageleefd, in overeenstemming met hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen? 


Vraag 2 

66. De tweede vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld, 
dat alle instanties en gerechtelijke autoriteiten — zelfs tot en met de Ombudsman aan toe — op de 
hoogte zijn van de voortdurende schendingen van de mensenrechten gedurende tientallen jaren, 
alsmede de verslechtering in de afgelopen jaren als gevolg van de decentralisatie en geheime 
richtlijnen die nu aan het licht komen, maar ze zijn niet bereid en/of niet in staat om het systeem 
te corrigeren, hetzij omdat ze financieel afhankelijk zijn, hetzij omdat zij persoonlijk bang zijn 
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(Omerta/Rutte Doctrine; een angst en zwijgcultuur), of omdat ze te goed worden beloond in hun 
huidige positie’? 


Vooral omdat de toegang tot het Europees Hof voor de Rechten van de Mens bijna nihil is en 
rechtsbescherming niet meer van het Europees Hof kan worden verwacht, niet in de laatste plaats 
omdat de toegang tot de Hoge Raad bijna nihil is (advocaten zijn bang en/of niet bereid om zaken 
in te dienen die niet-ontvankelijk zullen worden verklaard en de meeste zaken worden als zodanig 
beschouwd), en er is een brede opvatting dat de Hoge Raad de schijn van een functionerende 
rechtsstaat wil hoog houden en de lagere Nederlandse rechtbanken niet in de steek wil laten; dit is 
geen theoretisch probleem, aangezien de Nederlandse rechter zichzelf beschouwt als 
“ketenpartner” van de Nederlandse jeugdzorg die in het algemeen geen onafhankelijk, onpartijdig 
en kritisch onderzoek van de zaken aanbiedt. Er is dus geen sprake van een ernstig gebrek aan 
rechtsbescherming op dit gebied, wat betekent dat de Nederlandse bevolking het slachtoffer wordt 
van een wetteloos systeem; ze hebben geen rechten. 


Vraag 3 


68. 


De derde vraag is, hoe kan deze situatie worden begrepen, nu i) Nederland het recht van de 
Europese Unie niet naar behoren ten uitvoer heeft gelegd - een ‘ernstige en aanhoudende 
schending door een lidstaat” van de in artikel 2 genoemde waarden - ten nadele van hun eigen 
bevolking, en dat er sprake is van_ii) een kwestie van het recht vande Europese Unie, aangezien 
Nederland willens en wetens inbreuk maakt op de volgende artikelen van het Recht van de 
Europese Unie. 

artikel 2 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

“De Unie is gegrondvest op de waarden van eerbiediging van de menselijke waardigheid, 

vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat eneerbiediging van de mensenrechten, met 

inbegrip van de rechten van personen die totminderheden behoren. Deze waarden zijn 

gemeenschappelijk voor de lidstaten in een samenleving waarin pluralisme, non-discriminatie, 

tolerantie, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid tussen vrouwen en mannen de 

boventoon voeren.” 

Artikel 3.1 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Het doel van de Unie is de vrede, haar waarden en het welzijn van haar volkeren te 

bevorderen. 

Artikel 3.3 , tweede alinea) Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Zij bestrijdt sociale uitsluiting en discriminatie en bevordert sociale rechtvaardigheid en 

bescherming, gelijkheid van vrouwen en mannen, solidariteit tussen generaties en 

bescherming van de rechten van het kind. 

Artikel 3.5 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

In haar betrekkingen met de rest van de wereldhandhaaft en bevordert de Unie haar waarden 

en belangen en draagt zij bij tot de bescherming van haar burgers. Het draagt bij tot vrede, 

veiligheid, de duurzame ontwikkeling vande aarde, solidariteit en wederzijds respect tussen de 

volkeren, vrije en eerlijke handel, uitbanning van armoede en de bescherming van de 

mensenrechten, met name de rechten van het kind, alsmede tot de strikte naleving en 

ontwikkeling van het internationaal recht , met inbegrip vande eerbiediging van de beginselen 

van het Handvest van de Verenigde Naties. 


Artikel 6.1 Verdrag betreffende de Europese Unie in samenhang met: 

a Artikel 1 Europees Handvest: menselijke waardigheid/artikel 1 Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens: verplichting tot eerbiediging van de 
mensenrechten 

a Artikel 3 Europees Handvest: menselijke integriteit 

a Artikel 4 Europees Handvest/artikel 3 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op foltering of onmenselijke of vernederende behandeling 

a Artikel 5 Europees Handvest/artikel 4 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op slavernij of dwangarbeid, of mensenhandel 

a Artikel 6 Europees Handvest/artikel 5 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: recht op vrijheid en veiligheid 
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a Artikel 7 Europees Handvest/artikel 8 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: bescherming van het privéleven en het gezinsleven 

o Artikel 8 Europees Handvest: bescherming van persoonsgegevens 

a Artikel 10 Europees Handvest/artikel 9 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van bewustheid en godsdienst 

a Artikel 11 Europees Handvest/artikel 10 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van meningsuiting en informatie 

o Artikel 12 Europees Handvest/artikel 11 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van vergadering 

a Artikel 13 Europees Handvest: vrijheid van kunst en wetenschap 

o Artikel 16 Europees Handvest: vrijheid van ondernemerschap 

o Artikel 1/7 Europees Handvest: vrijheid van eigendom 

a Artikel 21 Europees Handvest/artikel 14 Europees Verdrag tot bescherming van de 

rechten van de mens: non-discriminatie 

Artikel 24 Europees Handvest: Hechten van het kind 


G 


-__ Artikel 4.2 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De gedeelde bevoegdheid tussen de Unie en de lidstaten is van toepassing op de volgende 
hoofdgebieden: 
ĳ) het domein van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; 

-__Artikel 6 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie is bevoegd acties uit te voeren ter ondersteuning, coördinatie of aanvulling van de 
acties van de lidstaten. De actiegebieden zijn op Europees niveau: 
f) civiele bescherming; 

-__ Artikel 7 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie zorgt voor samenhang tussen haar beleid en activiteiten, rekening houdend met al haar 
doelstellingen en overeenkomstig het beginsel van bevoegdheids toekenning. 

-_ Artikel 10 Verdrag betreffende de werking van de EU 
Bij de vaststelling en uitvoering van haar beleid en activiteiten streeft de Unie ernaar 
discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afstamming, godsdienst of overtuiging, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid te bestrijden. 

- Artikel 21 Verdrag betreffende de werking van de EU 
ledere burger van de Unie heeft het recht zich vrij op het grondgebied van de lidstaten te 
verplaatsen en te verblijven, onder de beperkingen en voorwaarden die zijn vastgesteld in de 
Verdragen en door de maatregelen die zijn genomen om deze ten uitvoer te leggen. 


69. In het VN-landenrapport uit 2005 over kinderrechten in het Koninkrijk der Nederlanden werden al 
enkele zorgen ten aanzien van de Nederlandse jeugdzorg aan het adres gebracht, die nog steeds 
niet aan de orde kamen: echter, deze zijn niet genoemd in het EU Rule of law Report.# 

Afdeling Ill A onder 26 

Het belang van het kind 

26. Het Comite is bezorgd over het feit dat er ondanks enkele positieve inspanningen 
onvoldoende begrip bestaat voor het recht van het kind om als primaire overweging rekening te 
houden met zijn of haar belangen, met name door rechters en andere beroepsbeoetfenaren die 


27. In het licht van zijn algemene opmerking nr. 14 (2013) over het recht van het kind om zijn of 


haar belangen als primaire overweging te nemen, beveelt het Comité de staat die partij is aan 
om zijn inspanningen te versterken om ervoor te zorgen dat dit recht o assende Wi, ze wordt 


en en projecten die relevant zijn voor en impact hebben op kinderen. In dit een wordt de staat die 
partij is aangemoedigd procedures en criteria te ontwikkelen om alle relevante gezagsdragers te 
begeleiden bij het bepalen van de belangen van het kind op elk gebied en om het als primaire overweging 


te beschouwen. (INT CRC COG NLD 20805 E.pdf (ohchr.org)) 


47 https //ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule of law mechanism factsheet en. 
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Vraag 4 
70. Wat kan het Europese Parlement doen om de Europese Commissie bij te staan om voor een land 


als Nederland, waar geen enkel respect is voor mensenrechten, passende maatregelen te treffen? 


Conclusie 


71. 


jè, 


{3. 


74. 


Al met al moet worden vastgesteld dat het Koninkrijk der Nederlanden weinig tot geen respect heeft 
voor de rechtsstaat, voor mensenrechten in het algemeen, en voor de rechten van het kind en de 
rol van de ouders om hun eigen kinderen te beschermen en op te voeden (artikel 1:247 BW), en 
niet optreedt tegen misstanden in de Nederlandse jeugdzorg. Als Nederland zo'n sterk 
rechtsstaatland is, hoe is het dan mogelijk dat de situatie sinds 2005 verslechtert? We staan bekend 
als een beschaafd land. Niettemin meldt Noorwegen (een vergelijkbare financieel 
gedreven/commerciële CPS) dat ongeveer 1.500 kinderen uit huis zijn op een totale bevolking van 
6 miljoen, terwijl Nederland ongeveer 42.000 kinderen uit huis rapporteert op een totale bevolking 
van 17,5 miljoen. Veel van de kinderen onder de hoede van de Staat lijden onnodig onder het 
geweld, de onderdrukking en de scheiding van hun familie. Wat moeten de burgers ervan denken 
dat de belanghebbenden deze grote zorgen over de rechtsstaat in het Nederlandse landenrapport 
niet hebben opgemerkt? Bijvoorbeeld een organisatie als Transparency International: Onze missie 
is om corruptie te stoppen en transparantie, verantwoordingsplicht en integriteit te bevorderen op 
alle niveaus en in alle sectoren van de samenleving. 


Nederland moet eerst het eigen huis op orde krijgen voordat het andere landen kan begeleiden, 
maar dat lukt al jaren op veel gebieden niet. Het is niet eens ingegaan op de aanbevelingen van 
de Staatscommissie grondrechten in het digitale tijdperk (2001). Hoe kan het Nederlandse volk 
erop vertrouwen dat zijn vertegenwoordigers de democratische beginselen niet volledig hebben 
verlaten en dat ze op weg zijn naar een autoritair toezichtregime? 


Sinds begin 2020 komt het repressieve, onlogische, schadelijke coronabeleid daar overheen. Prof. 
Dr. Erik Jurgens deed op 30 december 2017 bij de Wiardi Beckman Stichting een oproep om het 
belang van de verdediging van de rechtsstaat opnieuw te formuleren. “Wat er ook aan 
vernieuwingen zijn in de politiek, zonder onze democratische rechtsstaat, zal niks lukken. Want 
dan zijn we een ‘failed state’ geworden. Zo langzamerhand wordt ongeveer alles onder ‘rechtsstaat’ 
geschoven, we moeten dus even verhelderen. "5 


De traditie van “speaking truth to power”, ooit een teken van een bloeiende West-Europese 
democratie, is niet langer toelaatbaar en er is een zwijg- en angstcultuur. Degenen die een andere 
mening hebben dan die van de Staat, lijden onder gevolgen. Ook dit is voelbaar in het Nederlandse 
jeugdzorgsysteem. De minister van Volksgezondheid weigerde kritische vragen in het Parlement 
te beantwoorden over zijn COVID-19-beleid. Rutte III regeerde bijna een jaar over het land, in een 
“demissionaire” status, en heeft zijn vierde kabinet gevormd, ondanks de val van het kabinet over 
het Kindertoeslagenschandaal. In de demissionaire periode moest eerst minister Kaag“ aftreden 
(16 september 2021), tot grote ontsteltenis van premier Rutte, en toen trad minister Bijleveld*® af 
(17 september 2021), (25), wordt Rutte III spottend een duiventil genoemd; * tot nu toe zijn 11 
(plaatsvervangende) ministers afgetreden. Maar premier Rutte is nog steeds/opnieuw aan de 
macht, eerst demissionaire, nu in een nieuw kabinet Rutte IV.“ Op 25 september 2021 werd 
staatssecretaris Mona Keijzer door premier Rutte op staande voet ontslagen vanwege haar 
uitspraken over de onwenselijkheid van het 2G beleid. 


wl https:/joop. Benvara: nl/nieuws/cda-trol-mona- keijzer-steekt-de-jonge-mes-in-de-rug-en-bekritiseert-coronapas 
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15. ‘Onze vrijheden, onze rechten, onze samenlevingen zijn afhankelijk van mensen die een standpunt 
innemen in hun verdediging. Met andere woorden, de mensenrechten hebben verdedigers nodig. 
Mensenrechtenverdedigers nemen persoonlijke risico's. In veel delen van de wereld worden ze 
ongestraft lastiggevallen, gevangen gezet, vervolgd, aangevallen en gedood.” Helaas heeft het 
Huis van Klokkenluiders geen goede reputatie; integendeel. Net als de LEBZ is hun belangrijkste 
functie het verdoezelen in plaats van beschermen en ondersteunen van de rechtsstaat en de 
burgers. * 


76. Bij de beoordeling van de kwaliteit van de rechtsstaat in andere lidstaten, zoals Polen en Hongarije, 
is er sprake van een duidelijke rechtsongelijkheid, gezien de sterke focus op de onafhankelijkheid 
van de rechterlijke macht en politieke benoemingen. Het is echter naïef om aan te nemen dat er 
geen politieke invloed is bij de benoeming van Nederlandse rechters. Dit is inderdaad het geval, 
zelfs van een regering met een demissionaire status. De ministerraad heeft vandaag ingestemd 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Rotterdam en 
Den Haag en de gerechtshoven Amsterdam, Arnhem-Leeuwarden en ‘s-Hertogenbosch. Samen 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Gelderland, 
Limburg, Midden-Nederland, Oost-Brabant en Zeeland-West-Brabant, betekent dit dat er ín totaal 
10 nieuwe presidenten voorgedragen worden.” For years, critical judges and political experts have 
pointed out that the government in the Netherlands has a much too direct influence. This is also 
ihe case according to the standards of the overarching Council of European Councils for the 
Judiciary and the International Judges' Association.*® Sommigen beweren dat rechters met 
progressieve politieke voorkeuren de meerderheid vormen en volgens anderen heeft het proces 
tegen kamerlid Geert Wilders aangetoond dat rechters niet langer hoeven te terugdeinzen om als 
politiek instrumentte worden gebruikt. Een ander voorbeeld van een vermoedelijk politiek proces 
was het hoger beroep tegen®’ de COVID-19 avondklok in februari 2021. Het hoger beroep werd 
dezelfde dag (slechts 4 uur later) gehouden op verzoek van de Landsadvocaten, nadat de rechter 
in eerste aanleg de avondklok met onmiddellijke ingang had verworpen. De rechters in hoger 
beroep verwierpen het vonnis en de avondklok werd diezelfde avond opnieuw geïnstalleerd, net 
op tijd.”® 


77. Ik wil in dit kader ook noemen de noodzakelijke modernisering van grondrechten in een digitaal 
tijdperk in het Koninkrijk der Nederlanden (een rapport van de Commissie uit mei 2001 kreeg geen 
opvolging). 


78. Parlementslid de heer Pieter Omtzigt heeft de crisis in de rechtsstaat kernachtig verwoord:® 
Öp papier hebben Nederlandse burgers recht op rechtsbescherming, op huisvesting en 
bestaanszekerheid. In de praktijk kunnen gewone burgers zich nauwelijks verdedigen als ze 
beschuldigd worden door bijvoorbeeld de belastingdienst; kan inmiddels een hele generatie 
Nederlanders geen woning vinden; en leven heel veel - ook werkende - mensen onder het 
bestaansminimum. Deze zorgen van Nederlanders worden onvoldoende behartigd door het 


doormodder n= b4fOd1/ = ì | | | ion- 
ontmaskerde-vermorzeld-werd-door-de- staat-a9f48cht; E httos: HWW. Ts ontameiiaki enquete- 
koopmans-gaat-definitief-door, https://www.vpro.nl/argos/lees/nieuws/201 9/Geen-hulp-voor-klokkenluider-Roelie- 

Post.html, en s-//nieuwlicht.eo.nlartikelen/2020/1 O/klokkenluider- roelie- ost-raakte-alles-kwijt-en-leeft-een- 


op NE -28f0c688, 


57 httos://www.volkskrant. nl/columns- -opinie/rechter-als- litiek- instrument=-b2af15 73, 
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landsbestuur. Het landsbestuur bekommert zich vooral om de zorgen van specifieke belangen- 
en lobbygroepen. Door dat luisteren naar verkeerde stemmen betalen woningbouwcoôperaties 
een belasting op huurwoningen die commerciële vastgoedbeleggers van dure huurwoningen niet 
betalen. En krijgen cruiseboten een vrijstelling van de energiebelasting die de rest van Nederland 
wel moet betalen. Het algemene belang wordt door het huidige landbestuur kortom onvoldoende 
gediend. 


19. Al met al is er weinig reden tot vreugde en gelukwensen vanwege Rutte IV. 


TL Charles Michel Hetweeted 


© Charles Michel & 
SNS HT 


Hartelijke gelukwensen en veel succes aan @MinPres 
Mark Rutte en zijn hele regeringsplaeg. 


Nederland begint aan een nieuw ambitieus hoofdstuk. 


De Europese Unie staat klaar om de uitstekende 
samenwerking met Nederland verder te zetten. 


sense of urgency 

80. Bij haar installatie als nieuwe Presidente van het Europese Parlement op 19 januari 2021, na het 
plotseling overlijden van haar voorganger de heer David Sassoli, heeft mevrouw Roberta Metsola 
aangegeven dat zij de bescherming van de rechtsstaat en van grondrechten beschouwt als een 
kwestie van urgentie. “Some EU countries, like Poland and Hungary, are under intense scrutiny 
over legal reforms that have exacerbated democratic backsliding and could be soon see their EU 
funds frozen under a still-unused conditionality mechanism. This parliament stands for the rule of 
law. You have seen majorities across the house, across a broad spectrum of political groups, from 
left to right, that have stoad for the rule of law everywhere. Where we see that values and principles, 
that laws [and] rights are regressing, this parliament is always the one that speaks first. | can assure 
you that's what is going to happen over the next two and a half years." Helaas focust zij zich op 
Polen en Hongarije; de invloed van de Nederlandse regering op Europa klinkt in haar woorden 
door. 

e Worden Polen en Hongarije ook regelmatig geconfronteerd met moorden op politici, journalisten 
en advocaten en zijn zij ook prominente wereldspelers op het gebied van verdovende middelen 
en kinderporno? Kennen Polen en Hongarije een zaak die lijkt op journalist Peter R. de Vries 
die een beloning van een miljoen euro bood om een vermist kind te vinden, en vervolgens (vijf 
keer) werd neergeschoten op klaarlichte dag ? 

e Veroorzaken Polen en Hongarije schendingen van de waarden van artikel 2 van het Verdrag, 
vergelijkbaar met Nederland, bijvoorbeeld door jaarlijks 42.000 kinderen per 17,5 miljoen 
inwoners uit hun gezin te halen en 450.000 onder staatstoezicht te houden, en financiële 
uitbuiting mogelijk te maken in een systeem van geweld en onderdrukking? 

e Staan Polen en Hongarije toe dat pleegouders worden ingeschreven als 
handelsondernemingen bij de Kamer van Koophandel en dat de kinderen worden gebruikt als 
onderpand voor hun zakelijke hypotheek, andere financiële verplichtingen of gewoon voor 
winstoptimalisatie”? 

… Hebben Polen en Hongarije te maken met vergelijkbare problemen met betrekking tot de 
beginselen van goed bestuur, zoals het bewust en opzettelijk vals beschuldigen van burgers 
van fraude of slecht ouderschap of het implementeren van discriminerende, zelflerende 
algoritmen? Zouden hun politici, ambtenaren en parlementsleden ook niet verantwoordelijk 
worden gehouden als zij falen in hun bestuurlijke rol? Zouden hun regeringen leden van hun 
eigen fracties in het Parlement pesten en onder druk zetten als ze vragen stellen vergelijkbaar 
met wat er met de heer Omtzigt is gebeurd ("sensibiliseren")? Zouden dergelijke politici zich bij 
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de volgende verkiezingen kandidaat magen stellen? Zou hun aftredende regering nog een jaar 
aan de macht blijven zonder uitzicht op een nieuwe regering op korte termijn? Zou hun 
aftredende regering een nieuwe kabinet mogen vormen, zelfs als de leden daarvan zich 
opnieuw schuldig maken aan het opzettelijk weghouden van informatie voor het Parlement? 


Welk vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat niet ook de Europese Commissie en het 
Europese Parlement verdraaide organisaties zijn geworden, die de Europese bevolking zien als 
een melkkoe voor het bedrijfsleven met wie zij geheime afspraken maken, en die bereid zijn 
menselijk leed toe te staan en zelfs te helpen veroorzaken om nieuwe verdienmodellen te 
introduceren, waarbij eenzijdige, selectieve en zelfs misleidende en onjuiste informatie mag worden 
verspreid om angst aan te jagen? 


Welke vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat deze twee instanties inderdaad het 
belang van de bevolking voorop stellen en de menselijke waardigheid en grondrechten 
beschermen? Ook dit vertrouwen is geschonden. 

e Waarom heeft Europa de uitspraken van President Emmanuel Macran van 5 januari 2022 niet 
onmiddellijk scherp veroordeeld: "We have to tell them: from 15 January, you will no longer be 
able to go to the restaurant. You will no longer be able to go for a coffee, you will no longer be 
able to go to the theatre. You will no longer be able to go to the cinema. When my freedoms 
threaten those of others, | become someone irresponsible. Someone irresponsible is not a 
citizen. | am not about pissing off the French people. But as for the non-vaccinated, | really 
want to piss them off. And we will continue to do this, to the end. This is the strategy.” 

… Waarom heeft Europa niet de uitspraken van de Canadese Minsiter Justin Trudeau van 9 
januari 2022 niet onmiddellijk scherp veroordeeld: “We all know people who are deciding 
whether or not they are willing to get vaccinated, and we will do our very best to try to convince 
them. However, there is still a part of the population (that) is fiercely against it. They don't 
believe in science/progress and are very often misogynistic and racist. It's a very small 
group of people, but that doesn't shy away from the fact that they take up some space. This 
leads us, as a leader and as a country, to make a choice: Do we tolerate these people?” 

e Waarom heeft Europa niet onmiddellijk het voornemen van Oostenrijk om boetes uit te delen 
tegen diegenen die een vaccinatie niet wenselijk vinden scherp veroordeeld, en het voornemen 
om een 2& maatschappij in te voeren? Het lichaam van een vrij mens behoort immers niet toe 
aan de Staat; alleen het lichaam van een slaaf.°® Dit is in strijd met de menselijke waardigheid. 

e Waarom veroordeelt u niet de 3G, 2G en 1G maatschappij, maar wilt u zelf de discussie op 
gang brengen over het opgeven van de lichamelijke integriteit, het buiten toepassing verklaren 
van de Neuremberg Code en daarmee de menselijke waardigheid”? 


Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


83. 


84. 


85. 


Als Nederland een rechtsstaat is, en het Nederlandse rechtssysteem inderdaad wordt gekenmerkt 
door een hoge mate van rechterlijke onafhankelijkheid en een bijzondere aandacht voor het 
bevorderen van de kwaliteit van de rechtspraak, waarom zijn er dan meer dan 42.000 
(waarschijnlijk 95.000) kinderen gescheiden van hun gezin, in plaats van een paar honderd”? 


Waarom staan de rechters überhaupt toe dat deze kinderen onrechtmatig worden meegenomen 
op basis van valse dossiers, ongegronde zorgen en valse beschuldigingen? 


Waarom beëindigt de Nederlandse regering dan niet het ongekende onrecht en helpt en 
compenseert zij slachtoffers, maar blijft zij steken in beleidsvoornemens om dat in de toekomst te 
gaan doen? 
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86. Waarom zijn de 1.115 kinderen van het Kindertoeslagenschandaal nog niet terug naar hun 
ouders ?5! 


87. Waarom controleert het Nederlandse parlement de regering dan niet? Waarom wordt belangrijk 
beleid afgevaardigd door WEF en WHO buiten elke parlementaire controle om? Waarom geven 
parlementen, in Nederland en in Europa, voorrang aan de belangen van bedrijven en overheden 
boven de belangen van het volk die zij vertegenwoordigen? Waarom wordt artikel 97a Sr niet 
nageleefd”? 

Hij die met een in het buitenland gevestigd persaon of lichaam in verbinding treedt met het oogmerk om 
een zodanig persoon of lichaam tot het verschaifen van steun aan het voorbereiden, bevorderen of 
teweegbrengen van omwenteling te bewegen, om een zodanig persoon of lichaam in het daartoe 
opgevatte voornemen te versterken of aan een zodanig persoon of lichaam daarbij huip toe te zeggen 
of te verlenen, of om omwenteling voor te bereiden, te bevorderen of teweeg te brengen, wordt gestraft 
met levenslange gevangenisstraf of tijdelijke van ten hoagste dertig jaren of geldboete van de vijfde 
categorie. 


88. Waarom wordt het 3G, 2G, 1G beleid voortgezet voor een pandemie die minder schadelijk was 
dan de griep van 2018, en worden de nadelen van dit beleid niet meegewogen? Waarom wordt 
schadelijk beleid op basis van onjuiste informatie überhaupt moedwillig doorgezet, als de waarheid 
achterhaald is (Kindertoeslagenschandaal, Jeugdzorg, Corona, enz}? 


89. Natuurlijk kan er nog veel meer gezegd worden en moet er over gesproken worden. Mocht u nog 
vragen hebben, aarzel dan niet om contact met mij op te nemen. 


90. Met een beroep op onze gedeelde vrouwelijke en Europese waarden herhaal ik nederig mijn 
eerdere verzoek om bescherming van de rechtsstaat, de kinderen en hun gezinnen in Het 


Koninkrijk der Nederlanden. 


Hoogachtend, 


r. dr. Henriette VR. Nakad-Weststrate, human rights advocate 


Een kopie vafi deze brief wordt ook naar een aantal belanghebbenden bij het debat gestuurd. 


« Annex 1: lijst van organisaties die input hebben geleverd voor rule of law reports 2020/2021 
(onvolledig) 

e Annex 2: lijst van 109 organisaties die één NGO vormen voor de input aan de vergadering 
van CRC (17 januari — 11 februari 2022) 

… Bijlage 1: mijn brief d.d. 14 januari 2022 ten behoeve van de vergadering van CRC (17 
januari — 11 februari 2022) 


81 hitps://www.rtinieuws.nl/nieuws/politiek/artikel/5282022/omtzigt-onderste-steen-boven-uithuispl 
kinderen 
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Annex 1 — Organisaties die input leverden voor Rule of Law Report 2021 


de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst | Marjo Bloemen, Hans van der Vlist, Niels 
Obbink 

de Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid | P.H. van Meenen (D'66), voorzitter 
het Huis voor Klokkenluiders | Wilbert Tomesen, voorzitter, Peter van der Meij, vicevoorzitter, 
Martine Bouman 

het Instituut voor Informatierecht (UvA) 

het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

het ministerie van Justitie en Veiligheid 

het Nederlands Juristencomite voor de Mensenrechten 

het Nederlandse Helsinki-comité 


. de Nederlandse Orde van Advocaten 

‚ de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak 
‚ de Nederlandse Vereniging voor Journalisten 
‚ de Nationale Ombudsman 

‚ de nationale politie 

. de Rijksrecherche 

. het Openbaar Ministerie 

‚ de Raad voor de Rechtspraak 

‚ de Raad voor het Openbaar Bestuur 

‚ Nederlands Helsinki-comité 


Bestuur: 

Piet de Klerk (Chairman) 

Anne Maljers (Vice-chair, Audit committee) 

Tamara Trotman (Integrity portfolio) 

Marjolijn van Oordt (Stakeholder Management & Media) 
Eric Rijnders (Audit committee) 


Raad van Toezicht: 
Aminata Cairo 

Brianne McGaonigle Leyh 
Corinne Dettmeijer-Vermeulen 
Jaap de Zwaan 

Kathleen Ferrier 

Catharina (Kitty) Anna Nooy 
Lodewijk (Lo) Casteleijn 
Maria Anne van Dijk 

Marijke van Veen 

Marit Maij 

Max Bader 

Quirine Eijkman 

Rick Lawson 

Sjef van Gennip 

Takvor Avedissian 


‚ Open Society European Policy Institute | George Soros, Alexander Soros 
‚ Transparency International NL | 

‚ Amnesty International 

‚ Center for Reproductive Rights 

‚ Civicus 

‚ Civil Liberties Union for Europe 

‚ Civil Society Europe 

‚ Conference of European Churches 

‚ EuroCommerce 
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‚ European Center for NON-for-profit Law 

. European Gentre for Press and Media Freedom 
. European Givic Forum 

‚ Europese Federatie van Journalisten 

‚ European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) 
‚ European Federation of Journalists (EFJ) 
‚ Free Press Unlimited (FPU) 

‚ International Press Institute (IPI) 

. OBC Transeuropa (OBCT) 

‚ European Partnership for Democracy 

‚ Eruopees Jeugdforum 

. Front Line Defenders 

‚ Human Rights House Foundation 

‚ Human Rights Watch 

. ILGA-Europe 

‚ International Commission of Jurists 

‚ CIL 

‚ International Federation for Human Rights 
‚ FIDH 

, IPPF EN 

‚ International Press Institute 

. European Foundation Center (EFC) 

‚ Kompass - René Rouwette 
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ANNEX 1 _ Signatories of Dutch NGO Coalition 


Annex to the Written inputs to the State report 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 


Consulted experts 

Through the Coalition for Children's Rights, organisations join forces to protect the interests of the 
child and supervise the safeguarding of children's rights in Dutch law, policy and practice. The 
Coalition consists of key members Defence for Children, Kinderpostzegels, the National Youth 
Council, Save the Children, Terre des Hommes Netherlands and National Committee UNIGEF The 
Netherlands, and has the Netherlands Youth Institute as their advisor. Besides its key members, the 
Coalition has many other partners. 


Authors 


Coordination and editing 


Brigitte Boswinkel Dutch NGO Coalition for Children's Rights 
Beata Karpinska Terre des Hommes Netherlands 

Caroline van de Wetering save the Children 

Carrie van der Kroon Defence for Children 

Daniëlle de Jong Defence for Children 

Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Manal Zekari Dutch NGO Coalition for Children's Rights 


General implementation measures 


Reservations and legislation 


Caroline van de Wetering save the Children 
Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Maartje Berger Defence for Children 


Coordination and decentralisation 


Maartje Berger Defence for Children 

Caroline Vink Netherlands Youth Institute 

Giulia Giacometti National Youth Council (NJR) 

Janet van Bavel Expert in multidisciplinary approach to child abuse 


and domestic violence 


Collecting data 


Erik Jan de Wilde Netherlands Youth Institute 
Bas Tierolf Verwey-Jonker Institute 
Lenneke Alink University Leiden 

Marloes Kleinjan Trimbos-institute 


Children's rights education 


Esther Polhuijs National Gommittee UNIGEF The Netherlands 

Femke de Koning Anne Frank House 

Franka Olujic Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Harry Ridder Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

Jantine Walst Defence for Children 
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Amnesty International Dutch Section 
Movies that Matter 


The business community and child labour 


Josette Hermans 
Celine Verheijen 
Eva Smulders 
Gine Zwart 

Jan van de Venis 


Joyce Brummelman 
Pieter Dirk Dekker 


BES islands 
La-Toya Charles 
Anoek Hansen 
Mick Schmit 
Timoteo Silberie 


Camelia Berkel-Dembrook 


Kenneth Cuvalay 
Johan Schaeffer 
Ludwina Charles 
Sapphire Ramkissoan 


General principles 


Discrimination 

Carrie van der Kraan 
Ellen-Rose Kambel 
Jessica van Zadelhoff 
José Smits 


Youth participation 
Giulia Giacometti 
Camee van Comperen 
Eline van der Meulen 
Eva Saeboe 

Geeske Strating 
Janine Pingen 
Lindsay Vogelzang 
Malou Luchtenberg 
Mourad El Otmani 
Myrna Lemmen 
Renske van Luijn 
Vicky Verschoor 
Wendy Schrama 
Willeke van Sleeuwen 
Willemijn Dupuis 


save the Children 

Defence for Children-ECPAT 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Arisa 

JustLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 
Future Generations 

Plan International Nederland 

Help a Child 


National Committee UNICEF The Netherlands 
Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

Stichting Project (FORSA) 

Foundation for professional childcare in Bonaire 
Expertise Centre Education Care St. Eustatius 
Foundation The Quill 

Body, Mind & Spirit - ASGS Foundation 

After School Care, Saba Girls and Boys Sports Society 
Child Focus Foundation 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
GOC Netherlands 

Het Gehandicapte Kind (NSGK) 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

Learning for Well-being Foundation 

Stichting JongPIT 

[Innovatienetwerk Jeugd | Regio Hart van Brabant 

stichting Alexander 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

Choice for Youth and Sexuality 

Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

Young Amsterdam 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

125Procent 

ZonMw 

Universiteit Utrecht 

Netherlands Youth Institute 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU 
en het Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 
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Civil rights and freedoms 


Statelessness 
Caia Vlieks 
Jelle Klaas 


Institute on Statelessness and Inclusion 
PILP-NJCM 


Violence against children 


Violence against children 


Janet van Bavel 


Caroline Vink 


Coby van der Kooi 


Debbie Maas 
Kim van Laar 
La-Toya Charles 
Levi van Dam 
Lian Smits 
Maartje Berger 
Marianne Volaart 
Mariëlle Dekker 
Marijke Bleeker 
Marjon Donkers 
Remy Vink 
onderzoek 
Rhea Verheul 
Suzanne Kok 
Tea Hol 


Willemijn Dupuis 
Ytje Hokwerda 


LGBTI children 


Jessica van Zadelhoff 


Bente Keulen 
sophie Schers 


Expert in a multidisciplinary approach to child abuse 

and domestic violence 

Netherlands Youth Institute 

Netherlands’ Ombudsman for Children 

Veilig Thuis 

Team-Kim 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Stichting JIM en Universiteit van Amsterdam 

sterk Huis 

Defence for Children 

Inventoz 

Augeo Foundation 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
Marjon Donkers Coaching en Advies 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk 


Netherlands’ Ombudsman for Children 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het 
Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 

Defence for Children 


COC Nederland 
NNID Nederlandse organisatie voor seksediversiteit 
Transgender Netwerk Nederland (TNN) 


Family and alternative care 


Eva Huls 

Joliska Hellinga 
Carola Bodenstaff 
Cindy Koole 


mr. E.A.A van Kalveen 


June de Groot 
Mariëlle Bruning 
Reinier Feiner 


Defence for Children 

Advies- en Klachtenbureau Jeugdzorg (AK) 

Jeugdzorg Nederland 

Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
Chair expert group of juvenile judges, 

Defence for Children 

Universiteit Leiden 

Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Children with disabilities 


Jantine Walst 
[na Vijzelman 
Silke Kuijpers 
Thijs Hardick 


Defence for Children 
leder(in) 

Per Saldo 

leder(in) 
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Health and wellbeing 


Infant mortality 

Professor emeritus Koos van der Velden Public Health Radboud UMC Nijmegen 
ADHD and ADD 

Expert group ADHD/ADD Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 

Barbara van den Hoofdakker Accare and RUG 

Dion Leiblum Altrecht 

Els van den Ban Karakter 


Jaap Oosterlaan VU Amsterdam 
Nanda Lambregts-Rommelse Karakter 
Pieter Hoekstra Accare and UMCG 


Overweight 
Leonie Barels 


Annegre de Roos 
Bianca Schoonbeek 
Carolien Martens 
Frieda van der Jagt 
Gerda Feunekes Voedingscentrum 

Gertrude Zeinstra onderzoeker voedingsgedrag bij kinderen 
Hanno Pijl Leids Universitair Medisch Centrum 
Hester Rippen stichting Kind en Ziekenhuis 

Raquel Abrahams AJN Jeugdartsen Nederland 

Renate Dietvorst 
Roy van der Ploeg 
Wilrike Pasman 


National Gommittee UNIGEF The Netherlands 
save the Children 

Maag Lever Darm Stichting 

Hartstichting 

Diabetes Fonds 


Maag Lever Darm Stichting 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 


Air pollution 
Jan van de Venis 
Future Generations 


JustLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 


Mental health 
Giulia Giacometti 
Djieuwke Verseput 
Eline Kolijn 

Esther Polhuijs 
Hannah Boerstra 
vet Pieper 

Leonie Burggraaf 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Gezond opgroeien 
samen Sterk zonder Stigma 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Diversion 

stichting Alexander 

HikbenOpen 


Marjonneke de Vetten de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Internationaal verbinden / Dutch 


International Mental Health Hub 


Maurits Boote 
Merel Spijkerman 


Mirjam Bekker-Stoop 
Mohini Awadhpersad 


Sara van der Weerd 


Sexual health 
Ilze Smit 


ExpEx 

Alles is Gezondheid 

stichting Open Mind 

National Youth Council (NJR) 
Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 


Rutgers 
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Substance use and gaming addiction 


Marloes Kleinjan 
Gera Nagelhout 
Renske Spijkerman 
simone Onrust 
Tony van Rooij 


Combatting povert 
Caroline van de Wetering 


Astrid Huygen 
Carina Buit 

Caro Kroonen 
Elles van der Gaag 
Eva Huls 

Gaby van den Biggelaar 
lrene Verspeek 
Kim Houben 
Martijn Schut 
Monique Maks 
Paulien Lensink 
Robin Koper 


Education and leisure 


Inclusive education 
Jantine Walst 
Ellen-Rase Kambel 
Femke van Zoggel 
Gepke Boezaard 

Hans Spekman 

Hilde Kalthoff 
Jacqueline Schoonheim 
Jose Smits 

Willy de Heer 


Leisure and recreation 
Froukje Hajer 


Cerunne Bouts 

Dirk Vermeulen 
Eelco Koppelaar 
Elske Oost-Mulder 
Ilse van der Put 
Jootje Vaas 

Josine van den Boogaard 
Lia Karsten 

Louise Berkhout 
Marian Schouten 
Martin van Rooijen 
Hedy Goossens 
Pauline van der Loo 
Pim van der Pol 
Sigrun Lobst 


Trimbos-instituut 

Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 
Parnassia Groep Academie en Brijder Verslavingszorg 
Trimbos-instituut 

Trimbos-instituut 


save the Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Nationaal Fonds Kinderhulp 

Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Sam& voor alle kinderen 

Defence for Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Armaedefonds 

Divosa 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 
Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Stichting Halt 

Speaking Minds 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
stichting JongPIT 

leder(in) 

Jeugdeducatiefonds 

Netherlands Youth Institute 

Het Gehandicapte Kind 

Het Gehandicapte Kind 

stichting Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 


Platform Ruimte voor de Jeugd/ adviseur jeugdbeleid Kind, 
spel & ruimte 

Speeltuinbende/ Het Gehandicapte Kind 

speelruimte - Kenniscentrum Buitenspelen/Speelforum 
Eelco Koppelaar, specialist in speelruimte 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Wij zijn zet 

Ontwerpbureau Jootje Vaas 

GGD Rotterdam 

Child in the City en Universiteit van Amsterdam, 
Hogeschool Leiden/Speelforum 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Universiteit voor Humanistiek 

VeiligheidNL 

Jantje Beton / NUSO 

Speelforum 

Springzaad 
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Wilna van den Heuvel Hogeschool Utrecht/Speelforum 


Special protection measures 


Migrant and refugee children 


Arja Oomkens National Committee UNICEF The Netherlands 
Eva van Aalst National Committee UNIGEF The Netherlands 
Ariane den Uyl VluchtelingenWerk Nederland 

Corrien Ultersma Van der Woude de Graaf advocaten 

Dr. Mr. Carla van Os Rijksuniversiteit Groningen 

Elin Hofman War Child Holland 

Esther Zielhuis National Committee UNICEF The Netherlands 
Frank Velthuizen War Child Holland 

Gerriane Smits Dokters van de Wereld 

Germa Lourens stichting Nidos/ VluchtelingenWerk Nederland 
Helen Schuurmans National Committee UNICEF The Netherlands 
Karel Jungheim Kerk in Actie 

Majorie Kaandorp National Committee UNICEF The Metherlands 
Marie-Christine Alting von Geusau Defence for Children 

Martin Vegter Defence for Children 

Rhea Verheul Netherlands’ Ombudsman for Children 
sander Schuitemaker Defence for Children 

Stephanie Rap University Leiden 

Sabina Brinkman ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum 


Juvenile criminal law 


Maartje Berger Defence for Children 

Annemieke Wolthuis _Restorative Justice Nederland 

Mariëlle Bruning Universiteit Leiden 

Reinier Feiner Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Yannick van den Brink Universiteit Leiden 


Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography 


Dyonne Pennings Terre des Hommes Nederland 

Arda Gerkens Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

Celine Verheijen Defence for Children - EGPAT 

lara de Witte Defence for Children - EGPAT 

Ina Hut CoMensha 

Maartje Berger Defence for Children 

ahakila Mangal National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence 


against children 
Sjoerd van Bemmel Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel 
suzanne Kok National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence against 
children 


Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict 


Juliette Verhoeven Save the Children 
Anne-Floor Dekker WO=MEN Dutch Gender Platform 
Pien Klieverik save the Children 
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Signatures 

1. _#ikbenOpen 

2. _125Procent 

3. Accare 

4. After School Care, Saba Girls & Boys Sports Society 

5. AJN Jeugdartsen Nederland 

6. Alles is Gezondheid 

7. Altrecht 

8. Amnesty International Dutch Section 

9. Arisa 

10. Armoedefonds 

11. Augeo Foundation 

12. Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

13. Body, Mind & Spirit - AIDS Support Group Saba Foundation 

14. Branches Gespecialiseerde Zorg voor Jeugd (BGZJ: Jeugdzorg Nederland, de Nederlandse 
ggz, VGN, VOBC) 

15. Brijder Jeugd Verslavingszorg 

16. BVjong, beroepsvereniging kinder- en jongerenwerkers 

17. Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel (CKM) 

18. Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

19. Child Focus Foundation 

20. Child Friendly Cities Netherlands 

21. COC Netherlands 

22. GoMensha 

23. de Nederlandse qqz 

24, Defence for Children 

25. Diversion 

26. Dokters van de Wereld 

27. Dutch Youth Council (NJR) 

28. Edukans 

29. Expertise Genter Education Care St. Eustatius 

30. Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

31. Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

3è. Expertisecentrum Samen naar School 

33. Fier. Landelijk expertise- en behandelcentrum op het terrein van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

34. Foundation for professional childcare in Bonaire 

35. Foundation The Quill 

36. Help a Child 

37. Het Vergeten Kind 

38. leder(in) 

39. Ingrado 

40. Institute on Statelessness and Inclusion 

41. Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 

A2. Janusz Korczak Stichting 

43. Jeugdeducatiefonds 

A4. Jeugdfonds Sport & Cultuur 

45. Jeugdzorg Nederland (chairwoman: Ms. Anne Rotering, also chairwoman of 
Jeugdbescherming West/JB-West, The Hague) 

46. Johannes Wier Stichting 

A7. Justlaw 

48. Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 

49. Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 

50. Kerk in Actie 

51. Kinderpostzegels 
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Learning for Well-being Foundation 

LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 

Missing Chapter Foundation 

Movies that Matter 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

Nationaal Fonds Kinderhulp 

Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 
Nederlandse Vereniging voor Autisme (NVA) 

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde (NVK) 
Netherlands Youth Institute 

NNID Nederlandse organisatie voor seksdiversiteit 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Per Saldo 

Pharos 

Plan International Nederland 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Restorative Justice Nederland 

Rutgers 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
sam& voor alle kinderen 

Samen Sterk zonder Stigma 

Save the Children 

SOS Children's Villages 

speaking Minds 

stand Up For Your Rights 

sterk Huis 

Steunpunt Onderwijs Het Gehandicapte Kind 

Stichting Alexander 

Stichting Halt 

stichting JIM 

stichting JongPIT 

stichting Kind en Ziekenhuis 

Stichting Kinderen-Ouders-Grootouders 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het Nederlands 
Genootschap van Kinderburgemeesters 

stichting LOS (Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt) 
stichting Ocan 

stichting Open Mind 

Stichting Project FORSA 

Team-Kim 

Terre des Hommes Nederland 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek 
Transgender Netwerk Nederland 

Trimbos-institute 

University Leiden 

Valente 

Veilig Thuis 


‚ VeiligheidNL 

. Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 

‚ Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
‚ Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 

‚ Verwey-Jonker Instituut 

‚ Vluchtelingen Werk Nederland 

‚ Voedingscentrum 

. Vrije Universiteit Amsterdam 
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108. WO=MEN Dutch Gender Platform 
109. Young Amsterdam 


Children's rights in the Netherlands 2015 — 2020 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 

Contact details 

Kinderrechtencollectief 

p/a Defence for Children 

Hooglandse Kerkgracht 17G 

2312 HS Leiden 

Nederland 

Phone: (+31) (0)71-516 09 80 
info@kinderrechten.nl 


www.kinderrechten.nl 
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Advocatenblad! 


ACTIVISTISCHE ADVOCAAT LAAT 
ZICH SCHRAPPEN 


JANUARI 4, 2022 


e NIEUWS 


De activistische advocaat Henriette Nakad-Weststrate heeft de Amsterdamse deken gevraagd 
haar te schrappen van het tableau. Nakad zegt zich voortaan als burgenrechtenactiviste teweer 
te stellen tegen misstanden in de jeugdzorg en de rechtspraak. 


De advocaat kwam in 2020 in botsing met de Amsterdamse deken nadat ze zich opwierp als 
klokkenluider, tegen misstanden in de jeugdzorg. De Amsterdamse deken Henrichs vroeg de 
raad van discipline haar te schorsen, onder meer omdat ze onvoldoende professionele distantie 
zou bewaren. De raad besliste dat ze wel actief mocht blijven als advocaat, maar dat ze geen 
jeugdzaken mocht doen. Daarin was ze ook niet gespecialiseerd. 

Het Hof van Discipline draaide die beslissing eind vorig jaar terug, maar gebood wel een jaar 
lang praktijkbegeleiding door een ervaren jeugdzorg-advocaat, op kosten van Nakad. 

De advocaat voelt daar niets voor, schrijft ze in een brief aan Henrichs, waarin ze hem vraagt 
haar van het tableau te schrappen: “Met het vooruitzicht dat naast de intensivering van het 
toezicht op mij, opnieuw veel tijd en energie verloren zullen gaan in mijzelf te moeten 
verdedigen tegen verdere tuchtklachten van u en de ketenpartners, zie ik mij genoodzaakt te 
zoeken naar andere wegen, als human rights advocate (burgerrechtenactiviste).” 
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https://archive.org/details/nakad-united-nation-the-netherlands 
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WOLFERT VAN BORSSELENWEG 119 
NL — 1181 PJ AMSTELVEEN 


M: +31 (0)6 46 22 42 52 
E: henriette@nakadlaw.nl 
W: www.nakadlaw.nl 


Aan: Raadsgriffies van de Nederlandse Gemeenten 


Gc: Vereniging Nederlandse Gemeenten 


“The destiny of human rights is in the hands of all our citizens in all our communities.” 
“Eleanor Roosevelt 


Amstelveen, 28 januari 2022 


Geachte raadsgriffier, 


1. 


Hierbij zend ik u mijn bijdrage van 21 januari 2022 in het kader van het jaarlijkse consultatieproces 
dat de Europese Commissie sinds 2020 houdt om de kwaliteit van de rechtsorde van de EU- 
lidstaten in kaart te brengen. Graag wil ik u verzoeken deze stukken ter kennisneming toe te voegen 
aan de stukken voor de (eerst)volgende raadsvergadering via ibabs. 


In mijn bijdrage ga ik in op de crisis in de Nederlandse rechtsstaat (zie ook Rapport Venetië 
Commissie d.d. 18 oktober 2021). Deze kan (grotendeels) worden verklaard door structurele 
weeffouten op systeemniveau en door de bestuurscultuur, maar laat zich juist voelen op 
gemeentelijk niveau, in individuele dossiers in de uitvoeringspraktijk van die systemen. Dit is mi. 
vooral zichtbaar in de jeugdzorg. 


Deze brief zend ik u dan ook mede in het belang van de meer dan 1.500 gedwongen 
afgestane/geadopteerde kinderen sinds 1956, meer dan 42.000 uit huis geplaatste kinderen 
(95.000 volgens de regering als wij de ‘drang’ trajecten in het zogenaamde ‘vrijwillig’ kader 
meerekenen) en 450.000 kinderen onder Staatstoezicht (mogelijk 900.000 indien ook hier kinderen 
via het ‘vrijwillige’ kader zijn geplaatst), 3.000 kinderen die al jaren in gesloten inrichtingen 
verblijven (eugdgevangenissen), veelal zonder dat zij enig strafbaar feit hebben gepleegd, 2.500 
verdwenen asielkinderen, 70.000 kinderen die slachtoffer zijn geworden van het 
Kinderopvangtoeslagschandaal, slachtoffers van satanisch ritueel misbruik en/of andere 
slachtoffers, hun ouders en verdere familie en dierbaren. 


Sinds de decentralisatie van 2015 is het aantal kinderen met een of andere vorm van 
Staatsinterventie verdubbeld (ondanks de ambitie om het aantal uithuisplaatsingen terug te 
dringen). Vanwege de huidige plannen over zorg-onderwijs stevenen wij in de komende vier jaar 
opnieuw af op een verdubbeling. Ik maak mij zorgen over die aanhoudende sterke groei. 


Immers, in de afgelopen jaren is gebleken dat in de jeugdzorg sprake is van ongekend onrecht, 
misstanden, en mensenrechtenschendingen tegen kinderen en ouders. Kinderen staan bloot aan 
geweld, drugs, alcohol en seksueel overschrijdend gedrag (Rapport Commissie Samson, Deel 1 
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d.d. 8 oktober 2012, Deel 2 d.d. 6 februari 2014; Rapport Commissie De Winter d.d. 12 juni 2019). 
Er is in het kader van het Kinderopvangtoeslagenschandaal vastgesteld dat de beginselen van de 
rechtsstaat zijn geschonden (Rapport Commissie Van Dam d.d. 17 december 2020). De 
verantwoordelijke toenmalige ministers Sander Dekker (Justitie en Veiligheid) en Hugo de Jonge 
(VWS) noemden het “niet te bevatten dat deze kinderen, aan wie juist een veilige omgeving 
geboden had moeten worden, geen veiligheid en geborgenheid hebben gevonden.” Zij wilden dit 
veranderen. “Wat er in het verleden is gebeurd, kunnen we helaas niet veranderen. Het is belangrijk 
om recht te doen aan de slachtoffers van gisteren. En voorkomen dat de kinderen in de jeugdzorg 
vandaag, de slachtoffers van morgen worden.” Inmiddels is duidelijk geworden via de (afwikkeling 
van de) Kindertoeslagenaffaire, dat er niets (wezenlijks) is verbeterd aan de (rechts)positie van 
kinderen en ouders, en dat de misstanden doorgaan. Recent heeft de rechterlijke macht 
toegegeven dat onvoldoende rechtsbescherming is geboden (reflectierapporten van de 
rechtspraak d.d. 8 oktober 2021 (bestuursrechters) en 19 november 2021 (Raad van State)). Het 
nationaal Actieplan Waarheidsvinding 2018 heeft geen verbetering gebracht in de integriteit en 
kwaliteit van de dossiers.” De Raad voor de rechtspraak heeft op 27 oktober 2021 tijdens de Ronde 
tafelbespreking in de Tweede Kamer toegegeven, dat jeugdrechters nog steeds uitspraak doen op 
basis van ondeugdelijke jeugdzorgdossiers. Jeugdzorg laat zien hoe de misstanden, 
mensenrechtenschendingen en het ongekend onrecht veel leed in gezinnen en families 
veroorzaken, tot in de huizen van mensen, tot achter de voordeur. Kinderen en ouders worden 
rechteloos gemaakt en gehouden. 


6. De gemeente Krimpenerwaard ontving op 20 oktober 2021 een processtuk dat door mevrouw Van 
den Broek, mij persoonlijk bekend, een van de vele slachtoffers van Jeugdzorg, was ingediend. 
Deze “Dwaze moeder van Nederland” vond de veiligheid en welzijn van haar kinderen belangrijker 
dan het recht op privacy. Ik wil u daarom uitnodigen om gelijk ook haar document te lezen. Daarin 
staat aanvullende informatie die voor u eveneens van belang kan zijn. De gemeente 
Krimpenerwaard heeft niettemin — niet onbegrijpelijk — besloten de stukken te anonimiseren (zelfs 
de naam van de Noorse mevrouw Strand-Lobben van het beroemde gelijknamige arrest van het 
Europese Hof voor de Rechten van de Mens). * Voor de bijgaande stukken is die check evenwel 
niet nodig; deze stukken zijn al op grote schaal verspreid, internationaal en landelijk. 


Van: Griffie Krimpenerwaard 

Verzonden: donderdaa 21 oktober 2021 17:00 

Aan: 

Onderwerp: RE: verzoekschrift teruggave kinderen/ dossier nationale ombudsman 


Beste mevrouw van den Broek. 


1 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/201 9/06/12/reactie-kabinet-op-het-rapport-van-commissie-de-winter 
2 https://www.linkedin.com/pulse/stop-het-actieplan-waarheidsvinding-sven-snijer/ 
3 https://api1 ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=krimpenerwaard&id=1 00302995 
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In mijn bijdrage aan de Europese Commissie van 21 januari 2022 heb ik ook gesproken over: 

a. De bestuurscultuur (Rutte Doctrine); de angst- en zwijgcultuur, de structuur van beloningen 
en bestraffingen; corruptie, nepotisme en loyaliteit in plaats van integriteit en verantwoording; 

b. De grote kloof tussen perceptie (beeldvorming) en werkelijkheid van de kwaliteit van de 

Nederlandse rechtsstaat; 

Het lage vertrouwen van de burger in de overheid; 

Herstel van de democratische rechtsstaat; 

Het (imperatieve en repressieve) coronabeleid dat de menselijke waardigheid ondermijnt; 

Het belang van afwijkende meningen voor een bloeiende democratie; 

De vermenging van de onder- en bovenwereld en het fenomeen van verdraaide organisaties, 

die structureel mensenrechten schenden en zich schuldig maken aan geweld en terreur tegen 

de eigen bevolking, maar die de schone schijn ophouden en vervolgens de bevolking 

oproepen tot fatsoen, maar die geen plaats behoren te hebben in een rechtsstaat; 

h. Ondermijning vanuit de Nederlandse Staat, in het bijzonder: 

i. Binnen de politie: politiegeweld tegen burgers en de landelijke geheime politiedienst LET- 
Jb sinds 2013; 

ii. Mensenhandel en uitbuiting via jeugdzorg, jeugdbescherming en jeugdhulp en de illegale 
praktijken van het ‘vrijwillige kader’ en de innumane en barbaarse behandeling van 
kinderen, ouders en verdere familie; 

ii. Moderne schuldslavernij via de incassoindustrie en de commerciële schuldhulpverlening; 

iv. De financiële fraude en witwaspraktijken in en via Nederland; 

v. Datahandel, datalekken, datadelen, de illegale zwarte lijsten en het monitoren van 
burgers; 

vi. Milieudelicten via afvalverwerking en andere vormen van milieuvervuiling die schadelijk 
zijn voor de gezondheid en ook ingaan tegen de klimaatdoelstellingen; 

vii. De geheime overlegstructuren met private internationale organisaties buiten 
parlementaire controle, waarin juridisch bindende afspraken worden gemaakt die in of 
vanuit Nederland worden uitgevoerd; 

viii. De zwakke/afhankelijke rol van de media en de inbreuken op de persvrijheid; 

ix. Seksueel geweld en het normaliseren en/of onbestraft laten van seks met kinderen; 

Xx. Criminele afrekeningen en liquidaties; 

\. Digitalisering (van de rechtspraak en overigens) en de bescherming van grondrechten in het 
digitale tijdperk. 


a=oao 


In de kern leggen al deze onderwerpen een stelsel van een verdraaide overheid en verdraaide 
organisaties als ketenpartners bloot. Organisaties zijn 'verdraaid' als de natuurlijke principes van 
organiseren verloren zijn gegaan onder een lawine van on-natuurlijke managementlogica. Recht 
tegenover deze verdraaide organisaties staan de organisaties die juist excelleren. Zij houden zaken 
eenvoudig en dicht bij de menselijke natuur en presteren daarmee enorm veel beter + 


Deze onderwerpen worden nader uitgewerkt binnen de context van de politieke en 
maatschappelijke ontwikkelingen. Veel van deze informatie is in 2020 en 2021 niet vanuit 
Nederland (de overheid en haar ketenpartners en stakeholders) gedeeld met de Europese 
Commissie, danwel is onderbelicht gebleven. Daarna stel ik de President van de Europese 
Commissie en de andere geadresseerden een viertal vragen in relatie tot de EU-verdragen en onze 
gedeelde Europese en feminiene waarden. Dan volgen samenvattende en afrondende 
beschouwingen. 


Als bijlage bij de brief aan Europa treft u aan mijn brief van 14 januari 2022 aan de Verenigde 
Naties. In Geneve, Zwitersland, wordt op dit moment de vergadering gehouden van de CRC van 
de Verenigde Naties - Convention on the Rights of the Child, 89 Session (17 Jan 2022 - 11 Feb 


* https://verdraaideorganisaties.nl/ 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


2022),° over Kroatië, Cuba, Cyprus, Djibouti, Griekenland, Kiribati, Madagascar, Nederland en 
Somalië. Meerdere (verdraaide) NGO's en overheidsinstanties hebben de VN desgevraagd van 
informatie voorzien over de situatie van kinderrechten. Alleen al de Nederlandse jeugdzorg telde 
109 organisaties en stakeholders als ondertekenaars (Kinderrechtencollectief). Geen van hen heeft 
de (aard en de omvang van de) misstanden en mensenrechtenschendingen binnen de 
Nederlandse jeugdzorg transparant gemaakt. 


11. Verder zend ik u hierbij de link naar het filmpje van de uithuisplaatsing van de 5-jarige Jean op 12 
november 2021 https://www.youtube.com/watch?v=9kQ1 TI4biKl. Als moeder van vier kinderen, 
vrouw, echtgenote, doctor in de rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden, oud-advocate en 
oprichtster van de eerste online rechtbank e-Court, en burger van Nederland en Europa, die vanuit 
mijn geloof en mijn vrouwelijke en Europese waarden mijn leven als ‘law abiding citizen’ probeer 
vorm te geven, vind ik het moeilijk om dit filmpje te bekijken en beluisteren. Dit is echter noodzakelijk 
om het leed achter de praktijk van de kinderhandel (hierboven genoemd in alinea 6, onder h, ii) 
een gezicht te geven. 


12. Het filmpje toont aan dat het hier niet gaat om een verwaarloosd of een mishandeld kind, waarbij 
de uithuisplaatsing als laatste redmiddel wordt ingezet (nadat is vastgesteld dat het acute gevaar 
niet op een minder schadelijke manier kan worden weggenomen), maar dat een jongetje wordt 
afgevoerd, dat thuis gelukkig is, geworteld en goed gehecht is en zich verzet en vastklampt en 
smeekt om niet meegenomen te worden en er geen enkele ernstige, acute bedreiging is voor zijn 
ontwikkeling. De Nederlandse Staat zette in dit geval maar liefst 4 politiebussen in en 12 politie 
agenten. U ziet dat er niemand aanwezig was met enige pedagogische ervaring om het kind op te 
vangen gedurende dit traumatische gebeuren. Dit kind zal met een aan zekerheid grenzende 
waarschijnlijkheid nog jarenlang voor financieel gewin in een pleeggezin of instelling worden 
vastgehouden, verstrikt in een web van ondeugdelijke dossiervorming, en zijn terugkeer zal 
onmogelijk worden gemaakt. Helaas worden ouders die dit soort beelden verspreiden slachtoffer 
van verdere repressie en strafmaatregelen. 


13. Tot zover mijn toelichting. Omwille van de transparantie vermeld ik dat ik kandidaat 
gemeenteraadslid ben voor de ChristenUnie Amstelveen op plaats 3 van de lijst. Net als 
Amstelveen, zal ook uw gemeente aan de laatste vergaderronde voor de verkiezingen bezig zijn, 
en eisen de lokale verkiezingscampagnes veel aandacht op. Daardoor zullen deze stukken 
mogelijk onvoldoende aandacht krijgen. 


14. Daarom wil ik u wijzen op het belang van deze stukken. De onnodige, onrechtmatige 
uithuisplaatsingen en andere vormen van onnodige, onrechtmatige Staatsinterventies en 
Staatstoezicht, zijn onderdeel van de vaste werkwijze binnen het Nederlandse systeem, en 
kwalificeren daarmee als “een handeling die onderdeel is van een wijdverbreide of stelselmatige 
aanval gericht tegen een burgerbevolking, met kennis van de aanval” als bedoeld in artikel 7 Statuut 
van Rome. Het ongeoorloofd weghalen van een kind is daarnaast een ernstige vorm van 
(psychologisch) geweld tegen vrouwen en meisjes als bedoeld in artikel 3 Verdrag van Istanbul. 
Het feit dat de rechterlijke macht tegen deze praktijken geen enkele rechtsbescherming biedt, maar 
zichzelf ketenpartner noemt en hieraan meewerkt, maakt de situatie alleen nog maar erger. Dit zijn 
misdaden tegen de menselijkheid, waarvoor alle medeplegers en medeplichtigen, inclusief de 
leden van de colleges van B&W en de gemeenteraden zich ook persoonlijk zullen hebben te 
verantwoorden. Deze misdaden verjaren niet en de Nederlandse rechtspraak — die zich ook heeft 
te verantwoorden — zal niet het instituut zijn die hierover zal oordelen. 


5 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=1 400&Lang=en 
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Ik stel het op prijs indien: 

a. ude goede ontvangst van deze brief met bijlagen wilt bevestigen; 

b. u mij wilt informeren over de verdere behandeling in de gemeente; 

c. ik individuele of collectieve reacties mag ontvangen vanuit het college van B&W en/of de 
gemeenteraad en/of de fracties; 


Ik verheug mij erop om in de nabije toekomst vanuit de nieuwe rol, samen met gemeenteraadsleden 
uit het hele land, te werken aan herstel van het vertrouwen in het openbaar bestuur, herstel van de 
democratische rechtsstaat, bescherming van de menselijke waardigheid en mensenrechten. Wij 
zijn het aan onze kinderen en kleinkinderen verplicht de misstanden en het ongekende onrecht 
zonder verder uitstel te beëindigen. 


Mochten er nog vragen zijn of u wenst een verdere toelichting, dan ben ik daartoe bereid. Uiteraard 
heb ik er geen bezwaar tegen indien u mijn gegevens verder deelt of deze brief met bijlagen verder 
wilt verspreiden. Integendeel. 


Graag van u vernemend. 


Hoogachtend, 


r. dr. Henriette V.R. Nakad-Weststrate, human rights advocate 


Een kopie van deze brief wordt ook naar een aantal belanghebbenden bij het debat gestuurd. 
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WOLFERT VAN BORSSELENWEG 119 
NL — 1181 PJ AMSTELVEEN 


M: +31 (0)6 46 22 42 52 
E: henriette@nakadlaw.nl 


W: www.nakadlaw.nl 


Aan: 

De President van de Europese Commissie 
Mw. U. von der Leyen 

Per e-mail: ec-president-vdl@ec.europa.eu 
rule-of-law-network@ec.europa.eu 


De President van het Europese Parlement 
Mw. R. Metsola 
Per e-mail: roberta.metsola@europarl.europa.eu 


De President van de Europese Raad 

De heer C. Michel 

Per e-mail: press.president@consilium.europa.eu 
Simonetta.Cook@consilium.europa.eu 


Ge: 
F4F, Fit for Future platform 
Per e-mail: SG-F4F@ec.europa.eu 


Directorate C: Grondrechten en rechtstaat 
Unit C.2: Beleid Grondrechten 

T.a.v. mw. Georgia Georgiadou 

Vervangend Hoofd van de Unit 

Per mail: JUST-C2-CHARTE@ec.europa.eu 


“When will our consciences grow so tender that we will act to prevent human misery 
rather than avenge it?” 
“Eleanor Roosevelt 


Uw referentie: Targeted stakeholders consultation Rule of Law Report NL 2022 


Amstelveen, 21 januari 2022 
Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


1. Op 24 januari 2022 eindigt de periode waarin stakeholders hun input kunnen geven over de stand 
van de Nederlandse rechtsstaat! In de afgelopen twee jaar heb ik u van tijd tot tijd al geïnformeerd. 
Vandaag zend ik u een formele bijdrage in uw consultatieproces. Graag verzoek ik u de eerdere 
reeds verzonden informatie als hier herhaald en ingelast te beschouwen. 


1 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law- 
mechanism/2022-rule-law-report en 
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Achtergrond en doel consultatie 

2. Blijkens de informatie verzoekt de Commissie belanghebbenden om via deze gerichte raadpleging 
schriftelijke bijdragen aan het verslag te leveren. Het doel is de beoordeling van de Commissie te 
voeden met feitelijke informatie over de ontwikkelingen ter plaatse in de lidstaten. Uw 
Doeldoelorganisaties zijn organisaties die zich bezighouden met kwesties in verband met de 
rechtsstaat, met name in verband met rechtsstelsels, corruptie, pluralisme in de media en checks 
and balances, zoals a) Europese netwerken en verenigingen b) NGO's/maatschappelijke 
organisaties c) nationale verenigingen (bijv. rechtersverenigingen, journalistenfederaties, enz.) d) 
andere relevante belanghebbenden. 


3. Ik verzoek u mijn bijdrage aan te merken als een bijdrage onder d): andere relevante 
belanghebbenden. 

“Our goal today must be to act on young people's concerns. This is what we are doing ín Europe. | want 
2022 to be the European Year of Youth. To honour, support and engage with young people: To make 
them central to all European Union policies — social, digital, or climate.” 
“This year we presented the EU Strategy on the Rights of the Child: To protect, promote and fulfil basic 
rights of young people. To improve quality education at home and abroad. | join the Secretary-General's 
call to all leaders, to step up pledges and commitments. 
To fill the funding gap — widened by COVID-19.? 


4. Ik spreek op eigen titel als oud-advocate, doctor in de rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden, 
oprichtster van de eerste online rechtbank e-Court (www.e-court.nl), echtgenote, vrouw en moeder 
van vier kinderen, als Nederlandse en Europees burger, maar beschouw mijzelf als lid van een 
informele lobby-organisatie van bezorgde burgers, dissidenten, klokkenluiders en slachtoffers van 
de bestuurscultuur en de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse Staat namens wie ik deze bijdrage 
mede indien.® 


5. De informatie gaat vooral over de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse jeugdzorg, maar ook over 
andere domeinen en de bestuurscultuur in het algemeen. Deze geven aanleiding tot ernstige 
bezorgdheid. In deze brief presenteer ik u bepaalde informatie hierover, vanuit onze gedeelde 
vrouwelijke en Europese waarden. 


Digital technology is changing people's lives. The EU's digital strategy aims to make this transformation 
work for people and businesses, while helping to achieve its target of a climate-neutral Europe by 
2050. The Commission is determined to make this Europe's “Digital Decade”. Europe must now 
strengthen its digital sovereignty and set standards, rather than following those of others — with a clear 
focus on data, technology, and infrastructure.” 


“Digitaal Europa 

De COVID-19-pandemie heeft ons geleerd dat digitale technologieën vandaag meer dan ooit 
essentieel zijn. Dankzij digitale oplossingen kunnen de Europeanen met elkaar in contact komen, werken 
en een medische behandeling krijgen. 

Digitalisering biedt tal van voordelen door: 

e _hetscheppen van nieuwe banen 

e _hetstimuleren van nieuwe vaardigheden 

e _ hetontwikkelen van nieuwe markten 

e _hetversterken van het concurrentievermogen van de EU 

De digitale transitie is essentieel voor de strategische autonomie van de EU en voor de verwezenlijking 
van de Europese klimaatdoelstellingen. 


2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 6662 
3 https://www.nederlandsevrouwenraad.nl/html/index.php?paginalD=1334 
4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age en 
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De EU-lidstaten steunen een digitalisering waarbij de mens centraal staat en de waarden en 
grondrechten van de EU worden geöerbiedigd en gehandhaafd.” 


“Cruciale sectoren zoals vervoer, energie, gezondheid en financiën worden steeds afhankelijker van 
digitale technologieën. De digitalisering biedt volop kansen en ook oplossingen voor problemen — zeker 
in coronatijden — maar stelt de economie en de samenleving ook bloot aan cyberdreigingen.”® 


Rule of law reports NL 2020 en 2021 

6. Volgens eerdere rapporten over de Nederlandse rechtsstaat (2020/2021), waarover schijnbaar 
uitsluitend doelorganisaties onder a) t/m c) u hadden voorzien van informatie, heeft Nederland een 
stevige reputatie als een sterk rechtsstaatland, wat tot uiting komt in de openingszin (2020 en 
2021): "Het Nederlandse rechtsstelsel wordt gekenmerkt door een hoog niveau van gepercipieerde 
rechterlijke onafhankelijkheid en bijzondere aandacht voor de kwaliteit van de rechtspraak.” Den 
Haag wordt beschouwd als de internationale hoofdstad van vrede en recht (Vredespaleis, 
Internationaal Strafhof, enz). 


7. In Nederland is helaas niets wat het lijkt. Er is een grote kloof tussen perceptie en werkelijkheid. 


Huidige situatie (algemeen) 

8. De Nederlandse parlementaire democratie heeft van oudsher het fundament in het (Christelijke) 
geloof dat mensen de opdracht hebben om vreedzaam samen te leven, een samenleving te vormen 
waarin zij omzien naar elkaar en waarbij iedereen erbij mag horen. Het zou in onze samenleving 
om veel meer moeten gaan dan om geld en bezit. Het gaat vooral om zinvol leven, vrijheid en 
naastenliefde en welvaart en welzijn voor ons allemaal. Daarbij is het cruciaal dat de overheid zich 
bescheiden, barmhartig en dienend opstelt. Nederlandse burgers willen geen samenleving waarin 
ons verteld wordt wat we moeten denken en doen, maar wij willen vrijheid om te geloven en om 
zelf verantwoordelijkheid te nemen, vanuit naastenliefde. Wij willen een bescheiden overheid, die 
ruimte biedt aan inwoners die maatschappelijk initiatief tonen en die de menselijke waardigheid 
beschermt, door voorwaarden te scheppen waardoor de grondrechten tot bloei komen. We willen 
een wereld waarin we omzien naar elkaar. Een wereld die leefbaar blijft, ook voor onze kinderen, 
en waarin welvaart en overvloed gedeeld worden vanuit de goede zorg voor onze planeet, planten 
en dieren. Dit is het uitgangspunt lokaal, provinciaal, landelijk en Europees. Daarnaast is het ook 
praktisch om ons goed te organiseren (wegen, fabrieken, etc.) want de som der delen is groter dan 
het geheel. 


9. Helaas zijn wij in de afgelopen periode verder van onze idealen afgeraakt. Er zijn twee 
fundamentele problemen die dringend een oplossing behoeven: 

1. Het vertrouwen van de burger in de Nederlandse overheid is (verder) gedaald, als gevolg van 
inbreuken op beginselen van de rechtsstaat, misstanden en ongekend onrecht in de 
uitvoeringspraktijk. De verantwoordelijken zijn niet (strafrechtelijk) ter verantwoording 
geroepen, maar gedisculpeerd en hebben na hun aftreden doorgeregeerd, eerst demissionair 
en nu in kabinet Rutte IV, daarbij telkens achtervolgd door nieuwe schandalen. Er is sprake 
van een angst- en zwijgcultuur (Rutte Doctrine), en een afstraffings- en beloningsstructuur. 

2. Wij zijn twee jaar lang gevangen geweest in een coronabeleid, waarin een repressieve 
overheid tegenover zijn burgers kwam te staan en die dwingend de meest onzinnige 
maatregelen met dwang doorvoerde, voor een pandemie die nooit heeft bestaan. Dit beleid 
heeft geleid tot angst en tweedeling binnen families, kerken, in gemeenten, op de werkvloer 
en in de maatschappij. Voor het eerst sinds WW2 was er een avondklok. 

Het middel (het beleid) is erger geweest dan de kwaal (risico van corona). Er is geen enkele 
consideratie voor de nadelen van het beleid (uitgestelde operaties, faillissementen, verlies 


5 https://www.consilium.europa.eu/nl/topics/digital-europe/ 
6 https://www.consilium.europa.eu/nl/policies/cybersecurity/ 
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werkgelegenheid, bijwerkingen). Het resultaat is een totale sociale, maatschappelijke en 
economische ontwrichting. 

Daar komt bij dat het beleid is gemaakt en opgelegd door organisaties zoals het WEF en 
WHO, buiten elke vorm van democratische controle, en waarbij de belangen van een aantal 
mensen en organisaties boven het algemeen belang zijn gesteld hetgeen heeft geleid tot 
misinformatie en eenzijdige (angst)verhalen. 

De Europese Commissie heeft daarbij zelf een beslissende rol gespeeld, bijvoorbeeld door 
haar beleid van vaccinatiebereidheid, waardoor relevante informatie verborgen is gehouden 
voor het publiek (contracten met farmaceuten, correspondentie via mails en whatsapp, etc). 
Er is een begin te maken met een digitaal surveillance systeem in de vorm van een EU- 
paspoort (3G), wat aan de bevolking is verkocht als ‘handig om vrij te reizen’, maar in de 
praktijk bedoeld is te functioneren als een social credit system. Alles wijst erop dat de belangen 
van de zakelijke lobby boven die van de Europese burgers zijn gesteld, en dat de 
voorbereidingen van de pandemie al jaren eerder zijn begonnen. 


10. Al in 2003 is in Nederland geconstateerd dat de overheid in eerdere decennia steeds vaker 
belandde in de rol van «albedil» die eigenhandig alle kleine en grote problemen in de samenleving 
moest en wilde oplossen. Dat is destijds geleidelijk gebeurd, vaak met goede bedoelingen, maar 
de overheid heeft daarmee tegelijk het eigen tekortschieten over zichzelf afgeroepen. Want almaar 
meer en gedetailleerdere regels, meer ambtenaren, meer toezichthouders, meer politie en meer 
rechters is uiteindelijk geen oplossing. Dat is inmiddels, in 2022, ook wel gebleken. De Nederlandse 
en Europese overheid lijkt te zijn vergeten dat zij een belangrijke, maar ook een begrensde taak 
heeft. Mensenrechten dienen te allen tijde worden beschermd, en het inleveren daarvan mag niet 
met overheidsmacht worden afgedwongen. Ze zijn een zaak van ons hart. De bescherming van de 
democratische rechtsstaat begint bij degenen aan wie de macht is toevertrouwd, lokaal, 
provinciaal, landelijk en Europees. 


11. Helaas heeft sinds de privatisering van de jaren 1990 zich in Nederland steeds meer een model 
afgetekend waarbij de overheid verdienmodellen creëert en/of toestaat, waarbij commerciële 
bedrijven geld mogen verdienen op de bevolking als cashcow, of nog erger: geld verdienen door 
menselijk leed te veroorzaken. Daarbij worden geen oplossingen geboden, maar mensen worden 
in dat beleid gevangen gehouden. Dit soort verdienmodellen bestaat bij de gratie van 
mensenrechtenschendingen en tirannie. In 20 jaar tijd zijn veel mensen hierdoor in een situatie 
beland van onvrijheid en menselijk leed. Bij geen enkele instantie vinden zij evenwel gehoor, zelfs 
niet bij de Ombudsman en zelfs niet bij de rechter. 


Parlementaire democratie: diversiteit in denken 

12. Een parlementaire democratie wordt gekenmerkt door diversiteit in denken en meningen. De macht 
berust bij de meerderheid, maar wel onder de premisse dat hij rekening houdt met de minderheid 
en ook de mensenrechten van de minderheid beschermt. Een dictatuur wordt gekenmerkt doordat 
de heersende macht zijn wil oplegt aan het volk. Er is nagenoeg geen ruimte voor afwijkende 
meningen. Er geldt een angst- en zwijgcultuur, met een afstraffings- en beloningscultuur. 
Ongeacht de diversiteit in de samenstelling van parlementen en regeringen (etnische afkomst, 
gender, etc.) is het doorslaggevend of er ruimte is voor het vrije debat, en of de rechten van de 
minderheid worden gerespecteerd. 


13. In deze context kan de oproep van de VN van 20 januari 2022 niet uitsluitend worden worden 
geïnterpreteerd als een oproep tegen discriminatie van mensen met een andere huidskleur, 
afkomst of geslacht. Ook een roep tot vreedzaam verzet, tot burgerlijke ongehoorzaamheid, tegen 
de uitholling van de rechtsstaat verdient bescherming.” 


7 https://www .telegraaf.nl/nieuws/1005976021/tumult-in-de-kamer-coronadebat-geschorst-om-inbreng-fv-d 
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Vermenging onder- en bovenwereld/verdraaide organisaties 
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De input van de afgelopen twee jaar (2020/2021) van de zijde van a) Europese netwerken en 
verenigingen b) NGO's/maatschappelijke organisaties c) nationale verenigingen (bijv. 
rechtersverenigingen, journalistenfederaties, is in zichzelf een bewijs dat Nederland een compleet 
verdraaid land is geworden, met verdraaide Europese en landelijke netwerken en verenigingen, 
NGO's/maatschappelijke organisaties, en verdraaide nationale verenigingen. Organisaties zijn 
‘verdraaid’ als de natuurlijke principes van organiseren verloren zijn gegaan onder een lawine van 
on-natuurlijke managementlogica. Recht tegenover deze verdraaide organisaties staan de 
organisaties die juist excelleren. Zij houden zaken eenvoudig en dicht bij de menselijke natuur en 
presteren daarmee enorm veel beter (Bron: https://verdraaideorganisaties.nl/). 


Verdraaide organisaties die structureel mensenrechten schenden en zich schuldig maken aan 
geweld en terreur tegen de eigen bevolking, maar die de schone schijn ophouden en vervolgens 
de bevolking oproepen tot fatsoen, behoren geen plaats te hebben in een rechtsstaat. Bij gebreke 
van checks en balances hebben de verdraaide organisaties het bestuur overgenomen. De leiding 
is daarbij in handen van mensen die geen geweten en/of gevoel hebben, althans die parkeren 
terwijl zij handelingen plegen die schadelijk zijn voor de economie, de bevolking en het land. 


Psychologen spreken in dit verband van structuren die door narcistische en psychopatische 
mensen worden aangestuurd. Zij hebben geen of weinig empathische gevoelens en geen geweten, 
en dat maakt het interessant voor hen te bezien met welke misdrijven zij kunnen wegkomen. Zij 
hebben geen of weinig interesse in het dienen van hun medemens, anders dan de schijn van een 
democratie hoog houden. Zij willen slechts hun macht consolideren en uitbreiden om andere te 
onderdrukken. Binnen de structuur geldt een erecode, de Omerta. 


Ondermijning vanuit de Nederlandse Staat (verdraaide overheid) 
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De Nederlandse Staat is als verdraaide overheid, degene die de Nederlandse rechtsstaat zelf het 
meeste ondermijnt. De Staat wordt hierin gesteund door aan de Staat gelieerde 
organisaties/NGO'’s die eveneens verdraaid zijn. Ik beperk mij tot een aantal in het oog springende 
gebieden. 


Politie. De afgelopen jaren is Nederland opgeschrikt door het ene na het andere schandaal binnen 
de Nederlandse politie. Dit gaat van appgroepen met een cultuur van discriminatie, fascisme en 
andere ongepaste uitingen tot aan betrokkenheid bij ernstige vormen van mensenhandel (kinderen 
uit huis plaatsen in de jeugdzorg, zie hierna), en medewerking verlenen aan een landelijke 
geheime politiedienst, het LET-JB, die door jeugdzorg en de Vereniging Nederlandse Gemeenten 
in 2013 is opgericht. De heer Melzer van de VN heeft informatie gevraagd over het (excessieve) 
geweld bij de inzet van (Nederlandse en Europese, Eurogendfor) politiediensten, in uniform en 
undercover, bij coronademonstraties. Er zijn voorbeelden zoals een waterkanon op korte afstand 
op het gezicht gericht, slaan met stokken op vreedzame demonstranten, inzet van politiehonden 
waar dat onnodig is, schieten met scherp op vreedzame demonstranten (een dode en een man in 
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de buik geschoten), het drijven van een menigte naar de politie als geweld, de inzet van 
zogenaamde Romeo's voor relletjes en het neerleggen van bakstenen die daarbij gebruikt kunnen 
worden.® Gelet op de zorgen over de politie, is nader onderzoek dringend gewenst op terreinen 
van mensenhandel, drugshandel, seksuele uitbuiting en arbeidsuitbuiting. Samen met het OM 
construeert de politie valse aangiftes tegen klokkenluiders en dissidenten. De rechterlijke macht 
staat deze vorm van criminalisering toe en organiseert de veroordeling. 


Mensenhandel. Jeugdzorg, jeugdbescherming, jeugdhulp is mensenhandel, wanneer kinderen 
onder toezicht worden gesteld of uit huis geplaatst worden in een systeem onder invloed van 
perverse financiële prikkels op basis van ondeugdelijke dossiers, ongefundeerde zorgen, 
misdiagnoses en valse beschuldigingen aan ouders, al dan niet via de jeugdrechter. 
Uithuisplaatsing is een uiterste middel, wat pas mag worden toegepast als is vastgesteld dat minder 
ingrijpende interventies — bij voorkeur in het eigen sociale netwerk — uitgesloten zijn. Kinderen 
horen bij hun ouders, biologisch, psychologisch, sociaal. Het is on-natuurlijk om zonder goede 
redenen kinderen weg te halen, en vervolgens valse gronden blijven verzinnen om het kind daarin 
te houden. Dit is ook zeer schadelijk. Binnen jeugdzorg worden kinderen aan geweld blootgesteld, 
al tientallen jaren (Commissie De Winter 1945 — 2019, zie ook websites van slachtoffers®). Het is 
on-natuurlijk om op valse gronden kinderen onder staatstoezicht te plaatsen, als dat toezicht 
schade toebrengt aan een gezin. De Nederlandse politie speelt een cruciale rol bij de kinderhandel, 
door met organisaties als Veilig Thuis huisbezoeken af te leggen en casus te construeren (autisme 
wordt dan kindermishandeling en verwaarlozing), en de kinderen (van alle leeftijden) met dwang 
uit huis te halen (ook ’s nachts worden zij van hun bed gelicht, in pyjamaatje; ook als zij in bad 
zitten met hun naakte moeder nemen de agenten de kinderen mee; van jonge meisjes worden de 
baby's tussen de benen meegenomen uit het ziekenhuis). Maar ook door aangiftes over 
aanranding en verkrachting bij pleegouders en instellingen niet in behandeling te nemen of niet 
serieus te vervolgen, en door mondige ouders te intimideren door onverwachte bezoeken aan huis, 
in de straat of bij de rechtbank. De rechterlijke macht speelt een cruciale rol bij de kinderhandel 
door leugens en valse dossiers aan de basis te leggen van beschikkingen, die vrijwel zonder 
uitzondering in het voordeel zijn van jeugdzorg, zonder de regels van een behoorlijk proces toe te 
passen (stelplicht en bewijslast/precedentwerking jurisprudentie, naleving wetten en regels). Er zijn 
voorbeelden waarin rechters zelfstandig wetten in formele zin schenden om de kinderen te 
behouden voor jeugdzorg, in die enkele gevallen dat jeugdzorg toch instemt met een traject voor 
terugplaatsing. Er is een illegale praktijk gegroeid, een praktijk zonder wettelijke grondslag, 
waarbij ouders via bedreiging en dwaling worden aangezet om ‘vrijwillig’ in te stemmen met 
toezicht en/of uithuisplaatsing. Jeugdzorg is een staat in een staat. Door discriminatie worden ook 
burgers met andere nationaliteiten hiervan slachtoffer. Kunnen de kinderen in nood uit de greep 
van de Nederlandse Staat geholpen worden via het European Child Guarantee? 10 


Moderne __schuldslavernij, waarbij mensen al dan niet door hun eigen beslissingen of 
gebeurtenissen van buitenaf (onverstandige aankopen, echtscheiding, ziekte, verlies van werk, 
etc.) in een commercieel systeem van inning en verhandeling van vorderingen terecht 
komen, en daar met torenhoge kostenstapelingen worden geconfronteerd, en vervolgens de 
schuldhulpverlening worden ingedreven, en daar vervolgens geconfronteerd worden met extra 
kosten maar geen hulp. Zij worden onderdeel van een systeem onder invloed van perverse 
financiële prikkels en op basis van onbarmhartige mechanismes, waar zij al dan niet via de 
kantonrechter, de rest van hun leven niet meer uitkomen. Vaak zijn rente en kosten hoger dan de 


8 https://bpoc2020.nl/; https://maeslaw.nl/blog/aangifte-malieveld-update 
9 https://jeugdzorg-darkhorse-plus.blogspot.com/201 3/06/de-goede-bedoelingen-van-jeugdzorg.html?m=1; 


https://www.sdnl.nl/jeugdzorg-conferentie.htm; http://advocatencomite.nl/index.html 
10 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/1 4/access-to-key-services-for-children-in- 


need-council-agrees-european-child- 
quarantee/#:=:text=The%20Council%20today%20adopted%20a%20Orecommendation%20establishing%20a,by% 
20combating%20child%20poverty%20and%20fostering%20equal%20opportunities. 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


aflossingscapaciteit. Het is on-natuurlijk om mensen een leven lang in armoede gevangen te 
houden als verdienmodel voor commerciële deurwaarders en budgetcoaches en 
schuldhulpverleners, etc. en de slachtoffers alle inkomsten af te nemen, zonder hen te helpen 
aan de armoede te ontsnappen. Het systeem is zo ingericht dat de kostenstapelingen een 
levenslange armoede in de marge van de maatschappij garanderen. Daar staat tegenover dat de 
overheid niet ingrijpt, althans onvoldoende, tegen fraudeurs. De Nederlandse incasso-industrie is 
een staat in een staat. Het initiatief e-Court, die een eerste wezenlijke stap zette in de bestrijding 
van schuldslavernij, werd neergehaald door de overheid (zie hierna). 


21. Aan de Nederlandse inspanningen in het buitenland zal het niet liggen. Her Majesty Queen Máxima 
of the Netherlands has served as the United Nations Secretary-General's Special Advocate for 
Inclusive Finance for Development (UNSGSA) since 2009. '' In een toespraak van 2010 gaf zij aan 
wat Financiële inclusie voor haar betekende: “To me, financial inclusion means universal access, 
at a reasonable cost, to a wide range of financial services, provided by a variety of sound and 
sustainable institutions. Both for individuals and small and medium-sized enterprises, which are 
often the engines of growth in local and national economies. This agenda is obviously much broader 
than microcredit alone. It includes savings accounts, insurance, payment services, pension plans, 
remittance facilities and all other services that can help people generate income, build assets, 
manage cash flow, invest in opportunities and protect themselves from unexpected setbacks. 
Moreover, microfinance, SME finance and other areas of finance are part of the same continuum, 
rather than separate, coexisting silos.”!? 


22. Belastingparadijs en financiële fraude. Ongeveer 12.400 brievenbusfirma’s en 
doorstroomvennootschapen hadden in 2019 een balanstotaal van EUR 4,500 miljard; dat is 
5,5 keer de omvang van de totale Nederlandse economie. Illegale geldstromen binnen 
Nederland of door Nederland heen hebben maatschappelijke gevolgen. Criminelen gebruiken 
vastgoed om crimineel verkregen gelden wit te wassen. De schandalen rond de landsadvocaat 
Pels Rijcken hebben een topje van de ijsberg zichtbaar gemaakt. Ministers Kaag en Hoekstra zijn 
geadviseerd over offshore rekeningen door de landsadvocaat. De Amsterdamse Zuid-As heeft hier 
veel werkgelegenheid aan. Via Schiphol en de Amsterdamse en Rotterdamse havens komt drugs 
het land in; dit zijn aanvoerpunten die voor criminele activiteiten, zoals drugssmokkel en 
mensensmokkel, waarmee grote sommen zwart geld gemoeid zijn. De Nederlandse staat 
ondermijnt hiermee de rechtsorde in andere lidstaten. 


23. Datahandel en datalekken. De Nederlandse overheden delen achter de schermen 
persoonsgegevens van burgers. Er zijn organisaties als RIEC en LIEG. Er worden data verhandeld 
met commerciële organisaties. Er zijn daarbij allerlei methoden van vroegsignalering en preventie, 
meld- en kliksystemen, waardoor onbetrouwbare informatie aan de basis staat van verder 
overheidsoptreden. De overheid houdt (illegale) zwarte lijsten bij van mogelijke fraudeurs. Het 
parlement is bevreesd voor de uitkomsten van onderzoek naar andere zwarte lijsten, zoals gewone 
burgers, klokkenluiders, dissidenten. Omgekeerd worden verzoeken uit hoofde van de Wet 
Openbaarheid Bestuur veelal afgewezen, er wordt nietszeggend op gereageerd en speciale 
software wordt gebruikt om (relevante) informatie weg te lakken. Digitaal en telefoonverkeer van 
alle burgers kan worden afgeluisterd/ingezien, zelfs van advocaten. Er wordt informatie gelekt 
waardoor advocaten en kroongetuigen zich bedreigd voelen. Een bekend gezegd is: In een 
rechtsstaat weet de burger alles van de overheid; in een dictatuur weet de overheid alles van de 
burger. Naar deze maatstaf is Nederland een dictatuur. 


24. Klimaat en afvalverwerking is van oudsher een problematisch dossier, waarin zorgen zijn over 
verwevenheid tussen boven- en onderwereld. Er zijn gevallen bekend waarin afvalverwerkers 


11 https://www.unsgsa.org/the-unsgsa 
12___https://www.koninklijkhuis.nl/documenten/toespraken/201 0/03/25/toespraak-van-prinses-maxima-als-special- 
advocate-van-vn-secretaris-generaal-ban-ki-moon-aan-de-state-of 
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milieudelicten plegen, en nog steeds is er zijn ook structurele problemen die vanuit de overheid 
aangepakt behoren te worden, zoals lege vliegtuigen van en naar Schiphol om geen slots te 
verliezen, maar die mogelijk ook gebruikt worden voor chemtrails, het verspreiden van giftige 
stoffen die zeer schadelijk zijn voor de planeet en alles wat daarop leeft, en de fabricage van 
goedkope, maar zeer vervuilende stookolie voor de scheepvaart als sluipweg om van afval 
af te komen (welk afval uit binnen- en buitenland afkomstig is). Plastic rietjes zijn uit de EU 
verbannen, om plaats te maken voor plastic testkits voor Corona (advies 2 keer per week). 
Batterijen die worden ingezameld, werden in het verleden nog wel eens gedumpt of naar India 
verscheept, waar kleine kinderen deze uit elkaar konden halen. Nederlanders krijgen op dit moment 
veel informatie over afvalscheiding en afvalvermindering, maar zij weten niet wat er met het 
opgehaalde afval gebeurt en hoeveel geld daarmee wordt verdiend en door wie en in hoeverre 
daar enige belasting in Nederland over wordt betaald. 


WEF. Nederland participeert in ten minste acht projecten van het WEF. Van de vergaderingen 
tussen politici en WEF worden geen aantekeningen gemaakt. Er worden wel juridisch bindende 
overeenkomsten gesloten. De relatie tussen Nederland en het WEF is ondoorzichtig en staat buiten 
elke parlementaire controle. Het WEF is een kleine multinational, met ruim 300 miljoen euro aan 
inkomsten. Van de inkomsten is 20 miljoen euro overheidssubsidie. De rest komt binnen via grote 
bedrijven. Voor de WHO en andere organisaties gelden vergelijkbare zorgen. Beleid wordt door 
private organisaties op wereldniveau gemaakt en opgelegd aan landen, buiten elke democratische 
structuur. Constante angstverhalen (zure regen, atoomoorlog, oorlogen, HIV, watertekort, zika- 
mug, coronavirus, klimaat) leiden wereldwijd tot angst, waarmee een basis wordt gecreëerd om 
enorme sommen belastinggeld over te hevelen naar de bedrijven en organisaties die het probleem 
gepresenteerd c.q. gefabriceerd hebben. Bij Corona is sprake geweest van misinformatie vanuit 
de overheden en van misleiding. Er zijn veel overeenkomsten met de werkwijze van de 
Nederlandse jeugdzorg (het creëren van verdienmodellen via misinformatie en angst, onder invloed 
van perverse financiële prikkels). 

Vanwege afspraken tussen het WEF, maar ook het WHO, en de onduidelijkheid daarover voor de 
meest ingrijpende en ontwrichtende maatregelen, worden het vertrouwen in de overheid en 
mechanismes van democratische controle nog verder uitgehold. 

In zekere zin geldt dit ook voor de VN, die recent een rapport publiceerde over ‘human genome 
editing’'® waar opnieuw gepleit wordt voor supranationale machtsconcentratie, buiten 
parlementaire controle om, maar geen enkele garantie wordt geboden dat de mensenrechten 
worden beschermd in plaats van dat er wordt gearbitreerd tussen de rechtsstelsels en de deur 
wordt opengezet naar de mogelijkheid van misbruik (via baby farms in de Oekraïne en organ 
harvesting in China (van de - baby's van — Oeigoeren of experimenten in Afrikaanse landen), waar 
de Europese belastingbetaler geen weet van heeft. 


Media. De reguliere media staan onder strikte regie en controle van de Nederlandse overheid, en 
dient het (verdraaide) beleid. Hiermee mist een belangrijke pijler voor externe verantwoording en 
controle in de rechtsstaat. Nederlandse Media worden ook ingezet voor reputationele aanvallen 
op klokkenluiders en dissidenten. Het Coronabeleid maakt zichtbaar hoe gevaarlijk dit is. 
Nederlandse veteranen leggen uit op alternatieve kanalen dat zij de retoriek van het oude 
Joegoslavië herkennen (de val van Srebrenica), waar families die eerder generaties in vrede 
hadden samengeleefd onder invloed van staatspropaganda als vijanden tegenover elkaar kwamen 
te staan. Alternatieve journalisten die staan te filmen worden gearresteerd en gecriminaliseerd, en 
strafrechtelijk veroordeeld (voorbeelden: Eric Donk en Eline van ‘t Noordende). 


Seksueel geweld. De Nederlandse maatschappij wordt overschaduwd door seksueel geweld. De 
overheid verspreidt uitsluitend informatie over huiselijk geweld. Echter, seksueel overschrijdend 
gedrag vindt achter de schermen, buiten het gezin, overal plaats, van de kinderopvang tot zwemles, 


13 https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789240030060 
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van de turnbond tot en met talentenshows op televisie. De politie speelt daarbij een grote rol door 
klachten over seksueel geweld binnen de jeugdzorg niet in behandeling te nemen. De 
Amsterdamse Deken van de Orde van Advocaten mr. E‚J. Henrichs noemde eind 2020 grooming 
en seks met een minderjarige door een advocaat een privé kwestie. Het bleek eerder al geen 
belemmering voor het lidmaatschap van de Tweede Kamer. Een landelijk dagblad berichtte recent 
over een prostituée van 16 jaar in plaats van een over een meisje dat slachtoffer geworden was 
van kinderhandel/loverboys. Seksueel geweld wordt door de rechterlijke macht nauwelijks bestraft. 
In de jeugdzorg worden kinderen seksueel misbruikt en/of geprostitueerd.'* Het binnenlandse 
beleid rond seksueel geweld en ongeoorloofde ontvoeringen van kinderen door de jeugdzorg, staat 
diametraal tegenover de inspanningen die Nederland in het buitenland levert, terecht overigens, 
zoals bijvoorbeeld in 2014 bij de ontvoering van 276 meisjes door de organisatie Boko Haram in 
Nigeria die gehouden werden als seksslavinnen of verkocht zouden worden. In de media werd 
gesproken van massaontvoeringen, en het onvermogen van de Nigeriaanse overheid om die te 
verijdelen of op te lossen.!® Ook voor de Argentijnse Dwaze Moeders heeft Nederland zich 
ingespannen! In eigen land zijn kinderen vogelvrij. De onthullingen over seksueel overschrijdend 
geweld achter de schermen van het programma The Voice of Holland in de afgelopen 10 jaar, door 
bekende Nederlanders, zonder dat daartegen werd opgetreden, werden in een halve dag meer 
dan 7 miljoen keer bekeken.’ Deze mediaverslaglegging leidde de aandacht af van de discussies 
in het Parlement over de invoering van een 2G-samenleving. 


Criminele afrekeningen en liquidaties. Op 21 juli 2021 is journalist Peter R. de Vries overleden 
nadat hij op klaarlichte dag vijf maal door het hoofd is geschoten. Nederland is vaker opgeschrikt 
door moorden op politici, een advocaat en journalisten. In mijn eigen woonplaats, Amstelveen, 
vonden de afgelopen jaren geregeld criminele liquidaties plaats, vaak op klaarlichte dag, recent op 
22 december 2021, direct naast een basisschool, de Roelof Venema school (Elsrijk). 


Rapport Venetië commissie 


29. 


30. 


31. 


Het rapport van de Commissie Venetië legt een aantal fundamentele zorgen bloot.'ë Er is een 
zwakke parlementaire controle, er zijn weinig checks en balances. Nederland kent geen 
Constitutioneel Hof. Artikel 120 Grondwet verbiedt rechterlijke toetsing tegen de Grondwet. 
Controle van internationale verdragen ex artikel 94 Grondwet blijft in de praktijk achterwege. De 
rapporten van zelfreflectie van de rechterlijke macht tonen dat rechters geen rechtsbescherming 
bieden tegenover de Staat en haar ketenpartners. 


De commissie toont zich bezorgd over de bestuurscultuur. De bestuurscultuur laat zich mi. steeds 
meer kenmerken door loyaliteit in plaats van controle, en door een angst- en zwijgcultuur, met een 
beloningsstructuur voor degenen die meewerken binnen het systeem en afstraffing en uitsluiting 
voor diegenen die dat onvoldoende doen. Strafrecht en tuchtrecht worden ingezet om dissidenten 
te criminaliseren en hun reputatie te vernietigen. Dit geldt voor de Trias Politica en alle 
ketenpartners en lagere overheden. 


De Commissie Venetië is niet ingegaan op de rol van Nederland bij het WEF, de WHO en de VN, 
en de mate waarin de democratische beginselen worden verruild voor bindende (privé) afspraken 
tussen politici en dergelijke organisaties. 


4 https://tpo.nl/2020/09/26/pedoseksuelen-kind-aan-huis-bij-jeugdinstellingen-in-friesland/ 
18 https://www.nu.nl/buitenland/3767817/boko-haram-dreigt-ontvoerde-meisjes-te-verkopen.html 


16 https://www.amnesty.nl/encyclopedie/dwaze-moeders-argentinie 
17 https://www.metronieuws.nl/televisie/2022/01/7-miljoen-kijkers-boos-the-voice-hoe-verder/ 


18 


https://nltimes.nl/2021/10/12/netherlands-needs-better-political-culture-council-europe-childcare-allowance- 


scandal; https://www.dutchnews.nl/news/2021/1 0/council-of-europe-slams-the-netherlands-over-benefit-scandal- 
failings/ 
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In een rechtsstaat moet de overheid zich houden aan wetten en verdragen, maar dit gebeurt door 
de verdraaide mentaliteit, structureel niet. Vanwege de loyaliteit en het gebrek aan controle is er 
nauwelijks ruimte voor zelfreflectie, en al helemaal niet voor zelfcorrectie. Vrijheid, rechtszekerheid 
en rechtsgelijkheid zijn niet gewaarborgd. Dit holt de sociale samenhang uit. Er is een 
(angst)cultuur gekweekt van wegkijken, en er — voor jezelf — het beste van maken in plaats van 
solidariteit. Dit is zodanig geïnternaliseerd dat waarom veel Nederlanders nog ‘best tevreden’ zijn 
over Nederland. 


Het Koninkrijk der Nederlanden respecteert al met al de menselijke waardigheid en de waarden 
van de Europese Unie niet. 


Eerdere zorgen 


34. 


35. 


36. 


37. 


Voor zover ik weet, zijn de zorgen van de Media Freedom Rapid Response van 2021 ten opzichte 
van andere lidstaten ook van toepassing op Nederland. Ik ben oprecht van mening dat het 
Nederlandse landenrapport van 2020/2021 als geheel niet de realiteit weerspiegelt van de diepte 
van de rechtsstaatcrisis in Nederland, noch hoe sterk de opzettelijke schending van de 
kernwaarden van de EU plaatsvindt, met name op het gebied van kinderrechten, moderne slavernij 
en het algehele gebrek aan rechtsbescherming jegens de staat. 


Dit, in combinatie met een eenzijdige, neerbuigende, onmenselijke behandeling van de Staat ten 
opzichte van burgers in de (dagelijkse) uitvoeringspraktijk (duidelijk geïllustreerd door het 
Kindertoeslagenschandaal, maar ook zichtbaar op vele andere gebieden zoals de incassobranche, 
en het Nederlandse jeugdzorgstelsel in het algemeen, dat schijnbaar niet 42.000 maar 95.000 uit 
huis geplaatste kinderen telt, en 450.000 onder toezicht, maar mogelijk 900.000). De problemen 
worden onder meer veroorzaakt door diepgewortelde — zelfs gelegaliseerde — corruptie en een 
algeheel gebrek aan transparantie en verantwoordingsplicht binnen alle lagen van het bestuur, en 
de ketenpartners. 


Nederland is er desondanks tot op heden in geslaagd een positief beeld te schetsen van tal van 
onderwerpen zoals de rechterlijke onafhankelijkheid. De input voor de Rule of Law reports in 2020 
en 2021 werd gebaseerd op een (aantal) vragenlijst(en) onder gebruikers. Helaas voldoen deze 
naar alle waarschijnlijkheid niet aan de criteria van een betrouwbare en geldige peiling. De 
resultaten worden echter overgenomen in de verslagen over de rechtsstaat van de EU. 
(2020) Het niveau van onafhankelijkheid van de rechterlijke macht wordt de afgelopen jaren 
door de bevolking (77 % redelijk goed tot zeer goed) en door het bedrijfsleven (81 % redelijk 
goed tot zeer goed) consequent zeer hoog geacht. 
(2021): Het niveau van waargenomen onafhankelijkheid van de rechterlijke macht blijft zeer 
hoog. Van de bevolking vindt 77% de mate van onafhankelijkheid van rechtbanken en rechters 
‘redelijk of zeer goed’, evenals 82% van de bedrijven. 


Deze aanpak is vergelijkbaar met andere lijstjes waarop Nederland door de jaren heen hoog scoort, 
bijvoorbeeld een vijfde plaats, op de World Justice Project Rule of Law Index.'° The WJP is a 
multinational, an independent, multidisciplinary organization working to advance the rule of law 
worldwide. Zij is gevestigd in Washington D.C., Verenigde Staten, en hanteert vier universele 
principes om de kwaliteit van een rechtstaat te meten: 
The four “universal principles” that emerged from our deliberations are as follows: 
l. The government and its officials and agents are accountable under the law. 
1. The laws are clear, publicized, stable and fair, and protect fundamental rights, 
including the security of persons and property. 
II. The process by which the laws are enacted, administered and enforced is 
accessible, fair and efficient. 


19 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_O.pdf 
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IV. The laws are upheld, and access to justice is provided, by competent, independent, 
and ethical law enforcement officials, attorneys or representatives, and judges who 
are of sufficient number, have adequate resources, and reflect the makeup of the 
communities they serve. 


38. Aan de hand van vragenlijsten die door (verdraaide, afhankelijke, loyale) stakeholders worden 
ingevuld slaagt Nederland er opnieuw in de beeldvorming te creëren van een sterke rechtsstaat, 
maar dat is geen getrouwe weergave van de realiteit. Het is alsof de meester op het schoolplein 
aan de pesters zelf vraagt of zij hun klasgenoot gepest hebben, tot huilens toe. 


39. Inmiddels zijn er (verschillende) debatten geweest binnen en buiten de Tweede Kamer over de 
diepe zorgen over de rechtsstaat, zoals (1) het gebrek aan onderscheid tussen de wetgevende 
(controlerende) macht en de uitvoerende macht, bijvoorbeeld veroorzaakt door partij stemdiscipline 
die naar verwachting het gedetailleerde regeerakkoord zal steunen, (2) het ontbreken van 
onafhankelijke en kritische rechterlijke toetsing van rechtszaken in de relatie tussen burgers en de 
Staat (op centraal, regionaal of lokaal niveau of via openbare/particuliere constructies). Al in 2008 
verscheen in de Volkskrant een artikel dat rechters te vaak partij kiezen voor de Nederlandse 
jeugdzorg-organen. (3) Er zijn vaak zorgen geuit over het gebrek aan transparantie binnen de 
rechterlijke macht, met inbegrip van belangenconflicten en de rol van de griffier bij de verdeling van 
rechtszaken; de vereniging Advocatencommité in jeugdzorgzaken plaatste jaren geleden 
vraagtekens bij de integriteit van het familierechtssysteem (4) een ander voorbeeld is het debat 
over het dikastocratische karakter van de Nederlandse democratie.02! 


40. In het Landenrapport van 2021 staat alleen dat er ruimte is voor verbetering voor de digitalisering 
van de rechterlijke macht. * Dit is een eufemisme, waarachter een geschiedenis schuilgaat van 25 
dure jaren van falende digitaliserings- en moderniseringsprojecten, het meest recente project is 
KEI (dat 7 jaar duurde en ongeveer 250 min euro kostte). In het verslag wordt niet vermeld dat het 
bestuurslid van de rechtspraak dat verantwoordelijk is voor het laatste mislukte project voor de 
rechterlijke macht, vervolgens is bevorderd tot voorzitter van het Europees netwerk voor de 
rechterlijke macht. Dit gebeurde onlangs ook in het kinderbijslagschandaal. Politici en ambtenaren 
die verantwoordelijk zijn voor de valse beschuldigingen tegen burgers zijn niet gedegradeerd, laat 
staan vervolgd, maar zij hebben hun functie behouden of kregen promotie.” Er wordt met geen 
woord gerept over de illegale digitale zwarte lijsten en de uitwisseling en handel in 
persoonsgegvens. Het is niet duidelijk hoe de overheid via digitalisering een einde wil maken aan 
de massaveroordelingen bij de kantonrechter, de jeugdrechter en de strafrechter via valse dossiers 
of anderszins onschuldige mensen in het ongeluk storten. 


41. Sommige belanghebbenden die betrokken waren bij het verslag over de rechtsstaat uitten hun 
bezorgdheid, maar die komt niet duidelijk tot uiting in de verslagen van het land. Kinderombudsman 
(7 juni 2021): 'Het lijkt alsof kinderrechten stoppen aan de grenzen van ons land. °3 René Rouwette, 
directeur van Kompass, een burgerrechtenorganisatie in Nederland: ‘Nederlanders voelen zich in 
grote mate losgekoppeld van de politiek. (2018) Het Europees Centrum voor Pers- en 
Mediavrijheid (ECPMF) in het kader van de Media Freedom Rapid Response (MFRR)** is ontzet 
over de aanslag op de ervaren Nederlandse misdaadverslaggever Peter R. de Vries. Wij roepen 
de Nederlandse autoriteiten op om snel te onderzoeken en vast te stellen of de Vries het doelwit 


Ohttps://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/rechter-kiest-te-vaak-kant-jeugdzorg=bf8e3934/ 
21https://www.volkskrant.nl/columns-opinie/baudet-en-cliteur-wat-is-er-mis-met-onze-oproep-tot-bezinning-over- 
de-staatsmachten-bdf05b34/ 

mn https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2241 989-digitalisering-rechtspraak-uitgelopen-op-drama-minister-moet- 
ingrijpen) 

23 https://www.amnesty.nl/wordt-vervolgd/kinderombudsman-kinderrechten 

24 https://www.civicus.org/index.php/fr/component/tags/tag/netherlands 
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was van zijn werk als journalist. De dader(s) en meesterbrein(s) achter deze gruwelijke misdaad 
moeten onverwijld (7 juli 2021) voor de rechter worden gebracht.°° (Annex 1). 


De VN publiceerde haar World Report 2021, het 31° jaarlijkse overzicht van 
mensenrechtenpraktijken en trends over de hele wereld, en het evalueert de ontwikkelingen in 
meer dan 100 landen. Het VN-rapport van 2020 bevatte een hoofdstuk over Nederland. Daarin 
worden een aantal zorgen over de schendingen van de mensenrechten genoemd, met name 
bepaalde wettelijke maatregelen (waaronder verplicht kledingadvies op openbare plaatsen en in 
openbaar vervoer) die aanleiding gaven tot klachten over discriminatie van de moslimminderheid. 
Dergelijke zorgen zijn echter niet overgenomen in het verslag van het EU-land. In 2021 bevat het 
VN-wereldrapport geen hoofdstuk over Nederland, omdat ze “simpelweg niet in staat zijn om alles 
te behandelen"? 


In Geneve, Zwitersland, wordt op dit moment de vergadering gehouden van de CRC van de 
Verenigde Naties - Convention on the Rights of the Child, 89 Session (17 Jan 2022 - 11 Feb 
2022),°7 over Kroatië, Cuba, Cyprus, Djibouti, Griekenland, Kiribati, Madagascar, Nederland and 
Somalia. Meerdere NGO's en overheidsinstanties hebben de VN desgevraagd van informatie 
voorzien over de situatie van kinderrechten. Alleen al de Nederlandse jeugdzorg telde 109 
organisaties en stakeholders als ondertekenaars (Kinderrechtencollectief). Geen van hen heeft de 
misstanden en mensenrechtenschendingen binnen de Nederlandse jeugdzorg transparant 
gemaakt (Annex 2). De door mij op 14 januari 2022 verzonden brief met informatie aan de VN 
voeg ik bij als Bijlage 1. 


Na het Kindertoeslagenschandaal (december 2020) — let wel, de overheid was zich ervan bewust 
dat de Belastingdienst bewust en opzettelijk valse beschuldigingen van fraude had geuit tegen hun 
eigen burgers en zij bleef hen jarenlang, tegen beter weten in, vervolgen en bestraffen; de regering 
wist dit lange tijd succesvol voor het Parlement verborgen te houden, en de Belastingdienst 
gebruikte software die discriminerend van aard en zelflerend was — kunnen de zorgen over de 
kwaliteit van het openbaar bestuur en de kwaliteit en onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 
niet langer worden ontkend; er zijn inmiddels twee rapporten van de rechterlijke macht zelf 
verschenen na "zelfreflectie" die deze bevestigen. Door het falen van transparantie en 
verantwoordingsplicht en het ontbreken van een specifiek tijdschema voor een dergelijke oefening, 
wordt niet veel verbetering van de rechterlijke toetsing verwacht.2® De jeugdrechters hebben 
uiteindelijk geweigerd te reflecteren, en de praktijk laat zien dat de rechters doorgaan met het 
legaliseren van misdrijven binnen de jeugdzorg, op grote schaal. 


In september 2020 had een Poolse rechtbank de Nederlandse jeugdzorg-praktijken “onmenselijk 
en barbaars" verklaard; een feit dat bij alle slachtoffers en hun advocaten bekend is, al jaren,% 
maar toch aan de aandacht van de Nederlandse rechters lijkt te ontsnappen, tienduizenden keren 
per jaar (uithuisplaatsings beschikkingen), zo niet honderdduizenden keer per jaar (beschikkingen 
inzake staatstoezicht). De familierechtbanken faciliteren de schending van de mensenrechten op 
grote schaal en beslissen op basis van valse dossiers, zelfs tegen het harde bewijs in dat hun wordt 
voorgelegd. De Nederlandse jeugdzorg rekent erop en gedraagt zich dienovereenkomstig 
tegenover burgers. In de afgelopen 75 jaar is de Trias Politica er niet in geslaagd het systeem te 
verbeteren. Andere zaken zijn: Nederland heeft geen constitutioneel hof en de toegang tot de Hoge 
Raad is bijna nihil (zie hieronder). In werkelijkheid is de reputatie van de rechterlijke macht 


25 https://www.ecpmf.eu/netherlands-shocking-attack-on-veteran-crime-reporter-requires-swift-action/ 


28 https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/netherlandst 
27 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=1 400&Lang=en 


2Bhttps://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de- 
rechtspraak/Nieuws/Paginas/T oeslagenaffaire-Belang-rechtsbescherming-individu-moet-zwaarder-wegen-dan- 


vaste-lijn-jurisprudentie.aspx; https://www.raadvanstate.nl/reflectierapport/ 
29https://www.vpro.nl/buitenhof/speel-POMS AT 16505056-drie-hoge-colleges-van-staat“.html. 


90 https://www.sdnl.nl/jeugdzorg-conferentie.htm 
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waarschijnlijk niet zo positief als het beeld dat in de Nederlandse rapporten van 2020 en 2021 wordt 
geschetst. In plaats van de misstanden te beëindigen wordt er in het parlement alleen gesproken 
over geld: verdere kapitaalinjecties versus enige bezuinigingen. Er is geen begin gemaakt met het 
laten terugkeren van kinderen naar huis. 


46. In het Nederlandse landenrapport is tot nu toe niet gesproken over het grote gebrek aan 
wetshandhaving in Nederland, bijvoorbeeld (1) Nederland host kinderpornoservers, 31 (2) 
drugshandel vindt plaats via de havens als toegang tot Europa, 2 (3) gedwongen prostitutie is nog 
steeds een grote zorg, (4) het falen van de Nederlandse politie om Nederlandse verdachten van 
pedofileringen te arresteren staat in schril contrast met de VS, Britse en Duitse politie die (meer) 
succesvol zijn, “ en (5) de politie-informatielijn (LEBZ) voor satanisch kindermisbruik lijkt meer dan 
20 jaar geleden te zijn opgericht om de zaken te begraven in plaats van op te lossen.°° 


47. De Nederlandse journalist Peter R. de Vries kwam op 15 juli 2021 om het leven. Hij vocht voor zijn 
leven in het ziekenhuis nadat hij 's avonds rond 19.30 uur vijf keer werd beschoten in de Lange 
Leidsedwarsstraat in Amsterdam. De politie arresteerde drie verdachten. De Europese en 
Internationale Federatie van Journalisten (EFJ/IFJ) veroordeelde de moordpoging als een nieuwe 
tragische klap voor de persvrijheid in Europa. 


48. Mensenrechtenschendingen tegen de Europese waarden zijn bijvoorbeeld de kwestie van 
moderne slavernij binnen de grenzen van Nederland, bijvoorbeeld op het gebied van ‘sekswerkers’ 
(prostitutie), onderbetaalde magazijnmedewerkers of (onder)aannemers bij het afleveren van 
goederen via internet,% waaronder jongeren die via het verkeer voedsel thuisbezorgen op de fiets. 
In het algemeen is het aantal (directe of indirecte) ambtenaren in de loop der jaren toegenomen, 
met inbegrip van door de overheid gefinancierde of gesubsidieerde werknemers in het openbare 
schoolsysteem en de gezondheidszorg; deze medewerkers hebben allemaal gemeen dat ze 
overbelast en onderbetaald zijn. Sinds de extra druk van het COVID-19-beleid (zie hieronder) zijn 
ze meer gestrest en gedemotiveerd dan ooit tevoren, wat ook tot uiting komt in het ziekteverzuim 
en hetpersoneelsverloop. De rechten en vrijheden worden voortdurend aangetast. Het is voor jonge 
stellen vrij onmogelijk om een huis te kopen of te huren in de steden en omliggende dorpen. Het 
welbevinden en het economisch welzijn van veel gewone burgers is verslechterd. Burgers moeten 
over hun spaargeld boven een bepaald bedrag rente betalen. De totale bureaucratische lasten en 
belastingdruk (lokaal, regionaal en centraal) zijn toegenomen. De regering bespreekt in het geheim 
plannen om boeren te onteigenen®’ en in de nabije toekomst kunnen burgers worden 
geconfronteerd met beperkingen op het kweekzaden voor persoonlijk gebruik. 28 


S1https://www.rtinieuws.nl/tech/artikel/4688561/nederland-grote-speler-bij-hosting-kinderporno, 
https://www.nu.nl/weekend/586331 1/waarom-staat-er-zo-veel-kinderporno-op-nederlandse-servers.html, 
https://www.nrc.nl/nieuws/2021/04/02/het-afvoerputje-van-het-internet-zit-in-een-noord-hollands-dorp-a4038329 
Sehttps://www.wyniasweek.nl/wynias-week/nederland-al-een-halve-eeuw-narcostaat/ 


https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/23981 72-nederland-als-narcostaat-bekijk-hier-de-serie-over-drugs, 
https://www.gelderlander.nl/home/hoekstra-cda-vreest-voor-nederland-als-narcostaat-meer-aan-drugs- 


geexporteerd-dan-aan-kaas-en-bloemena0ffeab9/ 
SShttps://www.parool.nl/amsterdam/gedwongen-prostitutie-in-hotels-sommige-mannen-besprongen-me- 

meteen “b72956ac/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F 8 
https://www.slachtofferhulp.nl/ervaringsverhalen/mensenhandel/, _ https://lc.nl/friesland/leeuwarden/Minderjarige- 
jongens-uit-jeugdinstellingen-worden-misbruikt-Soms-denk-ik-dat-de-pedos-net-zon-achtergrond-hebben-als-wij- 
26052078.html 

Shttps://www.bka.de/DE/Presse/Listenseite Pressemitteilungen/2021/Presse2021/210503 pmboystown.html_, 
https://tweakers.net/nieuws/181 1 78/duitse-politie-rolt-kinderpornoplatform-op-darknet-met-400000-leden-op.html 
SShttps://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?id=2020Z12682&did=2020D27213, 
https://www.vpro.nl/argos/media/luister/argos-radio/onderwerpen/2020/kamer-wil-onderzoek-naar-georganiseerd- 
sadistisch-kindermisbruik.html, https://www.vpro.nl/argos/media/afleveringen/2020/uitzending-27-juni-ritueel- 
misbruik.html. 

38 https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/thousands-of-modern-slaves-in-the-netherlands/ 

37 https://www.ad.nl/politiek/schouten-tot-mijn-spijt-zijn-plannen-over-onteigening-van-boeren-gelekt-a5ata42d/ 
SBhttps://www.goedboerenindestad.nl/moestuin/moestuin-algemeen/zijn-onze-zaden-straks-verboden/. 
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Covid-19 in Nederland 


49. 


50. 


51. 


52. 


53. 


“Defending our values is also defending freedom. Freedom to be who you are, freedom to say 
what's on your mind, freedom to love whoever you want. But freedom also means freedom from 
fear. And during the pandemic, too many women were deprived of that freedom. It was an acutely 
terrifying time for those with nowhere to hide, nowhere to escape from their abusers. We need to 
shed light on this darkness, we need to show ways out of the pain. Their abusers must be brought 
to justice." 99 


Vanaf het begin was de "enige uitweg” van de (plotselinge, gevaarlijke) pandemie een vaccinatie 
waarvan toen werd gezegd dat deze nog niet was uitgevonden. Dit beleid lijkt sterk te worden 
beïnvloed door de belangen van farmaceutische bedrijven (via organisaties als WEF en WHO, zie 
hiervoor) en niet de belangen van de burgers. Er werden weinig of geen inspanningen worden 
geleverd om burgers te helpen hun natuurlijke immuunsysteem te stimuleren (vrij bewegen in de 
buitenlucht, sociale activiteiten, stress verminderen) of om het gebruik van andere, bestaande, 
effectieve (cocktails van) medicijnen door eerstelijnsartsen te bevorderen en te vergemakkelijken, 
afhankelijk van het stadium van de ziekte. De officiële richtsnoeren beïnvloeden en ondermijnen 
de natuurlijke immuniteit en verstoren de familiebanden en sociale stabiliteit.“ 


Brondata en informatie over gehanteerde modellen worden verborgen voor de buitenwereld, en 
informatie wordt vervuild (een ziekenhuisopname wegens een gebroken been wordt als Covid- 
opname geregistreerd bij een positieve PCR-test, welke test vanwege het aantal cycli niet valide 
en betrouwbaar is, en geen diagnostisch instrument is). Informatie over bijwerkingen wordt 
gebagatelliseerd en onderdrukt. Er wordt onvoldoende gestuurd op risico's naar leeftijd. De 
schadelijke kanten van het beleid worden niet meegewogen, zoals de economische schade, 
depressies en zelfmoorden onder werknemers, winkeliers en jongeren. De overheid wil de 
oorzaken niet aanpakken en gaat door met zeer schadelijk en ineffectief beleid, maar wil wel extra 
investeren in psychologische hulp om de symptomen te bestrijden. Dit is vergelijkbaar met de 
aanpak van jeugdzorg. Er worden problemen gefabriceerd, en zelfs als de waarheid wordt 
achterhaald, blijven de gefingeerde problemen de bron voor het beleid. 


De regering en/of het Outbreak Management Team heeft openlijk erkend: 

1. Eris geen Coronavirus geïsoleerd en geïdentificeerd. (Het afsterven van weefsels en cellen 
wordt als de isolatie van het virus beschouwd. De elektronenmicropische foto’s die virussen aan 
zouden tonen en vaak als bewijs worden gebruikt, zijn volgens andere theorieën in 
werkelijkheid reguliere deeltjes van afstervend weefsel en cellen. Aangezien iedereen gelooft 
dat deze afstervende weefsels en cellen virussen zijn, wordt dit afsterven in de vorm van allerlei 
celonderdelen ook wel de vermenigvuldiging van virussen genoemd.) 

2. Dat mondkapjes niet of nauwelijks effect hebben; het is vooral een gedragsexperiment; 

3. De registratie van patiënten is vervuild: veel coronapatiënten zijn eigenlijk geen coronapatienten 

(de aantallen coronapatiënten zijn veel lager); 

De PCR-test is ongeschikt om bestemming of besmettelijkheid vast te stellen; 

5. Uitgaande van een virus, is Omikron weliswaar besmettelijker, maar veel minder gevaarlijk; de 
modellen van het OMT waren te pessimistisch. 


han 


Helaas worden aan deze constateringen geen consequenties verbonden. Daaraan kunnen de 

volgende observaties worden toegevoegd: 

6. Corona is blijkens de cijfers van het RIVM niet gevaarlijk voor mensen onder 60/70 jaar oud, en 
al helemaal niet voor kinderen; 


99 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH 21 4701 


“Ohttps://ec.europa.eu/health/sites/default/files/vaccination/docs/2019-2022 roadmap _en.pdf; 
https://www.ad.nl/politiek/de-jonge-waarschuwt-wie-voor-toilet-naar-binnen-gaat-moet-ook-gr-code- 


tonen-afa7bbba/ 
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7. Corona is minder gevaarlijke dan de griep van 2018; alleen voor mensen boven de 70 jaar kan 
worden gezegd dat deze enig gevaar oplevert, net als andere ziekten op oudere leeftijd; 

8. Er wordt niet of nauwelijks aandacht besteed aan de negatieve effecten van het beleid: doden 
door uitgestelde operaties, slachtoffers van bijwerkingen, depressies en angsten, ontwrichting 
van sociale structuren; 

9. Erwordt geen rekening gehouden met de interventie-paradox: doordat er strenge maatregelen 
worden genomen is niet zichtbaar dat er zonder maatregelen eigenlijk precies hetzelfde 
gebeurd zou zijn (vergelijk Zweden, Afrika, etc). 

10. Het is van meet af aan onmogelijk geweest de effectiviteit van de maatregelen aan te tonen, 
omdat de meeste mensen al geen gevaar ondervinden van corona (in 98% of meer van de 
gevallen, behalve bij ouderdom). 

11. Nederland weigert de ziekenhuis capaciteit te vergroten, na jaren van bezuinigingen. Er is zelfs 
een heel ziekenhuisschip, met personeel, weggestuurd. Een onnodige schaarste in 
ziekenhuiscapaciteit wordt daarmee in stand gehouden, om de maatregelen vervolgens te 
legitimeren. 


COVID-19 varianten 


delta versus omikron pn 


deltavariant 


thuisbehandeling 
0,25% met zuurstof 


thuisbehandeling 
met zuurstof 


8 \ 
[ziekenhuis 1-1,5% 


Ernstiger ziek thuis 


Ernstiger ziek thuis 
testen 


isolatie C „9% 
quarantaine 


Weinig ziek tot vrijwel 
geen klachten 


„98% 


Weinig ziek tot vrijwel 
geen klachten 


54. De media publiceren eenzijdige, selectieve informatie waardoor de bevolking in angst gevangen 
wordt gehouden, en de democratische traditie van diversiteit van meningen wordt ontmoedigd.“ 
Op 20 januari 2022 heeft een parlementslid van de oppositie ervoor gepleit dat artsen hun BIG- 
registratie verliezen indien zij in de eerste lijn hulp verlenen en/of geen voorstander zijn van 
vaccinaties.“ Schoolklassen worden telkens van de ene op de andere dag naar huis gestuurd voor 
quarantaine vanwege positieve testuitslagen, maar zonder dat er ziekteverschijnselen zijn (anders 
dan een keer wat verkoudheid). Op de school van onze kinderen is op 19 januari 2022 een 
leerkracht Duits — met 30 jaar ervaring! — op non-actief gesteld, omdat hij weigert een mondkapje 
te dragen, en waarvan is aangetoond dat deze niet werkt tegen ziekteverspreiding. Dergelijke 
praktijken passen bij een dictatoriale machtsuitoefening, de angst- en zwijgcultuur, gekoppeld aan 
afstraffingen en beloningen, maar niet in een democratische rechtsstaat. 


“1_https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 3301 
42 https://www.ninefornews.nl/verontwaardiging-over-uitspraken-kamerlid-kuiken-die-big-registratie-van- 


duizenden-medici-wil-afpakken/ 
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De regering erkent dat de voorgestelde wetten forse inbreuken vormen op de grondrechten en 
mensenrechten. De inbreuken betreffen specifiek, doch niet uitsluitend, het recht op gelijke 
behandeling, het recht op vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing, het recht op vergadering, 
het recht van eigendom, het recht op bewegingsvrijheid, het recht op arbeid, het recht op vrije en 
geïnformeerde toestemming, het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht 
op lichamelijke integriteit. Zoals de regering erkent, zijn inbreuken op de grondrechten en 
mensenrechten alleen geldig, indien zij noodzakelijk, effectief, proportioneel zijn en er geen minder 
vergaande maatregelen mogelijk zijn (subsidiariteit). Daarvan is geen sprake. Toch verbindt de 
regering die consequentie niet aan het beleid. De menselijke waardigheid staat onder druk. 


Corona is een discriminerend (apartheid, 3G, 2G, 1G) en verdelend beleid, en volgens een 
groeiend aantal wetenschappers gebaseerd op een vals verhaal. Burgers worden onder druk gezet 
om een vaccin te nemen, niet voor hun eigen bescherming, maar zogenaamd om anderen te 
beschermen. Er zijn twijfels over belangenconflicten in de beleidsadviesgroepen en in de regering. 
Leden van de medische en juridische gemeenschap, schooldirecteuren en anderen die het officiële 
beleid niet steunen, worden geïntimideerd of ontslagen. Veel kleine en middelgrote bedrijven zijn 
failliet gegaan en mensen maken zich zorgen over hoe ze een (fatsoenlijke) boterham kunnen 
verdienen. Al met al voldoet het beleid niet aan de minimum eisen aan proportionaliteit en 
effectiviteit. Het is niet duidelijk hoe deze aanpak kan worden verzoend met de Europese waarden, 
rechten en vrijheden. Uit een peiling bleek dat 6 op de 10 Nederlanders hun vertrouwen in de 
landelijke politiek en in de huidige regering hebben verloren. “® 


Gezichtsbedekkende kleding hebben geen medische waarde en zijn door de eeuwen heen vooral 
opgelegd om de rechteloosheid van een individu tot uiting te brengen in relatie tot de 
machthebbers: 


Mondkapjes gedragen vroeger door slaven 


(e-stilo.net) 


(news.sky.com) 


43 https://nos.nl/collectie/13879/artikel/2398563-ipsos-vertrouwen-van-nederlanders-in-de-politiek-gekelderd 
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Fotomodellen die wél voldoen aan de wensen van de Iraanse overheid 


(nos. nl) 


Rule of law 2022 

58. Het is de vraag in hoeverre de werkelijke informatie zal worden verstrekt in het kader van de 
jaarlijkse rapportage over de Nederlandse rechtsstaat voor 2022 binnen de verdraaide 
maatschappij en onder de huidige bestuurscultuur. Er is geen ruimte voor zelfreflectie, laat staan 
zelfcorrectie. Als voorbeeld geldt de reactie van de politiebond die een klacht heeft ingediend tegen 
de heer Melzer, rapporteur van de VN toen deze zich via Twitter uitliet over het politiegeweld.** De 
Europese Commissie heeft de gewelddadige politiepraktijken in Nederland niet veroordeeld of zich 
ervan gedistantieerd, noch van de aanhoudende angstzaaierij en het verdeeldheid zaaien onder 
burgers, en ook het Europese Parlement blijft zich focussen op Polen en Hongarije. Zelfs met de 
wetenschap van het rapport van de Venetië Commissie. 


59. Nu de pijnlijke herinneringen aan Srebrenica nog steeds in de hoofden van het Nederlandse volk 
zitten, roept het de vraag op of de Europese Unie het effect onderschat van beleid dat gericht is 
op, of het effect heeft van, het verspreiden van angst, verdeeldheid, het vernietigen van 
bestaansmiddelen en het uithollen van de mensenrechten.“ Zal Europa, de Europese Commissie, 
de Europese Raad, nog enige geloofwaardigheid hebben om de versterking van de rechtsstaat te 
leiden, zolang dit beleid van mensenrechtenschendingen grotendeels vanuit Europa — in nauw 
overleg met WEF, WHO en VN — werden en worden geïnitieerd? 


Uitdagingen voor Europa aangaande de Rule of law in een verdraaid land 

60. Nederland is een van de meest actieve participanten van de WEF. Wat de Nederlandse jeugdzorg 
betreft, zijn de leidende beginselen, dat (i) het functioneren van kinderbeschermingsinstanties en 
gerechtelijke autoriteiten die beslissen over het gezag niet worden geregeld door het recht van de 
Europese Unie, en het is in elk geval aan de nationale rechtbanken om een beslissing te nemen 
en de belangen van het kind veilig te stellen, (ii) het is aan de nationale autoriteiten alleen, met 
inbegrip van de gerechtelijke autoriteiten, om ervoor te zorgen dat hun verplichtingen met 
betrekking tot de grondrechten worden nageleefd, overeenkomstig hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen, en (ii) dat derhalve verhaal op nationaal niveau moet 
worden gezocht via de bevoegde nationale autoriteiten, bijvoorbeeld via een ombudsman of via de 
rechtbanken. 


61. Het probleem in Nederland is dat al deze instanties zelf verdraaid zijn en onderdeel zijn van een 
verdraaide keten, en zich ketenpartner noemen van een keten, die al decennia lang een illegale 
kinderhandel in stand houdt en zelf mensenrechten schendt. Er is geen intentie om daarmee te 
stoppen. 


62. Op 8 september 2021 heeft de '‘demissionaire' minister Dekker de Tweede Kamer laten weten dat 
het zogenaamde perspectiefbesluit (het besluit of het kind in het systeem moet blijven of een 
(theoretische) kans krijgt om terug te keren naar de ouders; de beslissing wordt meestal gevolgd 


44 hitps://www.dutchnews.nl/news/2022/01/un-rapporteur-stands-by-criticism-of-dutch-police-violence-vk/ 
48 https://www.youtube.com/watch?v=vJAxaMna0JQ; https://www.youtube.com/watch?v=V4dODCTcD8k 
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door een besluit om het ouderlijk gezag af te nemen) van de Nederlandse jeugdzorg slechts een 
interne beslissing is en ouders geen enkele rechtspositie hebben en geen toegang hebben tot de 
rechter. Ondanks verzoeken van het Parlement is hij niet bereid hier verandering in te brengen. Hij 
beloofde dat advocaten meer geld zouden verdienen. Premier Rutte beloofde geld uit te geven om 
de toegang tot de rechter te verbeteren. De Nederlandse jeugdzorg ontvangt 1,3 miljard euro extra 
(juni 2021) bovenop de 600 miljoen euro (april 2021). Zolang de aanbevelingen van de Raad voor 
de Rechtspraak niet zijn uitgevoerd, zullen kinderen en ouders geen eerlijk proces hebben bij een 
onafhankelijke en onpartijdige rechter, ongeacht of de rechters en advocaten meer geld zullen 
ontvangen. De Tweede Kamer gaat door met nieuwe kapitaalinjecties voor nog meer 
uithuisplaatsingen van kinderen en nog meer geweld tegen burgers. De heer Hans Spigt, sinds 
2016 voorzitter Jeugdzorg Nederland, verzet zich op 13 januari 2022 fel tegen bezuinigingen. 
Nog steeds wordt er niet gesproken over de ernstige misdrijven, maar er wordt gedaan alsof 
jeugdzorg een normaal beroep is, met ambities om de dienstverlening te verbeteren. 


Nederland voldoet niet aan de minimum eisen die aan een demodratische rechtsstaat gesteld 
mogen worden. Er rijzen een aantal vragen in verband met artikel 6.1 van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie, waarin is bepaald. “De Unie erkent de rechten, vrijheden en beginselen vanhet 
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie van 7 december 2000, zoals aangepast te 
Straatsburg, op 12 december 2007, dat dezelfde juridische waarde heeft als de Verdragen.” 


Men zou kunnen stellen dat de leidende beginselen op grond van artikel 6, lid 1, van het Verdrag 
kunnen - of beter gezegd: moeten - worden verlaten, met betrekking tot elke voortdurende 
schending van het Handvest door een lidstaat. In een dergelijke situatie is de conclusie 
gerechtvaardigd dat de Europese Commissie inderdaad de bevoegdheid heeft — zelfs een 
verplichting — om in te grijpen in de rechtsstelsels van de lidstaten om de rechtsstaat te handhaven, 
omdat het om een kwestie van recht van de Europese Unie gaat, bijvoorbeeld als het gaat om 
schendingen van de mensenrechten al tientallen jaren aan de gang zijn en de wetgevende, de 
uitvoerende en rechterlijke macht slechts reorganisaties uitvoeren die de situatie niet zullen 
verbeteren of zelfs verslechteren, en daarmee een systeem blijven handhaven van 
mensenrechtenschendingen tegen hun eigen bevolking, die daaronder lijdt. Het meest duidelijke 
voorbeeld is de grootschalige, gewelddadige binnenlandse kinderhandel in Nederland sinds 1945 
tot op de dag van vandaag. 


Vraag 1 


65. 


De eerste vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld — 
zelfs door de nationale autoriteiten zelf (door middel van Parlementaire verslagen zoals van 
Commissie Samson en Commissie De Winter, erkend door minister Dekker met de belofte om het 
in de toekomst beter te doen op 12 juni 2019, welke belofte niet wordt nagekomen) dat Nederland 
nog steeds niet in staat en/of bereid is — zoals al tientallen jaren het geval is — om de belangen van 
het kind veilig te stellen en ervoor te zorgen dat de verplichtingen met betrekking tot de 
grondrechten worden nageleefd, in overeenstemming met hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen? 


Vraag 2 


66. 


De tweede vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld, 
dat alle instanties en gerechtelijke autoriteiten — zelfs tot en met de Ombudsman aan toe — op de 
hoogte zijn van de voortdurende schendingen van de mensenrechten gedurende tientallen jaren, 
alsmede de verslechtering in de afgelopen jaren als gevolg van de decentralisatie en geheime 
richtlijnen die nu aan het licht komen, maar ze zijn niet bereid en/of niet in staat om het systeem 
te corrigeren, hetzij omdat ze financieel afhankelijk zijn, hetzij omdat zij persoonlijk bang zijn 


48 https://www.jeugdzorgnederland.nl/actueel/bezuinigingsplan-blokkeert-verbetering-jeugdzorg-dubbel/ 
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(Omerta/Rutte Doctrine; een angst en zwijgcultuur), of omdat ze te goed worden beloond in hun 
huidige positie? 


Vooral omdat de toegang tot het Europees Hof voor de Rechten van de Mens bijna nihil is en 
rechtsbescherming niet meer van het Europees Hof kan worden verwacht, niet in de laatste plaats 
omdat de toegang tot de Hoge Raad bijna nihil is (advocaten zijn bang en/of niet bereid om zaken 
in te dienen die niet-ontvankelijk zullen worden verklaard en de meeste zaken worden als zodanig 
beschouwd), en er is een brede opvatting dat de Hoge Raad de schijn van een functionerende 
rechtsstaat wil hoog houden en de lagere Nederlandse rechtbanken niet in de steek wil laten; dit is 
geen theoretisch probleem, aangezien de Nederlandse rechter zichzelf beschouwt als 
“ketenpartner” van de Nederlandse jeugdzorg die in het algemeen geen onafhankelijk, onpartijdig 
en kritisch onderzoek van de zaken aanbiedt. Er is dus geen sprake van een ernstig gebrek aan 
rechtsbescherming op dit gebied, wat betekent dat de Nederlandse bevolking het slachtoffer wordt 
van een wetteloos systeem; ze hebben geen rechten. 


Vraag 3 


68. 


De derde vraag is, hoe kan deze situatie worden begrepen, nu i) Nederland het recht van de 
Europese Unie niet naar behoren ten uitvoer heeft gelegd - een “ernstige en aanhoudende 
schending door een lidstaat” van de in artikel 2 genoemde waarden - ten nadele van hun eigen 
bevolking, en dat er sprake is van ii) een kwestie van het recht vande Europese Unie, aangezien 
Nederland willens en wetens inbreuk maakt op de volgende artikelen van het Recht van de 
Europese Unie. 

artikel 2 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

“De Unie is gegrondvest op de waarden van eerbiediging van de menselijke waardigheid, 

vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, met 

inbegrip van de rechten van personen die totminderheden behoren. Deze waarden zijn 

gemeenschappelijk voor de lidstaten in een samenleving waarin pluralisme, non-discriminatie, 

tolerantie, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid tussen vrouwen en mannen de 

boventoon voeren.” 

Artikel 3.1 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Het doel van de Unie is de vrede, haar waarden en het welzijn van haar volkeren te 

bevorderen. 

Artikel 3.3 , tweede alinea) Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Zij bestrijdt sociale uitsluiting en discriminatie en bevordert sociale rechtvaardigheid en 

bescherming, gelijkheid van vrouwen en mannen, solidariteit tussen generaties en 

bescherming van de rechten van het kind. 

Artikel 3.5 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

In haar betrekkingen met de rest van de wereldhandhaaft en bevordert de Unie haar waarden 

en belangen en draagt zij bij tot de bescherming van haar burgers. Het draagt bij tot vrede, 

veiligheid, de duurzame ontwikkeling vande aarde, solidariteit en wederzijds respect tussen de 

volkeren, vrije en eerlijke handel, uitbanning van armoede en de bescherming van de 

mensenrechten, met name de rechten van het kind, alsmede tot de strikte naleving en 

ontwikkeling van het internationaal recht , met inbegrip vande eerbiediging van de beginselen 

van het Handvest van de Verenigde Naties. 


Artikel 6.1 Verdrag betreffende de Europese Unie in samenhang met: 

o Artikel 1 Europees Handvest: menselijke waardigheid/artikel 1 Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens: verplichting tot eerbiediging van de 
mensenrechten 

o Artikel 3 Europees Handvest: menselijke integriteit 

o Artikel 4 Europees Handvest/artikel 3 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op foltering of onmenselijke of vernederende behandeling 

o Artikel 5 Europees Handvest/artikel 4 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op slavernij of dwangarbeid, of mensenhandel 

o Artikel 6 Europees Handvest/artikel 5 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: recht op vrijheid en veiligheid 
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o Artikel 7 Europees Handvest/artikel 8 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: bescherming van het privéleven en het gezinsleven 

o Artikel 8 Europees Handvest: bescherming van persoonsgegevens 

o Artikel 10 Europees Handvest/artikel 9 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van bewustheid en godsdienst 

o Artikel 11 Europees Handvest/artikel 10 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van meningsuiting en informatie 

o Artikel 12 Europees Handvest/artikel 11 Europees Verdrag tot bescherming van de 

rechten van de mens: vrijheid van vergadering 

Artikel 13 Europees Handvest: vrijheid van kunst en wetenschap 

Artikel 16 Europees Handvest: vrijheid van ondernemerschap 

Artikel 17 Europees Handvest: vrijheid van eigendom 

Artikel 21 Europees Handvest/artikel 14 Europees Verdrag tot bescherming van de 

rechten van de mens: non-discriminatie 

o Artikel 24 Europees Handvest: Rechten van het kind 


ooo O0 


-__ Artikel 4.2 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De gedeelde bevoegdheid tussen de Unie en de lidstaten is van toepassing op de volgende 
hoofdgebieden: 
|) het domein van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; 

-__ Artikel 6 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie is bevoegd acties uit te voeren ter ondersteuning, coördinatie of aanvulling van de 
acties van de lidstaten. De actiegebieden zijn op Europees niveau: 
f) civiele bescherming; 

-__ Artikel 7 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie zorgt voor samenhang tussen haar beleid en activiteiten, rekening houdend met al haar 
doelstellingen en overeenkomstig het beginsel van bevoegdheids toekenning. 

-__ Artikel 10 Verdrag betreffende de werking van de EU 
Bij de vaststelling en uitvoering van haar beleid en activiteiten streeft de Unie ernaar 
discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afstamming, godsdienst of overtuiging, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid te bestrijden. 

-__ Artikel 21 Verdrag betreffende de werking van de EU 
ledere burger van de Unie heeft het recht zich vrij op het grondgebied van de lidstaten te 
verplaatsen en te verblijven, onder de beperkingen en voorwaarden die zijn vastgesteld in de 
Verdragen en door de maatregelen die zijn genomen om deze ten uitvoer te leggen. 


69. In het VN-landenrapport uit 2005 over kinderrechten in het Koninkrijk der Nederlanden werden al 
enkele zorgen ten aanzien van de Nederlandse jeugdzorg aan het adres gebracht, die nog steeds 
niet aan de orde komen: echter, deze zijn niet genoemd in het EU Rule of law Report“? 

Afdeling Ill A onder 26 

Het belang van het kind 

26. Het Comité is bezorgd over het feit dat er ondanks enkele positieve inspanningen 
onvoldoende begrip bestaat voor het recht van het kind om als primaire overweging rekening te 


houden met zijn of haar belangen, met name door rechters en andere beroepsbeoefenaren die 
voor en met kinderen werken. 


27. In het licht van zijn algemene opmerking nr. 14 (2013) over het recht van het kind om zijn of 
haar belangen als primaire overweging te nemen, beveelt het Comité de staat die partij is aan 
om zijn inspanningen te versterken om ervoor te zorgen dat dit recht op passende wijze wordt 
geïntegreerd en consequent wordt toegepast in alle wetgevings-, administratieve _en 
gerechtelijke procedures en beslissingen, alsmede in alle beleidsmaatregelen, programma's 


en projecten die relevant zijn voor en impact hebben op kinderen. In dit verband wordt de staat die 
partij is aangemoedigd procedures en criteria te ontwikkelen om alle relevante gezagsdragers te 
begeleiden bij het bepalen van de belangen van het kind op elk gebied en om het als primaire overweging 


te beschouwen.(INT GRCG GOG NLD 20805 E.pdf (ohchr.org)) 


“7_https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule of law mechanism factsheet en.pdf 
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Vraag 4 
70. Wat kan het Europese Parlement doen om de Europese Commissie bij te staan om voor een land 
als Nederland, waar geen enkel respect is voor mensenrechten, passende maatregelen te treffen? 


Conclusie 

71. Al metal moet worden vastgesteld dat het Koninkrijk der Nederlanden weinig tot geen respect heeft 
voor de rechtsstaat, voor mensenrechten in het algemeen, en voor de rechten van het kind en de 
rol van de ouders om hun eigen kinderen te beschermen en op te voeden (artikel 1:247 BW), en 
niet optreedt tegen misstanden in de Nederlandse jeugdzorg. Als Nederland zo'n sterk 
rechtsstaatland is, hoe is het dan mogelijk dat de situatie sinds 2005 verslechtert? We staan bekend 
als een beschaafd land. Niettemin meldt Noorwegen (een vergelijkbare financieel 
gedreven/commerciële CPS) dat ongeveer 1.500 kinderen uit huis zijn op een totale bevolking van 
6 miljoen, terwijl Nederland ongeveer 42.000 kinderen uit huis rapporteert op een totale bevolking 
van 17,5 miljoen. Veel van de kinderen onder de hoede van de Staat lijden onnodig onder het 
geweld, de onderdrukking en de scheiding van hun familie. Wat moeten de burgers ervan denken 
dat de belanghebbenden deze grote zorgen over de rechtsstaat in het Nederlandse landenrapport 
niet hebben opgemerkt? Bijvoorbeeld een organisatie als Transparency International: Onze missie 
is om corruptie te stoppen en transparantie, verantwoordingsplicht en integriteit te bevorderen op 
alle niveaus en in alle sectoren van de samenleving. 


72. Nederland moet eerst het eigen huis op orde krijgen voordat het andere landen kan begeleiden, 
maar dat lukt al jaren op veel gebieden niet. Het is niet eens ingegaan op de aanbevelingen van 
de Staatscommissie grondrechten in het digitale tijdperk (2001). Hoe kan het Nederlandse volk 
erop vertrouwen dat zijn vertegenwoordigers de democratische beginselen niet volledig hebben 
verlaten en dat ze op weg zijn naar een autoritair toezichtregime? 


73. Sinds begin 2020 komt het repressieve, onlogische, schadelijke coronabeleid daar overheen. Prof. 
Dr. Erik Jurgens deed op 30 december 2017 bij de Wiardi Beckman Stichting een oproep om het 
belang van de verdediging van de rechtsstaat opnieuw te formuleren. “Wat er ook aan 
vernieuwingen zijn in de politiek, zonder onze democratische rechtsstaat, zal niks lukken. Want 
dan zijn we een ‘failed state’ geworden. Zo langzamerhand wordt ongeveer alles onder ‘rechtsstaat’ 
geschoven, we moeten dus even verhelderen. ”#8 


74. De traditie van “speaking truth to power”, ooit een teken van een bloeiende West-Europese 
democratie, is niet langer toelaatbaar en er is een zwijg- en angstcultuur. Degenen die een andere 
mening hebben dan die van de Staat, lijden onder gevolgen. Ook dit is voelbaar in het Nederlandse 
jeugdzorgsysteem. De minister van Volksgezondheid weigerde kritische vragen in het Parlement 
te beantwoorden over zijn COVID-19-beleid. Rutte III regeerde bijna een jaar over het land, in een 
“demissionaire” status, en heeft zijn vierde kabinet gevormd, ondanks de val van het kabinet over 
het Kindertoeslagenschandaal. In de demissionaire periode moest eerst minister Kaag“® aftreden 
(16 september 2021), tot grote ontsteltenis van premier Rutte, en toen trad minister Bijleveld af 
(17 september 2021), (25), wordt Rutte Ill spottend een duiventil genoemd; °! tot nu toe zijn 11 
(plaatsvervangende) ministers afgetreden. Maar premier Rutte is nog steeds/opnieuw aan de 
macht, eerst demissionaire, nu in een nieuw kabinet Rutte IV.2 Op 25 september 2021 werd 
staatssecretaris Mona Keijzer door premier Rutte op staande voet ontslagen vanwege haar 
uitspraken over de onwenselijkheid van het 2G beleid.°3 


48 https://www.wbs.nl/publicaties/verdedig-de-rechtsstaat 
49 


https://www.rtInieuws.nl/nieuws/politiek/artikel/5254869/waarom-sigrid-kaag-opgestapt-en-hoe-moet-het-nu- 


verder 

50 https://www.ad.nl/politiek/bijleveld-stapt-alsnog-op-als-defensieminister-ik-wilde-doorgaana7f0e462/ 

ST https://www.rd.nl/artikel/943528-rutte-iii-lijkt-steeds-meer-op-duiventil 

52 https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/kamer-richt-vizier-nu-op-de-premier-oppositie-roept-rutte-ter- 


verantwoording-over-afghanistanb5acO9cf/ 
53 https://joop.bnnvara.nl/nieuws/cda-trol-mona-keijzer-steekt-de-jonge-mes-in-de-rug-en-bekritiseert-coronapas 
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75. “Onze vrijheden, onze rechten, onze samenlevingen zijn afhankelijk van mensen die een standpunt 
innemen in hun verdediging. Met andere woorden, de mensenrechten hebben verdedigers nodig. 
Mensenrechtenverdedigers nemen persoonlijke risico's. In veel delen van de wereld worden ze 
ongestraft lastiggevallen, gevangen gezet, vervolgd, aangevallen en gedood.” Helaas heeft het 
Huis van Klokkenluiders geen goede reputatie; integendeel. Net als de LEBZ is hun belangrijkste 
functie het verdoezelen in plaats van beschermen en ondersteunen van de rechtsstaat en de 
burgers. °* 


76. Bij de beoordeling van de kwaliteit van de rechtsstaat in andere lidstaten, zoals Polen en Hongarije, 
is er sprake van een duidelijke rechtsongelijkheid, gezien de sterke focus op de onafhankelijkheid 
van de rechterlijke macht en politieke benoemingen. Het is echter naïef om aan te nemen dat er 
geen politieke invloed is bij de benoeming van Nederlandse rechters. Dit is inderdaad het geval, 
zelfs van een regering met een demissionaire status. De ministerraad heeft vandaag ingestemd 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Rotterdam en 
Den Haag en de gerechtshoven Amsterdam, Arnhem-Leeuwarden en ‘s-Hertogenbosch. Samen 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Gelderland, 
Limburg, Midden-Nederland, Oost-Brabant en Zeeland-West-Brabant, betekent dit dat er in totaal 
10 nieuwe presidenten voorgedragen worden.°° For years, critical judges and political experts have 
pointed out that the government in the Netherlands has a much too direct influence. This is also 
the case according to the standards of the overarching Council of European Councils for the 
Judiciary and the International Judges' Association.°® Sommigen beweren dat rechters met 
progressieve politieke voorkeuren de meerderheid vormen en volgens anderen heeft het proces 
tegen kamerlid Geert Wilders aangetoond dat rechters niet langer hoeven te terugdeinzen om als 
politiek instrumentte worden gebruikt. Een ander voorbeeld van een vermoedelijk politiek proces 
was het hoger beroep tegen” de COVID-19 avondklok in februari 2021. Het hoger beroep werd 
dezelfde dag (slechts 4 uur later) gehouden op verzoek van de Landsadvocaten, nadat de rechter 
in eerste aanleg de avondklok met onmiddellijke ingang had verworpen. De rechters in hoger 
beroep verwierpen het vonnis en de avondklok werd diezelfde avond opnieuw geïnstalleerd, net 
op tijd.” 


77. Ik wil in dit kader ook noemen de noodzakelijke modernisering van grondrechten in een digitaal 
tijdperk in het Koninkrijk der Nederlanden (een rapport van de Commissie uit mei 2001 kreeg geen 


opvolging). 


78. Parlementslid de heer Pieter Omtzigt heeft de crisis in de rechtsstaat kernachtig verwoord:°® 
Op papier hebben Nederlandse burgers recht op rechtsbescherming, op huisvesting en 
bestaanszekerheid. In de praktijk kunnen gewone burgers zich nauwelijks verdedigen als ze 
beschuldigd worden door bijvoorbeeld de belastingdienst; kan inmiddels een hele generatie 
Nederlanders geen woning vinden; en leven heel veel - ook werkende - mensen onder het 
bestaansminimum. Deze zorgen van Nederlanders worden onvoldoende behartigd door het 


S4https://www.trouw.nl/nieuws/nu-luidt-de-klok-zelfs-in-het-huis-voor-klokkenluiders-ze-kunnen-niet-eindeloos- 
doormodderen=bab4f0d1/ https://www.ad.nl/binnenland/hoe-de-klokkenluider-die-een-atoomspion- 
ontmaskerde-vermorzeld-werd-door-de-staata9f48cbfí/ s https://www.1limburg.nl/parlementaire-enquete- 
koopmans-gaat-definitief-door, https://www.vpro.nl/argos/lees/nieuws/201 9/Geen-hulp-voor-klokkenluider-Roelie- 
Post.html, https://nieuwlicht.eo.nl/artikelen/2020/1 O/klokkenluider-roelie-post-raakte-alles-kwijt-en-leeft-een- 
eenzaam-leven; https://www.protectioninternational.org/en/our-work/how/defenders 
SShttps://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Raad-voor-de-rechtspraak/Nieuws/Paginas/Tien- 
nieuwe-presidenten-voorgedragen.aspx 

58 https://decorrespondent.nl/12166/de-benoeming-van-rechters-in-nederland-is-niet-onafhankelijker-dan-in-polen- 
of-hongarije/2653354987052-28fcc688. 

57 https://www.volkskrant.nl/columns-opinie/rechter-als-politiek-instrument“b2af1573/ 
SBhttps://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/viruswaarheid-versus-de-staat-valt-het-hof-iets-aan-te- 
rekenen-b9ac83b4/ 


59 https://storage.googleapis.com/pieter-omtzigt-website/documenten/Samenvatting-van-een-Manifest.pdf 
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landsbestuur. Het landsbestuur bekommert zich vooral om de zorgen van specifieke belangen- 
en lobbygroepen. Door dat luisteren naar verkeerde stemmen betalen woningbouwcoöperaties 
een belasting op huurwoningen die commerciële vastgoedbeleggers van dure huurwoningen niet 
betalen. En krijgen cruiseboten een vrijstelling van de energiebelasting die de rest van Nederland 
wel moet betalen. Het algemene belang wordt door het huidige landbestuur kortom onvoldoende 
gediend. 


79. Al met al is er weinig reden tot vreugde en gelukwensen vanwege Rutte IV. 


Tl Charles Michel Retweeted 


Charles Michel @ 
W @eucopresident 


Hartelijke gelukwensen en veel succes aan @MinPres 
Mark Rutte en zijn hele regeringsploeg. 


Nederland begint aan een nieuw ambitieus hoofdstuk. 


De Europese Unie staat klaar om de uitstekende 
samenwerking met Nederland verder te zetten. 


Translate Tweet 


4:48 PM - Jan 10, 2022 - Twitter for iPhone 


11 Retweets 1 Quote Tweet 68 Likes 


Sense of urgency 

80. Bij haar installatie als nieuwe Presidente van het Europese Parlement op 19 januari 2021, na het 
plotseling overlijden van haar voorganger de heer David Sassoli, heeft mevrouw Roberta Metsola 
aangegeven dat zij de bescherming van de rechtsstaat en van grondrechten beschouwt als een 
kwestie van urgentie. “Some EU countries, like Poland and Hungary, are under intense scrutiny 
over legal reforms that have exacerbated democratic backsliding and could be soon see their EU 
funds frozen under a still-unused conditionality mechanism. This parliament stands for the rule of 
law. You have seen majorities across the house, across a broad spectrum of political groups, from 
left to right, that have stood for the rule of law everywhere. Where we see that values and principles, 
that laws [and] rights are regressing, this parliament is always the one that speaks first. l can assure 
you that's what is going to happen over the next two and a half years.” Helaas focust zij zich op 
Polen en Hongarije; de invloed van de Nederlandse regering op Europa klinkt in haar woorden 
door. 

e Worden Polen en Hongarije ook regelmatig geconfronteerd met moorden op politici, journalisten 
en advocaten en zijn zij ook prominente wereldspelers op het gebied van verdovende middelen 
en kinderporno? Kennen Polen en Hongarije een zaak die lijkt op journalist Peter R. de Vries 
die een beloning van een miljoen euro bood om een vermist kind te vinden, en vervolgens (vijf 
keer) werd neergeschoten op klaarlichte dag”? 

e Veroorzaken Polen en Hongarije schendingen van de waarden van artikel 2 van het Verdrag, 
vergelijkbaar met Nederland, bijvoorbeeld door jaarlijks 42.000 kinderen per 17,5 miljoen 
inwoners uit hun gezin te halen en 450.000 onder staatstoezicht te houden, en financiële 
uitbuiting mogelijk te maken in een systeem van geweld en onderdrukking? 

e Staan Polen en Hongarije toe dat pleegouders worden ingeschreven als 
handelsondernemingen bij de Kamer van Koophandel en dat de kinderen worden gebruikt als 
onderpand voor hun zakelijke hypotheek, andere financiële verplichtingen of gewoon voor 
winstoptimalisatie? 

e Hebben Polen en Hongarije te maken met vergelijkbare problemen met betrekking tot de 
beginselen van goed bestuur, zoals het bewust en opzettelijk vals beschuldigen van burgers 
van fraude of slecht ouderschap of het implementeren van discriminerende, zelflerende 
algoritmen? Zouden hun politici, ambtenaren en parlementsleden ook niet verantwoordelijk 
worden gehouden als zij falen in hun bestuurlijke rol? Zouden hun regeringen leden van hun 
eigen fracties in het Parlement pesten en onder druk zetten als ze vragen stellen vergelijkbaar 
met wat er met de heer Omtzigt is gebeurd (“sensibiliseren")? Zouden dergelijke politici zich bij 


23 


81. 


82. 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


de volgende verkiezingen kandidaat mogen stellen? Zou hun aftredende regering nog een jaar 
aan de macht blijven zonder uitzicht op een nieuwe regering op korte termijn? Zou hun 
aftredende regering een nieuwe kabinet mogen vormen, zelfs als de leden daarvan zich 
opnieuw schuldig maken aan het opzettelijk weghouden van informatie voor het Parlement? 


Welk vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat niet ook de Europese Commissie en het 
Europese Parlement verdraaide organisaties zijn geworden, die de Europese bevolking zien als 
een melkkoe voor het bedrijfsleven met wie zij geheime afspraken maken, en die bereid zijn 
menselijk leed toe te staan en zelfs te helpen veroorzaken om nieuwe verdienmodellen te 
introduceren, waarbij eenzijdige, selectieve en zelfs misleidende en onjuiste informatie mag worden 
verspreid om angst aan te jagen? 


Welke vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat deze twee instanties inderdaad het 
belang van de bevolking voorop stellen en de menselijke waardigheid en grondrechten 
beschermen? Ook dit vertrouwen is geschonden. 

e Waarom heeft Europa de uitspraken van President Emmanuel Macron van 5 januari 2022 niet 
onmiddellijk scherp veroordeeld: "We have to tell them: from 15 January, you will no longer be 
able to go to the restaurant. You will no longer be able to go for a coffee, you will no longer be 
able to go to the theatre. You will no longer be able to go to the cinema. When my freedoms 
threaten those of others, | become someone irresponsible. Someone irresponsible is not a 
citizen. | am not about pissing off the French people. But as for the non-vaccinated, I really 
want to piss them off. And we will continue to do this, to the end. This is the strategy.” 

e Waarom heeft Europa niet de uitspraken van de Canadese Minsiter Justin Trudeau van 9 
januari 2022 niet onmiddellijk scherp veroordeeld: “We all know people who are deciding 
whether or not they are willing to get vaccinated, and we will do our very best to try to convince 
them. However, there is still a part of the population (that) is fiercely against it. They don’t 
believe in science/progress and are very often misogynistic and racist. It's a very small 
group of people, but that doesn't shy away from the fact that they take up some space. This 
leads us, as a leader and as a country,‚ to make a choice: Do we tolerate these people?” 

e Waarom heeft Europa niet onmiddellijk het voornemen van Oostenrijk om boetes uit te delen 
tegen diegenen die een vaccinatie niet wenselijk vinden scherp veroordeeld, en het voornemen 
om een 2G maatschappij in te voeren? Het lichaam van een vrij mens behoort immers niet toe 
aan de Staat; alleen het lichaam van een slaaf.® Dit is in strijd met de menselijke waardigheid. 

e Waarom veroordeelt u niet de 3G, 2G en 1G maatschappij, maar wilt u zelf de discussie op 
gang brengen over het opgeven van de lichamelijke integriteit, het buiten toepassing verklaren 
van de Neuremberg Code en daarmee de menselijke waardigheid’? 


Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


83. 


84. 


85. 


Als Nederland een rechtsstaat is, en het Nederlandse rechtssysteem inderdaad wordt gekenmerkt 
door een hoge mate van rechterlijke onafhankelijkheid en een bijzondere aandacht voor het 
bevorderen van de kwaliteit van de rechtspraak, waarom zijn er dan meer dan 42.000 
(waarschijnlijk 95.000) kinderen gescheiden van hun gezin, in plaats van een paar honderd? 


Waarom staan de rechters überhaupt toe dat deze kinderen onrechtmatig worden meegenomen 
op basis van valse dossiers, ongegronde zorgen en valse beschuldigingen”? 


Waarom beëindigt de Nederlandse regering dan niet het ongekende onrecht en helpt en 
compenseert zij slachtoffers, maar blijft zij steken in beleidsvoornemens om dat in de toekomst te 
gaan doen? 


60 https://www.euronews.com/2021/12/10/austria-anti-vaxxers-will-be-hit-with-3-600-fine-for-refusing-covid-19-jab 
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Waarom zijn de 1.115 kinderen van het Kindertoeslagenschandaal nog niet terug naar hun 
ouders ?ê! 


Waarom controleert het Nederlandse parlement de regering dan niet? Waarom wordt belangrijk 
beleid afgevaardigd door WEF en WHO buiten elke parlementaire controle om? Waarom geven 
parlementen, in Nederland en in Europa, voorrang aan de belangen van bedrijven en overheden 
boven de belangen van het volk die zij vertegenwoordigen? Waarom wordt artikel 97a Sr niet 
nageleefd? 
Hij die met een in het buitenland gevestigd persoon of lichaam in verbinding treedt met het oogmerk om 
een zodanig persoon of lichaam tot het verschaffen van steun aan het voorbereiden, bevorderen of 
teweegbrengen van omwenteling te bewegen, om een zodanig persoon of lichaam in het daartoe 
opgevatte voornemen te versterken of aan een zodanig persoon of lichaam daarbij hulp toe te zeggen 
of te verlenen, of om omwenteling voor te bereiden, te bevorderen of teweeg te brengen, wordt gestraft 
met levenslange gevangenisstraf of tijdelijke van ten hoogste dertig jaren of geldboete van de vijfde 
categorie. 


Waarom wordt het 3G, 2G, 1G beleid voortgezet voor een pandemie die minder schadelijk was 
dan de griep van 2018, en worden de nadelen van dit beleid niet meegewogen? Waarom wordt 
schadelijk beleid op basis van onjuiste informatie überhaupt moedwillig doorgezet, als de waarheid 
achterhaald is (Kindertoeslagenschandaal, Jeugdzorg, Corona, enz)? 


Natuurlijk kan er nog veel meer gezegd worden en moet er over gesproken worden. Mocht u nog 
vragen hebben, aarzel dan niet om contact met mij op te nemen. 


Met een beroep op onze gedeelde vrouwelijke en Europese waarden herhaal ik nederig mijn 
eerdere verzoek om bescherming van de rechtsstaat, de kinderen en hun gezinnen in Het 
Koninkrijk der Nederlanden. 


Hoogachtend, 


r. dr. Henriette 


.R. Nakad-Weststrate, human rights advocate 


deze brief wordt ook naar een aantal belanghebbenden bij het debat gestuurd. 


e Annex 1: lijst van organisaties die input hebben geleverd voor rule of law reports 2020/2021 


(onvolledig) 


e Annex 2: lijst van 109 organisaties die één NGO vormen voor de input aan de vergadering 


van CRC (17 januari — 11 februari 2022) 


e Bijlage 1: mijn brief d.d. 14 januari 2022 ten behoeve van de vergadering van CRC (17 


januari — 11 februari 2022) 


61 https://www.rtinieuws.nl/nieuws/politiek/artikel/5282022/omtzigt-onderste-steen-boven-uithuisplaatsingen- 
kinderen 
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Annex 1 — Organisaties die input leverden voor Rule of Law Report 2021 


de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst | Marjo Bloemen, Hans van der Vlist, Niels 
Obbink 

de Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid | P.H. van Meenen (D’66), voorzitter 
het Huis voor Klokkenluiders | Wilbert Tomesen, voorzitter, Peter van der Meij, vicevoorzitter, 
Martine Bouman 

het Instituut voor Informatierecht (UvA) 

het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

het ministerie van Justitie en Veiligheid 

het Nederlands Juristencomite voor de Mensenrechten 

het Nederlandse Helsinki-comité 


‚ de Nederlandse Orde van Advocaten 

‚de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak 
‚de Nederlandse Vereniging voor Journalisten 
‚ de Nationale Ombudsman 

‚ de nationale politie 

„de Rijksrecherche 

. het Openbaar Ministerie 

. de Raad voor de Rechtspraak 

‚ de Raad voor het Openbaar Bestuur 

‚ Nederlands Helsinki-comité 


Bestuur: 

Piet de Klerk (Chairman) 

Anne Maljers (Vice-chair, Audit committee) 

Tamara Trotman (Integrity portfolio) 

Marjolijn van Oordt (Stakeholder Management & Media) 
Eric Rijnders (Audit committee) 


Raad van Toezicht: 
Aminata Cairo 

Brianne McGonigle Leyh 
Corinne Dettmeijer-Vermeulen 
Jaap de Zwaan 

Kathleen Ferrier 

Catharina (Kitty) Anna Nooy 
Lodewijk (Lo) Casteleijn 
Maria Anne van Dijk 

Marijke van Veen 

Marit Maij 

Max Bader 

Quirine Eijkman 

Rick Lawson 

Sjef van Gennip 

Takvor Avedissian 


. Open Society European Policy Institute | George Soros, Alexander Soros 
. Transparency International NL | 

‚ Amnesty International 

. Center for Reproductive Rights 

. Civicus 

. Civil Liberties Union for Europe 

. Civil Society Europe 

. Conference of European Churches 

‚ EuroCommerce 
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‚ European Center for NON-for-profit Law 

. European Centre for Press and Media Freedom 
. European Civic Forum 

. Europese Federatie van Journalisten 

. European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) 
. European Federation of Journalists (EFJ) 
. Free Press Unlimited (FPU) 

. International Press Institute (IPI) 

‚ OBC Transeuropa (OBCT) 

. European Partnership for Democracy 

. Eruopees Jeugdforum 

. Front Line Defenders 

‚ Human Rights House Foundation 

‚ Human Rights Watch 

. ILGA-Europe 

. International Commission of Jurists 

. GIL 

. International Federation for Human Rights 
„ FIDH 

.„ IPPF EN 

. International Press Institute 

. European Foundation Center (EFC) 

‚ Kompass - René Rouwette 
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ANNEX 1 _ Signatories of Dutch NGO Coalition 


Annex to the Written inputs to the State report 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 


Consulted experts 

Through the Coalition for Children's Rights, organisations join forces to protect the interests of the 
child and supervise the safeguarding of children's rights in Dutch law, policy and practice. The 
Coalition consists of key members Defence for Children, Kinderpostzegels, the National Youth 
Council, Save the Children, Terre des Hommes Netherlands and National Committee UNICEF The 
Netherlands, and has the Netherlands Youth Institute as their advisor. Besides its key members, the 
Coalition has many other partners. 


Authors 


Coordination and editing 


Brigitte Boswinkel Dutch NGO Coalition for Children's Rights 
Beata Karpinska Terre des Hommes Netherlands 

Caroline van de Wetering Save the Children 

Carrie van der Kroon Defence for Children 

Daniëlle de Jong Defence for Children 

Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Manal Zekari Dutch NGO Coalition for Children's Rights 


General implementation measures 


Reservations and legislation 


Caroline van de Wetering Save the Children 
Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Maartje Berger Defence for Children 


Coordination and decentralisation 


Maartje Berger Defence for Children 

Caroline Vink Netherlands Youth Institute 

Giulia Giacometti National Youth Council (NJR) 

Janet van Bavel Expert in multidisciplinary approach to child abuse 


and domestic violence 


Collecting data 


Erik Jan de Wilde Netherlands Youth Institute 
Bas Tierolf Verwey-Jonker Institute 
Lenneke Alink University Leiden 

Marloes Kleinjan Trimbos-institute 


Children's rights education 


Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 

Femke de Koning Anne Frank House 

Franka Olujic Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Harry Ridder Gentrum voor Mondiaal Onderwijs 

Jantine Walst Defence for Children 
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Amnesty International Dutch Section 
Movies that Matter 


The business community and child labour 


Josette Hermans 
Geline Verheijen 
Eva Smulders 
Gine Zwart 

Jan van de Venis 


Joyce Brummelman 
Pieter Dirk Dekker 


BES islands 
La-Toya Charles 
Anoek Hansen 
Mick Schmit 
Timoteo Silberie 


Camelia Berkel-Dembrook 


Kenneth Cuvalay 
Johan Schaeffer 
Ludwina Charles 
Sapphire Ramkissoon 


General principles 


Discrimination 

Carrie van der Kroon 
Ellen-Rose Kambel 
Jessica van Zadelhoff 
José Smits 


Youth participation 
Giulia Giacometti 


Camee van Comperen 
Eline van der Meulen 
Eva Saeboe 

Geeske Strating 
Janine Pingen 
Lindsay Vogelzang 
Malou Luchtenberg 
Mourad El Otmani 
Myrna Lemmen 
Renske van Luijn 
Vicky Verschoor 
Wendy Schrama 
Willeke van Sleeuwen 
Willemijn Dupuis 


Save the Children 

Defence for Children-ECPAT 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Arisa 

Justlaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 
Future Generations 

Plan International Nederland 

Help a Child 


National Committee UNICEF The Netherlands 
Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

Stichting Project (FORSA) 

Foundation for professional childcare in Bonaire 
Expertise Centre Education Care St. Eustatius 
Foundation The Quill 

Body, Mind & Spirit - ASGS Foundation 

After School Care, Saba Girls and Boys Sports Society 
Child Focus Foundation 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
COC Netherlands 

Het Gehandicapte Kind (NSGK) 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

Learning for Well-being Foundation 

Stichting JongPIT 

Innovatienetwerk Jeugd | Regio Hart van Brabant 

Stichting Alexander 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

Choice for Youth and Sexuality 

Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

Young Amsterdam 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

125Procent 

ZonMw 

Universiteit Utrecht 

Netherlands Youth Institute 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU 
en het Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 
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Civil rights and freedoms 


Statelessness 
Caia Vlieks Institute on Statelessness and Inclusion 
Jelle Klaas PILP-NJCM 


Violence against children 


Violence against children 


Janet van Bavel Expert in a multidisciplinary approach to child abuse 
and domestic violence 

Caroline Vink Netherlands Youth Institute 

Coby van der Kooi Netherlands’ Ombudsman for Children 

Debbie Maas Veilig Thuis 

Kim van Laar Team-Kim 

La-Toya Charles National Committee UNICEF The Netherlands 

Levi van Dam Stichting JIM en Universiteit van Amsterdam 

Lian Smits Sterk Huis 

Maartje Berger Defence for Children 

Marianne Volaart Inventoz 

Mariëlle Dekker Augeo Foundation 

Marijke Bleeker Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 

Marjon Donkers Marjon Donkers Coaching en Advies 

Remy Vink TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk 

onderzoek 

Rhea Verheul Netherlands’ Ombudsman for Children 

Suzanne Kok Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 

Tea Hol LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Willemijn Dupuis Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het 
Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 

Ytje Hokwerda Defence for Children 

LGBTI children 

Jessica van Zadelhoff COC Nederland 

Bente Keulen NNID Nederlandse organisatie voor seksediversiteit 

Sophie Schers Transgender Netwerk Nederland (TNN) 

Family and alternative care 

Eva Huls Defence for Children 

Joliska Hellinga Advies- en Klachtenbureau Jeugdzorg (AKJ) 

Carola Bodenstaff Jeugdzorg Nederland 

Cindy Koole Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 

mr. E.A.A van Kalveen Chair expert group of juvenile judges/ 

June de Groot Defence for Children 

Mariëlle Bruning Universiteit Leiden 

Reinier Feiner Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 

Children with disabilities 

Jantine Walst Defence for Children 

Ina Vijzelman leder(in) 

Silke Kuijpers Per Saldo 

Thijs Hardick leder(in) 
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Health and wellbeing 


Infant mortality 


Professor emeritus Koos van der Velden 


ADHD and ADD 

Expert group ADHD/ADD 
Barbara van den Hoofdakker 
Dion Leiblum 

Els van den Ban 

Jaap Oosterlaan 

Nanda Lambregts-Rommelse 
Pieter Hoekstra 


Overweight 
Leonie Barels 


Annegre de Roos 
Bianca Schoonbeek 
Carolien Martens 
Frieda van der Jagt 
Gerda Feunekes 
Gertrude Zeinstra 
Hanno Pijl 

Hester Rippen 
Raquel Abrahams 
Renate Dietvorst 
Roy van der Ploeg 
Wilrike Pasman 


Air pollution 
Jan van de Venis 


Future Generations 


Mental health 
Giulia Giacometti 
Djieuwke Verseput 
Eline Kolijn 

Esther Polhuijs 
Hannah Boerstra 
lvet Pieper 

Leonie Burggraaf 
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Public Health Radboud UMC Nijmegen 


Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 
Accare and RUG 
Altrecht 
Karakter 
VU Amsterdam 
Karakter 
Accare and UMCG 


National Committee UNIGEF The Netherlands 
Save the Children 

Maag Lever Darm Stichting 

Hartstichting 

Diabetes Fonds 

Voedingscentrum 

onderzoeker voedingsgedrag bij kinderen 

Leids Universitair Medisch Centrum 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

AJN Jeugdartsen Nederland 


Maag Lever Darm Stichting 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 


JustlLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Gezond opgroeien 
Samen Sterk zonder Stigma 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Diversion 

Stichting Alexander 

#ikbenOpen 


Marjonneke de Vetten de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Internationaal verbinden / Dutch 


International Mental Health Hub 


Maurits Boote 

Merel Spijkerman 
Mirjam Bekker-Stoop 
Mohini Awadhpersad 
Sara van der Weerd 


Sexual health 
Ilze Smit 


ExpEx 

Alles is Gezondheid 

Stichting Open Mind 

National Youth Council (NJR) 
Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 


Rutgers 
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Substance use and gaming addiction 


Marloes Kleinjan 
Gera Nagelhout 
Renske Spijkerman 
Simone Onrust 
Tony van Rooij 


Combatting poverty 
Caroline van de Wetering 


Astrid Huygen 
Carina Buit 

Caro Kroonen 
Elles van der Gaag 
Eva Huls 

Gaby van den Biggelaar 
Irene Verspeek 
Kim Houben 
Martijn Schut 
Monique Maks 
Paulien Lensink 
Robin Koper 


Education and leisure 


Inclusive education 
Jantine Walst 
Ellen-Rose Kambel 
Femke van Zoggel 
Gepke Boezaard 

Hans Spekman 

Hilde Kalthoff 
Jacqueline Schoonheim 
José Smits 

Willy de Heer 


Leisure and recreation 
Froukje Hajer 


Cerunne Bouts 

Dirk Vermeulen 
Eelco Koppelaar 
Elske Oost-Mulder 
Ilse van der Put 
Jootje Vaas 

Josine van den Boogaard 
Lia Karsten 

Louise Berkhout 
Marian Schouten 
Martin van Rooijen 
Hedy Goossens 
Pauline van der Loo 
Pim van der Pol 
Sigrun Lobst 


Trimbos-instituut 

Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 
Parnassia Groep Academie en Brijder Verslavingszorg 
Trimbos-instituut 

Trimbos-instituut 


Save the Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Nationaal Fonds Kinderhulp 

Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Sam& voor alle kinderen 

Defence for Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Armoedefonds 

Divosa 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 
Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Stichting Halt 

Speaking Minds 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
Stichting JongPIT 

leder(in) 

Jeugdeducatiefonds 

Netherlands Youth Institute 

Het Gehandicapte Kind 

Het Gehandicapte Kind 

Stichting Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 


Platform Ruimte voor de Jeugd/ adviseur jeugdbeleid Kind, 
spel & ruimte 

Speeltuinbende/ Het Gehandicapte Kind 

Speelruimte - Kenniscentrum Buitenspelen/Speelforum 
Eelco Koppelaar, specialist in speelruimte 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Wij zijn zet 

Ontwerpbureau Jootje Vaas 

GGD Rotterdam 

Child in the City en Universiteit van Amsterdam, 
Hogeschool Leiden/Speelforum 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Universiteit voor Humanistiek 

VeiligheidNL 

Jantje Beton / NUSO 

Speelforum 

Springzaad 
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Wilna van den Heuvel Hogeschool Utrecht/Speelforum 


Special protection measures 


Migrant and refugee children 


Arja Oomkens National Committee UNICEF The Netherlands 
Eva van Aalst National Committee UNICEF The Netherlands 
Ariane den Uy! VluchtelingenWerk Nederland 

Corrien Ullersma Van der Woude de Graaf advocaten 

Dr. Mr. Carla van Os Rijksuniversiteit Groningen 

Elin Hofman War Child Holland 

Esther Zielhuis National Committee UNICEF The Netherlands 
Frank Velthuizen War Child Holland 

Gerriane Smits Dokters van de Wereld 

Germa Lourens Stichting Nidos/ VluchtelingenWerk Nederland 
Helen Schuurmans National Committee UNICEF The Netherlands 
Karel Jungheim Kerk in Actie 

Majorie Kaandorp National Committee UNICEF The Netherlands 
Marie-Christine Alting von Geusau Defence for Children 

Martin Vegter Defence for Children 

Rhea Verheul Netherlands’ Ombudsman for Children 
Sander Schuitemaker Defence for Children 

Stephanie Rap University Leiden 

Sabina Brinkman ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum 


Juvenile criminal law 


Maartje Berger Defence for Children 

Annemieke Wolthuis _Restorative Justice Nederland 

Mariëlle Bruning Universiteit Leiden 

Reinier Feiner Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Yannick van den Brink Universiteit Leiden 


Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography 


Dyonne Pennings Terre des Hommes Nederland 

Arda Gerkens Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

Geline Verheijen Defence for Children - ECPAT 

lara de Witte Defence for Children - ECPAT 

Ina Hut CoMensha 

Maartje Berger Defence for Children 

Shakila Mangal National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence 


against children 
Sjoerd van Bemmel Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel 
Suzanne Kok National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence against 
children 


Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict 


Juliette Verhoeven Save the Children 
Anne-Floor Dekker WO=MEN Dutch Gender Platform 
Pien Klieverik Save the Children 
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Signatures 

1. _ #ikbenOpen 

2. __125Procent 

3. _Accare 

4. _ After School Care, Saba Girls & Boys Sports Society 

5. AJN Jeugdartsen Nederland 

6. Alles is Gezondheid 

7. _ Altrecht 

8. Amnesty International Dutch Section 

9. _Arisa 

10. Armoedefonds 

11. Augeo Foundation 

12. Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

13. Body, Mind & Spirit - AIDS Support Group Saba Foundation 

14. Branches Gespecialiseerde Zorg voor Jeugd (BGZJ: Jeugdzorg Nederland, de Nederlandse 
ggz, VGN, VOBC) 

15. Brijder Jeugd Verslavingszorg 

16. BVjong, beroepsvereniging kinder- en jongerenwerkers 

17. Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel (CKM) 

18. Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

19. Child Focus Foundation 

20. Child Friendly Cities Netherlands 

21. COC Netherlands 

22. CoMensha 

23. de Nederlandse ggz 

24. Defence for Children 

25. Diversion 

26. Dokters van de Wereld 

27. Dutch Youth Council (NJR) 

28. Edukans 

29. Expertise Center Education Care St. Eustatius 

30. Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

31. Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

32. Expertisecentrum Samen naar School 

33. Fier. Landelijk expertise- en behandelcentrum op het terrein van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

34. Foundation for professional childcare in Bonaire 

35. Foundation The Quill 

36. Help a Child 

37. Het Vergeten Kind 

38. leder(in) 

39. Ingrado 

40. Institute on Statelessness and Inclusion 

41. Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 

42. Janusz Korczak Stichting 

43. Jeugdeducatiefonds 

44, Jeugdfonds Sport & Cultuur 

45. Jeugdzorg Nederland (chairwoman: Ms. Anne Rotering, also chairwoman of 
Jeugdbescherming West/JB-West, The Hague) 

46. Johannes Wier Stichting 

47. Justlaw 

48. Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 

49. Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 

50. Kerk in Actie 

51. Kinderpostzegels 
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Learning for Well-being Foundation 

LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 

Missing Chapter Foundation 

Movies that Matter 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

Nationaal Fonds Kinderhulp 

Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 
Nederlandse Vereniging voor Autisme (NVA) 

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde (NVK) 
Netherlands Youth Institute 

NNID Nederlandse organisatie voor seksdiversiteit 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Per Saldo 

Pharos 

Plan International Nederland 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Restorative Justice Nederland 

Rutgers 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
Sam& voor alle kinderen 

Samen Sterk zonder Stigma 

Save the Children 

SOS Children's Villages 

Speaking Minds 

Stand Up For Your Rights 

Sterk Huis 

Steunpunt Onderwijs Het Gehandicapte Kind 

Stichting Alexander 

Stichting Halt 

Stichting JIM 

Stichting JongPIT 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

Stichting Kinderen-Ouders-Grootouders 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het Nederlands 
Genootschap van Kinderburgemeesters 

Stichting LOS (Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt) 
Stichting Ocan 

Stichting Open Mind 

Stichting Project FORSA 

Team-Kim 

Terre des Hommes Nederland 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek 
Transgender Netwerk Nederland 

Trimbos-institute 

University Leiden 

Valente 

Veilig Thuis 


. VeiligheidNL 

. Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 

. Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
. Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 

. Verwey-Jonker Instituut 

‚ VluchtelingenWerk Nederland 

‚ Voedingscentrum 

. Vrije Universiteit Amsterdam 


35 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


108. WO=MEN Dutch Gender Platform 
109. Young Amsterdam 


Children's rights in the Netherlands 2015 — 2020 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 

Contact details 

Kinderrechtencollectief 

p/a Defence for Children 

Hooglandse Kerkgracht 17G 

2312 HS Leiden 

Nederland 

Phone: (+31) (0)71-516 09 80 
info@kinderrechten.nl 


www.kinderrechten.nl 
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WOLFERT VAN BORSSELENWEG 119 
NL — 1181 PJ AMSTELVEEN 


M +31 (0)6 46 22 42 52 
E henriette@nakadlaw.nl 


TO: United Nations 

CRC - Convention on the Rights of the Child 
89 Session (17 Jan 2022 - 11 Feb 2022) 
Palais Wilson, Ground Floor Conference Room 
Geneva, Switzerland 


Per mail: civilsociety@ohchr.org; InfoDesk@ohchr.org 


Distribution list 


Amstelveen, 14 January 2022 


“When you cease to make a contribution, you begin to die.” 
… Eleanor Roosevelt 


Re: additional information following the 89th pre-session - The Netherlands 


Dear Sirs, 


1. In view of the meetings of the CRC - Convention on the Rights of the Child, 89 Session (17 Jan 
2022 - 11 Feb 2022),' regarding Croatia, Cuba, Cyprus, Djibouti, Greece, Kiribati, Madagascar, 
The Netherlands and Somalia, | wish to send you additional information regarding the situation in 
the Kingdom of The Netherlands. 


2. As a former lawyer, a doctor in Dutch law, a spouse and mother of four children, and a European 
citizen, | feel a moral obligation and |l am dedicated to your mission to promote and protect human 
rights and help to put an end to unimaginable crimes that threaten the peace, security and well- 
being of the world and beyond. “We will never, ever give up making this world better for everyone, 
everywhere.” 


3. Even today, | feel very much inspired by the example set by mrs. Eleanor Roosevelt: 
“Where, after all, do universal human rights begin? In small places, close to home — so close 
and so small that they cannot be seen on any maps of the world. … Unless these rights have 
meaning there, they have little meaning anywhere. Without concerned citizen action to uphold 
them close to home, we shall look in vain for progress in the larger world.” 


1 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=1 400&Lang=en 
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4. Asa lawyer, tried to provide adequate and effective legal assistance to parents and their children 
in the Dutch system of Child Protection Services in 2020 and 2021. This system is characterized 
by false files, perverted financial incentives, and also by violence, (sexual) abuse and forced 
medical and psychological/behavioral experiments, and by daily bullying, threats, intimidations and 
retaliations from the part of the State against children and their parents. 


5. Unfortunately, even the Dutch courts consider themselves (supply) chain partners, and the trials 
before the family courts do not meet the requirements that the child’s interest is their primary 
consideration (article 3.1 UN Children's Treaty;, with rare exceptions there is no independent and 
impartial judiciary review of cases (article 37 sub d UN Children's Treaty) and consequently no fair 
trials (article 6 ECHR). On 30 December 2021, Il requested the Amsterdam Deacon of the Dutch 
Bar Association, under protest, to disbar me. 


6. A number of civil society organizations - no less than 109 in total constituting the Dutch NGO 
Coalition for human rights alone! (See Annex 1) - and a number of public institutions already 
provided you with information for your Convention on the Rights of the Child 89 Session as of 17 
Jan 2022. 


Symbol/Title 


Symbol/Title 


7. However, as far as | can tell, these organizations are either linked — some more than others — to 
the (supply) chain partners of Dutch Child Protection services, or they are financially dependent on 
annual (government) subsidies for their continuation, etc. It is hard to escape the impression that 
the organizations are more focused on protecting the system and the (commercial) interest of the 
professionals in the (supply) chain than that they are serving the interest of children and their 
families, as they do not mention the abuses in Dutch Child Protection Services. They seem to 
downplay them, turn a blind eye to the abuses or use repression to those who wish the abuses to 
stop. The voices of the children and parents are not (sufficiently) adopted in the various reports 
brought to your attention. The last (Swiss) organization is a cooperation of a number of Dutch 
parents’ support associations? "Parents and children are outlawed and powerless.'3 Dutch Child 
Protection Services is a state in a state. However, the report of the Swiss organization dates from 
July 2019, and in view of recent developments, an update of the report would be welcome. 


8. There have been many developments and revelations of continuous children's rights violations in 
recent months, even in the past 48 hours .* Other lawyers stepped forward and journalists allowed 
parents’ voices to be heard; their stories confirm my criticism on the system, for which Il was harshly 
put down via disciplinary proceedings. 


2 https://www.1limburg.nl/wanbeleid-bij-bureau-jeugdzorg-rechtszaak-dreigt 


3 https://www.limburger.nl/ent/dmf20210219 94971461 
4 https://www.ftm.nl/artikelen/de-zaak-bram; https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/is-een-kind-met-spoed- 
uithuisplaatsen-een-te-hard-middel-hoe-yvonne-al-zes-jaar-strijdt-tegen-het-weghalen-van-haar-zoon=be326627/ 
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9. None of the reports submitted to you mention the grave and fundamental, systemic, concerns about 
the rule of law in The Netherlands and the consequences thereof for children's rights. The Report 
of Commission Van Dam, December 2020 about the Children Tax Allowance Scandal led to the 
fall of the Dutch government, Rutte Ill. No one responsible has been brought to justice; in fact all 
politicians were cleared before the elections in March 2021, and the same (deputy) ministers have 
been sworn in again, under Rutte IV, at least many of them. The formation of a new government 
took almost 300 days, during which time the outgoing government passed many controversial laws, 
was unable to solve scandals such as the Children Tax Allowance Scandal, Groningen natural gas 
scandal and other scandals, and they appointed a considerable number of Presidents in the 
Judiciary. 


10. The Report of Commission Bosman, January 2021, indicated system failures in many policy areas. 
Since then, there have been many developments illustrating the problems of the governance 
culture (repression, culture of fear) and the erosion of the parliamentary democracy (checks and 
balances within the Trias Politica). | also refer to the Report of the Venice Commission (October 
2021), the self reflection reports of the Dutch administrative judges (October 2021) and the 
Supreme Administrative Council (November 2021). The Chairman of the Dutch Judiciary indicated 
that the lack of protection by the Dutch courts was a serious matter and the report may be 
interpreted as an apology by the courts. Older reports, such as the Commission Samson (2014) 
and Commission De Winter (2019) have not been properly addressed. This is even true for the 
Commission on Human rights in the Digital Era (2001). One can conclude that their 
recommendations have not been implemented, and the reports ended up in a bottom drawer, 
somewhere. 


11. The Hague has a special position as a city of peace and justice. The city attracts many government 
leaders, international organizations, knowledge centers, aid organizations, companies and 
students. They work together here and share their knowledge. They are working on new ideas to 
solve global problems. And to build a sustainable future.” How is it possible that domestically crimes 
against humanity can be committed for decades without anyone seeming to notice or even care? 
How does the Netherlands explain or justify its actions to the United Nations? 


12. The answer is: with disinformation. The public and private bodies in the supply chain claim that the 
parents are threatening the child, and that the parents seek to provoke a conflict. And that the troop 
build-up, the tanks and heavy artillery from the side of Dutch Child Protection Services are all purely 
defensive. That's like the fox saying it had to attack the henhouse because its occupants somehow 
pose a threat. We've seen this gas-lighting before. When The Netherlands changed the Youth Care 
Act in 2015 (decentralization), it claimed that the parents were the aggressors to justify pre-planned 
military action, which took away the last control of government spending by the municipalities. It 
was all carefully planned and premeditated, with knowledge of the perverse financial incentives 
and with some additional mumbling about good people in a bad system. The heavy artillery even 
includes a national secret police force, erected in 2013 and since then maintained in close 
cooperation with the Dutch Association of Municipalities (VNG), which is not mentioned either by 
any of the civil societies organizations! Not even the Dutch Bar Association or the Committee on 
Human Rights have ever expressed their concerns about it. The industry is embedded in all levels 
of society, and by an ongoing show of power they are allowed to repress any and all attempt to 
discuss the crimes against humanity, the violence against women and girls, the damaging of 
children, and the continuous undermining of human dignity. 


13. On 19 March 2021, | filed a petition with the Dutch Public Prosecution for crimes committed by the 
Dutch Child Protection Services. On 12 April 2021 I filed a petition with the Office of the Prosecutors 
of the International Criminal Court (ICC) in The Hague, requesting to prosecute the Netherlands for 
crimes against humanity. This information has not been shared with you by the 109+ civil societies 
organizations either, which is regrettable, and also remarkable. It is yet another illustration of the 
Dutch governance culture (of silence and fear, and of high rewards) under the Rutte regime. 


5 https://www.denhaag.nl/nl/bestuur-en-organisatie/stad-van-vrede-en-recht/den-haag-internationale-stad-van- 
vrede-en-recht.htm 
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lam concerned that you have not been provided, or hardly at all, with solid information about the 
structural problems and the massive scale of human rights violations, in relation to more than 
15,000 compulsorily abandoned and/or adopted children since 1956, more than 42,000 children 
currently placed out of their homes via the courts (and in total approximately 95,000 children placed 
out of their homes according to the government via the unlawful ‘voluntary placements’) and the 
450,000 placed under State supervision, possibly twice this number again via so-called ‘voluntary’ 
framework!, the 3,000 children locked up in closed youth care institutions (youth prisons), 2,500 
disappeared asylum children, and/or 70,000 child allowances affair victim and other victims. They 
have been disenfranchised. The children are financially exploited. We cannot continue to sweep 
these problems under the carpet. And the industry is about to take over our education system as a 
whole. 


The Dutch State invests heavily in perception management (EU Rule of law report 2021), rather 
than upholding the rule of law and protecting human rights: 
The Dutch justice system continues to be characterised by a very high level of perceived judicial 
independence, and efforts continue to further foster the quality of justice. 
As last year, the Netherlands continues to be perceived as one of the least corrupt countries in 
the EU and the world. Integrity is a key component of the framework governing the public 
administration. In 2020, an extensive programme on combating subversive organised crime was 
launched, including a holistic approach to prevent, detect and sanction corruption, after 
investigations showed that criminals are actively looking to exercise undue influence on civil 
servants. 


In addition to the information provided to you by the Civil Society Organizations, | therefore wish to 
send you additional information and give a voice to the children and the parents who are — 
structurally — ignored, let alone listened to. This information will be provided to you in the form of a 
selection of letters and other documents | wrote in the past two years on the topic (more information 
is available). 


In these letters and documents, | also provide information about the designed system failures, 
which lead to grave infringements of the UN Children's Treaty and other human rights treaties, on 
a massive scale. In The Kingdom of The Netherlands the problems are no regrettable, unavoidable 
incidents which are timely corrected by the courts, but they show a pattern of the cooperation of all 
chain partners, including the Judiciary, to large scale abuses and crimes against children and their 
families. The reports submitted to you contain misleading terminology, f.e. “sometimes” (z=almost 
always) and “not always” (=hardly ever), and they fail to mention that human rights violations are 
the modus operandi and the direct result of intentional, damaging legislation, directives, policies 
and procedures, and a complete lack of protection by the family judges. 


One example thereof is the contact ban between children and their parents in the first year of a 
family separation, which is in fact an example of an intentional policy of parental alienation and an 
infringement of article 9.3 UN Children's Treaty and a default modus operandi. All in all, the Dutch 
Child Protection Services goes against human dignity as described in article 1 Universal 
Declaration of Human Rights. 


From the information provided to you today, it is also clear that many reorganizations of Dutch Child 
Protection Services have indeed taken place over the past decades. However, none of them were 
designed to improve the legal position of the children and their parents, and that there is no intention 
to change this in the short term. This is all clearly described and explained in the book (dissertation 
2013) “Tyranny in Dutch Child Protection Services’ by dr. M.A.J. Clarijs. 


Whistleblowers, regardless whether they are children and parents, lawyers, doctors, psychologists 
and/or employees of the system and their (supply) chain partners, put their lives, their work and 
their families in jeopardy, and risk to be targeted by the Dutch State (Rutte Doctrine). Some were 
forced to flee abroad and are being hunted down, even today. 


6 https://nos.nl/artikel/2412999-defence-for-children-uit-huis-geplaatste-kinderen-krijgen-niet-juiste-hul 
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Every year, the Roosevelt Foundation in Middelburg and the Franklin and Eleanor Roosevelt 
Institute in New York present the so-called ‘Roosevelt Four Freedoms Awards’. These are intended 
for men, women and organizations that give inspiring substance to the Four Freedoms of Franklin 
D. Roosevelt: Freedom of speech, Freedom of religion, Freedom from want and Freedom from 
fear. The Roosevelt Foundation sees in Mrs. SviatlanaTsikhanouskaya a true leader of the 
democratic movement, which gives the people of White Russia a voice and hope for a better future 
in which the rule of law and fundamental human rights are respected. “Their commitment and 
courage are an example to others living in difficult conditions in countries where human rights and 
democratic values are violated."” 


“David Sassoli was a man of deep faith and strong convictions. Everyone loved his smile and his 
kindness, yet he knew how to fight for what he believed in. In 1989, he was in Berlin, among the 
young Europeans when the Wall came down. And ever since, he has stood on the side of 
democracy and of a united Europe. In over a decade of service in the European Parliament, he 
constantly defended our Union and its values. But he also believed that Europe had to strive for 
more. He wanted Europe to be more united, closer to its people, more faithful to our values. That 
is his legacy. And that is how | will remember him. As a champion of justice and solidarity, and a 
dear friend.”® 


There are many dark clouds over Europe and human rights are infringed in many countries, notably 
in France, Germany, Italy and Austria. Limitations on personal integrity, the freedom of speech and 
the freedom of movement are just examples on how the Member States are not respecting the 
basic human rights. The repression and retaliations are felt throughout society, by a coordinated 
policy of fear mongering. 


lam sending you the following documents from the period 2020/2021 for your further review: 
1. Letter dated 21 July 2020 to the President of the European Commission; 
2. Letter dated 24 September 2020 to the President of the European Commission; 
3. Letter dated 18 November 2020 regarding the dysfunctioning of the rule of law in The 
Netherlands; 
4. Letter dated 1 November 2021 to the Amsterdam Deacon of the Dutch Bar Association; 
5. Letter dated 1 November 2021 to the Disciplinary Court of Appeal for lawyers; 
5.1 Annex 1 Developments and revelations after 4 October 2021; 
5.2 List of grounds for out of home placements in The Netherlands; 
6. Request, under protest, to Amsterdam Deacon of the Dutch Bar Association to be disbarred; 
7. Accompanying e-mails; 


A. Criminal report with the Dutch Public Prosecutors Office regarding crimes in Dutch Child 
Protection Services (including Annex A); 
B. Letter to ICC filing requesting the prosecution of crimes against humanity. 


| trust the information provided above wil help you to have a more complete understanding of the 
situation in the Kingdom of The Netherlands, and understand the gap between perception and 
reality. 


Yours faithfully, 


Mr. dr. H.W.R. Nakad-Weststrate, human rights advocate 


7 https://www.fourfreedoms.nl/nl/nieuws/bericht:sviatlana-tsikhanouskaya-ontvangt-de-internationale-four- 


freedoms-award.htm; https://www.fourfreedoms.nl/en/four-freedoms/eleanor-roosevelt-and-the-universal- 
declaration-of.htm 
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ANNEX 1 _ Signatories of Dutch NGO Coalition 


Annex to the Written inputs to the State report 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 


Consulted experts 


Through the Coalition for Children's Rights, organisations join forces to protect the interests of the 
child and supervise the safeguarding of children's rights in Dutch law, policy and practice. The 
Coalition consists of key members Defence for Children, Kinderpostzegels, the National Youth 
Council, Save the Children, Terre des Hommes Netherlands and National Committee UNIGEF The 
Netherlands, and has the Netherlands Youth Institute as their advisor. Besides its key members, the 
Coalition has many other partners. 


Authors 


Coordination and editing 


Brigitte Boswinkel Dutch NGO Coalition for Children's Rights 
Beata Karpinska Terre des Hommes Netherlands 

Caroline van de Wetering Save the Children 

Carrie van der Kroon Defence for Children 

Daniëlle de Jong Defence for Children 

Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Manal Zekari Dutch NGO Coalition for Children's Rights 


General implementation measures 


Reservations and legislation 


Caroline van de Wetering Save the Children 
Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Maartje Berger Defence for Children 


Coordination and decentralisation 


Maartje Berger Defence for Children 

Caroline Vink Netherlands Youth Institute 

Giulia Giacometti National Youth Council (NJR) 

Janet van Bavel Expert in multidisciplinary approach to child abuse 


and domestic violence 


Collecting data 


Erik Jan de Wilde Netherlands Youth Institute 
Bas Tierolf Verwey-Jonker Institute 
Lenneke Alink University Leiden 

Marloes Kleinjan Trimbos-institute 


Children's rights education 


Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 

Femke de Koning Anne Frank House 

Franka Olujic Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Harry Ridder Gentrum voor Mondiaal Onderwijs 

Jantine Walst Defence for Children 

Klaske Schram Amnesty International Dutch Section 

Philo Offermans Movies that Matter 
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The business community and child labour 


Josette Hermans 
Geline Verheijen 
Eva Smulders 
Gine Zwart 

Jan van de Venis 


Joyce Brummelman 
Pieter Dirk Dekker 


BES islands 

La-Toya Charles 

Anoek Hansen 

Mick Schmit 

Timoteo Silberie 

Camelia Berkel-Dembrook 
Kenneth Cuvalay 

Johan Schaeffer 

Ludwina Charles 

Sapphire Ramkissoon 


General principles 


Discrimination 

Carrie van der Kroon 
Ellen-Rose Kambel 
Jessica van Zadelhoff 
José Smits 


Youth participation 
Giulia Giacometti 


Camee van Comperen 
Eline van der Meulen 
Eva Saeboe 

Geeske Strating 
Janine Pingen 
Lindsay Vogelzang 
Malou Luchtenberg 
Mourad El Otmani 
Myrna Lemmen 
Renske van Luijn 
Vicky Verschoor 
Wendy Schrama 
Willeke van Sleeuwen 
Willemijn Dupuis 


Civil rights and freedoms 
Statelessness 
Caia Vlieks 


Jelle Klaas 


Violence against children 


Violence against children 
Janet van Bavel 


Save the Children 

Defence for Children-ECPAT 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Arisa 

Justlaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 
Future Generations 

Plan International Nederland 

Help a Child 


National Committee UNICEF The Netherlands 
Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

Stichting Project (FORSA) 

Foundation for professional childcare in Bonaire 
Expertise Centre Education Care St. Eustatius 
Foundation The Quill 

Body, Mind & Spirit - ASGS Foundation 

After School Care, Saba Girls and Boys Sports Society 
Child Focus Foundation 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
COC Netherlands 

Het Gehandicapte Kind (NSGK) 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

Learning for Well-being Foundation 

Stichting JongPIT 

Innovatienetwerk Jeugd | Regio Hart van Brabant 
Stichting Alexander 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

Choice for Youth and Sexuality 

Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 
Young Amsterdam 

National Committee UNIGEF The Netherlands 
125Procent 

ZonMw 

Universiteit Utrecht 

Netherlands Youth Institute 


Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU 


en het Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 


Institute on Statelessness and Inclusion 
PILP-NJCM 


Expert in a multidisciplinary approach to child abuse 


and domestic violence 


Caroline Vink 
Coby van der Kooi 
Debbie Maas 
Kim van Laar 
La-Toya Charles 
Levi van Dam 
Lian Smits 
Maartje Berger 
Marianne Volaart 
Mariëlle Dekker 
Marijke Bleeker 
Marjon Donkers 
Remy Vink 
onderzoek 

Rhea Verheul 
Suzanne Kok 
Tea Hol 


Willemijn Dupuis 
Yije Hokwerda 


LGBTI children 


Jessica van Zadelhoff 


Bente Keulen 
Sophie Schers 
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Netherlands Youth Institute 

Netherlands’ Ombudsman for Children 

Veilig Thuis 

Team-Kim 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Stichting JIM en Universiteit van Amsterdam 

Sterk Huis 

Defence for Children 

Inventoz 

Augeo Foundation 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
Marjon Donkers Coaching en Advies 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk 


Netherlands’ Ombudsman for Children 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het 
Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 

Defence for Children 


COC Nederland 
NNID Nederlandse organisatie voor seksediversiteit 
Transgender Netwerk Nederland (TNN) 


Family and alternative care 


Eva Huls 

Joliska Hellinga 
Carola Bodenstaff 
Cindy Koole 


mr. E.A.A van Kalveen 


June de Groot 
Mariëlle Bruning 
Reinier Feiner 


Defence for Children 

Advies- en Klachtenbureau Jeugdzorg (AKJ) 

Jeugdzorg Nederland 

Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
Chair expert group of juvenile judges/ 

Defence for Children 

Universiteit Leiden 

Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Children with disabilities 


Jantine Walst 
Ina Vijzelman 
Silke Kuijpers 
Thijs Hardick 


Health and wellbeing 


Defence for Children 
leder(in) 

Per Saldo 

leder(in) 


Infant mortality 

Professor emeritus Koos van der Velden Public Health Radboud UMC Nijmegen 
ADHD and ADD 

Expert group ADHD/ADD Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 


Barbara van den Hoofdakker 


Dion Leiblum 
Els van den Ban 
Jaap Oosterlaan 


Nanda Lambregts-Rommelse 


Pieter Hoekstra 


Overweight 


Accare and RUG 
Altrecht 

Karakter 
VU Amsterdam 
Karakter 
Accare and UMCG 


Leonie Barels 
Annegre de Roos 
Bianca Schoonbeek 
Carolien Martens 
Frieda van der Jagt 
Gerda Feunekes 
Gertrude Zeinstra 
Hanno Pijl 

Hester Rippen 
Raquel Abrahams 
Renate Dietvorst 
Roy van der Ploeg 
Wilrike Pasman 


Air pollution 
Jan van de Venis 


Future Generations 


Mental health 
Giulia Giacometti 
Djieuwke Verseput 
Eline Kolijn 

Esther Polhuijs 
Hannah Boerstra 
lvet Pieper 

Leonie Burggraaf 
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National Committee UNIGEF The Netherlands 
Save the Children 

Maag Lever Darm Stichting 

Hartstichting 

Diabetes Fonds 

Voedingscentrum 

onderzoeker voedingsgedrag bij kinderen 

Leids Universitair Medisch Centrum 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

AJN Jeugdartsen Nederland 


Maag Lever Darm Stichting 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 


JustlLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Gezond opgroeien 
Samen Sterk zonder Stigma 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Diversion 

Stichting Alexander 

#ikbenOpen 


Marjonneke de Vetten de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Internationaal verbinden / Dutch 


International Mental Health Hub 


Maurits Boote 
Merel Spijkerman 


Mirjam Bekker-Stoop 
Mohini Awadhpersad 


Sara van der Weerd 


Sexual health 
Ilze Smit 


ExpEx 

Alles is Gezondheid 

Stichting Open Mind 

National Youth Council (NJR) 
Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 


Rutgers 


Substance use and gaming addiction 


Marloes Kleinjan 
Gera Nagelhout 
Renske Spijkerman 
Simone Onrust 
Tony van Rooij 


Combatting poverty 


Caroline van de Wetering 


Astrid Huygen 
Carina Buit 

Caro Kroonen 
Elles van der Gaag 
Eva Huls 


Gaby van den Biggelaar 


Irene Verspeek 
Kim Houben 
Martijn Schut 
Monique Maks 
Paulien Lensink 
Robin Koper 


Trimbos-instituut 

Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 
Parnassia Groep Academie en Brijder Verslavingszorg 
Trimbos-instituut 

Trimbos-instituut 


Save the Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Nationaal Fonds Kinderhulp 

Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Sam& voor alle kinderen 

Defence for Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Armoedefonds 

Divosa 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 
Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Stichting Halt 

Speaking Minds 


Education and leisure 


Inclusive education 
Jantine Walst 
Ellen-Rose Kambel 
Femke van Zoggel 
Gepke Boezaard 

Hans Spekman 

Hilde Kalthoff 
Jacqueline Schoonheim 
José Smits 

Willy de Heer 


Leisure and recreation 
Froukje Hajer 


Cerunne Bouts 
Dirk Vermeulen 
Eelco Koppelaar 
Elske Oost-Mulder 
Ilse van der Put 
Jootje Vaas 


Josine van den Boogaard 


Lia Karsten 

Louise Berkhout 
Marian Schouten 
Martin van Rooijen 
Hedy Goossens 
Pauline van der Loo 
Pim van der Pol 
Sigrun Lobst 

Wilna van den Heuvel 
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Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
Stichting JongPIT 

leder(in) 

Jeugdeducatiefonds 

Netherlands Youth Institute 

Het Gehandicapte Kind 

Het Gehandicapte Kind 

Stichting Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 


Platform Ruimte voor de Jeugd/ adviseur jeugdbeleid Kind, 
spel & ruimte 

Speeltuinbende/ Het Gehandicapte Kind 

Speelruimte - Kenniscentrum Buitenspelen/Speelforum 
Eelco Koppelaar, specialist in speelruimte 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Wij zijn zet 

Ontwerpbureau Jootje Vaas 

GGD Rotterdam 

Child in the City en Universiteit van Amsterdam, 
Hogeschool Leiden/Speelforum 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Universiteit voor Humanistiek 

VeiligheidNL 

Jantje Beton / NUSO 

Speelforum 

Springzaad 

Hogeschool Utrecht/Speelforum 


Special protection measures 


Migrant and refugee children 


Arja Oomkens 

Eva van Aalst 
Ariane den Uyl 
Corrien Ullersma 
Dr. Mr. Carla van Os 
Elin Hofman 
Esther Zielhuis 
Frank Velthuizen 
Gerriane Smits 
Germa Lourens 
Helen Schuurmans 
Karel Jungheim 
Majorie Kaandorp 


Marie-Christine Alting von Geusau 


Martin Vegter 

Rhea Verheul 

Sander Schuitemaker 
Stephanie Rap 
Sabina Brinkman 


National Committee UNICEF The Netherlands 
National Committee UNICEF The Netherlands 
VluchtelingenWerk Nederland 

Van der Woude de Graaf advocaten 
Rijksuniversiteit Groningen 

War Child Holland 

National Committee UNICEF The Netherlands 
War Child Holland 

Dokters van de Wereld 

Stichting Nidos/ VluchtelingenWerk Nederland 
National Committee UNICEF The Netherlands 
Kerk in Actie 

National Committee UNICEF The Netherlands 
Defence for Children 

Defence for Children 

Netherlands’ Ombudsman for Children 
Defence for Children 

University Leiden 

ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum 
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Juvenile criminal law 


Maartje Berger Defence for Children 

Annemieke Wolthuis _Restorative Justice Nederland 

Mariëlle Bruning Universiteit Leiden 

Reinier Feiner Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Yannick van den Brink Universiteit Leiden 


Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography 


Dyonne Pennings Terre des Hommes Nederland 

Arda Gerkens Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

Celine Verheijen Defence for Children - ECPAT 

lara de Witte Defence for Children - ECPAT 

Ina Hut CoMensha 

Maartje Berger Defence for Children 

Shakila Mangal National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence 


against children 
Sjoerd van Bemmel Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel 
Suzanne Kok National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence against 
children 


Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict 


Juliette Verhoeven Save the Children 
Anne-Floor Dekker WO=MEN Dutch Gender Platform 
Pien Klieverik Save the Children 
Signatures 
1. _ #ikbenOpen 
2. 125Procent 
3. _Accare 
4. _ After School Care, Saba Girls & Boys Sports Society 
5. AJN Jeugdartsen Nederland 
6. Alles is Gezondheid 
7. _ Altrecht 
8. Amnesty International Dutch Section 
g. Arisa 


10. Armoedefonds 

11. Augeo Foundation 

12. Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

13. Body, Mind & Spirit - AIDS Support Group Saba Foundation 

14. Branches Gespecialiseerde Zorg voor Jeugd (BGZJ: Jeugdzorg Nederland, de Nederlandse 
ggz, VGN, VOBC) 

15. Brijder Jeugd Verslavingszorg 

16. BVjong, beroepsvereniging kinder- en jongerenwerkers 

17. Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel (CKM) 

18. Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

19. Child Focus Foundation 

20. Child Friendly Cities Netherlands 

21. COC Netherlands 

22. CoMensha 

23. de Nederlandse ggz 

24. Defence for Children 

25. Diversion 

26. Dokters van de Wereld 

27. Dutch Youth Council (NJR) 

28. Edukans 

29. Expertise Center Education Care St. Eustatius 
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Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 
Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 
Expertisecentrum Samen naar School 

Fier. Landelijk expertise- en behandelcentrum op het terrein van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

Foundation for professional childcare in Bonaire 
Foundation The Quill 

Help a Child 

Het Vergeten Kind 

leder(in) 

Ingrado 

Institute on Statelessness and Inclusion 

Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 
Janusz Korczak Stichting 

Jeugdeducatiefonds 

Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Jeugdzorg Nederland (chairwoman: Ms. Anne Rotering, also chairwoman of 
Jeugdbescherming West/JB-West, The Hague) 
Johannes Wier Stichting 

Justlaw 

Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 
Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 

Kerk in Actie 

Kinderpostzegels 

Learning for Well-being Foundation 

LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 

Missing Chapter Foundation 

Movies that Matter 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Nationaal Fonds Kinderhulp 

Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 
Nederlandse Vereniging voor Autisme (NVA) 
Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde (NVK) 
Netherlands Youth Institute 

NNID Nederlandse organisatie voor seksdiversiteit 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Per Saldo 

Pharos 

Plan International Nederland 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Restorative Justice Nederland 

Rutgers 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
Sam& voor alle kinderen 

Samen Sterk zonder Stigma 

Save the Children 

SOS Children's Villages 

Speaking Minds 

Stand Up For Your Rights 

Sterk Huis 

Steunpunt Onderwijs Het Gehandicapte Kind 

Stichting Alexander 

Stichting Halt 

Stichting JIM 

Stichting JongPIT 
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85. Stichting Kind en Ziekenhuis 

86. Stichting Kinderen-Ouders-Grootouders 

87. Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het Nederlands 
Genootschap van Kinderburgemeesters 

88. Stichting LOS (Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt) 

89. Stichting Ocan 

90. Stichting Open Mind 

91. Stichting Project FORSA 

92. Team-Kim 

93. Terre des Hommes Nederland 

94. TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek 

95. Transgender Netwerk Nederland 

96. Trimbos-institute 

97. University Leiden 

98. Valente 

99. Veilig Thuis 

100. VeiligheidNL 

101. Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 

102. Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 

103. Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 

104. Verwey-Jonker Instituut 

105. VluchtelingenWerk Nederland 

106. Voedingscentrum 

107. Vrije Universiteit Amsterdam 

108. WO=MEN Dutch Gender Platform 

109. Young Amsterdam 


Children’s rights in the Netherlands 2015 — 2020 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 

Contact details 

Kinderrechtencollectief 

p/a Defence for Children 

Hooglandse Kerkgracht 17G 

2312 HS Leiden 

Nederland 

Phone: (+31) (0)71-516 09 80 
info@kinderrechten.nl 


www.kinderrechten.nl 
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Verslag over de rechtsstaat door de Europese Commissie betreft Nederland over 2023 


https://archive.org/details/swd-2023-819-final 


Regeling van 11 mei 2007, nr. 5486965/07/6, houdende instelling van een Commissie Uitdragen 
kernwaarden van de rechtsstaat (Instellingsregeling Commissie Uitdragen kernwaarden van de 
rechtsstaat) 


De Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, handelende in 
overeenstemming met het gevoelen van de ministerraad; 


Gelet op artikel 6, eerste lid, van de Kaderwet adviescolleges alsmede artikel 3 van het 
Vergoedingenbesluit adviescolleges; 


Besluit: 


Artikel 1 
Er is een Commissie Uitdragen kernwaarden van de rechtsstaat, hierna te noemen de Commissie. 


Artikel 2 

De Commissie heeft tot taak advies uit te brengen over het ontwikkelen van een beleidskader voor het 
gericht stimuleren van activiteiten, waarvan aannemelijk is dat ze bijdragen aan het uitdragen van 
kernwaarden van de rechtsstaat. 


Artikel 3 
1. De Commissie brengt vóór 1 december 2007 advies uit aan de Minister van Justitie. 
2. Na het uitbrengen van het advies is de Commissie opgeheven. 


Artikel 4 
1. Tot voorzitter van de Commissie wordt benoemd: Prof. dr. W.B.H.J. van de Donk. 
2. Tot leden van de Commissie worden benoemd: 
-___Prof. dr. M.L.M. Hertogh 
-_H.A.L. van Hoof 
-__J. Kuiper 
-__R. Krajicek 
-__Mw. Drs. J. Leenhouts 
- Dr. A. Ljamai 
-__Mw. Drs. G.R. Peetoom 
-__Mr. A.B. Vast 
-__A.C.G. Verlind 
-__Dr. R.L. Vreeman 
-__Ir. R. Willems 
-__Mw. Prof. dr. C. van den Wyngaert 
3. Tot secretarissen van de Commissie worden benoemd: 
-__Mw. Drs. S.A.P.J. van Melis 
-__Mw. Mr. E.C. Drexhage 


Artikel 5 

De Commissie wordt bijgestaan door de volgende ambtelijke adviseurs: 
-__Mw. Mr. M.L. Haimé, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer, in het bijzonder voor Wonen, Wijken en Integratie 

-__Mr. H.P. Heida, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
-_Ing. J.C.M. Veenman, Ministerie van Algemene Zaken/Rijksvoorlichtingsdienst 
-__Mw. Mr. R.G.K. Voss, Inspectie van het Onderwijs 
-__ Drs. A. IJzerman, Ministerie van Justitie. 


Artikel 6 
De archiefbescheiden van de Commissie worden na haar opheffing of, zo de omstandigheden daartoe 
eerder aanleiding geven, zoveel eerder, overgebracht naar het archief van het ministerie van Justitie. 


Artikel 7 

1. De voorzitter van de Commissie, genoemd in artikel 4, eerste lid, ontvangt een vergoeding van 
€310 per vergadering. 

2. De leden van de Commissie, genoemd in artikel 4, tweede lid, ontvangen een vergoeding van 
€235 per vergadering. 


Artikel 8 
Deze regeling treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening van de 
Staatscourant waarin zij wordt geplaatst en vervalt van rechtswege op 1 mei 2008. 


Artikel 9 
Deze regeling wordt aangehaald als: Instellingsregeling Commissie Uitdragen kernwaarden van de 
rechtsstaat. 


Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 


‘s Gravenhage, 11 mei 2007 


De Minister van Justitie, 


E.M.H. Hirsch Ballin 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 


Mevrouw dr. G. ter Horst 


Toelichting 


In de voortgangsrapportage van het programma Bruikbare rechtsorde over het jaar 2006 
(Kamerstukken TK 2006/07, 27 279, nr. 41) kondigt de Minister van Justitie aan dat een project wordt 
gestart over het uitdragen van kernwaarden van de rechtsorde. 


In het kader van dit project besluit de Minister van Justitie een breed samengestelde Commissie in te 
stellen. Deze Commissie heeft de opdracht om vóór 1 december 2007 advies aan hem uit te brengen 
over het ontwikkelen van een beleidskader voor het gericht stimuleren van activiteiten, waarvan 
aannemelijk is dat ze bijdragen aan het uitdragen van kernwaarden van de rechtsstaat. Om regeldruk 
te voorkomen is ervoor gekozen de regeling van rechtswege te laten vervallen. 


De Commissie wordt bijgestaan door ambtelijke adviseurs van departementen die zeer direct 
betrokken zijn bij het uitdragen van kernwaarden van de rechtsstaat. 


De Minister van Justitie, 


E.M.H. Hirsch Ballin 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 


Mevrouw dr. G. ter Horst 


BRIEF VAN DE MINISTERS VAN JUSTITIE EN VAN BINNENLANDSE 
ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 5 december 2008 


Rechtsstaat en rechtsorde 
kst-29279-83 


De commissie “Uitdragen kernwaarden van de rechtsstaat” kwam destijds op basis 
van haar analyse tot een aantal inspirerende lessen en aanbevelingen, advies van deze commissie: 
“Onverschilligheid is geen optie”. De rechtsstaat maken we samen. 


Een van deze aanbevelingen door de commissie: 


Geef consequent het goede voorbeeld Hiervoor werd al aangegeven dat het kabinet met de 
commissie van mening is dat een goed voorbeeld geven een essentiële voorwaarde is voor het 
geloofwaardig uitdragen van de kernwaarden van onze democratische rechtsstaat. De overheid, in al 
haar geledingen, moet normen bevestigen door ze zelf na te leven en dus het goede voorbeeld te 
geven. Bij overschrijding van de normen moet de overheid handhavend optreden, maar ook dan 
communicatief, duidelijk en vooral consequent. 


Het advies van de commissie “Uitdragen kernwaarden van de rechtsstaat” zou een belangrijke impuls 
voor het kabinet moeten zijn voor de toekomst om nog meer aandacht te besteden aan het begrip 
van en draagvlak voor onze democratische rechtsstaat. 


Zoals de titel van het advies “Onverschilligheid is geen optie”. De rechtsstaat maken we samen” 
destijds aangaf, zouden de kernwaarden van de rechtsstaat juist tot uitdrukking komen in 
gezamenlijke en concrete acties. 


De minister van Justitie, 
E. M. H. Hirsch Ballin 


De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
G. ter Horst 


ONVERSCHILLIGHEID 
IS GEEN OPTIE 


De rechtsstaat maken we samen 


happelijke 


ONVERSCHILLIGHEID 
IS GEEN OPTIE 
De rechtsstaat maken we samen 


Advies van de maatschappelijke commissie ‘Uitdragen kernwaarden 
van de rechtsstaat’ in opdracht van de Minister van Justitie en 
de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 


Den Haag, 13 februari 2008 


https://archive.org/details/advies-rechtsstaat-2008 


Staatscommissie Rechtsstaat onderzoekt het 
functioneren van de rechtsstaat 


De commissie zal voor 1 juni 2024 haar advies aanbieden aan het kabinet. 


De ministerraad heeft ingestemd met de instelling van een Staatscommissie Rechtsstaat. De 
commissie staat onder voorzitterschap van onze rector en universiteitshoogleraar vergelijkend 
constitutioneel recht Henk Kummeling. De opdracht is om het functioneren van de rechtsstaat te 
analyseren en voorstellen te doen voor versterking ervan. Bij de opdracht zal de commissie 
nadrukkelijk aandacht hebben voor bescherming van burgers tegen onvoorziene en ongewenste 
gevolgen van overheidsmaatregelen. De Staatscommissie Rechtsstaat wordt ingesteld op voordracht 
van de ministers Weerwind (Rechtsbescherming) en Bruins Slot (Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties). De commissie komt voort uit het rapport Ongekend Onrecht over de 
toeslagenaffaire. Dat rapport constateert dat in de toeslagenaffaire de grondbeginselen van de 
rechtsstaat zijn geschonden en dat burgers daardoor ernstig in de knel zijn gekomen. Naar aanleiding 
van dit rapport heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen van de leden Omtzigt en Van Dam 
waarin de regering wordt gevraagd een Staatscommissie in te stellen die kijkt naar het functioneren 
van de rechtsstaat. De commissie zal onderzoek doen naar het functioneren van de wetgevende, 
rechtsprekende en uitvoerende macht. Daarbij kijkt de commissie zowel naar deze drie machten 
afzonderlijk als naar hun onderlinge samenhang. Een goede bescherming van burgers tegen besluiten 
van de overheid en effectieve rechtsbescherming van burgers zijn hierbij belangrijke 
aandachtspunten. De commissie zal voor 1 juni 2024 haar advies aanbieden aan het kabinet. Henk 
Kummeling vindt het eervol en een hele mooie kans om met deze opdracht aan het werk te gaan. 
“Hierin komt bijna alles wat ik in mijn wetenschappelijke carrière gedaan en onderzocht heb samen.” 
De Rector magnificus van de Universiteit Utrecht verwacht een halve dag per week aan de 
nevenfunctie te gaan besteden. De bezoldiging komt ten gunste van de Universiteit Utrecht. 


IFUD of Human Rights: 


Dit gaat zeer waarschijnlijk een gefabriceerd onderzoek worden door Prof.dr. Henk Kummeling in 
opdracht van de Nederlandse Staat. IFUD of Human Rights schat reeds vooraf het onderzoek 
onvolledig en niet grondig genoeg. Onderzoeker Kummeling zal waarschijnlijk de publicaties van een 
belangrijke andere wetenschapper de op 24 januari 2023 overleden emiritus Prof.mr. A.Q.C. Tak 
expres negeren, en doet daarmee dan aan cherry picking. Bepaalde onderdelen uit het advies van 
de Venetië commissie 2021 (rule of law) Dutch State, zal hij waarschijnlijk uitlichten omdat dit goed 
in Zn eigen onderzoek en tevens in het voordeel voor de Nederlandse Staat gaat uitkomen. 


Middels de cherry picking methode de best presenterende uitkomst selecteren in het voordeel van 
het establishment van de gevestigde orde van de Nederlandse Staat. Het onderzoek mist dan 
betrouwbaarheid en is niet representatief. Dat kan van alles zijn zoals de eenzijdige keuze van de 
onderzoekers die pro de opdrachtgever schijnen. Belangrijke onderzoeken of namen niet vermelden, 
feiten onderbelichten of juist overbelichten. Verdraaiing in de samenhang van de tekst of een 
onderzoek. Bagatelliseren of onjuiste woordkeuze, etc. 


Cherry picking: het onderdrukken van bewijsmateriaal, of de misvatting van onvolledig 
bewijsmateriaal, is het verwijzen naar individuele gevallen of gegevens die een bepaald standpunt 
lijken te bevestigen, terwijl een aanzienlijk deel van verwante en soortgelijke gevallen of gegevens 
die dat standpunt kunnen tegenspreken, worden genegeerd, (bron: wikipedia). 


== Europese Raad 
= Raad van de Europese Unie 


Startpagina > Beleidsgebieden 


De rechtsstaat 


De rechtsstaat is een van de fundamentele waarden van de 
EU, en onmisbaar voor haar werking. Deze waarde ligt aan 
de basis van de toepassing van het Unierecht, de 
bescherming van de burgerrechten en een goed 
functionerende eengemaakte markt. 


Op deze pagina: 


Wat is de rechtsstaat? 
De rechtsstaat in het Verdrag betreffende de Europese Unie 


| Waarom is de rechtsstaat belangrijk? 
| Het instrumentarium voor de rechtsstaat 


Welke rol speelt de Raad? 


Wat is de rechtsstaat? 


De rechtsstaat vereist dat alle overheidsbevoegdheden binnen de wettelijk bepaalde 
grenzen worden uitgeoefend. Het begrip is onlosmakelijk verbonden met een transparant, 
verantwoordingsplichtig, democratisch en pluralistisch wetgevingsproces, effectieve 
rechtsbescherming (waaronder toegang tot de rechter) met onafhankelijke en onpartijdige 
rechtbanken, en de scheiding der machten. 


Volgens dit beginsel geniet iedereen gelijke rechtsbescherming en is willekeurig 


machtsgebruik door de overheid uitgesloten. Het waarborgt dat de fundamentele 
politieke en burgerrechten en de burgerlijke vrijheden worden beschermd en 
gehandhaafd. 


De rechtsstaat in het Verdrag betreffende de 
Europese Unie 


De EU is gebaseerd op de rechtsstaat en de eerbiediging van de persoonlijke rechten en 
vrijheden. Deze waarden zijn helemaal in het begin van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie (VEU) vastgelegd. In dit primaire recht zijn het doel, de democratische 
beginselen, de instellingen en het bestuurskader van de EU opgenomen. 


Volgens artikel 2 VEU berust de EU op de waarden eerbied voor de menselijke 
waardigheid, vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de 
mensenrechten, waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren. 


Deze waarden hebben de EU-lidstaten gemeen, in een samenleving die gekenmerkt wordt 
door pluralisme, non-discriminatie, verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en 
gelijkheid van vrouwen en mannen. 


Alle EU-lidstaten hebben de verdragen goedgekeurd en geratificeerd en moeten samen 
met de EU-instellingen de doelstellingen van de EU bevorderen en haar waarden 
beschermen. 


Waarom is de rechtsstaat belangrijk? 


De rechtsstaat is een fundamentele waarde van de EU. Deze waarde is onmisbaar voor 
de werking van de EU, waaronder de effectieve toepassing van het EU-recht, een goed 
functionerende interne markt, een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid 
zonder binnengrenzen, een gunstig investeringsklimaat, een goed beheer van EU- 
middelen, en wederzijds vertrouwen. 


Zonder een sterke rechtsstaatcultuur is er geen democratie en is het niet mogelijk om 
corruptie te bestrijden, de academische en mediavrijheid te vrijwaren en de 
mensenrechten te bevorderen. 


De rechtsstaat is van doorslaggevend belang voor samenwerking in de EU, en helpt het 
concurrentievermogen, de economische groei en het maatschappelijk welzijn te 
verbeteren. 


Het instrumentarium voor de rechtsstaat 


De EU heeft een aantal instrumenten ontwikkeld om de rechtsstaat te bevorderen en te 
handhaven, waaronder collegiale toetsing in de vorm van jaarlijkse dialogen, de 
zogenaamde artikel 7-procedures, procedures bij het Hof van Justitie, en beschermings- 
maatregelen voor de EU-begroting. 


De Raad speelt een belangrijke rol bij de uitvoering van die procedures. De Europese Raad 
heeft ook bijzondere verantwoordelijkheden, zeker in het kader van de zogenaamde artikel 
7-procedures. 


Jaarlijkse dialoog over de rechtsstaat 


De Raad organiseert jaarlijks een dialoog tussen alle lidstaten om de rechtsstaat te 
bevorderen en te vrijwaren in het kader van de verdragen. 


Sinds 2020 volgen deze dialogen een meer gestructureerde aanpak en zijn ze ingedeeld 
in 2 soorten politieke besprekingen: 


e horizontale besprekingen over de algemene rechtsstatelijke ontwikkelingen in de 
EU 

e landspecifieke besprekingen over belangrijke ontwikkelingen in 5 lidstaten per 
semester 


Deze besprekingen kunnen voortbouwen op het jaarlijks verslag van de Commissie over de 
toestand van de rechtsstaat, waarin 4 gebieden aan bod komen: 


e rechtsstelsels 

e hetkader voor corruptiebestrijding 

e pluriformiteit en vrijheid van de media 

e andere institutionele kwesties in verband met checks-and-balances 


Het verslag bevat landenhoofdstukken over belangrijke ontwikkelingen in de EU-lidstaten. 
Sinds 2022 doet de Commissie de lidstaten ook aanbevelingen in het verslag. 


De gestructureerde aanpak van de dialoog moet het preventieve en constructieve karakter 
van het instrument kracht bijzetten en een open uitwisseling van ideeën en beste 
praktijken mogelijk maken. Daarbij worden de beginselen van objectiviteit, non- 
discriminatie en gelijke behandeling van alle lidstaten volledig in acht genomen. De 
dialogen verlopen op basis van een onpartijdige en empirisch onderbouwde aanpak. 


Tot dusver heeft de Raad 4 keer horizontale besprekingen en 7 keer landspecifieke 
besprekingen gehouden. Alle EU-lidstaten zijn daarbij al minstens 1 keer aan bod geweest. 


Artikel 7-procedures 


Artikel 7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie bevat 2 procedures om de 
fundamentele waarden van de EU te vrijwaren. 


Volgens artikel 7, lid 1, kan de Raad op een met redenen omkleed voorstel van een derde 
van de lidstaten, het Europees Parlement of de Europese Commissie, constateren dat er 
duidelijk gevaar bestaat voor een ernstige schending van de in artikel 2 van het verdrag 
bedoelde fundamentele waarden door een lidstaat. 


Volgens artikel 7, lid 2, kan de Europese Raad op voorstel van een derde van de lidstaten 
of van de Europese Commissie constateren dat er sprake is van een ernstige en 
voortdurende schending van de in artikel 2 van het verdrag bedoelde fundamentele 
waarden door een lidstaat. 


In het kader van de procedure van artikel 7, lid 1, organiseert de Raad regelmatig 
hoorzittingen over Hongarije en Polen. 


Procedures bij het Hof van Justitie 


Als een lidstaat niet aan zijn verplichtingen uit hoofde van de verdragen voldoet, ook op 
het gebied van de rechtsstaat, kan de Commissie als hoedster van de EU-verdragen een 
inbreukprocedure instellen bij het Hof van Justitie. 


Het hof kan ook prejudiciële uitspraken doen over de uitlegging van het recht en de 
verdragen van de EU, ook wat betreft de rechtsstaat. 


Bescherming van de EU-begroting 


De eerbiediging van de rechtsstaat, en in het bijzonder de doeltreffende rechterlijke 
toetsing van uitgaven of fraudegevallen door onafhankelijke rechtbanken, is van 
fundamenteel belang om te waarborgen dat de EU-middelen correct worden aangewend. 


Daarom nam de EU in december 2021 een verordening voor de bescherming van de EU- 
begroting aan. Het is nu mogelijk maatregelen te nemen als wordt vastgesteld dat 
inbreuken op de beginselen van de rechtsstaat het goed financieel beheer van de EU- 
begroting of de bescherming van de financiële belangen van de EU aantasten of dreigen 
aan te tasten. 


Als de Commissie van oordeel is dat aan deze voorwaarden is voldaan, dient zij bij de Raad 
een voorstel in om beschermingsmaatregelen te nemen. De Raad heeft dan een maand 
om daarover te besluiten. De EU kan bijvoorbeeld besluiten betalingen of vastleggingen in 


de begroting op te schorten. De maatregelen zijn altijd evenredig aan de omvang van de 
inbreuken. 


Tot dusver is er één keer gebruik gemaakt van de verordening, met betrekking tot 
Hongarije. 


> De meerjarenbegroting van de EU: de EU-begroting beschermen (achtergrondinformatie) 


>» Conditionaliteitsmechanisme rechtsstaat: Raad zet € 6,3 miljard voor Hongarije in 
koelkast (persmededeling, 12 december 2022) 


Welke rol speelt de Raad? 


De Raad zet zich in voor de volledige eerbiediging van de rechtsstaat, en speelt een 
belangrijke rol bij de bevordering en handhaving ervan. 


Daarom wordt de rechtsstaat op gezette tijden horizontaal besproken in de Raad 
Algemene Zaken. Daarbij worden onder meer de vorderingen en ontwikkelingen in de EU 
en in de lidstaten onder de loep genomen tijdens de jaarlijkse dialoog over de rechtsstaat. 


Ook in andere Raadsformaties (zoals Justitie en Binnenlandse Zaken) kan, binnen hun 
bevoegdheid, de rechtsstaat worden besproken. 


Daarnaast neemt de Raad jaarlijks landspecifieke aanbevelingen aan voor het Europees 
Semester, een beleidsproces om het economisch, budgettair, werkgelegenheids- en 
sociaal beleid in de EU te coördineren. Het kan hierbij ook gaan om aanbevelingen over de 
onafhankelijkheid, doeltreffendheid en kwaliteit van het rechtsstelsel. 


>» Raad Algemene Zaken (RAZ) (achtergrondinformatie) 
>» Raad Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ) (achtergrondinformatie) 


> Het Europees Semester in het kort (achtergrondinformatie) 


Zie ook 


> Handhaving van de rechtsstaat (Europese Commissie) 2 


> Verdrag betreffende de Europese Unie (Eur-lex) 
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Henk Kummeling voorzitter Staatscommissie 
Rechtsstaat 


De ministerraad heeft ingestemd met de instelling van een 
Staatscommissie Rechtsstaat. De commissie staat onder 


voorzitterschap van onze rector en universiteitshoogleraar vergelijkend 


constitutioneel recht Henk Kummeling. De opdracht is om het 
functioneren van de rechtsstaat te analyseren en voorstellen te doen 
voor versterking ervan. Bij de opdracht zal de commissie nadrukkelijk 
aandacht hebben voor bescherming van burgers tegen onvoorziene en 
ongewenste gevolgen van overheidsmaatregelen. 


De Staatscommissie Rechtsstaat wordt ingesteld op voordracht van de 
ministers Weerwind (Rechtsbescherming) en Bruins Slot (Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties). De commissie komt voort uit het rapport 
Ongekend Onrecht over de toeslagenaffaire. Dat rapport constateert dat in 
de toeslagenaffaire de grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden 
en dat burgers daardoor ernstig in de knel zijn gekomen. Naar aanleiding 
van dit rapport heeft de Tweede Kamer een motie aangenomen van de leden 
Omtzigt en Van Dam waarin de regering wordt gevraagd een 
Staatscommissie in te stellen die kijkt naar het functioneren van de 


rechtsstaat. 


De commissie zal onderzoek doen naar het functioneren van de wetgevende, 
rechtsprekende en uitvoerende macht. Daarbij kijkt de commissie zowel 
naar deze drie machten afzonderlijk als naar hun onderlinge samenhang. 
Een goede bescherming van burgers tegen besluiten van de overheid en 
effectieve rechtsbescherming van burgers zijn hierbij belangrijke 


aandachtspunten. 


De commissie zal voor 1 juni 2024 haar advies aanbieden aan het kabinet. 
Henk Kummeling vindt het eervol en een hele mooie kans om met deze 
opdracht aan het werk te gaan. “Hierin komt bijna alles wat ik in mijn 


wetenschappelijke carrière gedaan en onderzocht heb samen.” De rector 


verwacht een halve dag per week aan de nevenfunctie te gaan besteden. De 


bezoldiging komt ten gunste van de Universiteit Utrecht. 


In deze opdracht komt bijna alles wat ik in 
mijn wetenschappelijke carrière gedaan en 
onderzocht heb samen.” 

ge 
ord 
Prof. dr. Henk Kummeling 


Rector magnificus Universiteit Utrecht 
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Venetië-Commissie van de Raad van Europa OOR 
2500 EA Den Haag 


T.a.v. mw. Granata-Menghini 

Avenue de l'Europe Tore 
F-67075 - Strasbourg cedex 

Frankrijk 


Geachte mevrouw Granata-Menghini, 


Heden, 25 februari 2021, heeft de Tweede Kamer conform de werkwijze van artikel 30 van 
haar Reglement van Orde, besloten de Venetië-Commissie van de Raad van Europa advies 
te vragen over de rechtsstaat in Nederland. 


De Tweede Kamer heeft op 26 januari 2021 bijgevoegde motie motie-Omtzigt c.s. 
(Kamerstuk 35 510 nr. 11) aangenomen. Deze motie vormt de basis van de adviesaanvraag 
en de onderzoeksopdracht ligt vast in bovengenoemde motie. Met deze brief wil ik u daar 


enige toelichting op geven. 


De Tweede Kamer heeft een parlementaire ondervraging uitgevoerd naar de 

politieke besluitvorming over de kinderopvangtoeslag en de betrokkenheid van 
bewindspersonen en topambtenaren daarbij. Bij deze ondervraging heeft de Tweede Kamer 
documenten gevorderd en personen onder ede gehoord. Onder de personen die onder ede 
gehoord zijn waren topambtenaren, staatssecretarissen, ministers en de huidige minister- 


president. 


Het rapport van de parlementaire ondervragingscommissie trok op 17 december 2020 
zodanig scherpe conclusies dat het kabinet-Rutte op 15 januari 2021 uit eigen beweging 
haar ontslag aanbod aan de Koning. Het rapport is bijgevoegd bij deze brief. 


Een tweetal constateringen, naast andere constateringen, van het rapport luiden: 


“De commissie constateert dat bij de uitvoering van de kinderopvangtoeslag 
grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden. Dit verwijt treft niet alleen de 
uitvoering - specifiek de Belastingdienst/Toeslagen - maar ook de wetgever en de 


rechtspraak.” 


“Zonder zich te willen uitlaten over individuele rechterlijke uitspraken, constateert de 
commissie dat ook de bestuursrechtspraak jarenlang een wezenlijke bijdrage heeft 
geleverd aan het in stand houden van de niet dwingend uit de wet volgende, 
spijkerharde uitvoering van de regelgeving van de kinderopvangtoeslag. Daarmee 
heeft de bestuursrechtspraak zijn belangrijke functie van (rechts)bescherming van 


! Pagina 7, ' Ongekend onrecht’ Parlementaire ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag, 17 december 


2020, 
https://www.tweedekamer.nl/sites/default/files/atoms/files/20201217 eindverslag parlementaire ondervra 


ingscommissie_kinderopvangtoeslag.pdf. 


individuele burgers veronachtzaamd. De commissie is met name geraakt door het tot 
in oktober 2019 wegredeneren van algemene beginselen van behoorlijk bestuur, die 
zouden moeten dienen als stootkussen en beschermende deken voor mensen ín 


nood.'? 


Speciaal deze twee constateringen hebben de Tweede Kamer doen besluiten deze 
adviesaanvraag bij de Venetië-Commissie van de Raad van Europa te doen. Want de 
optelsom van een groot aantal factoren is dat tienduizenden gezinnen, van wie velen 
onschuldig waren of slechts een kleine fout gemaakt hadden, zulke hoge bedragen moesten 
betalen aan de Belastingdienst, dat zij financieel geruïneerd werden. 


Wij zullen het rapport van de Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag 
desgewenst in het Engels voor u vertalen zodat u begrijpt wat het parlement gevonden heeft. 


De twee vragen gaan over het hart van de Nederlandse rechtsstaat. 


In theorie hadden deze burgers rechtsbescherming moeten hebben, maar in de praktijk 
schoten regering en parlement tekort, overtrad de Belastingdienst jarenlang wetten, hield de 
regering veel informatie achter voor het parlement, voor de pers en zelfs voor de rechter. De 
rechter beschermde deze burgers niet, maar volgde, ook volgens de eigen woorden, de 


Belastingdienst bijna blindelings. 


Daarom zijn er twee belangrijke vragen die de Tweede Kamer aan de Venetië-Commissie 


van de Raad van Europa zou willen stellen: 
1) Welke wetten, welke uitvoering of welke praktijken hebben bijgedragen aan het feit 
dat macht en tegenmacht onvoldoende gewerkt hebben in dit dossier en dat de 
burger vermalen werd? Welke oplossingsrichtingen zijn er om dit te herstellen en in 


de toekomst te voorkomen? 
2) Voldoet het bestuursrecht in Nederland, inclusief de Raad van State, en welke 


waarborgen zouden in de wet of de uitvoering van bestuursrecht (en mogelijk 
aanpalende rechtsgebieden) moeten worden toegevoegd om de burger adequaat te 
beschermen, inclusief de effectieve toegang tot het recht en de bijstand daarin. 


Vanzelfsprekend staat de staf van de Tweede Kamer tot uw beschikking om u in contact te 
brengen met alle instituties in Nederland met wie u van gedachten wilt wisselen en om u 


documentatie te verschaffen. 


De indieners van de motie zijn bereid om u een nadere toelichting te geven op deze 
adviesaanvraag. 


Namens de Tweede Kamer vraag ik u aan dit verzoek te voldoen. 


Hoogachtend, 


Khadija Arib 
Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal 


? Pagina 7 & 8,‘ Ongekend onrecht’ Parlementaire ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag, 17 december 
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Ms Khadija Arib 
Speaker of the House of 
Representatives of the States-General 


Ref b J.Dem. 127 - SGM/ja Strasbourg, 17 March 2021 


Dear Madam Speaker, 


| thank you for your letter of 25 February 2021, whereby you convey to me the decision of the 
House of Representatives of the Netherlands to request an opinion of the Venice Commission 
on the rule of law in the Netherlands. 


The two questions which you have put are complex and sensitive, as they relate, as you 
stress, to the heart of the Dutch Rule of Law. | wish to express my gratitude, on behalf of the 
Commission, for the trust with you have decided to place in our work. 


| will inform the Commission of this request at the upcoming Plenary Session (19-20 March 
2021) and we will start preparing the opinion immediately afterwards. As is the usual 
procedure, the designated rapporteurs will ask to meet with the Dutch authorities, state 
institutions and stakeholders during the preparation of the opinion. 


|l would be grateful if you could provide us as you kindly offer, with a translation into English 
of the Report of the Parliamentary Interrogation Committee on Childcare Allowance. 


We will contact the staff of the House of Representatives in the coming weeks with more 
details about the procedure, and seeking assistance to organise the meetings (online or in 
person, as the health situation will allow). 


| remain at your disposal for any query you may have. 


Yours faithfully, 


Simona Granata-Menghini 
Director, Secretary of the Venice Commission. 


COUNCIL OF EUROPE Tel» +33 (0)3 88 41 20 67 Mail » venice@coe.int : 
F-67075 Strasbourg Cedex Fax p +33 (0)3 88 41 37 38 Site Pe www.venice.coe.int www.coe int 
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Voor kwetsbaren en pechvogels is 
Nederland geen leuk land meer 
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Recht is verworden tot een systeem waar alles juridisch goed gepraat kan worden. 


Economisch voor de wind gaan houdt geen enkele garantie in voor een goed functionerende 


rechtsstaat. Dat geldt ook voor Nederland, zo blijkt uit het rapport van de Raad van Europa. 


De Raad kraakt nogal wat harde juridische staatsrechtelijke noten over ons land. Verregaande 
hervormingen zijn nodig in wetgeving, uitvoering en rechtspraak om een nieuwe 
toeslagenaffaire te voorkomen. Een hard maar duidelijk oordeel van 47 Europese landen over 


de situatie van de rechtsstaat in Nederland. 


Voeg dit rapport bij de uitspraken van mr Geert Corstens, oud-president van de Hoge Raad, in 
het tv-programma Buitenhof over het falen van zijn vakgenoten, en je weet dat alle 


fundamenten van onze ooit zo geprezen democratische rechtsstaat aan een grondige 


herziening toe zijn. Althans als men burgers en vooral kwetsbaren en pechvogels in 


Nederland daadwerkelijk wil beschermen. 


Voor de sterkeren en geluksvogels in onze samenleving is er niet zoveel aan de hand. Recht is 
verworden tot een systeem waar alles juridisch goed gepraat kan worden. Dat bewijzen de 
verhalen en geschiedenissen wel van klokkenluiders, de poortwachters van een goed 
functionerende democratische rechtsstaat. In ons juridisch systeem worden die bij het 
melden van misstanden nog steeds consequent financieel, sociaal en anderszins kapot 
gemaakt met wet- en regelgeving in de hand. Ons rechtssysteem onaantastbare 
machtspositie versterkt de positie van een elite van sterkste en machtigste personen eerder 


dan die te doen verzwakken. 


Zo gaf voornoemd oud-raadsheer Corstens onverbloemd aan dat het hem bevreemdde dat de 
slachtoffers van de toeslagenaffaire niet direct onder de gewone rechter waren beoordeeld 
met daarna nog twee hogere instanties (Hof en Hoge Raad). In plaats daarvan werd gekozen 
voor de tweetrapsprocedure van het bestuursrecht. Na de bestuursrechter konden de 
slachtoffers alleen nog naar de Raad van State. Daar was de redelijkheid en billijkheid ten 


aanzien van de slachtoffers ver te zoeken. 


Dat een seksueel geïntimideerde vrouwelijke politieklokkenluider recent ontslagen werd en 
haar leidinggevende gewoon aan kon blijven heeft met het vorenstaande te maken. Zij had 
haar geheimhoudingsverplichting geschonden en dat vond de ontslagrechter veel zwaarder 
wegen dan het feit dat zij seksueel geïntimideerd was door haar leidinggevende. Een prachtig 
voorbeeld hoe recht is verworden tot het juridisch gemakkelijk kunnen verantwoorden van 


een in de kern voor de samenleving zeer ernstige zaak. 


Macht en integriteit gaan bijna nooit samen en ook ons rechtssysteem verandert dat niet 
echt. Op papier is alles keurig geregeld. Zelfs om klokkenluiders te beschermen. In de praktijk 
is er helaas geen enkele deugdelijke bescherming. Dat gaat ook op voor het aspect van de 


menselijke maat met het juridische beginsel van redelijkheid en billijkheid. 


Alleen dat laatste is een toetsingscriterium dat vaak geheel buiten beschouwing wordt 
gelaten in situaties waar dit nu juist zo hard nodig is. Zoals in het geval van het 
toeslagenslachtoffer dat enkele tientjes teveel had ontvangen en uiteindelijk tienduizenden 
euro's terug kon betalen. Met droge ogen door falende bestuursrechters goedgekeurd 


overheidsbeleid! 


De Raad van Europa heeft een snoeihard oordeel over Nederland geveld naar aanleiding van 
de toeslagenaffaire. Klokkenluiders weten dat ernstige misstanden en stinkende doofpotten 
ook bestaan in de zorg, bij defensie in het onderwijs en andere voor onze samenleving 
belangrijke sectoren. Doofpotten die stinken en veel ellende en schade veroorzaken voor 
gedupeerden. Met kennis en wetenschap van politici, bewindspersonen en de overheid. De 


toeslagenaffaire is slechts het topje van de ijsberg. 


Daar zal ook het uitgebrachte rapport van de Raad van Europa niet veel aan kunnen 


veranderen. 


Meer over: klokkenluiders, raad van europa, rechtsstaat, opinie, toeslagenaffaire 
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Advies nr. 1031/2021 Of. Engels 


EUROPESE COMMISSIE VOOR DEMOCRATIE DOOR WET 


(COMMISSIE VAN VENETIË) 


NEDERLAND 
MENING 


OVER DE RECHTSBESCHERMING VAN BURGERS 


Aangenomen door de Commissie van 
Venetië tijdens haar 128e plenaire zitting 
(Venetië en online, 15-16 oktober 2021) 


Op basis van opmerkingen van 


De heer Richard BARRETT (lid, lerland) 
Mevrouw Claire BAZY MALAURIE (lid, Frankrijk) 
De heer Eirik HOLMGYVIK (plaatsvervangend lid, Noorwegen) 
Mevrouw Jasna OMEJEC (lid, Kroatië) 


Dit document wordt tijdens de vergadering niet verspreid. Gelieve dit exemplaar mee te nemen. 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 


Minister van Justitie en Veiligheid 
namens de Nederlandse Staat gemachtigd 
D. Yesilgöz-Zegerius 


Postbus: 20301 
2500EH, DEN HAAG 


Mierlo, 7 november 2022 
betreft: ter uwer informatie 


Zijne Excellentie Yesilgöz-Zegerius, 


Het kabinet 


Een beeld op van een goed functionerende nederlandse rechtsstaat, met hoge 
gepercipieerde rechterlijke onafhankelijkheid, en dat de onafhankelijkheid van rechters 
hoog gepercipieerd wordt door burgers en het bedrijfsleven. Het kabinet onderschrijft het 
belang dat burgers en het bedrijfsleven kunnen vertrouwen op de onafhankelijkheid van 
rechters en de rechtspraak. 8 European Justice Scoreboard 2021 


(https://ec.europa.eu/info/files/eu-justice-scoreboard-2021).8 
1 oktober 2021 

BZDOC-870508676-26 

Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Kabinetsappreciatie Rechtsstaatrapport 2021 van de Europese Commissie 


IFUD of Human Rights 


Er is sprake van dwaling onjuiste voorstelling van zaken over de uitvoering en werking van de 
Nederlandse rechtsstaat door European Justice Scoreboard 2021, het kabinet neemt deze 
onjuiste voorstelling van zaken over. 


Rechtspositie van de burger tegenover de Staat 


Vaak zijn mensen zich van de kwetsbaarheid van hun positie niet bewust wanneer zijn 
betrokken zijn in een juridisch conflict tegen de Staat met de diverse ketenpartners om hun 
recht te behalen. Het establishsment van de gevestigde orde van de overheid die samen met 
hun de ketenpartners dit systeem willen beschermen en hierbij bewust in stand houden. De 
rechtzoekenden maken bezwaar maar raken vrij snel verstrikt tussen klachteninstituten die 


En 


niet functioneren,rapporten en formulieren, een juridische uitputtingsstrijd,de zware 
bewijslast,de slopende eenzijdige rechtspraktijk tot juridisch touwtrekken tot aan de Hoge 
Raad toe. Zo worden deze arme slachtoffers op mensonwaardige wijze gemangeld en 
uitgekleed waarbij ook vaak huisgenoten gefrustreerd raken,raken deze onervaren 
medeburgers vrij snel het zicht op de door hen te nemen stappen en op hun rechtspositie kwijt. 
Een slachtoffer van deze praktijk is vrijwel kansloos om erkenning en vervolgens enig recht te 
krijgen.Deze praktijk leidt tot een ziek(er) makende uitputting en tot traumatisering. 


Heersende klasse 


Het recht — ook het strafrecht- dient er vooral te zijn om onmachtige te beschermen. In 
Nederland is dit precies andersom.Het recht beschermt en bevoordeelt de politieke en 
economische heersende klasse binnen de Staat. Het recht is een monopolitisch machtsmiddel 
van het establishment met een eigen Staat van heersers binnen die Staat. 


Slapp’s 


Zodra klokkenluiders er een vinger naar uitstrekken sluit het systeem zich 
hermetisch Iedere aanval op de Staat en het systeem wordt door het Openbaar Ministerie en 
de rechters onmiddellijk afgeblokt. Vaak zet de overheid politieke opposanten en 


mensenrechtenverdedigers buitenspel door een conflict met de overheid te medicaliseren. 
Brussel, 27.4.2022 COM(2022) 177 final 2022/0117 (COD) Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 
RAAD tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke 
procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) {SWD(2022) NL 117 final} NL 


Establishment van de macht 


“het behouden van de status quo” 


Het apparaat van het gevestigde establishment van machthebbers binnen de regering in Den 
Haag samen met de tentakels van het grote bedrijfsleven die ongelooflijke macht uitoefenen 
in de overheid, media, academische wereld, het leger en de banken, staan boven electorale 
belangen. Deze groep zal nooit toestaan dat er een situatie ontstaat waarin hún macht aan 
voordelen verliest aan die van de democratische. 


Ontkenning 


Brief 3 september 2002 minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mede 
namens de minister-president, tevens minister van Algemene Zaken, en de minister van 
Justitie aan Prof. mr. A.Q.C. Tak: “het is niet duidelijk wat bedoeld wordt met de “gevestigde 
orde ne (bron: Nationale Ombudsman Rapport Datum: 24 augustus 2004 Rapportnummer: 2004/328). 


En 


In theorie en praktijk concludeerde Tak onder meer dat het systeem van rechtsbescherming 
van de burger tegen de overheid alarmerende vormen heeft aangenomen. Met name de Raad 
van State moet het daarbij ontgelden, (boek “De Maastrichtse School” 2002). 


Onder establishment wordt over het algemeen verstaan: "de gevestigde orde", ofwel de groep van personen die het geheel van institutionele, 
politieke, culturele, juridische en economische hefbomen in handen heeft, en die deze macht uiteraard ook wenst te bestendigen. Ze hangt 
dus nauw samen met elites en kringen waarbinnen de leden ervan elkaar frequenteren (vrijmetselaarsloges, exclusieve clubs, allerlei lobby's), 
bron: wikipedia.org. 


Het beginsel van “equality op arms” gaat ervan uit dat zowel de verdediging als het de 
eiser met hetzelfde dossier en met dezelfde middelen strijden. 


Onder verwijzing naar de brieven die eerder verzonden zijn aan U: 
-11januari 2022 
-6 september 2022 


IFUD of Human Rights 


De Voorzitter 


J.P. van den Wittenboer 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.0.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: https://ifudofhumanrights.weebly.com 
Phone:+31 -(O)6 50 425 552 
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Verslag over de rechtsstaat 2023 Landenhoofdstuk over de situatie 
op het gebied van de rechtsstaat in Nederland 


Brussel, 5.7.2023 SWD(2023) 819 final WERKDOCUMENT VAN DE DIENSTEN VAN DE COMMISSIE 
Verslag over de rechtsstaat 2023 Landenhoofdstuk over de situatie op het gebied van de rechtsstaat 
in Nederland bij het document MEDEDELING VAN DE COMMISSIE AAN HET EUROPEES PARLEMENT, 
DE RAAD, HET EUROPEES ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITÉ EN HET COMITÉ VAN DE REGIO'S 
Verslag over de rechtsstaat 2023 
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(VENICE COMMISSION) 


THE NETHERLANDS 
DRAFT OPINION 
ON THE LEGAL PROTECTION OF CITIZENS 


On the basis of comments by 


Mr Richard BARRETT (Member treland) 
Ms Claire BAZY MALAURIE (Member, France) 
Mr Eirik HOLMGYVIK (Substitute Member, Norway) 
Ms Jasna OMEJEC (Member, Croatia) 
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29 279 Rechtsstaat en Rechtsorde 


35 510 Parlementaire ondervraging 
kinderopvangtoeslag 


Nr. 708 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN 
KONINKRIJKSRELATIES EN VOOR RECHTSBESCHERMING 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 12 april 2022 
1. Inleiding 


Op 18 oktober jl. heeft de Europese Commissie voor Democratie door 
Recht (hierna: Venetiëcommissie) van de Raad van Europa haar Opinion 
on the Legal Protection of Citizens aangaande Nederland openbaar 
gemaakt! De Venetiëcommissie schreef dit rapport op verzoek van de 
Tweede Kamer, naar aanleiding van de motie van het lid Omtzigt c.s.” De 
Venetiëcommissie is verzocht advies uit te brengen over de rechtsbe- 
scherming van burgers in Nederland, met name onder het bestuursrecht 
(inclusief reikwijdte, rechtsbescherming, marginale toetsing en rol Raad 
van State), en over het stelsel van macht en tegenmacht in theorie en 
praktijk, inclusief de Staten-Generaal en de rechterlijke macht. 


De Venetiëcommissie, werkzaam sinds 1990 als uitgebreid akkoord 
(enlarged agreement) van de Raad van Europa, bestaat uit onafhankelijk 
deskundigen op staatsrechtelijk en constitutioneel gebied en adviseert 
lidstaten over juridische vraagstukken die raken aan de kerntaken van de 
Raad van Europa: democratie, rechtsstaat en mensenrechten. Met haar 
adviezen heeft de commissie een gezaghebbende status verworven, zowel 
in de lidstaten van de Raad van Europa als daarbuiten. Dit eerste advies 
over Nederland is van grote toegevoegde waarde voor de analyse van het 
functioneren van onze rechtsstaat. 


Een dergelijke reflectie op onze rechtsstaat is nodig. Zoals bevestigd in het 
eerste hoofdstuk van het coalitieakkoord, is de democratische rechtsorde 
het fundament van onze samenleving, maar heeft dit fundament barsten 
opgelopen. Daarom is het van belang om de democratische rechtsorde te 
beschermen en te vernieuwen. Dat zal alleen gaan als de overheid 


1 Zie: Kamerstuk 35 510, nr. 85 met bijlage. 
2 Kamerstuk 35 510, nr. 11. 


kst-29279-708 
ISSN - 
tn Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 29 279, nr. 708 1 


betrouwbaar is, dienstbaar is en oog heeft voor de menselijke maat. De 
versterking van de rechtsstaat is hiervoor een belangrijke voorwaarde. Dat 
het kabinet dit niet alleen kan, is duidelijk. Het rapport van de Venetiëcom- 
missie bevat dan ook een opgave voor alle staatsmachten. 


Tijdens de begrotingsbehandeling Justitie en Veiligheid van 25 november 
jL® heeft de voormalig Minister voor Rechtsbescherming toegezegd een 
reactie op dit rapport naar de Tweede Kamer te zenden, althans voor zover 
het de aanbevelingen die tot het kabinet gericht zijn betreft. Deze 
toezegging sluit ook aan bij het verzoek dat het Kamerlid Omtzigt aan de 
voormalig Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties deed 
tijdens het ordedebat van 26 oktober jl.* Daarnaast heeft de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de Eerste Kamer toegezegd de 
reactie op het rapport ook aan de Eerste Kamer te doen toekomen.” Met 
deze brief komen wij deze toezeggingen na. 


Naast het schrijven van een reactie, is ook toegezegd het rapport van de 
Venetiëcommissie te gebruiken bij de voorbereiding van de taakopdracht 
van de nog in te stellen staatscommissie rechtsstaat, voortvloeiend uit de 
motie van de leden Omtzigt en Van Dam.°® Deze motie vraagt de regering 
om voorbereidingen te treffen om een staatscommissie in te stellen die in 
brede zin het functioneren van de rechtsstaat analyseert en met 
voorstellen komt om deze te versterken. De conceptopdracht voor deze 
staatscommissie is op 3 december jl. aan beide Kamers der Staten- 
Generaal gestuurd, en hierin wordt de staatscommissie inderdaad 
gevraagd rekening te houden met onder andere het rapport van de 
Venetiëcommissie, en aandacht te besteden aan de wijze waarop dat 
rapport nadere vertaling verdient in concrete aanbevelingen of maatre- 
gelen, rekening houdend met reeds in gang gezette maatregelen.” In deze 
kabinetsreactie zullen deze reeds in gang gezette maatregelen nader 
worden benoemd. 


2. Reactie op het rapport van de Venetiëcommissie 


Het rapport van de Venetiëcommissie onderstreept om te beginnen dat in 
het algemeen Nederland een goed functionerende staat is met sterke 
democratische instituties en met waarborgen voor de rechtsstaat. De 
tekortkomingen in de bescherming van rechten van individuen die naar 
aanleiding van de situatie rondom de kinderopvangtoeslag geopenbaard 
zijn, zijn volgens de Venetiëcommissie ernstig en systematisch, en 
betreffen alle takken van de overheid. Tegelijkertijd concludeert de 
Venetiëcommissie dat het Nederlandse rechtsstaatmechanisme uitein- 
delijk gewerkt heeft — zij het te laat, wat geleid heeft tot ernstige schade 
voor de betrokken families. De Venetiëcommissie bestempelt het als 
positief dat de rechtsstatelijke problemen die naar voren gekomen zijn 
door alle takken van de overheid serieus genomen zijn, en spreekt 
bijvoorbeeld waardering uit voor de bijna 90 acties die het vorige kabinet 
ingezet heeft als reactie op het rapport «Ongekend Onrecht» van de 
Parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag (POK).® De 
Venetiëcommissie hoopt dat haar rapport zal bijdragen aan de verdere 
reflectie die door de Nederlandse autoriteiten zal worden uitgevoerd, en 
doet hiervoor veertien voorstellen voor mogelijke hervormingen in de 
wetgevende, uitvoerende en rechterlijke macht. Deze voorstellen zijn 


3 Handelingen Il 2021/22, nr. 27, item 10. 

* Handelingen Il 2021/22, nr. 13, item 24. 

S Handelingen | 2021/22, nr. 16, item 11. 

6 Kamerstuk 35 510, nr. 12. 

7 Kamerstukken 29 279 en 35 510, nr. 691 met bijlagen; Kamerstuk 29 279, nr. F met bijlagen. 
8 Kamerstuk 35 510, nr. 4. 
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verreikend en bedoeld als stof tot nadenken.” Een Nederlandse vertaling 
van de aanbevelingen, waarbij deze voor het gemak genummerd zijn, 
vindt u in de bijlage"®. 


Van de veertien voorstellen, zijn er elf die — al dan niet gedeeltelijk — het 
kabinet aangaan. Deze kunnen grofweg verdeeld worden in de volgende 
categorieën, die hierna besproken zullen worden: 

— Het wetgevingsproces (aanbevelingen 1, 2, 9 en 10); 

— De toegang tot informatie (aanbevelingen 4, 7, 12 en 13); 

— De positie van de burger (aanbeveling 8); 

— Het gebruik van kunstmatige intelligentie (aanbeveling 11); en 

— Constitutionele toetsing (aanbeveling 14). 


De drie aanbevelingen waarop in deze brief niet zal worden ingegaan, 
omdat deze zich niet tot het kabinet richten, betreffen het eventueel 
wijzigen van het Reglement van Orde van de Tweede Kamer om de 
controle op de regering beter te faciliteren; het beschikbaar stellen van 
voldoende personeel en middelen voor zowel Kamercommissies als 
individuele parlementsleden; en de politieke cultuur en attitudes in 
Nederland ten aanzien van parlementsleden van coalitiepartijen die 
kritisch zijn op de regering (aanbevelingen 3, 5 en 6). Ten aanzien van deze 
laatste aanbeveling hecht het kabinet er niettemin aan om het belang van 
een dergelijke cultuurverandering te onderstrepen. De controlefunctie van 
het parlement kan alleen tot zijn recht komen als alle parlementsleden de 
vrijheid voelen zich waar nodig kritisch te uiten over kabinetsbeleid. 
Hoewel dit vraagstuk door en binnen politieke partijen zal moeten worden 
opgepakt, wil het kabinet zijn eigen rol hierin niet onbenoemd laten. Dat 
vergt in ieder geval dat het kabinet steeds een open houding aanneemt 
richting Kamerleden. 


Wetgevingsproces 


Ten aanzien van het wetgevingsproces merkt de Venetiëcommissie op dat 
Nederland een uitgebreid systeem heeft voor het beoordelen van 
wetsontwerpen. '* Toch werkte dit systeem niet goed in de situatie rond de 
kinderopvangtoeslag. In deze context doet de commissie vier aanbeve- 
lingen ten aanzien van het wetgevingsproces, die kunnen bijdragen om 
herhaling te voorkomen. Ten eerste wordt geopperd dat het opnemen van 
hardheids- en proportionaliteitsclausules zou moeten worden overwogen 
bij beleid, wanneer dit passend is bij de specifieke doelen en het ontwerp 
ervan. Ten tweede zouden in de daarvoor geschikte delen van nieuwe 
wetgeving bepalingen opgenomen kunnen worden die de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur in herinnering kunnen brengen of 
kunnen herhalen. Daarnaast zou de uitvoerende macht de Aanwijzingen 
voor de regelgeving moeten herzien, en waar nodig aanpassen, om 
ervoor te zorgen dat de interne beoordeling van de kwaliteit van 
wetgeving ook effectief toezicht bevat op het naleven van de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur en de rechtsstaat, zoals rechtsze- 
kerheid, gerechtvaardigde verwachtingen, non-discriminatie, individuele 
beoordeling en proportionaliteit. Ten slotte benadrukt de Venetiëcom- 
missie dat de uitvoerende macht de kwaliteit van wetgeving moet 
beoordelen en waarborgen, zowel bij de voorbereiding van wetgeving 
voordat deze aan het parlement wordt voorgelegd, als bij de toepassing 


wo 


Voorgenoemde conclusies van de Venetiëcommissie zijn te vinden in paras. 134-137 van het 
rapport CDL-AD(2021)031, Netherlands — Opinion on the Legal Protection of Citizens, adopted 
by the Venice Commission at its 128!" Plenary Session (Venice and online, 15-16 October 2021), 
bijlage bij Kamerstuk 35 510, nr. 85, hierna: Opinie Venetiëcommissie. 

10 Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl. 

MN Opinie Venetiëcommissie, par. 41. 
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van nieuwe wettelijke bepalingen, waarbij rekening gehouden dient te 
worden met mogelijke scenario’s en risico’s. Dergelijke beoordelingen 
moeten indien nodig worden herzien. 


Het kabinet ziet in het rapport van de Venetiëcommissie een bevestiging 
van de noodzaak van verschillende actielijnen die inmiddels waren ingezet 
wat betreft verbeteringen in het wetgevingsproces en daarmee de 
kwaliteit van wetgeving. Ter bevordering van de menselijke maat in 
wetgeving werkt het kabinet op dit moment onder andere aan een 
inventarisatie van wetgeving die mogelijk hardvochtig uitpakt voor 
mensen.'? De Tweede Kamer is op 21 december 2021 geïnformeerd over 
de stand van zaken.'® Om het burgerperspectief voldoende recht te doen 
is een uitvraag via www.internetconsultatie.nl/knellendewettenenregels 
gestart zodat burgers en belangenorganisaties voorbeelden van 
hardvochtigheden kunnen aandragen (8 februari — 8 maart 2022). Op basis 
van de uitkomsten van deze inventarisatie beziet het kabinet of de 
gesignaleerde wetgeving aanpassing behoeft, waarbij zij overeenkomstig 
de eerste aanbeveling van de commissie de vraag zal betrekken of het 
aangewezen is om hardheidsclausules op te nemen in de betreffende 
wetgeving, zoals de motie van het lid Van Brenk vraagt. '* 


Op 25 juni 2021 is de beleidsbrief versterking van kwaliteit van beleid en 

wetgeving aan de Tweede Kamer gezonden." Deze brief is een nadere 

uitwerking van een deel van de kabinetsreactie op het rapport van de 

Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK),'® 

namelijk het deel dat betrekking heeft op het Integraal Afwegingskader 

voor beleid en regelgeving (IAK) en op de rijksbrede wetgevingstoetsing 

door het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Deze twee hoofdlijnen zijn 

uitgewerkt in vijf actielijnen binnen het beleids- en wetgevingsproces: 

— Intensivering samenwerking tussen beleid, wetgeving en uitvoering; 

— Vernieuwing van het IAK; 

— Versterking wetgevingskwaliteit bij de departementen; 

— Versterking van de interdepartementale wetgevingstoets door het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid; en 

— Sneller inspelen op ervaringen in de praktijk. 


Voor de versterking van de wetgevingskwaliteit bij de departementen en 
het versterken van de interdepartementale wetgevingstoets is vanuit het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid sinds eind 2021 een project opgestart 
om deze actielijnen in nauwe samenwerking met de departementen en 
andere actoren nader uit te werken en te concretiseren. Gewerkt wordt 
aan meer samenwerking en kennisuitwisseling tussen de juridische 
directies; versterking van de kennisfunctie op wetgevingsbeleid bij het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid ten gunste van de juridische directies; 
maatwerk in de toetsing vanuit het ministerie richting de departementen; 
en meer proactief en tijdig meedenken tijdens het wetgevingsproces. 


Het IAK biedt beleidsmedewerkers en wetgevingsjuristen aan de hand van 
centrale vragen structuur bij het maken van goed beleid en goede 
regelgeving. Zo gaat het IAK bijvoorbeeld expliciet in op de aansluiting 


12 Deze inventarisatie vindt plaats ter uitvoering van een door de Tweede Kamer aanvaarde 
motie van de leden Ploumen en Jetten (Kamerstuk 35 510, nr. 24). Het Ministerie van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid laat daarnaast ter uitvoering van een motie van het lid Omtzigt 
(Kamerstuk 35 510, nr. 13) een onderzoek uitvoeren naar hardvochtige effecten in de Participa- 
tiewet, UWV-wetten en het persoonsgebonden budget door een onafhankelijke externe partij 
(onderzoeksbureau Panteia). 

13 Kamerstuk 35 510, nr. 95. 

14 Kamerstuk 35 510, nr. 37. 

15 Kamerstuk 35 570 VI, nr. 115. 

16 Kamerstuk 35 510, nr. 4. 
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van beleid en regelgeving op de Grondwet en hoger recht. Zeer recent is 
aan dit hoofdstuk de door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties vastgestelde «Handreiking constitutionele toetsing» 
toegevoegd. Ter uitvoering van onder meer de motie van de leden 
Azarkan en Van Kooten-Arissen is hierin tevens een discriminatietoets 
opgenomen.’ Met deze handreiking willen we de constitutionele kwaliteit 
van beleid en regelgeving over de ministeries heen versterken. 


Het IAK bevordert dat in een beleidsproces met alle betrokkenen wordt 

nagedacht over wat goed is én wat werkt voor de samenleving met 

aandacht voor alle relevante te maken afwegingen. Hierbij moeten 

nadrukkelijk beleid, uitvoering en de doelgroep in de samenleving vanaf 

het begin zijn betrokken. Ondanks dat het IAK nu al veel goede handvatten 

geeft om belangrijke afwegingen in het beleidsproces te maken, wordt het 

te weinig en vaak te laat in het beleidsproces gebruikt. Daarom is er een 

interdepartementale herziening gaande, waarin langs vijf sporen gewerkt 

wordt aan een betere toepassing van het IAK in het beleidsproces: 

— Inhoud lAK verbeteren en website optimaliseren gericht op de 
toegankelijkheid van het instrument; 

— Ontwikkelen tool gericht op goede gebruiksondersteuning; 

— Organisatorische aanpassingen binnen de departementen en 
uitvoeringsorganisaties gericht op beter gebruik; 

— Promotie/opleidingen IAK gericht op betere bekendheid en goed 
gebruik; 

— Monitoren van de IAK-toepassing en in de lijn sturen op gebruik van 
het IAK om ervoor te zorgen dat het instrument goed en tijdig wordt 
toegepast. 


Vanuit de herziening is er verbinding met andere dossiers die ook het 
bevorderen van de kwaliteit van beleid tot doel hebben, zoals het 
ambtelijk vakmanschap, experimenten rond de invoeringstoets en de 
eisen uit de Comptabiliteitswet 2016 (artikel 3.1). Het kabinet kan zich 
volledig vinden in de aanbeveling van de Venetiëcommissie dat de 
uitvoerende macht de kwaliteit van wetgeving zowel bij de voorbereiding 
als bij de toepassing daarvan moet beoordelen en waarborgen. Dit past 
bij de afspraak dat het kabinet voortaan naast de reeds bestaande 
uitvoeringstoets — dat ook een onderdeel is van het IAK — bij de voorbe- 
reiding van wetgeving ook achteraf na de implementatie een zogenoemde 
invoeringstoets doet op nieuwe regelgeving. Daarmee kan sneller worden 
ingespeeld op de eerste signalen over de werking van de regeling in de 
praktijk en in de uitvoering. De Tweede Kamer ontvangt op korte termijn 
een brief van de Minister voor Rechtsbescherming over de stand van 
zaken rond deze invoeringstoets. 


Met de commissie onderschrijft het kabinet ten slotte het belang van de 
algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Bij de uitvoering van wet- en 
regelgeving moeten deze beginselen leidend zijn, waarbij de bedoeling 
van de wetgever richting geeft aan de toepassing ervan. Wij werken aan 
een wijziging van de Algemene wet bestuursrecht, waarin aandacht wordt 
besteed aan de versterking van de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur. Deze algemene wet bevat regels die gelden over de volle breedte 
van het Nederlandse bestuursrecht. Ten aanzien van een mogelijke 
wijziging van de Aanwijzingen voor de regelgeving kan opgemerkt 
worden dat er doorlopend gewerkt wordt aan het bewaken van de 
kwaliteit van deze Aanwijzingen. Het kabinet zal de aanbevelingen van de 
Venetiëcommissie betrekken bij de volgende wijziging van de Aanwij- 
zingen, die gepland staat voor dit najaar. 


U Kamerstuk 35 510, nr. 30. 
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Toegang tot informatie 


Vier van de voorstellen van de Venetiëcommissie hebben betrekking op de 
toegang tot informatie voor verschillende partijen binnen onze parlemen- 
taire democratie: voor het parlement, maar ook binnen de uitvoerende 
macht, en tussen de rechterlijke macht en de andere staatsmachten. 


Met betrekking tot de toegang tot informatie van het parlement vindt de 
Venetiëcommissie dat het informatierecht van artikel 68 van de Grondwet 
praktisch en doeltreffend moet worden gemaakt. Het kabinet onderschrijft 
het belang van een goede informatievoorziening aan het parlement. Dat 
betreft zowel het actief informeren van de Kamers als het reageren op 
informatieverzoeken van een of meer Kamerleden. Uitgangspunt daarbij 
is dat informatievoorziening tijdig, open en compleet is. Op dit gebied is 
de afgelopen periode een aantal stappen gezet. Zo worden sinds 1 juli 
2021 bij Kamerstukken over wetgeving en bij beleidsvormende brieven 
aan de Kamer de onderliggende beslisnota's meegestuurd. Hiermee wordt 
beoogd meer openheid te geven over de afwegingen die ten grondslag 
liggen aan het beleid. In die nota's worden persoonlijke beleidsopvat- 
tingen van ambtenaren niet meer gelakt. In het voorjaar van 2022 stuurt 
de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een voorstel 
aan de Kamers voor een verdere uitbreiding van de openbaarmaking van 
beslisnota’s. Daarnaast is het sinds enige tijd kabinetsbeleid dat gerichte 
verzoeken om specifieke documenten vanuit de Kamers worden gehono- 
reerd. En ook daarbij worden persoonlijke beleidsopvattingen van 
ambtenaren niet meer gelakt. Het kabinet hecht eraan over de informatie- 
voorziening met het parlement in dialoog te blijven om goed in beeld te 
houden waar nog eventuele aanvullende informatiebehoefte ligt en te 
bezien hoe daar vanuit het kabinet op kan worden ingespeeld. Dit kan 
bijvoorbeeld geschieden in het kader van de door de Tweede Kamer 
ingestelde werkgroep onder voorzitterschap van mevrouw Van Dijk, 
waarvan de opdracht ziet op de informatiepositie van de Kamer. 


Verbeteringen zijn dus nodig met betrekking tot de informatievoorziening, 
ook binnen de uitvoerende macht. Volgens de Venetiëcommissie moeten 
de informatiestromen binnen overheidsdiensten en tot op ministerieel 
niveau, met name over kwesties die tegen het huidige beleid ingaan, 
worden verbeterd. Deze aanbeveling sluit deels aan op eerdere aanbeve- 
lingen uit het ongevraagd advies van de Raad van State over ministeriële 
verantwoordelijkheid. De Raad van State gaf in dit advies aan dat een 
goede informatiehuishouding een randvoorwaarde is voor een goede 
informatievoorziening, en een noodzakelijk element is in onze democra- 
tische rechtsstaat. Een goede informatiehuishouding is hard nodig voor 
het faciliteren van een beter samenspel tussen het kabinet en ambte- 
naren. '? 


Het kabinet heeft daarnaast in reactie op het rapport Ongekend Onrecht 
geconstateerd dat zowel de informatievoorziening als de aangetroffen 
informatiehuishouding gebrekkig was en dat dit bijdroeg aan verergering 
van de situatie. Het moet altijd en overal duidelijk zijn welke normen voor 
informatie gelden en wie verantwoordelijk is voor welke informatie. Het 
kabinet heeft daarom de conclusie getrokken dat de informatiehuis- 
houding voor de gehele rijksoverheid, inclusief de uitvoering, verbeterd 
moet worden. '° In het generieke actieplan informatiehuishouding 
rijksoverheid «Open op Orde» heeft het Kabinet concreet gemaakt op 
welke wijze de informatiehuishouding verbeterd gaat worden om te 
voldoen aan de geldende normen. In december is er daarom ook een 


18 Kamerstuk 35 300, nr. 78 met bijlage. 
19 Kamerstuk 35 510, nr. 4. 
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regeringscommissaris voor de Informatiehuishouding aangesteld? De 
regeringscommissaris is het gezicht van de verbetering van de informatie- 
huishouding binnen het Rijk. Naast het stimuleren en aanspreken van 
ministeries op de verbetering van de informatiehuishouding, fungeert hij 
ook als boegbeeld en speelt hij een rol bij het verwerven van politiek en 
bestuurlijk draagvlak voor zaken die de voortgang en aanpak kunnen 
versterken.” 


In de I-Strategie Rijk 2021-2025 heeft, naar aanleiding van de gebeurte- 
nissen rondom de kinderopvangtoeslag, het verbeteren van de informatie- 
huishouding een prominente plek gekregen? Daarnaast werkt het kabinet 
hard aan het aanscherpen van de geldende normen voor de informatie- 
huishouding (2020 invoering Baseline Informatiebeveiliging Overheid 
(BIO); 2022 herziening Wet hergebruik overheidsinformatie (Who); 2022 
invoering Wet open overheid (Woo); 2023 herziening Archiefwet; 2023 
invoering Chief Data Officer en eisen aan datagovernance). Met de 
invoering van de Woo wordt (her)bevestigd dat ook de broncode van 
overheidssoftware onder het bereik van deze wet valt. Tegelijkertijd 
bepaalt de Who dat alle informatie die openbaar is gemaakt ook zoveel 
mogelijk voor hergebruik geschikt gemaakt moet zijn. Voor het openbaren 
van broncode betekent dit dat deze onder een open source licentie dient 
te worden verstrekt. Dit is immers de enige optie om hergebruik juridisch 
mogelijk te maken. In de brief aan de Tweede Kamer waarin het «Open, 
tenzij»-beleid ten aanzien van open source is vastgelegd, is de European 
Union Public Licence (EUPL) als voorkeurslicentie genoemd.°® 


Door een rijksbrede aanpak ten aanzien van de verbetering van de 
informatiehuishouding worden de randvoorwaarden gecreëerd, zodat de 
informatiestroom binnen en tussen verschillende overheidsdiensten 

— inclusief signalen uit de uitvoering en informatie die betrekking heeft op 
kwesties die tegen het huidige beleid ingaan — verbeterd wordt. 


Het Adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding (AcO&I), dat 
bij de inwerkingtreding van de Wet open overheid op 1 mei 2022 wordt 
opgericht, zal hierbij een belangrijke rol krijgen. Dit adviescollege zal 
onder andere de regering en beide Kamers der Staten-Generaal gevraagd 
en ongevraagd adviseren over de uitvoering van de regels over openbaar- 
making van publieke informatie en rapporteren over de stand van de 
informatiehuishouding in het bestuur. 


De verbetering van de informatievoorziening aan het parlement (art. 68 
Grondwet) en aan de samenleving (inwerkingtreding Wet open overheid 
per 1 mei 2022), alsmede het op orde brengen van de informatiehuis- 
houding, is een belangrijke opdracht die alle departementen treft. Daartoe 
is in 2021 het rijksbrede programma Open Overheid ingericht dat hierop 
toeziet. 


De Venetiëcommissie geeft ook aan dat sectorale informatie op ruime 
schaal binnen de overheid gedeeld moet worden om relevante input van 
andere sectoren van de overheid mogelijk te maken. Het kabinet onder- 
schrijft deze conclusie. In de hoofdlijnenbrief van de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties werd al bevestigd dat de 


20 Stert. 2021, nr. 48052. 

21 Kamerstuk 29 362, nr. 299. 

22 Kamerstuk 26 643, nr. 779. 

23 Kamerstuk 26 643, nr. 676 met bijlage. De Europese Commissie heeft de EUPL ontwikkeld 
(2006-2008). De EUPL verplicht de distributeur van software om de broncode altijd mee te 
leveren, of deze op een vrij toegankelijke plaats aan te bieden. De EUPL is ten tijde van 
Nederland Open in Verbinding (NOiV) de aanbevolen default voor Nederlands overheids- 
software. De EUPL is de default licentie van enkele EU-lidstaten. 
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overheid een complex geheel is, waar sterke verbindingen belangrijk zijn, 
niet in de laatste plaats tussen beleid en uitvoering.?* Onder andere via 
het programma Werk aan Uitvoering (WaU) wordt deze ambitie verder 
gebracht. Dit programma is vorig jaar gelanceerd met een horizon van 
tien jaar en heeft als doel ervoor te zorgen dat overheidsdienstverlening 
nu en in de toekomst optimaal aansluit bij behoeften en verwachtingen 
van burgers en bedrijven. Daarbij is goede informatie-uitwisseling tussen 
beleid, uitvoering, politiek en andere maatschappelijke belanghebbenden 
van groot belang. Aandacht voor het burgerperspectief en werken vanuit 
de praktijk is hier ook onderdeel van. Er zijn maatwerkplaatsen ingericht 
en uitgebreid bij een aantal uitvoeringsorganisaties zoals de Stella-teams 
bij de Belastingdienst. Hier worden signalen uit de praktijk direct binnen 
de dienstverlening opgepakt, en is er ruimte om daar vanuit het eigen 
ambtelijk vakmanschap mee om te gaan. Een ander voorbeeld is het 
Landelijk Maatwerkloket Multiprobleemhuishoudens. Bij dit maatwerk- 
loket kunnen professionals van zowel gemeenten als landelijke uitvoe- 
ringsorganisaties vastgelopen casussen inbrengen. Op 15 februari jl. heeft 
de Minister voor Armoedebeleid, Participatiebeleid en Pensioenen de 
Tweede Kamer geïnformeerd over de planning van dit programma.°® 


Er wordt binnen het programma Wal op twee manieren gewerkt. Ten 
eerste door de lessen en inzichten van de rapporten «Werk aan 
Uitvoering» ?® «Klem tussen balie en beleid»®’ en «Ongekend onrecht»? 
op nationaal, regionaal en lokaal niveau in de praktijk toe te passen. Ten 
tweede door overheidsbreed op zes verschillende thema’s samen te 
werken om de kwaliteit van de uitvoering in de praktijk te versterken. 
Binnen alle zes de thema's is er aandacht voor betere informatiedeling 
tussen beleid en praktijk. 


Naast de intensivering van de informatie-uitwisseling binnen de minis- 
teries, en tussen de uitvoering en ministeries, werken overheidsorgani- 
saties gelijktijdig aan een versterking van de daarbij horende cultuur 
waarin transparantie en sociale veiligheid voor ambtenaren centraal 
staan. Ambtenaren en leidinggevenden moeten het belang en de ruimte 
voelen om kritisch te zijn en signalen over onbedoelde effecten van beleid 
tot op het hoogste niveau kenbaar te maken. Daarnaast ondersteunt het 
rijksbrede programma Versterking Ambtelijk Vakmanschap ministeries bij 
het bieden van een open en veilige cultuur met onder meer een gids met 
basisprincipes voor goed ambtelijk handelen, en workshops en praktijk- 
voorbeelden over het geven en ontvangen van loyale tegenspraak. Ook 
zijn er vanuit het rijksbrede integriteitsbeleid workshops sociale veiligheid 
beschikbaar voor medewerkers en leidinggevenden. 


Ten slotte onderstreept de Venetiëcommissie dat het van belang is dat de 
rechterlijke macht de aandacht van andere machten moet kunnen vragen 
voor wetgeving die in de praktijk tot systematische problemen kan leiden, 
en stelt voor dat er hiervoor communicatiekanalen zouden kunnen 
worden ingesteld. Dit zou bijvoorbeeld kunnen worden bereikt met 
jaarlijkse rapporten vanuit de rechtspraak over de toepassing van de wet 
en/of met regelmatige rondetafelgesprekken tussen de drie staats- 
machten.?° Voor wat betreft de jaarlijkse rapporten zijn er reeds ontwikke- 
lingen in gang gezet. Sinds 2017 bevat het jaarverslag van de Hoge Raad 
bijvoorbeeld een overzicht van uitspraken die een signaal aan de 


24 Kamerstuk 35 925 VII, nr. 129. 

25 Kamerstukken 31 490 en 29 362, nr. 312. 

26 Kamerstuk 31 490, nr. 271 (Fase I) en Kamerstuk 31 490, nr. 284 (Fase II). 
21 Kamerstuk 35 387, nr. 2. 

28 Kamerstuk 35 510, nr. 2. 

29 Opinie Venetiëcommissie, para. 132. 
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wetgever bevatten. Het kabinet is blij met deze signalen, aangezien deze 
helpen om de kwaliteit van wetgeving en de rechtszekerheid te verbe- 
teren.°® Naar aanleiding van de toeslagenaffaire heeft ook de Raad voor 
de Rechtspraak in zijn jaarverslag 2020 voor het eerst opgenomen welke 
tendensen er gezien werden in wets- en beleidsvoorstellen op het terrein 
van de rechtspleging.*' In haar rapport wijst de Venetiëcommissie tevens 
op de toegevoegde waarde van de publicatie van rechterlijke uitspraken? 
Over de bevordering hiervan is de Tweede Kamer onlangs nog geïnfor- 
meerd.°® 


Het kabinet is het eens met de Venetiëcommissie dat de informatie- 
uitwisseling tussen de staatsmachten verdere verbetering behoeft. Dit 
was dan ook de reden om dit expliciet onderdeel te laten zijn van de 
conceptopdracht voor de nog in te stellen staatscommissie rechtsstaat. 
Tijdens de voorbereiding van deze conceptopdracht spraken deelnemers 
vanuit de rechtsprekende instanties zich uit over het belang van een 
voortdurende dialoog tussen de staatsmachten: niet alleen om de eigen 
rollen beter te kunnen vervullen, maar ook om de onderlinge wissel- 
werking tussen de staatsmachten te bevorderen. Het zou goed zijn als de 
staatscommissie dat proces kan ondersteunen door praktische adviezen te 
geven. Het kabinet onderschrijft deze noties.“ 


Positie van de burger 


De gebeurtenissen rondom de kinderopvangtoeslag hebben op pijnlijke 
wijze duidelijk gemaakt dat de positie van de burger in onze rechtsstaat 
verbeterd dient te worden. De Venetiëcommissie onderscheidt daarbij de 
volgende aandachtspunten: voor individuen moet de toegang tot 
relevante informatie worden verbeterd, klachtprocedures moeten 
eenvoudig en informeel worden gemaakt, en hulp moet worden geboden 
bij het indienen van een klacht met inachtneming van een neutraliteits- 
plicht. 


Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht beoogt een informele en 
laagdrempelige procedure te bieden voor het indienen van klachten door 
burgers en bedrijven bij bestuursorganen. Een klacht kan worden 
ingediend over een gedraging van een bestuursorgaan in een bepaalde 
aangelegenheid. Dat kan zowel mondeling als schriftelijk. Aan de 
schriftelijke vorm worden lage eisen gesteld (naam, datum, onderte- 
kening, omschrijving van de klacht). Burgers kunnen zelf een klacht 
indienen; zij hebben daarvoor geen advocaat of gemachtigde nodig. Veel 
bestuursorganen hebben speciale klachtfunctionarissen die burgers 
kunnen helpen. Als een burger niet tevreden is met de wijze waarop de 
klacht wordt afgehandeld — of als de behandeling te lang duurt — kan hij 
naar de Nationale ombudsman gaan. Ook dat is een eenvoudige 
procedure: op de website van de Nationale ombudsman staat een 
gemakkelijk in te dienen klachtenformulier, en ook kan er gebeld worden 
naar een gratis nummer. 


Dat deze procedure in de praktijk toch niet altijd als voldoende helder en 
eenvoudig ervaren wordt, is door de situatie rondom de kinderopvang- 
toeslag zichtbaar geworden. Volgens de Venetiëcommissie is gebleken dat 
burgers de klachtprocedure bij de Belastingdienst/Toeslagen ingewikkeld 
vonden, en zij moeilijk ondersteuning of de juiste informatie konden 


30 Kamerstuk 29 279, nr. 577. 

31 Kamerstuk 29 279, nr. 648 met bijlage. 

Opinie Venetiëcommissie, paras. 130-131. 

33 Kamerstuk 29 279, nr. 706. 

34 Kamerstukken 29 279 en 35 510, nr. 691; Kamerstuk 29 279, nr. F. 
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vinden als zij in problemen kwamen.*® Het kabinet is het met de Venetië- 
commissie eens dat de toegang tot informatie met betrekking tot de 
overheid moet worden verbeterd. Zoals bevestigd in het coalitieakkoord, 
wil het kabinet dan ook dat mensen altijd persoonlijk in contact kunnen 
komen met de overheid. Het kabinet werkt hier onder andere aan via het 
eerder genoemde interdepartementale programma Werk aan Uitvoering 
(WaU). De Tweede Kamer wordt uiterlijk 7 juli 2022 geïnformeerd over de 
beleidsmatige prioritering van de voornemens en acties binnen dit 
programma, die we als kabinet, uitvoeringsorganisaties en medeover- 
heden voor de komende periode willen vaststellen.°® 


De Venetiëcommissie richt zich in de aanbeveling op klachtprocedures, 
omdat veel mensen zich onzeker voelen bij administratieve regels en 
minder laagdrempelige procedures zoals die van bezwaar en beroep.’ 
Het kabinet herkent deze conclusie, en constateert dat de formele wijze 
waarop klacht- en bezwaarprocedures veelal in de praktijk worden 
vormgegeven onvoldoende aansluit op het perspectief en de behoeften 
van burgers. Het kabinet zal in de loop van dit jaar een handleiding 
uitbrengen om in lijn met de aanbeveling van de Venetiëcommissie 
bestuursorganen verder te stimuleren en te ondersteunen bij het 
eenvoudig en informeel behandelen van klachten. 


Ook worden bestuursorganen via het programma Passend Contact met de 
Overheid van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre- 
laties en het programma Stelselvernieuwing Rechtsbijstand (deelpro- 
gramma «Burgergerichte overheid») van het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid ondersteund bij een informele en laagdrempelige aanpak van 
bezwaarprocedures. In samenwerking met gemeenten, uitvoeringsorgani- 
saties en departementen worden vanuit deze programma’s cursussen, 
pilots en bijeenkomsten georganiseerd en worden nieuwe instrumenten 
ontwikkeld. Zo wordt er bijvoorbeeld gewerkt aan een «proof of concept» 
voor een digitaal bezwaarplatform vanuit burgerperspectief. Dit platform 
biedt, naast ondersteuning aan zowel de burger als de bezwaarbehan- 
delaar, de mogelijkheid om het probleem van de burger op een informele 
manier duurzaam op te lossen. Indien een procedure toch onvermijdbaar 
blijkt, wil het kabinet de toegang tot het recht en tot de rechter voor de 
burger versterken, zoals ook staat aangegeven in het coalitieakkoord. 
Daarnaast wordt met het project «Procedeergedrag overheid» van het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid ingezet om zo burgergericht mogelijk 
te procederen. Onze ministeries werken tot slot in de context van 
bovengenoemde programma’s ook samen met het reeds aangehaalde 
programma Werk aan Uitvoering (WaU). 


Het kabinet vindt het belangrijk dat er in het algemeen verder gekeken 
wordt naar de versterking van de positie van de burger in de Nederlandse 
rechtsstaat. In de conceptopdracht voor de nog in te stellen staatscom- 
missie rechtsstaat is deze positie dan ook vooropgesteld, met als doel die 
daadwerkelijk te gaan versterken. Daarbij wordt de staatscommissie niet 
alleen gevraagd om de bevindingen uit het rapport van de Venetiëcom- 
missie mee te nemen in haar analyse, maar ook om de inbreng van 
burgers tijdens het onderzoek te verzekeren? 


35 Opinie Venetiëcommissie, paras. 90-91. 

36 Zie ook: Kamerstukken 31 490 en 29 362, nr. 312. 

37 Opinie Venetiëcommissie, paras. 91-92. 

38 Kamerstukken 29 279 en 35 510, nr. 691 met bijlagen; Kamerstuk 29 279, nr. F met bijlagen. 
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Kunstmatige Intelligentie (Al) 


De Venetiëcommissie gaat in op de rol die het gebruik van Al gespeeld 
heeft bij de gebeurtenissen rondom de kinderopvangtoeslag.°° Als gevolg 
hiervan raadt de commissie aan dat de uitvoerende macht, de Autoriteit 
Persoonsgegevens en andere relevante organen de ontwikkelingen op het 
gebied van Al op de voet moeten volgen, en nieuwe ontwikkelingen 
betrokken moeten worden bij het ontwerpen van nieuwe Al-systemen en 
wanneer bestaande systemen worden herzien. 


Het kabinet onderschrijft het belang van het bijhouden van de ontwikke- 
lingen rondom algoritmen en Al. Deze technologieën ontwikkelen zich 
snel. Ze bieden kansen om bijvoorbeeld maatschappelijke problemen aan 
te pakken, maar er zijn ook risico’s aan verbonden. Het is daarom 
belangrijk dat keuzes over de ontwikkeling en inzet van technologie 
worden gemaakt met inachtneming van onze fundamentele rechten en 
publieke waarden. Technologie mag bijvoorbeeld niet leiden tot het 
discrimineren van mensen. Ook de privacy van mensen moet zijn 
geborgd. Het is belangrijk dat technologie voor de mensen werkt. Het 
kabinet werkt daarom aan verantwoord en mensgericht gebruik van deze 
technologieën. Om organisaties te helpen bij het naleven van de relevante 
wetgeving, zoals het verbod op discriminatie en andere grondrechten, 
heeft het kabinet een aantal instrumenten ontwikkeld. Wij noemen hier 
graag de Handreiking non-diseriminatie by design, dat ontwikkelaars helpt 
om al in de ontwikkelfase van een Al-systeem discriminerende patronen 
in gegevens zoveel mogelijk te identificeren, te voorkomen en te 
bestrijden; en het Impactassessment Mensenrechten en Algoritmen, dat 
een organisatie kan gebruiken om in de gehele levenscyclus van 
Al-systemen de risico’s voor mensenrechten in kaart te brengen en te 
mitigeren. Verder is in april 2021 op basis van de motie van het lid 
Marijnissen c.s.*°® en de motie van het lid Klaver c.s.** een rijksbreed 
onderzoek gestart naar de verwerking van gegevens, waarbij gebruik 
wordt gemaakt van afkomstgerelateerde indicatoren en deze indicatoren 
getoetst worden op rechtmatigheid. Het kabinet gaat onderzoeken hoe de 
Code voor Goed Digitaal Bestuur, maar ook andere ethische handrei- 
kingen, het beste ingebed kunnen worden in de functies, processen en 
werkzaamheden van overheidsorganisaties. Hiermee wordt beoogd dat de 
interne bewustwording over belangrijke waarden en rechten wordt 
verbeterd. 


In januari 2021 heeft de Algemene Rekenkamer geconcludeerd dat er 
behoefte is aan eenduidige kwaliteitseisen aan de ontwikkeling en inzet 
van algoritmes. De Algemene Rekenkamer heeft een toetsingskader 
ontwikkeld dat gebruikt kan worden door het verantwoordelijk 
management, de interne toezichthouder (CIO), externe auditors en 
toezichthouders. In reactie hierop heeft CIO Rijk de Auditdienst Rijk 
gevraagd om op basis van enkele casussen aanbevelingen te doen over 
de prioritering van te implementeren maatregelen. Daarnaast is, eveneens 
op verzoek van CIO Rijk, in 2021 een rapport van de Auditdienst Rijk 
verschenen over welke verbetermaatregelen nodig zijn om het intern 
toezicht op de verwerking van persoonsgegevens te verstevigen“? 


39 Opinie Venetiëcommissie, paras. 93-99. 


40 Kamerstuk 35 510, nr. 21, tweede deel. 

41 Kamerstuk 35 510, nr. 16, eerste deel. 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/12/13/onderzoeksrapport-rijksbreed- 
avg-onderzoek. 
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In september 2021 zijn in de I-Strategie Rijk 2021-2025*® de maatregelen 
gepresenteerd die genomen worden om structureel het intern 
(CIO-)toezicht op gegevensverwerkingen en gebruik van algoritmen te 
verstevigen. Dit toezicht wordt belegd bij een aparte functionaris: de 
nieuw te introduceren Chief Data Officer (CDO). 


Het inrichten van het toezicht op algoritmen is nadrukkelijk op de politieke 
en ambtelijke agenda gezet: in het coalitieakkoord is dit benoemd als 
politieke opdracht van de Staatssecretaris Koninkrijksrelaties en Digitali- 
sering. Ook ambtelijk staat dit nadrukkelijk op de agenda: de departe- 
mentale Chief Information Officers (CIO's) hebben het vormgeven van het 
toezicht op algoritmes als een van de vijf focuspunten benoemd van alle 
doelstellingen uit de I-Strategie Rijk 2021-2025. Dit kabinet heeft ook extra 
middelen beschikbaar gesteld voor de functie van een algoritme-autoriteit 
die ondergebracht wordt bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). 


Constitutionele toetsing 


De Venetiëcommissie merkt op dat Nederland de enige lidstaat van de 
Raad van Europa is die constitutionele toetsing van wetten door de 
rechter volledig uitsluit.“ Tegelijkertijd merkt de commissie op dat dit in 
de meeste gevallen geen problemen oplevert, en dat de bescherming van 
mensenrechten in Nederland goed verankerd is via het (gematigd) 
monistische systeem van artikel 94 van de Grondwet.*° Hoewel de 
commissie onderstreept dat het geenszins duidelijk is of een vorm van 
constitutionele toetsing de gebeurtenissen rondom de kinderopvang- 
toeslag had kunnen voorkomen, stelt zij toch voor dat op basis van een 
grondige analyse zou kunnen worden overwogen om het toetsingsverbod 
van artikel 120 van de Grondwet te wijzigen, of dat andere mechanismen 
voor constitutionele toetsing zouden moeten worden ingevoerd. 


Met deze analyse is een begin gemaakt door het vorige kabinet, naar 
aanleiding van diverse toezeggingen om een grondwetstraject tot 
herziening van artikel 120 Grondwet technisch voor te bereiden. Deze 
toezeggingen zijn gedaan in reactie op de motie van het lid Kuik c.s,“® 
vragen vanuit de Kamer omtrent de uitvoering daarvan, en in reactie op 
de motie van het lid Simons.*” Op 16 december jl. hebben de voormalig 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de voormalig 
Minister voor Rechtsbescherming, mede namens de voormalig Minister 
van Justitie en Veiligheid, een overzicht op hoofdlijnen van aspecten bij 
verschillende varianten van constitutionele toetsing aan de Tweede Kamer 
gestuurd“? Het coalitieakkoord vermeldt dat het nieuwe kabinet de 
uitwerking van constitutionele toetsing ter hand zal nemen, in lijn met het 
advies van de staatscommissie Parlementair stelsel, waarbij gekeken 
wordt welke vormgeving het best aansluit bij het Nederlandse rechts- 
systeem. Daartoe zal eerst een hoofdlijnenbrief aan de Tweede Kamer 
worden gestuurd, waarvoor onder andere gebruik wordt gemaakt van de 
brief van 16 december. Het is de bedoeling om deze brief voor de zomer 
aan de Tweede Kamer te sturen, zoals toegezegd door de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties tijdens het commissiedebat 
van 26 januari j1.*° 


“3 Kamerstuk 26 643, nr. 779 met bijlagen. 
“4 Opinie Venetiëcommissie, par. 125. 
Opinie Venetiëcommissie, par. 127. 

46 Kamerstuk 28 362, nr. 47. 

7 Kamerstuk 35 925 VII, nr. 43. 

48 Kamerstuk 35 925 VII, nr. 103. 

49 Kamerstuk 35 925 VII, nr. 130. 
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3. Conclusie 


Met haar rapport levert de Venetiëcommissie een belangrijke bijdrage aan 
de verdere gedachtevorming over de versterking van de rechtsstaat in 
Nederland. Het kabinet ziet het rapport als een aanmoediging om de 
verschillende trajecten die zijn ingezet in deze context — onder andere naar 
aanleiding van de Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvang- 
toeslag (POK) — voort te zetten. Daarnaast biedt het rapport verschillende 
aanknopingspunten voor het werk van de nog in te stellen staatscom- 
missie rechtsstaat, met name op het gebied van de informatie- 
uitwisseling tussen de staatsmachten en op het gebied van de positie van 
de burger in de Nederlandse rechtsstaat. 


Met deze brief heeft het kabinet een reactie gegeven op de aanbevelingen 
uit het rapport van de Venetiëcommissie die (mede) tot het kabinet gericht 
zijn. Het kabinet vertrouwt erop met deze brief een bijdrage te hebben 
geleverd aan de verdere gedachtewisseling in en met het parlement over 
dit rapport. 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
H.G.J. Bruins Slot 


De Minister voor Rechtsbescherming, 
F.M. Weerwind 
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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
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Bij brief van 3 december 2021 hebben de toenmalige Minister voor 
Rechtsbescherming en de toenmalige Minister van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties de Eerste en Tweede Kamer geïnformeerd over de 
voorbereidingen voor de instelling van een staatscommissie rechtsstaat 
(hierna staatscommissie).' Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de 
motie van de Kamerleden Omtzigt en Van Dam waarin de regering werd 
gevraagd om voorbereidingen te treffen voor een staatscommissie die het 
functioneren van de rechtsstaat analyseert en met voorstellen komt om 
deze te versterken.? Een conceptopdracht is meegestuurd met de 
betreffende Kamerbrief. 

Met de instelling van de staatscommissie beoogt de regering invulling te 
geven aan de boodschap uit het rapport Ongekend onrecht.* Daarin wordt 
geconstateerd dat de grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden 
en dat burgers daardoor ernstig in de knel zijn gekomen. De staats- 
machten worden opgeroepen bij zichzelf te rade te gaan hoe een 
herhaling daarvan in de toekomst kan worden voorkomen. De staatscom- 
missie wordt gevraagd hier een bijdrage aan te leveren door de regering 
te adviseren over mogelijke verbeteringen in de onderlinge verhoudingen 
tussen de staatsmachten. 


Naar aanleiding van deze brief en de conceptopdracht hebben de 
commissie Justitie & Veiligheid en de commissie Binnenlandse Zaken en 
de Hoge Colleges van Staat/Algemene Zaken en Huis van de Koning van 
de Eerste Kamer, bij brief van 25 januari jl. een aantal vragen gesteld. 
Deze vragen hebben wij bij brief van 18 maart jl. beantwoord.“ 


1 Kamerstuk 29 279, nr. 691 met bijlagen; Kamerstuk 29 279, nr. F met bijlagen. 
2 Kamerstuk 35 510, nr. 12. 

3 Kamerstuk 35 510, nr. 2. 

4 Kamerstuk 29 279, nr. H. 
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Op 14 april jl. heeft het commissiedebat staatscommissie rechtsstaat en 
constitutionele toetsing plaatsgevonden met de vaste commissie voor 
Binnenlandse Zaken van de Tweede Kamer (Kamerstuk 29 279, nr. 711). 
Zoals tijdens het commissiedebat is toegezegd, geven wij in deze brief de 
suggesties weer die zijn gedaan tijdens dit debat en hoe ons voor ogen 
staat deze suggesties een plaats te geven in het vervolgproces. De 
suggesties vanuit de Eerste Kamer zoals beantwoord in de hiervoor 
genoemde brief van 18 maart jl. willen wij op een vergelijkbare wijze 
meenemen in het vervolgproces. 


Tripartite overleg 


Wij hechten eraan dat de voorbereiding van de staatscommissie geschiedt 
met actieve inbreng en betrokkenheid vanuit elk van de staatsmachten. De 
staatscommissie zal zich bij haar werkzaamheden en advisering kunnen 
richten tot elk van de staatsmachten. In de brief van 18 maart jl. en in het 
commissiedebat op 14 april jl. hebben wij ook toegelicht dat wij de 
deelnemers vanuit de rechterlijke instanties en van de Eerste en Tweede 
Kamer willen betrekken bij de verdere voorbereidingen op een tripartite 
basis. Aan deze tripartite voorbereiding zullen deelnemers namens de 
Hoge Raad, de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State en de 
Raad voor de rechtspraak meedoen. De Tweede Kamer heeft de leden 
Omtzigt (lid Omtzigt) en Van Dijk (CDA) als rapporteur aangewezen. De 
rapporteurs van de Eerste Kamer zijn nog niet bekend. Vanuit de 
uitvoerende macht zijn wij als verantwoordelijke bewindslieden in de 
tripartite voorbereiding vertegenwoordigd. Dit tripartite verband moet 
resulteren in een door de drie staatsmachten gedragen opdracht aan de 
staatscommissie, de samenstelling van de staatscommissie en de 
mogelijke instelling van een begeleidingscommissie. Vervolgens kan de 
staatscommissie na besluitvorming in de ministerraad bij koninklijk 
besluit worden ingesteld. 


Suggesties ten behoeve van de tripartite voorbereiding 


Hieronder volgt een opsomming van de onderwerpen waar aandacht aan 
wordt geschonken in de tripartite voorbereiding. 


Naar aanleiding van de schriftelijke vragen van de Eerste Kamer 

(25 januari jl.): 

* Het rapport van de werkgroep zelfevaluatie kindertoeslagenaffaire van 
de Eerste Kamer wordt toegevoegd aan de lijst van informatiebronnen 
die de staatscommissie bij het werk kan betrekken (GroenLinks). 

* _De voorlichting van de Raad van State, ter uitvoering van de motie 
Backer 

* c.s. wordt aan de lijst van informatiebronnen toegevoegd (D66). 

* In de verdere voorbereiding wordt in relatie tot het onderdeel van de 
conceptopdracht waarin wordt gesproken van een betere informatie- 
uitwisseling, benoemd dat een betere informatie-uitwisseling bijdraagt 
aan de bescherming van enerzijds collectieve belangen en anderzijds 
individuele of groepsbelangen (PvdA). 

* De jaarverslagen en onderzoeksrapporten van de Nationale ombuds- 
man en het rapport «Relatie overheid burger 2030» worden toege- 
voegd aan de lijst van Informatiebronnen (PvdD). 


Naar aanleiding van het commissiedebat met de Tweede Kamer (14 april 

jl): 

° _De «rule of law» als leidend principe meenemen in de tripartite 
voorbereiding van de staatscommissie (VVD). 

* In de tripartite voorbereiding betrekken: de samenwerking tussen de 
staatsmachten, en eventuele te nauwe betrokkenheid, en de benoe- 
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mingen en nevenfuncties, zoals ingebracht door rapporteur Omtzigt 
(Omtzigt). 

* De tripartite samenstelling van de mogelijke begeleidingscommissie 
van de staatscommissie, dus Tweede Kamer, Eerste Kamer en 
rechterlijke macht (commissiebreed). 

* Inbrengen van de suggestie van een «red team rechtsstaat» aan de 
staatscommissie. Dit zijn tegendenkers die input geven aan de 
staatscommissie (D66). 

* _In de opdracht aan het eind van de eerste alinea ook de rechterlijke 
macht noemen, zodat het perspectief van de bescherming van de 
burger tot uitdrukking komt in alle aspecten van de opdracht van de 
staatscommissie. De precieze formulering daarvan in de opdracht 
maakt onderdeel uit van de gezamenlijke tripartite voorbereiding van 
de staatscommissie. 


Tot slot 


Met de instelling van een staatscommissie beogen wij een beter inzicht te 
krijgen in de onderlinge verhoudingen tussen de staatsmachten en de 
mogelijkheden tot verbetering daarvan vanuit het perspectief van de 
versterking van de positie van de burger. Wij zijn daarom verheugd dat 
alle drie de staatsmachten bereid zijn om met elkaar het gemeenschappe- 
lijke voorbereidingstraject te voltooien, waarna de staatscommissie kan 
worden ingesteld. Wij streven ernaar een eerste tripartite overleg voor het 
zomerreces te laten plaatsvinden en de staatscommissie zo spoedig 
mogelijk na het zomerreces van 2022 in te stellen. 


Een gelijkluidende brief wordt verzonden naar de voorzitters van de Eerste 
Kamer, van de Raad voor de rechtspraak, van de Afdeling Bestuursrecht- 
spraak van de Raad van State en de president van de Hoge Raad. Ook 
wordt de vicepresident van de Raad van State bij brief geïnformeerd over 
de in deze brief beschreven voorbereidende stappen. De vicepresident 
van de Raad van State zal betrokken worden bij de verdere voorbereiding 
van het tripartite overleg door de regeringsdelegatie. 


De Minister voor Rechtsbescherming, 
E.M. Weerwind 


De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
H.G.J. Bruins Slot 
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Staatscommissie rechtsstaat bezoekt Eerste Kamer 
Nieuwsbericht | 03-10-2023 | 09:43 

Op dinsdag 26 september bezochten voorzitter Henk Kummeling, 
commissieleden Fatma Capkurt en Ernst Numann en secretaris Rien 
den Boer de Eerste Kamer. 


De Staatscommissie rechtsstaat heeft haar opdracht gekregen van de Eerste en Tweede 
Kamer, de rechtspraak en de regering. De staatscommissie was uitgenodigd door de 
Eerste Kamer om te vertellen over haar werk en de stand van het onderzoek. Dat er veel 
interesse is in het onderzoek van de staatscommissie bleek uit de grote opkomst en de 
vele vragen die leden van de commissie Justitie en Veiligheid en de commissie van 
Binnenlandse Zaken aan de staatscommissie stelden. 


Voorzitter sta 


Beeld: eerstekamer.nl 


Concrete voorstellen 


Zo vroegen Kamerlid Recourt (GroenLinks /PvdA), Croll (BBB) en Dittrich (D66) hoe de 
staatscommissie van plan is te voorkomen dat het adviesrapport ‘in een la belandt’ en de 
aandacht voor het onderzoek verslapt. Voorzitter Henk Kummeling antwoorde hierop dat 
het functioneren van de rechtsstaat erg actueel is, en bij de aankomende verkiezingen een 
belangrijke rol spelen: ‘Er worden allerlei vragen gesteld, die neerkomen op de simpele 
vraag “hoe dan?”. Wat gaan we dan doen? Wat gaan we daadwerkelijk veranderen?’ 
Kummeling voegt daaraan toe dat er ook vanuit de staatsmachten zelf behoefte bestaat 
aan concrete voorstellen voor het verbeteren van de rechtsstaat. Ook zal de 
staatscommissie ‘kritische denkers’ uitnodigen om de uitvoerbaarheid van de voorstellen 
te toetsen, legde Kummeling uit. 


Burgers betrekken 


De Kamerleden Talsma (ChristenUnie) en Bezaan (PVV) vroegen hoe de commissie 
burgers wil betrekken bij het onderzoek, met name de burgers ‘die niet vaak gehoord 
worden’. Hierop antwoordde Kummeling dat hiervoor wordt samengewerkt met 
gemeenten. Via hun lokale netwerken worden mensen geworven. Ook zullen er geen 
commissieleden aanwezig zijn bij deze gesprekken, zodat mensen zich vrijer voelen om 
hun mening te geven. Ook gaf Kummeling aan dat speciaal voor deze gesprekken en 
doelgroepen materiaal is gemaakt, zoals filmpjes en flyers, om mensen zo goed mogelijk 
te informeren. Commissielid Ernst Numann voegde toe dat de commissie beseft dat deze 
werkwijze een goede poging is, maar geen garanties biedt om daadwerkelijk de mensen te 
bereiken die je wilt bereiken: ‘Daarom halen we ook informatie op bij instituties zoals de 
Ombudsman en lokale ombudspersonen.” 


Voorzitter van de commissie voor Justitie en Veiligheid Dittrich hintte op een vervolg over 
een half jaar. De staatscommissie zal dan opnieuw en concreter de Eerste Kamer 
informeren over de stand van het onderzoek. 


Meer informatie 
= aKijkde vergadering terug 
= „Bekijk de animatie die de staatscommissie liet ontwikkelen voor de locatiegesprekken 


= Lees meer over de locatiegesprekken 


= Ook bijdragen? Meld je aan voor het Open forum! 
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Rechter beschermt burger niet meer tegen de overheid 


Televisierechter mr. Frank Visser wond er in het praatprogramma Op1 geen doekjes om.‘Het 
bestuursrecht is er in dit land niet om de burger te beschermen tegen de overheid, maar om de 
overheid te beschermen tegen de burger.’ ‘Het was eigenlijk omgekeerd bedoeld, maar pakte anders 
uit’, schaterlacht hij tegen presentatrice Carrie ten Napel over haar achteloze vraag of ‘je als burger 
kans maakt tegen een gemeente’. Nee dus. Althans niet in de rechtszaal. Alom verbazing aan de 
gesprekstafel. Visser spreekt voor zichzelf, zegt hij er in alle vrolijkheid nog wel even bij, om zijn 
collega-televisierechter Reinier Groos uit de wind te houden. Groos kijkt wat ongemakkelijk. Hij is van 
beroep raadsheer bij het Gerechtshof in Den Haag. En moet dus oppassen. Maar als voormalig 
kantonrechter staat Visser buiten de besloten wereld van de rechtspraak waar je de vuile was niet 
behoort buiten te hangen. Dat laatste ondervond Twan Tak veel eerder aan den lijve. Na tientallen 
jaren empirisch onderzoek naar het functioneren van de bestuursrechtspraak, was hij tot de barre 
conclusie gekomen dat ‘Nederland zich geen rechtsstaat meer mag noemen’. De resultaten van zijn 
monnikenwerk als hoogleraar staats- en bestuursrecht legde hij vast in ‘Het Nederlands 
bestuursprocesrecht in theorie en praktijk’. Oorverdovend stil bleef het aan het juridische front over 
dit standaardwerk van maar liefst 4000 pagina’s. Toenmalig minister van justitie Piet Hein Donner 
zette de brisante bevindingen van Tak in de Tweede Kamer weg als wetenschappelijk ongefundeerd. 
Tak pikte deze diskwalificatie van zijn levenswerk niet en diende een klacht in bij de Nationale 
Ombudsman. Die tikte de CDA-minister op de vingers. Hij had Tak onrecht aangedaan, ( Beter in Brabant, 


door Ron Lodewijks,in journalistiek onderzoek,3 februari 2021, beter in brabant). 


Trouw 


Opinie Rechtsbescherming 


De Raad van State 
beschermt de macht en 
maakt daarmee burgers 
weerloos tegen de overheid 


Pepijn van Houwelingen en Twan Tak 11 februari 2021 


Er is iets grondig mis met de rechtsbescherming in 
ons land, en met name de Raad van State. Dit 
‘koekoeksjong’ moet snel uit zijn zelf gebouwde nest 
worden gestoten, aldus Pepijn van Houwelingen, lid 
van het Burgercomité-EU, en Twan Tak, emeritus 
hoogleraar staatsrecht te Maastricht. 


Trouw 


De Staat van het Recht 


Vertrouwen in politici holt 
achteruit, maar de 
rechtsstaat staat nog fier 
overeind 


Burgers verliezen in sneltreinvaart waardering voor 
Haagse politici. De reputatie van politie en rechters is 
daarentegen stevig, zo blijkt uit onderzoek van Trouw. 


Isabel Baneke en Bart Zuidervaart 8 september 2023 


Nog geen 30 procent van de Nederlandse bevolking heeft vertrouwen in 
de Tweede Kamer, nog slechts een kwart vertrouwt de regering. Maar een 
grote middengroep in Nederland is juist wel heel tevreden over de 
rechtsstaat. Dat is de uitkomst van de jongste editie van De Staat van het 
Recht. 
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Staatscommissie rechtsstaat 
Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Leiden, 14 juli 2023 
Betreft: brief Staatscommissie rechtsstaat 


Geachte Prof. dr. H. Kummeling, 


Met deze brief geeft het NJCM gehoor aan uw verzoek om inbreng voor de Staatscommissie 
rechtsstaat. Het NJCM zet zich in voor de bescherming van fundamentele rechten en vrijheden van 
de mens en zij onderstreept het belang van een goedwerkende rechtsstaat waarbij beginselen zoals 
legaliteit, scheiding van machten en onafhankelijke rechtsspraak een voorwaarde zijn voor de 
eerbiediging van deze mensenrechten. 


De afgelopen jaren hebben de problemen rondom de Toeslagenaffaire en de aardgaswinning in 
Groningen aangetoond dat de rechten van burgers opzettelijk zijn genegeerd door de overheid. De 
Tweede Kamer heeft harde wetgeving opgesteld naar aanleiding van de zogenaamde Bulgarenfraude, 
wat grote problemen voor burgers heeft opgeleverd in de Toeslagenaffaire waarbij mensenrechten 
zijn geschonden. De rechterlijke macht, met name ook de Afdeling Bestuursrechtspraak, heeft - op 
een enkele rechtbank daargelaten - niet willen ingrijpen bij deze Toeslagenaffaire. Vervolgens komt 
de Tweede Kamer pas in actie wanneer het probleem van de Toeslagenaffaire grote proporties heeft 
aangenomen. Tegelijkertijd blijven de betrokken ministeries en uitvoeringsinstanties de vastgestelde 
wet- en regelgeving met bijbehorend beleid toepassen ook al was duidelijk dat de toepassing hiervan 
tot problemen leidde. Het bovenstaande is een voorbeeld waarin wetgever, rechter en uitvoerende 
macht het hebben laten afweten. 


De overheid belooft nu beterschap bij de Toeslagenaffaire. Hetzelfde geldt in het dossier van de 
aardgaswinning in Groningen. Echter, het is de vraag of de overheid dit waar kan maken, zoals ook 
gesteld wordt in het jaarverslag van de Raad van State. De wezenlijke vraag is hoe de drie 
staatsmachten in dergelijke hardnekkige dossiers recht kunnen doen aan de positie van de betrokken 
burgers en wat voor systemen er zijn om genoemde problemen het hoofd te bieden. 


Hieronder wil het NJCM graag uw aandacht vestigen op enkele specifieke aandachtspunten met 
betrekking tot het waarborgen van de rechtsstaat. Deze thema’s acht het NJCM belangrijk om de 
rechtsbescherming van burgers te garanderen en onderstreept het systemische belang hiervan. 


Toegang tot het recht 
Het is van groot belang dat burgers, ongeacht hun achtergrond of financiële situatie, toegang hebben 
tot een effectief rechtssysteem. 


Het NJCM ziet dat de toegang tot het recht wordt belemmerd door verschillende oorzaken, zoals hoge 
kosten van juridische procedures en gebrek aan betaalbare juridische bijstand waardoor veel mensen 
geen juridische bijstand kunnen betalen en ongelijkheid ontstaat voor mensen met een laag 
inkomen. 


Daarnaast veroorzaken lange wachttijden en oplopende doorlooptijden in gerechtelijke procedures 
een belemmering voor de toegang tot het recht. Mensen die dringend juridische hulp nodig hebben, 
moeten steeds langer wachten voor hun zaak wordt behandeld. 


Taal- en culturele verschillen kunnen de toegang tot het recht bemoeilijken, vooral voor 
minderheidsgroepen en immigranten. Als mensen de taal van de rechtspraak niet begrijpen of niet 
vertrouwd zijn met het rechtssysteem, kan dit leiden tot ongelijke behandeling en een gebrek aan 
effectieve communicatie met juridische professionals. 
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Verder leidt de herindeling van de rechtbanken en gerechtshoven tot een geografische beperking tot 
het recht, vooral in afgelegen gebieden, waardoor fysieke toegang tot gerechtelijke instanties 
moeilijk kan zijn voor burgers. 


Ook beperkte kennis van burgers van het rechtssysteem zorgt voor problemen. Het kan ervoor 
zorgen dat mensen niet weten hoe ze hun rechten kunnen uitoefenen of hoe ze toegang kunnen 
krijgen tot juridische bijstand. 


Maatschappelijke organisaties 

Het NJCM heeft opgemerkt dat er steeds meer signalen zijn dat de toegang tot het rechtssysteem 
voor maatschappelijke organisaties, waaronder het NJCM zelf, steeds meer belemmerd wordt of in 
de toekomst mogelijk bemoeilijkt kan worden. Deze ontwikkeling is zorgwekkend, omdat 
maatschappelijke organisaties een belangrijke rol spelen bij het waarborgen van de mensenrechten 
en het opkomen voor de belangen van kwetsbare groepen. 


Een concreet voorbeeld is de motie Stoffer! die op 21 februari 2023 is aangenomen. Deze motie 
dreigt de gang naar de rechter voor maatschappelijke organisaties moeilijker te maken. Dit kan 
leiden tot aanzienlijke beperkingen in de juridische mogelijkheden van maatschappelijke organisaties 
om op te komen voor de rechten van individuen en groepen die anders mogelijk geen toegang tot 
het recht zouden hebben. Het NJCM was dan ook opgelucht dat de regering terecht deze motie naast 
zich neer heeft gelegd. 


Het is van cruciaal belang om de toegang tot het recht voor maatschappelijke organisaties te 
waarborgen, aangezien zij vaak de belangen behartigen van degenen die geen stem hebben in het 
juridische proces. Door maatschappelijke organisaties te beperken in hun mogelijkheden om 
juridische stappen te ondernemen, bestaat het risico dat misstanden en schendingen van 
mensenrechten onopgemerkt blijven en voortgezet worden. 


Het NJCM roept dan ook op tot waakzaamheid en tot het waarborgen van een omgeving waarin 
maatschappelijke organisaties vrijelijk toegang hebben tot het rechtssysteem en hun belangrijke rol 
kunnen blijven vervullen bij het beschermen en bevorderen van mensenrechten in Nederland. Het is 
van groot belang dat er een evenwichtige benadering wordt gehanteerd waarbij zowel de belangen 
van maatschappelijke organisaties als de rechtszekerheid en een eerlijk rechtssysteem worden 
gewaarborgd. 


Representatie en participatie in de democratische rechtsstaat 

Bovendien hebben burgers en maatschappelijke organisaties beperkte mogelijkheden om deel te 
nemen aan het maatschappelijke en politieke debat. Het bestaan van informele netwerken onder 
bestuurders heeft een negatieve invloed op de representatie en participatie van deze groepen. Deze 
informele netwerken hebben aanzienlijke invloed op wet- en regelgeving en beleid, wat leidt tot twee 
problemen die worden geconstateerd door het NJCM. 


Allereerst verdringen deze informele netwerken de formele inbedding van representatie en 
participatie binnen ons overheidsbestel. Dat terwijl juist de belangen van burgers en 
maatschappelijke organisaties in acht genomen zouden moeten worden bij het opstellen van wet- en 
regelgeving en beleid. Ten tweede ontbreekt transparantie met betrekking tot deze informele 
netwerken. Het is onduidelijk welke belangen via deze netwerken door de instituties worden 
meegewogen. Dit heeft het gevolg dat het vertrouwen van burgers in de democratische rechtsstaat 
afneemt. 


Digitalisering 

Het NJCM erkent de voordelen van digitalisering voor burgers, zoals kennisoverdracht en in het 
onderwijs. Echter, door de digitalisering van overheidshandelen ziet NICM verschillende problemen 
voor de bescherming van mensenrechten, de rechtsbescherming van burgers en toegang tot het 


1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 36 169, nr. 37. 
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recht. In onze rechtsstaat wordt het recht en de werking ervan steeds meer afhankelijk gemaakt van 
de werking van ICT-systemen. In de praktijk is het vooral het bestuur dat profiteert van 
technologisering en digitalisering; de burger, de rechter en de wetgever blijven achter. De overheid 
is reeds een van de machtigste entiteiten in de maatschappij. Door technologisering en digitalisering 
is de macht en haar vermogen toegenomen. 


Een voorbeeld hiervan is de (gedeeltelijke) automatisering van besluitvorming, waarbij beginselen 
van behoorlijk bestuur in de knel raken. In het kader van vergaring en selectie van data voorafgaand 
een Awb-besluit, heeft de burger geen rechtsbescherming en is in het verlengde daarvan de 
bestuursrechter niet in staat de burger rechtsbescherming te verlenen. De motivering van besluiten 
en de manier waarop besluitvorming is ingericht wordt hiermee minder inzichtelijk, waardoor niet 
voldaan kan worden aan de kenbaarheid van besluiten en rechtszekerheid bij besluitvorming. Dit 
zorgt voor een vermindering in de rechtsbescherming van burgers. Burgers, rechters en de wetgever 
meer equiperen met instrumenten en middelen is een noodzakelijke stap om meer effectieve 
mensenrechtenbescherming te bieden, maar dat zal niet voldoende zijn om de balans tussen 
machten en de rechtsbescherming van de burger te herstellen. 


De digitalisering van en het gebruik maken van algoritmes in beleid en besluitvorming hebben 
negatieve effecten. Voorbeelden hiervan zijn de Toeslagenaffaire, maar ook het recente 
fraudeonderzoek studiefinanciering door DUO waarbij bleek dat in deze gevallen etnisch geprofileerd 
wordt of dat algoritmes zijn gebruikt die mogelijk bevooroordeeld zijn naar etniciteit. Het NICM acht 
dit onacceptabel in een goedwerkende rechtsstaat. 


Trias politica 

Hoewel Nederland een dualistisch stelsel heeft waarbij regering en parlement gescheiden zijn, 
constateert het NICM dat het parlement, en dan specifiek de Tweede Kamer, niet altijd een 
onafhankelijke houding aanneemt ten opzichte van de regering. Daardoor kan de controle op de 
regering ontbreken met als gevolg dat er minder wordt ingegrepen in het overheidshandelen. 


Een probleem in ons huidige stelsel is de afhankelijkheid van het parlement van de regering. 
Kamerleden kunnen terughoudend zijn om de regering kritisch te bevragen, omdat ze afhankelijk 
zijn van de regering voor coalitiesteun en het bereiken van hun politieke doelen. Hierdoor kan de 
controlerende taak van het parlement tekortschieten. Een voorbeeld hiervan is de “coalitiediscipline". 
Coalitie-Kamerleden worden geacht het regeringsbeleid te steunen en zich aan coalitieafspraken te 
houden, zelfs als ze bedenkingen hebben. Dit kan leiden tot minder kritische vragen en 
tegenstemmen, waardoor de controlerende taak van het parlement wordt ondermijnd. 


Een ander voorbeeld is de informatiepositie van het parlement ten opzichte van de regering. Het 
parlement heeft relevante en volledige informatie nodig om haar controlerende taak goed te kunnen 
uitvoeren. Echter, de regering heeft de macht om informatie wel of niet te delen. Als het parlement 
afhankelijk is van de regering voor informatie, kan dit leiden tot een ongelijke machtsverhouding en 
beperkingen in de controlerende taak. Het parlement kan terughoudend zijn in het stellen van 
kritische vragen uit angst voor repercussies voor hun Kamerlidmaatschap en voor de lopende 
dossiers of het achterhouden van informatie door de regering. 


Vertrouwen in de rechtsstaat 

Tot slot merkt het NJCM op dat het vertrouwen van inwoners in de overheid en de Nederlandse 
rechtsstaat een dieptepunt heeft bereikt. Nu crisis na crisis elkaar opvolgen, is het des te belangrijker 
dat aan voornoemde punten over onder meer de scheiding van machten, transparantie en een brede 
toegang tot de rechter het grootst mogelijke gewicht wordt toegekend. 


Hoogachtend, D) | 


Monique Steijns 


JW Steigus 
Voorzitter NJCM 
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De navolgende stukken mede betrekken in het onderzoek. 


eed 
van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Deze zaak wordt behandeld door de heer J.P. van den Wittenboer van Intermediary Foundation 
of the Universal Declaration of Human Rights te GELDROP (5660 AH, Postbus 324), onder 
referentie Audio-Rarities. 

Telefoon: 06-50425552 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 


Dossiernummer L4200928 
Heden, de derde augustus tweeduizendtweeëntwintig, 
TEN VERZOEKE VAN: 


de stichting Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, (mede) 
handelend onder de naam Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, zetelend 
te GELDROP, kantoor houdend te MIERLO, nader te noemen insinuante, te dezer zake woonplaats kiezende 
te 's-Gravenhage aan de Burgemeester Kolfschotenlaan 65, ten kantore van de gerechtsdeurwaarders 
G.Th. van der Velde en mr. E.J.M. van Hal, alsmede te Mierlo aan de Kastanje 28, ten kantore van de heer 
J.P. van den Wittenboer; 

mr. Erik Jozef Maria van Hal, 
heb ik, eG ‘s-Gravenhage 

Köisentanlar ie te aan de Burgemeester 


AAN: 


Staat der Nederlanden, meer speciaal het Ministerie van Financiën, meer speciaal de Minister van 
Financiën, kantoor houdend te ’S-GRAVENHAGE, nader te noemen geïnsinueerde, aan het parket van de 
procureur-generaal van de Hoge Raad der Nederlanden, in het gerechtsgebouw aan het Korte Voorhout 8 te 
’s-Gravenhage afschrift dezes, alsmede van na te melden stuk, latende aan: 


_ bi < 
emd nn Anse Á ‚ aldaar werkzaam; 


1° BETEKEND: 


een door insinuante op 4 mei 2022 aan geïnsinueerde gericht schrijven, met het onderwerp ‘belastingdienst 
beoordeling eenmanszaak Audio-Rarities’, met daaraan gehecht elf bijlagen, waaronder een compact disc 
getiteld ‘Hitler’ s Inferno’, van welk schrijven de inhoud hier als herhaald en ingelast dient te worden 
beschouwd en naar de inhoud waarvan te dezen uitdrukkelijk wordt verwezen; 


2° AANGEZEGD: 


dat de te dezen betekende brief reeds bij exploit d.d. 29 juli 2022 aan geïnsinueerde werd betekend, doch 
exclusief hardcopy van de voornoemd omschreven compact disc. 


G.Th. van der Velde « Mr E.M. van Hal « Mw. D.D. Peers « M. Koper 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 « 2585 DZ Den Haag - Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.00 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag « 7.070 3460707 « F.0703469755 « E. algemeen@veldehal.nl « wwwveldehal.nl 
ING IBAN: NL34INGBo000019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO IBAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tn.v: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 
in het betreffende geval zal uitkeren. Van der Velde van Hal & Peers is een handelsnaam van Gerechtsdeurwaarderskantoor nassaunlein BM Kvk nr: 27345084 


Kee) 
van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Peers 


Geschiedende zulks ten effecte rechtens en opdat geïnsinueerde op legale wijze kennis drage, althans geen 
onwetendheid kan voorwenden. 


G.Th. van der Velde « Mr E‚J.M. van Hal - Mw. D.D. Peers « M. Koper 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 » 2585 DZ Den Haag « Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.00 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag « 1.070 3460707 « F.0703469755 « E. algemeen @veldehal.nl « wwwyeldehal.n! 
ING IBAN: NL341NGBooo0019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO IBAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tn.v: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 
in het betreffende geval zal uitkeren. Van der Velde van Hal & Peers is een handelsnaam van Gerechtsdeurwaarderskantoor nassauplein BM. Kvk nr.: 27345084 


ep 


van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Deze zaak wordt behandeld door de heer J.P. van den Wittenboer van Intermediary Foundation 
of the Universal Declaration of Human Rights te GELDROP (5660 AH, Postbus 324), onder 


referentie Notariaat. 


Telefoon: 06-50425552 | II | | | 
ee 


E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 


Dossiernummer L4201030 


Heden, de weeentwinugste augustus == tweeduizendtweeëntwintig, 


TEN VERZOEKE VAN: 


de stichting Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, (mede) 
handelend onder de naam Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, zetelend 
te GELDROP, kantoor houdend te MIERLO, nader te noemen insinuante, te dezer zake woonplaats kiezende 
te ‘s-Gravenhage aan de Burgemeester Kolfschotenlaan 65, ten kantore van de gerechtsdeurwaarders 
G.Th. van der Velde en mr. E‚J.M. van Hal, alsmede te Mierlo aan de Kastanje 28, ten kantore van de heer 
J.P. van den Wittenboer; 


heb ik, 
Maarten Koper, als toegevoegd gerechtsdeurwaarder werkzaam ten 
kantore van mr. Erik Jozef Maria van Hal, gerechtsdeurwaarder te 
‘s-Gravenhage en aldaar kantoorhoudende aan de Burgemeester 


Kolfschotenlaan 65; 
AAN: 


de publieke rechtspersoon Koninklijke Notariële Beroepsorganisatie, kantoor houdend te 2511 BW 
’S-GRAVENHAGE, aan het Spui 184, nader te noemen geïnsinueerde, aldaar mijn exploit doende en afschrift 
dezes, alsmede van na te melden stuk, latende aan: 


meses M. Nan en (Scssche, Aat ete zaan 


BETEKEND: 


een door insinuante op 11 maart 2019 aan geïnsinueerde gericht schrijven, met het onderwerp {Notariaat’, 
van welk schrijven de inhoud hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd en el de inhoud 
waarvan te dezen uitdrukkelijk wordt verwezen. 


Geschiedende zulks ten effecte rechtens en opdat geïnsinueerde op legale wijze kennis drage, althans geen 
onwetendheid kan voorwenden. 


— 
x 


W.g. 
tgerectsdeurwaarder 


NN 


( 


G.Th. van der Velde « Mr E.M. van Hal - Mw. DD. Peers « M. Koper | 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 » 2585 DZ Den Haag « Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.90 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag - T.070346 0707 « F.0703469755 « E. algemeen @veldehal.nl « wwwveldehal.nl 
ING IBAN: NL34INGB0000019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO BAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tnv: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 


in hat halraffanda naval zal nitbaran Van dar Valda van Hal & Daare ie aan handaten2am van Gererhterdaurwaarderetantaar naccauntain RV Kul nr: 27240084 


Verzonden per e-mail 
29-08-2023 


Aan: voorzitter @tweedekamer.nl 


Door: IFUD of Human Rights 


ifudofhumanrights@yahoo.com 


Staatscommissierechtsstaat Info 


RE: staatscommissie rechtsstaat 
Yahoo/Postvak IN 


Info staatscommissierechtsstaat <info @staatscommissierechtsstaat.nl> 
Aan:J.P. Wittenboer 

Op do 31 aug 2023 om 09:26 
Geachte heer van den Wittenboer, 
Dank voor uw email. Deze is in goede orde ontvangen door de Staatscommissie. 
Met hartelijke groet, 


Secretariaat 

Staatscommissie rechtsstaat 

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Zuidtoren 
31° etage | Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag 


W: staatscommissierechtsstaat.nl 


Van: J.P. Wittenboer <ifudofhumanrights@yahoo.com> 

Verzonden: dinsdag 29 augustus 2023 19:05 

Aan: Info staatscommissierechtsstaat <info@staatscommissierechtsstaat.nl> 
Onderwerp: staatscommissie rechtsstaat 


Geachte, 


Ik heb stukken attachment (pdf) per e-mail verzonden aan de kamervoorzitter. 


(ik voeg nogmaals de stukken pdf hierbij in deze e-mail) 


attachment pdf 


Met vriendelijke groet, 


IFUD of Human Rights 
Voorzitter 


J.P. van den Wittenboer 


Kastanje 28 


5731NK, Mierlo 


e-mail: 


ifudofhumanrights@yahoo.com 


Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk 
aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt 
geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to 
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of 
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages. 


DCO Bestuur en Onderwijs 
Commissie Justitie 


Plaats en Datum 
Betreft 

Ons kenmerk 
Uw kenmerk 


Uw brief van 


Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 
Plein 2 

Den Haag 


Postbus 20018 
2500 EA Den Haag 


Tel: 070-318 2007 
Fax: 070-318 3444 


Audio Rarities 

De heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 

5660 AM GELDROP 


Den Haag, 27 september 2007 
Opleggen van valsheidprocedures in notariële akte(n) voor de civiele rechter 
JUST070538 


3 september 2007 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


El 


Uw bovengenoemde brief is onder de leden van de vaste commissie voor Justitie 
verspreid. 


Dit betekent dat alle leden van de commissie kennis hebben kunnen nemen van uw 
brief. 


Namens de commissie zeg ik u dank voor de toezending van uw brief. 


Hoogachtend, 


ij} 
mr. D.S“Nava, 
griffier vaste commissie voor Justitie 


E-mail: cie.just@tweedekamer.nl 


De Vaste Commissie voor Justitie van de Tweede Kamer der Staten-Generaal is bekend met het 
afschrift van de notariële verklaring onder ede dd,27 juni 2007,met tevens de DvD-rom met 
aanhechtingen rubriek 7b. 


Bevestiging: 
DCO Bestuur en Onderwijs Commissie Justitie in brief van 27 september 2007, kenmerk: JUST070538 


(bij navraag in het archief datum en kenmerk vermelden) 


Nieuw 
Sociaal 
Contract 


Contact 


Adres 


De partij Nieuw Sociaal Contract heeft nog geen fysiek hoofdkwartier. We willen je vragen zoveel mogelijk 


digitaal contact met ons op te nemen. 


Houd er echter rekening mee dat we overstelpt worden met berichten op dit moment, waardoor we niet 
individueel kunnen reageren op iedere e-mail. Als je je wilt aanmelden als vrijwilliger of als kandidaat, 


gebruik dan het formulier (zie hieronder). 


Perscontacten 


Vragen van de pers kunnen gericht worden aan pers@partijnieuwsociaalcontract.nl. 


Perswoordvoerder van Pieter Omtzigt is Nicolien van Vroonhoven: j.vvroonhoven@tweedekamer.nl. 


Verkiezingsprogramma 


Aan het verkiezingsprogramma wordt gewerkt onder leiding van Eddy van Hijum. Heb je een idee voor het 


verkiezingsprogramma stuur deze dan naar programma@partijnieuwsociaalcontract.nl. 


Meedoen als kandidaat of als vrijwilliger 


Wanneer je mee wilt doen als kandidaat of als vrijwilliger, dan vragen we je om je gegevens achter te laten 


op één van de twee formulieren: 


* _ Alsje vrijwilliger wilt worden, bijvoorbeeld voor het ondertekenen van een steunverklaring in jouw 


kiesdistrict, of het helpen bij de campagne of organisatie: klik hier, 


® _ Alsje je kandidaat wilt stellen voor de kandidatenlijst: klik hier. 


Lidmaatschap 


Binnenkort kun je je aanmelden als lid. We zijn dit nu aan het regelen. 


Op de hoogte blijven 


Je kunt ons volgen via social media en door je te abonneren op de nieuwsbrief van Pieter Omtzigt: klik 


hier (onderaan de pagina). 


1 Helpen 
Nieuw Contact 


Sociaal PieterOmtzigt.nl 
ContractsteunfendsOmtzigt.nl 
Privacy reglement 
Algemeen Secretariaat 
X X 
ED YouTube 
Instagram 


New Babylon Postbus 11756 


Bezuidenhoutseweg 57 2502 AT Den Haag Pe | S R IJ cke n 
2594 AC Den Haag telefoon (070) 515 30 OO : 
www.pelsrijcken.nl & Droogleever 


Fortuijn advocaten 


en notarissen 


vem 


De heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 


onze ref. GJH/hvd/- G.J.H. Houtzagers 
uwref. _- advocaat 
inzake uw brief d.d. 28 april 2014 t (070) 515 30 00 


f (070) 515 31 00 
info@pelsrijcken.nl 


2 mei 2014 


Geachte heer Van den Wittenboer, 
Bij deze brief stuur ik u de sommatie van 28 april jl. met bijlagen retour. 


Als landsadvocaat treed ik uitsluitend op voor de Staat als ik een opdracht heb 
gekregen om een zaak in behandeling te nemen. In dit geval beschik niet over een 
dergelijke opdracht. 


Een sommatie aan de Staat dient u te richten aan het ministerie dat het aangaat. Het 
adres kunt u vinden op via www.rijksoverheid.nl. 


U dient uw sommatie derhalve opnieuw te sturen naar het juiste adres. 


Hoogachtend, 
A 

Pels;Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. 
U i/ 


GJH. Houtzagers 


|| 
Lj 
Li 
L\ 
| 


Alle werkzaamheden worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht met de naamloze vennootschap Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn 
N.V. gevestigd te Dên Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van 
toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 27/2013. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De 
algemene voorwaarden worden op verzoek toegezonden of zijn te raadplegen op www.pelsrijcken.nl/algemene-voorwaarden. Kwaliteitsrekening 
notariaat NL72ABNA0213013495. Rekening Stichting Beheer Derdengelden Advocatuur Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn NL6BABNA0257546073, 


De Minister van Algemene Zaken Zijne excellentie Mark Rutte zijn schriftelijke reactie per post 
kenmerk: 3761189 op 9 mei 2014:via de Landsadvocaat ontving ik een door u -als voorzitter van de 
[FUD of Human Rights- ondertekende sommatie om een op 21 juni 2007 verleden notariële akte te 
betwisten. 


Dzí 
| 
afke 


day aw bioethics 
@ (qe) Ee “ debate podrd El een maere re _ Netherlands 
ih zE) HE mn °°° ‚ Patient 5 5 re supper ij 8 end Sanctity of lifes 


injection palliative care 
ie mi OS sores life. fe-sustaining therapy law d e sdignity 


É 
th IneSS n5.eihe Netherlands :4 


life-sustaining therapy „ religion 
end choiceGhronic 
life support ort decision 


5 hopeless aSSisted suicide En Sbioethios in Dean 


unbearable 


8 patient Slippery slope ie — rbe „merdv enscngined 
k ®_assisted suicide 
Tse religion… |! sag opeless | 


suicide tourism 


personal autonomy KE 


Euthanasia Netherlands slippery slope 


The cost-cutting measures in elder care and nursing homes by Conny Helder minister for Long-Term 
Care VWS in the Netherlands -in combination that social life is becoming more expensive- is taking 
the Netherlands in the direction where the elderly, sick and weak will soon be lining up to be made 
dead. 


Advies kostenbesparende ideeën: rapport “Niets doen is geen optie” IBO Ouderenzorg, 2023: Brief Datum 3 juli 
2023 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Postbus 20018 2500 EA DEN HAAG, Betreft 
1BO-rapport ouderenzorg, Kenmerk: 3585514-1045493-LZ, de minister voor Langdurige Zorg 

en Sport, Conny Helder. 


Brief: IFUD of Human Rights aan Minister Ernst Kuipers WVS, datum: 28 juni 2023, betreft: het 
https://archive.org/details/het-gezondheidszorgstelsel_20230626 


https://archive.org/details/dutch-healthcare-system 


e De koude oorlog opgepookt, 

e Putin die met een Derde Wereldoorlog dreigt, 

e Israel en Hamas, 

e de signalen dat Donald Trump van de Verenigde Staten schijnt te zinspelen op het verlaten 
van de NAVO, 

e Europa zonder Amerika, 

e veel meer geld naar Europese defensie oorlogs economie, 

e de verwachting is dat de zorgkosten in de toekomst zullen blijven stijgen, 

e minder geld uitgeven aan de zorg en meer aan defensie, 


-GOUDEN TIJDEN VOOR DE WAPENINDUSTRIE, ZAKENBANKEN EN HUN AANDEELHOUDERS 
-OUDEREN ERNSTIG IN DE KNEL 


-PROMOTEN EUTHANASIE DOOR DE OVERHEID VIA DE MEDIA 


Het Congres heeft wetgeving goedgekeurd die zou voorkomen dat een president de Verenigde 
Staten zou terugtrekken uit de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) zonder goedkeuring 
van de Senaat of een wet van het Congres. 


The Hill 


Do 14 december 2023 


Euthanasie Nederland hellend vlak 


De kostenbesparende maatregelen in de ouderenzorg en verpleeghuizen van Conny Helder 
minister voor Langdurige Zorg VWS in Nederland -in combinatie dat het sociale leven 
duurder wordt- brengt Nederland in de richting waar ouderen, zieken en zwakken straks in 
de rij staan om dood gemaakt te worden. 


Advies kostenbesparende ideeën: rapport “Niets doen is geen optie” IBO Ouderenzorg, 2023: Brief Datum 3 juli 
2023 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Postbus 20018 2500 EA DEN HAAG, Betreft 
1BO-rapport ouderenzorg, Kenmerk: 3585514-1045493-LZ, de minister voor Langdurige Zorg 

en Sport, Conny Helder. 


Brief: IFUD of Human Rights aan Minister Ernst Kuipers WVS, datum: 28 juni 2023, betreft: het 
gezondheidszorgstelsel. https://archive.org/details/het-gezondheidszorgstelsel 20230626 


Obama painkiller 


(dame in het publiek): Umm…… Buiten de medische criteria om het leven te verlengen voor iemand 
die bejaard is, is er enige overweging die kan worden gegeven voor een bepaalde geest, een 
bepaalde levensvreugde? Of, kwaliteit van leven. Of is het gewoon een medische cut off die een 
bepaalde leeftijd hebben. 


(Obama): We stellen voor en we gaan niet elk moeilijk probleem oplossen op het gebied van zorg 
aan het einde van het leven. Maar wat we wel kunnen doen, is ervoor zorgen dat in ieder geval een 
deel van de verspilling die in het systeem bestaat en waar niemands moeder beter van wordt, 
namelijk het volstoppen met extra tests of medicijnen waarvan het bewijs aantoont dat ze de zorg 
niet noodzakelijkerwijs verbeteren, wordt tegengegaan. Dat kunnen we artsen en je moeder 
tenminste laten weten. Weet je wat, misschien gaat dit niet helpen. Misschien ben je beter af als je 
niet geopereerd wordt, maar wel de pijnstiller neemt. 


(Journalist): Democraten willen de gezondheidszorg hervormen omdat het een geheim plan is om 
mensen te vermoorden. Dit is het soort dingen dat opduikt op de vloer van het Huis of een 
gemeentehuis met de president. We krijgen een kleine glimp van gekte, maar het nest voor dit soort 
gekte, waar dit wordt uitgebroed, is onder de conservatieve basis en in de conservatieve media. 


(Media): 

Vanaf een bepaalde leeftijd of bepaalde ziektes worden ze geacht de investering niet waard te 
zijn, en ze zullen, net zoals Obama zei, hem wat pijnstillers geven en ze blussen tot ze sterven. Ze 
weten niet eens wat er gebeurt. Voor iedereen die luistert, je hoort het misschien voor het eerst, 
Het smerige geheimpje over wat hier aan de hand is. Vooral ouderen zullen hier de dupe van 
worden. 


(Journalist): Ik denk dat de geheime geboorte van Obama in Kenia een wijdverspreide 

samenzweringstheorie is. Nou, de hervorming van de gezondheidszorg als een geheim plan om oude mensen te 
vermoorden is overal ter rechterzijde. Het begint pas op te duiken in de reguliere politiek door het gemeentehuis, omdat 
sommige leden van het Congres bereid zijn om het te zeggen op de vloer van het Huis. Waarom hebben ze een theorie 
over de hervorming van de gezondheidszorg verkondigd? Hier is het Republikeinse congreslid Thaddeus Mc Cotter uit 
Michigan. Hij is hier het hoofd van het Republikeinse Beleidscomité van het Huis. Hij sprak vrijdag. 

Dit is zeer gevaarlijk. In Michigan hebben we al teruggevochten en een paar jaar geleden een poging tot hulp bij zelfdoding 
gedaan. En je ziet dat de mensen die dit steunen dit wetsvoorstel proberen te gebruiken om vooruit te komen. Deze 
agenda voor hervorming van de gezondheidszorg heeft niets te maken met het feit dat onze gezondheidszorg niet deugt. 
Het is stiekem een manier om mensen zelfmoord te laten plegen. Dat is het argument hier. En dan is er hier het 
Republikeinse congreslid Louie Gohmert uit Texas. Hij sprak op dezelfde dag in de Alex Jones talkshow op de radio. Dus we 
hebben gevochten tegen deze socialistische gezondheidszorg, de nationalisatie van de gezondheidszorg die onze senioren 
absoluut zal doden en ze op de lijst zal zetten en ze zal dwingen om vroegtijdig te sterven omdat ze de behandeling niet zo 
snel zullen krijgen als ze eenmaal de overheid betaalt voor je gezondheidszorg, hebben ze het volste recht om je te 
vertellen wat je eet. Maar je hebt gelijk hoe je oefent waar je woont Op elk moment dat je economische chaos hebt, 


zijn mensen altijd bereid om hun vrijheid op te geven om economische stabiliteit te krijgen. 


Kijk naar Hitler. 
Ja, absoluut. 


Het is minder een voorbeeld, misschien wel het beste voorbeeld. Dit is door de hele geschiedenis 
heen gedaan, Mail deed het. En als dat is waar ik aan dacht. Maar dit is het soort dingen dat we 
moeten stoppen. Het is me heel duidelijk waarom de verzekeringsindustrie de dingen wil houden 
zoals ze zijn. Omdat ze er flink van profiteren en het heel goed doen. En het systeem zoals het is, 
hun stimulans hier lijkt me heel logisch. Absoluut. Maar hoe? Maar hoe werkt het in Washington, in 
termen van hoe ze politici meekrijgen, politici die Amerikanen vertegenwoordigen die over het 
algemeen ontevreden zijn met dit gebroken systeem? Nou, Rachel, de kloof tussen Capitol Hill en de 


rest van het land. Onze vlucht is heel erg groot en een van de manieren waarop die kloof wordt 

gevoed is het feit dat volgens de Washington Post de gezondheidszorgindustrie, als je het kunt 

geloven, elke dag 1,3 miljoen dollar steekt in lobbyen, elke dag opnieuw. En dan heb je nog de 

farmaceutische bedrijven en hun reclame. Dus met al dat geld dat naar Capitol Hill komt, ben ik bang dat te veel van mijn 
collega's naar de wereld kijken vanuit het perspectief van de 

verzekeringsmaatschappijen, van de farmaceutische bedrijven die ons de hoogste prijzen voor 

medicijnen in de hele wereld in rekening brengen, in plaats van vanuit de behoeften van gewone 

Amerikanen. Het tegengif daarvoor, en wat we als natie moeten doen, is een massamobilisatie van 

miljoenen en miljoenen mensen. We moeten opstaan en de president en het Congres heel duidelijk 

maken dat de status-quo gewoonweg niet aanvaardbaar is. Dat we een disfunctioneel 

gezondheidszorgsysteem hebben. Dat we de enige natie ter wereld zijn die geen gezondheidszorg 

garandeert, een geïndustrialiseerde natie die geen gezondheidszorg garandeert. ledere man, 

vrouw en kind. We hebben een echte hervorming van de gezondheidszorg nodig, een allesomvattende hervorming. En we 
kunnen het doen als we miljoenen mensen kunnen mobiliseren om ons te helpen ons te verzetten tegen de 
verzekeringsmaatschappijen en de farmaceutische bedrijven. Senator Bernie Sanders, onafhankelijk van Vermont, heel erg 
bedankt voor uw tijd vanavond, meneer. Het is geweldig om u hier te hebben. Fijn om bij je te zijn, Rachel. 


(Wetenschapper):President Obama heeft een hervormingsapparaat in het leven geroepen dat de 

euthanasie van Hitler, Duitsland in 1939, doet herleven.Dat begon de genocide daar.Het apparaat 

hier is om medische zorg te ontzeggen aan ouderen, chronisch zieken en arme mensen en zo, zoals 

de president zegt, 2 tot 3 biljoen dollar te besparen.Dokter Ezekiel Emanuel en andere toegewijde 

kostenbespaarders in dit panel leiden ook een propagandabeweging voor euthanasie, met als 

hoofdkwartier het Hastings Center, waarvan dr. Emmanuel een fellow is.Ze vormen de publieke 

opinie en de medische professie om een doodscultuur te accepteren, zoals de wet in de staat 

Washington die in november werd aangenomen om artsen te laten helpen bij het doden van 

patiënten van wie de medische zorg nu snel wordt ingetrokken in de universele 

gezondheidsramp.Doctor Emmanuel 's beweging voor Bio-ethiek en euthanasie en het Doel van deze Raad zetten direct de 
eugenetica-beweging voort.Dat organiseerde Hitler's doden van patiënten en vervolgens andere dure en zogenaamd 
onwaardige mensen. Dr. Emmanuel schreef afgelopen 12 oktober dat een crisis, oorlog en financiële ineenstorting het 
bange publiek zover zou krijgen om het 


programma te accepteren.Hitler vertelde Dr. Brandt in 1935 dat het euthanasieprogramma zou 

moeten wachten tot de oorlog begon om het publiek mee te krijgen.Dr. Emmanuel schreef vorig jaar dat de Eed van 
Hippocrates weggegooid zou moeten worden. Artsen moeten niet langer alleen de behoeften van de patiënt dienen.Hoche 
en bindend. De Duitse eugenetisten zeiden precies hetzelfde om het moorden te beginnen.Jullie in de Raad stellen de 
procedures op, de lijst die gebruikt moet worden om zorg te weigeren die miljoenen mensen het leven zal kosten als het 
doorgaat in de huidige wereldcrash.Jullie denken misschien dat de steun van machtige mannen financiers jullie zal 
beschermen tegen verantwoording, maar jullie staan nu in de schijnwerpers.Ontbind deze Raad en draai de hele koers van 
deze nazi-revival nu terug.Dank u. 


(Protesteerder): Ik zeg het je nu, deze hele regering-Obama is ongrondwettelijk omdat precies iets 
wat Obama doet of de exacte dingen die Hitler deed. Dus je zult 10 wat studie moeten doen en je 
erin verdiepen, dan kun je zelf zien wat de feiten zijn. 


(Protesteerder): Vertel me over jullie mooie gezondheidszorg, die vieze dingen! Deze 
wetsvoorstellen voor de gezondheidszorg vind ik heel eng omdat ik weet wat er in Duitsland onder 
Hitler is gebeurd. Dit soort dingen leidt alleen maar tot fascisme en socialisme, en wij Amerikanen 
gaan dit niet pikken. Ik zeg het je nu, wij zijn het volk! 


(samenkomst toespraak Obame in stadhuis) 


(Obama): Deze jongedame hier. Deze jongedame geniet nog steeds van haar zomer. Wanneer ga je weer naar school? 


Schoolmeisje: (Ik ga 3 september weer terug naar school. 
Obama): (OK, hoe heet je? 

(Schoolmeisje) Julia Hall uit Malden. 

Obama: (Leuk je te ontmoeten, Julia. 


(Schoolmeisje): Toen ik naar binnen liep, zag ik buiten een heleboel borden met gemene 
dingen over hervormingen en gezondheidszorg. Hoe weten kinderen wat waar is en waarom willen 
mensen een nieuw systeem dat meer van ons kan helpen? 


(Obama): Nou, de ik heb een aantal van die wetenschap gezien.Maar laat ik gewoon specifiek zijn 

over een aantal dingen die ik de laatste tijd heb gehoord dat we ons gewoon moeten ontdoen van 

je.De het gerucht dat de laatste tijd veel de ronde doet is dit idee dat op de een of andere 

manier.Het Huis van Afgevaardigden heeft gestemd voor doodpanels.Dat zal.In principe, de stekker 

uit oma trekken. Omdat we hebben besloten dat.We niet. Het is te duur om haar nog langer te laten 

leven.En er zijn verschillende variaties op dit thema.Het blijkt dat dit is voortgekomen uit een 

bepaling in een van de wetsvoorstellen van het Huis die.Medicare toestond om mensen te 

vergoeden.voor consulten over zorg aan het einde van het leven, het opstellen van 

levenstestamenten, de beschikbaarheid van Hospice, enzovoort. Dus de bedoeling van de 

Congresleden was om mensen meer informatie te geven zodat ze zelf kunnen beslissen over hun 

levenseindezorg, wanneer ze daar klaar voor zijn op hun eigen voorwaarden. Dit is, denk ik, waar het 

gerucht vandaan kwam. De ironie wil dat eigenlijk. Een van de hoofdsponsors van dit wetsvoorstel 

was oorspronkelijk een Republikein. Ben lid van het Huis, nu senator, genaamd Johnny Isaacson uit 

Georgia, die heel verstandig dacht dat dit iets is dat we. De opties van mensen uitbreiden en op de 

een of andere manier is het gesponnen in dit idee van sterfpanels. Ik ben daar geen voorstander 

van.Dus ik wil gewoon de lucht klaren hier.Nu, in alle eerlijkheid, het onderliggende argument denk 

ik dat moet worden aangepakt en dat is de bezorgdheid van mensen dat.Als we de gezondheidszorg hervormen om het 
efficiënter te maken, wat ik denk dat we moeten doen.De zorg is dat dat op een of andere manier rantsoenering van de 
zorg zal betekenen, toch? Dat een of andere overheidsbureaucraat zal zeggen dat je deze test of procedure niet mag 
ondergaan omdat een bonenteller beslist dat dit geen goede manier is om onze gezondheidsdollars te gebruiken en dat dit 
een legitieme bezorgdheid is. Dus ik wil dit gewoon aankaarten. We denken echt dat systemen zoals de gezondheidszorg 
op dit moment zeer inefficiënt zijn. Maar dat heeft op dit moment niets te maken met uitkeringskwesties. De inefficiënties 
komen allemaal door dingen zoals het betalen van S177 miljard aan subsidies aan verzekeringsmaatschappijen. Voor iets 
dat Medicare Advantage heet, dat niet competitief wordt aangeboden. Dus verzekeringsmaatschappijen krijgen 177 
miljard dollar belastinggeld om diensten te verlenen die Medicare al verleent. En het is niet beter. Het resulteert niet in 
betere gezondheidszorg voor senioren. Het is een weggevertje van 177 miljard dollar. Bedenk eens wat we zouden kunnen 
doen met S177 miljard / 10 jaar. Ik denk niet dat dat een goede besteding van geld is. Ik zou dat geld liever besteden aan 
het verzekeren dat Lori dekking kan krijgen, het verzekeren dat mensen die geen ziektekostenverzekering hebben subsidies 
krijgen. Dan zou ik verzekeringsmaatschappijen willen subsidiëren. Dus... Een andere manier om dit te zeggen is dat 
verzekeringsmaatschappijen nu zorg rantsoeneren. Ze vertellen je in feite wat gedekt is en wat niet. Ze vertellen je, weet 
je, we dekken dit medicijn, maar we dekken dat medicijn niet. Waarom zouden mensen dan de hemel 

verkiezen? Verzekeringsmaatschappijen nemen die beslissingen in plaats van 

dat medische experts en dokters uitzoeken wat goede deals zijn voor zorg en die informatie aan jou 

als consument en je dokter geven zodat je goede beslissingen kunt nemen. 


(de menigte schreeuwt nu gezondheidszorg !!, nu gezondheidszorg! !, nu gezondheidszorg |…) 


(protestlied) 
Ze trekken de stekker uit oma. 


AUDIO: 


https://archive.org/details/HealthCareAmerica. 945 


de Volkskrant 


LEZERSREACTIES EUTHANASIE 


Opinie: Maak van euthanasie 
een gamechanger bij de 
komende verkiezingen 


Haal euthanasie uit het Wetboek van Strafrecht nu er 
steeds meer politieke bijval is, schreef Hans van Dam 
in een opiniestuk. ‘De praktijk is er rijp 

voor.” Volkskrant-lezers reageren. 


Redactie 17 november 2023, 11:41 


Interieur van hospice De Duinsche Hoeve in Rosmalen.Beeld ANP 


Verbaasd 


Ik heb met instemming het opiniestuk van Hans van Dam 
gelezen. Inderdaad een stap vooruit mocht het daar van komen. 
Helaas is het bij lange na niet genoeg — en komt het veel te laat — 
om in deze zware tijden bij te dragen aan de grote problemen 
van onze samenleving. 


De Volkskrant Ochtend 


Ontvang elke ochtend onze beste journalistiek. Zo bent u in één klap op de hoogte 
van het nieuws en voorbereid op de dag. 


Ik wijs op drie dingen. Ten eerste wordt er momenteel fysiek en 
mentaal geleden door bejaarden in tehuizen waar het tekort aan 
zorgpersoneel tot schrijnende situaties van verwaarlozing kan 
leiden. De omstandigheid dat onze samenleving uit loofwaardige 
moraliteit de oudere generatie zo ’n laatste levensfase 
gedwongen in het vooruitzicht stelt, heeft mij al vele jaren 
verbaasd. En niet alleen verbaasd: ik ben zelf 82 en ondanks 
goede gezondheid en levensomstandigheden ervaar ik (zoals veel 
van mijn leeftijdgenoten) dit vooruitzicht als een onheilspellende 
en angstaanjagende straf. Gedachten aan zelfmoord houden mij 
voortdurend bezig. In een opiniepeiling van enige jaren geleden 
onder 75-plussers was maar liefst 78 procent van de 
ondervraagden een voorstander van vrijwillige euthanasie. 


Ten tweede is de demografische structuur van onze vergrijzende 
samenleving inmiddels een belemmering voor een goed 
functionerende maatschappij, financieel, op de woningmarkt, en 
ook in medische en farmaceutische ontwikkelingen. Op allerlei 
fronten wordt de jongere generatie ontzegd waar het recht op 
heeft. In de komende jaren zal deze seniele demografische 


structuur ons opbreken als catastrofale risico’s en 
gebeurtenissen ons komen te overvallen. 


Ten derde verwijs ik naar het fenomeen van altruistic 

suicide, gememoreerd en beschreven door de socioloog Emile 
Durkheim aan het einde van de 19de eeuw: in primitieve 
samenlevingen was het heel gewoon dat de ouderen zich 
vrijwillig uit de samenleving terugtrokken om te versterven en zo 
hun gemeenschap een liefdevolle laatste dienst te bewijzen. 


Kortom, vrijwillige euthanasie voor een bepaalde doelgroep 
(bijvoorbeeld 75-plus) is niet alleen maatschappelijk, maar ook 
ethisch een verantwoord beleid dat zo snel mogelijk gerealiseerd 
dient te worden. 

Joanna Hoogvelt, Wageningen 


Verkeerd begrip 


Volgens Hans van Dam berust de strafbaarstelling van 
euthanasie op een achterhaalde moraal dat hulp bij sterven een 
kwaad is. Zijn voorstel berust echter op een verkeerd begrip van 
het strafrecht en dat verkeerde begrip leeft ook bij de politieke 
partijen die euthanasie uit het Wetboek van Strafrecht willen 
halen (D66, Volt, PvdA/GroenLinks en Bijt). 


De euthanasiebepaling is een bijzondere strafbepaling ten 
opzichte van de algemene strafbepalingen van moord en 
doodslag. Eenieder die een moord pleegt, kan maximaal dertig 
jaar gevangenisstraf of levenslang krijgen, bij doodslag is dat 
maximaal 25 jaar en bij euthanasie twaalf jaar. Na schrapping van 
de euthanasiebepaling vervalt dat bijzondere strafmaximum van 
twaalf jaar en valt euthanasie onder moord of doodslag. 


Het gevolg van het voorstel van Van Dam en de door hem 
genoemde politieke partijen zou daarom zijn dat mensen die 
opzettelijk het leven van een ander beëindigen op diens 
uitdrukkelijk en ernstig verlangen, niet meer voor euthanasie 
kunnen worden vervolgd, maar wel voor moord of doodslag. En 
dat geldt ook voor artsen. 

Klaas Rozemond, Amsterdam 


Merkwaardig 


De argumenten voor en tegen het vrijwillige levenseinde vliegen 
je in de Volkskrant om de oren. De kern van het probleem is 
duidelijk: euthanasie uit het Wetboek van Strafrecht halen of 
niet? De argumentatie van de tegenstanders van die 
wetswijziging rust meestal op een christelijk bedje: bij een 
bijeenkomst van leden van de Nederlandse Vereniging voor een 
Vrijwillig Levenseinde vond de ChristenUnie een nieuw 
wetsvoorstel ‘Voltooid leven’ (die mensen van 75 jaar en ouder 
meer vrijheid biedt om te beslissen op een zelfgekozen moment 
uit het leven te stappen) zelfs pervers. Dan zouden 80-jarigen 
zich immers moeten verhouden tot die optie: ‘Stap ik eruit of 
niet?’ 


Merkwaardige argumentatie. Als de maximum snelheid op de 
snelweg bij wet wordt verhoogd (bijvoorbeeld van 100 kilometer 
per uur naar 130, zoals in het verleden is gebeurd), moet je je als 
autorijder dan ook verhouden tot die optie: ‘Trap ik het 
gaspedaal dieper in of niet?’ 


Als het standpunt voor de wetswijziging inzake euthanasie niet 
vanuit christelijke grondslag wordt bekritiseerd, dan bewandelt 
de BBB bij monde van Nicki Pouw-Vermeij wel de politieke 


omweg: ‘Een Voltooid leven-wet mag geen toevluchtsoord zijn. 
Wij willen eerst de ouderenzorg verbeteren, voordat wij ouderen 
de mogelijkheid geven om uit het leven te stappen.’ 


Maar hoelang denkt de BBB dat het duurt voordat de gehele 
ouderenzorg in Nederland is verbeterd? Of liever gezegd: 
zodanig is verbeterd dat ouderen uit het leven kunnen stappen 
terwijl dat dan niet meer nodig zou zijn? En waarom zouden die 
twee voornemens — de ouderenzorg in de praktijk verbeteren en 
ondertussen de euthanasiewet in de politiek aanpassen — niet 
gewoon hand in hand kunnen worden uitgevoerd? 


Terecht trekt Hans van Dam in zijn uitstekend onderbouwde 
opiniestuk de conclusie dat handhaving van de huidige wettelijke 
strafbaarheid naar een achterhaalde moraal verwijst, namelijk 
dat hulp bij sterven een kwaad is. 


Euthanasie uit het Wetboek van Strafboek halen en overbrengen 
naar de gewone geneeskunde verlost ons van een achterhaalde 
moraal die de vrijheid aantast van mensen die autonoom en 
overtuigd een beslissing kunnen nemen over de waarde van hun 
leven en tot de conclusie zijn gekomen dat ze daar niets meer 
aan toe willen voegen dan een waardig slot. 

Koos Hageraats, Amsterdam 


Gamechanger 


Het pleidooi van Hans van Dam om euthanasie eindelijke eens uit 
het Wetboek van Strafrecht te halen is mogelijk een 
gamechanger voor de komende verkiezingen. Twijfelpartij NSC 
wil geen wijzigingen in de bestaande wetgeving en zegt ‘kritisch’ 
te staan tegenover euthanasie bij ‘wilsonbekwaamheid’ (waar de 


Hoge Raad zich nota bene recent duidelijk over heeft 
uitgesproken). Ook hun vrienden op rechts behoren niet tot 
politici die iets willen veranderen aan de huidige stroperige 
situatie, zo treffend beschreven door van Dam. 


Dus zwevende kiezer: grijp uw kans en laat dit mooie, concrete 
standpunt (euthanasie moet uit het strafrecht) de doorslag 
geven bij uw keuze in het stemhokje! 

Peter Bakens, Den Haag 


Mys ® 


Typ hier je zoekopdracht Q Registeren Inloggen 


Home Onderwerpen Uitzendingen 


Kwaliteit 
verpleeghuiszorg 


| donderdag, 7 november 2013 20:25 


NPO 2 


18:45 / 24:58 


(AUDIO) 
https://archive.org/details/meldpunt-max-7-11-2013 


Met verwijzing: 

Meldpunt Max NPO2 

Vrijdag, 21 april 2023 

Minister Helder over verpleeghuistekorten 


Met de vergrijzing van de samenleving neemt de druk op de zorg enorm toe. Op dit moment staan er 
21.000 senioren op de wachtlijst voor een plek in een verpleeghuis. Het bijbouwen en renoveren van 
verpleeghuizen komt nauwelijks van de grond. Hoe gaat minister Conny Helder deze impasse 
doorbeken? In de studio reageren gezondheidseconoom Marcel Canoy en Tweede Kamerlid Corinne 
Ellemeet (GroenLinks) op de uitspraken van minister Helder. 


SPe 


STANDPUNTEN WORD LID PARTIJ DONEER 


«) Voorlezen 


20 APRIL 2016 / NIEUWS / ZORG 


'BREEK MACHT WINSTGERICHTE FARMACEUTISCHE 
INDUSTRIE’ 


‘De farmaceutische industrie is te vergelijken met georganiseerde misdaad.’ ‘Vergeet het kapitalisme.’ ‘Marktwerking 
werkt niet in de zorg.” ‘We hebben een heel nieuw systeem nodig.’ Deze en vele andere stevige boodschappen klonken 
op 29 maart in de Tweede Kamer. Uitgesproken door Peter Getzsche, professor in klinisch medisch onderzoek aan de 
Universiteit van Kopenhagen, auteur van meer dan 70 wetenschappelijke artikelen, ex-werknemer van de 
farmaceutische bedrijven Astra en Astra-Syntex en medeoprichter van Cochrane Collaboration, een organisatie van 
medici die zich inspant om alle bewijzen van de werking van bestaande medicijnen geregeld tegen het licht te houden. 
Maar bovenal pleitbezorger van een revolutie in de farmaceutische industrie. 


Eind 2015 kwam zijn boek Dodelijke medicijnen en georganiseerde misdaad in Nederland uit. Het ruim 500 pagina's 
tellende boek is een harde aanklacht tegen de pillenindustrie. Het verscheen inmiddels in 11 talen en won de prijs voor 
Boek van het Jaar in de categorie Basic Medicine van de British Medical Association, de beroepsorganisatie van artsen 
in het Verenigd Koninkrijk. 


GEORGANISEERDE MISDAAD 


Als je wilt weten wat het probleem is, moet je simpelweg even googelen op de naam van een farmaceutisch bedrijf met 
daarachter het woord fraude, hield Peter Ggtzsche de Tweede Kamerleden voor. 


Als je zoekt op Pfizer en fraude krijg je informatie over een rechtszaak waarbij Pfizer een boete van 2,3 miljard dollar 
moest betalen. In het boek Dodelijke medicijnen beschrijft Getzsche dat een dochtermaatschappij van Pfizer incorrecte 
informatie over geneesmiddelen had verstrekt met de intentie om te frauderen en te misleiden. Pfizer wist dat zijn acht 
keer duurdere antibioticum Zyvox slechter werkte dan het middel vancomycine. Toch bleef Pfizer tegen artsen beweren 
dat Zyvox meer levens redde dan vancomycine. 


Als je op GlaxoSmithKline met de toevoeging fraude zoekt, krijg je eveneens ontluisterende resultaten, zo laat Gotzsche 
in zijn boek zien. GlaxoSmithKline moest 3 miljard dollar betalen omdat het ten onrechte reclame had gemaakt voor niet 
goedgekeurde toepassingen van zijn geneesmiddelen. Ook betaalde GlaxoSmithKline smeergeld aan artsen en liet het 
te veel betalen voor zijn medicijnen. 


Dit zijn geen incidenten. Ggtzsche geeft in Dodelijke medicijnen meer recente voorbeelden van bedrijven die 
recordboetes ontvingen wegens fraude, zoals Novartis (423 miljoen dollar), Johnson & Johnson (1/1 miljard dollar), Eli 
Lilly (1,4 miljard dollar) en Abbott (1,5 miljard dollar). 


We kunnen de farmaceutische industrie en het door hen gesponsorde onderzoek niet vertrouwen; sprak Ggtzsche in 
de Tweede Kamer. Dat is niet alleen de conclusie van hemzelf, maar ook van Marcia Angell, die 20 jaar hoofdredacteur 
was van het vooraanstaande medische tijdschrift New England Journal of Medicine. Zowel in de Tweede Kamer als in 
zijn boek haalt Ggtzsche haar uitspraak aan: ‘Een groot deel van het klinische onderzoek (is) eenvoudigweg niet langer 
geloofwaardig. 


Het systeem is corrupt en de farmaceutische industrie is georganiseerde misdaad, is de conclusie van Getzsche. De 
geneesmiddelenindustrie en de door haar gesponsorde onderzoeken zijn onbetrouwbaar. De industrie is gericht op het 
maken van zoveel mogelijk winst, is veel te machtig en maakt vele slachtoffers. Gotzsche pleit daarom voor een 
revolutie. Spanning sprak met hem over die revolutie en wat wij kunnen doen. 


““ Het systeem is corrupt en de farmaceutische industrie is georganiseerde misdaad, is de conclusie van Getzsche ” 


VERGEET HET KAPITALISME, VERGEET MARKTWERKING 


Wellicht zijn belangrijkste oproep is dat gezondheidszorg weer moet gaan over het helpen van mensen, dus over 
altruisme. ‘Dit gaat niet over markten en marktwerking, we moeten ophouden met het denken in termen van vrije 
markten. Het gaat niet om kapitalisme, het gaat niet over het verdienen van geld; zorg gaat over het helpen van 
mensen, Altruisme in plaats van kapitalisme moet volgens Gotzsche weer centraal staan. ‘Als je medicijnen niet kunt 
betalen zou je ze gratis moeten krijgen: 


PUBLIEK ONDERZOEK 


Het belangrijkste doel van Getzsche is goed en betrouwbaar medicijnonderzoek en medicijnen die gratis of betaalbaar 
zijn voor iedereen die ze nodig heeft. Dat vraagt volgens hem om een nieuw systeem. Het huidige medicijnonderzoek 


dat betaald wordt door de industrie is onbetrouwbaar. Als je weet wie het betaald heeft, weet je vaak al wat de uitkomst 
is! Simpelweg betere controle werkt volgens hem niet. ‘Het systeem is kapot. We worden uitgezogen en moeten af van 
kapitalistische bastards aan de top.’ 


Ggtzsche pleit ervoor dat al het medicijnonderzoek wordt gedaan door de publieke sector. Doorbraken in het 
medicijnonderzoek komen nu al van publiek geld en niet van door de industrie betaald onderzoek. Het is volgens 
Ggtzsche maar een kleine stap om te komen tot publieke farmaceutische bedrijven. Als tussenoplossing stelt hij voor 
om innovatieve bedrijven een bedrag te geven voor hun nieuwe medicijnen en de medicijnen vervolgens kosteloos ter 
beschikking te stellen voor iedereen. Dit alternatieve systeem van medicijnonderzoek en -ontwikkeling wordt delinkage 
genoemd. 


In het huidige systeem worden in de woorden van Ggtzsche ‘obscene’ winsten gemaakt, maar geen grote investeringen 
gedaan in onderzoek. De industrie kiest vooral voor blockbusters waarmee geld te verdienen valt. Een publiek in plaats 
van een privaat systeem om medicijnen te ontwikkelen is goed voor patiënten omdat het voor betere en 
betrouwbaardere medicijnen zorgt, ook voor ziektes waarop niet veel te verdienen valt. Een publiek systeem kan ook 
financieel voordeel opleveren. ‘Er wordt zoveel geld verspild in het huidige systeem; aldus Gotzsche. Hij doelt hier 
onder andere op de grote winsten en de hoge kosten voor marketing. Ook ziet hij patenten als principieel immoreel 
omdat iedereen die het nodig heeft een medicijn zou moeten kunnen krijgen. Daarnaast drijven patenten de prijs van 
medicijnen op. 


Bij een grote verandering in het onderzoek hoort volgens Ggtzsche ook dat alle onderzoeksgegevens openbaar 
moeten worden gemaakt. ‘Als je de data niet kunt krijgen moet je het onderzoek niet vertrouwen. Zonder openheid is 
onderzoek slechts marketing en geen wetenschap, aldus de professor. 


Spanning vroeg ook wat we nu direct al kunnen doen. ‘Laat nieuwe medicijnen niet zomaar toe. Vraag alle data en test 
de medicijnen eerst in publiek gesponsord onderzoek! Uit een extra belasting voor de farmaceutische industrie zou dit 
onderzoek kunnen worden betaald. 


STOP BELANGENVERSTRENGELING EN MARKETING 


Naast publiek onderzoek en openbaarheid van alle onderzoeksgegevens pleit Getzsche ook voor beter toezicht. Het 
tegengaan van belangenverstrengeling en het beperken van marketing en reclame voor geneesmiddelen. Nu geeft de 
farmaceutische industrie twee keer zoveel geld uit aan marketing als aan onderzoek. De farmaceutische industrie heeft 
zeer veel macht. Dat dat ook in Nederland het geval is bleek eind maart, toen onder andere website SKIPR.nl kopte: 
‘Farmaceuten beïnvloeden artsen in voorschrijven medicijnen” Deze conclusie kwam van de Nederlandse Zorgautoriteit 
(NZa). In ruil voor bijvoorbeeld onderzoeksgeld beloven artsen om medicijnen in te kopen. 


In zijn boek Dodelijke medicijnen geeft Gotzsche veel voorbeelden van reclame en marketing die ervoor zorgen dat de 
verkeerde medicijnen worden voorgeschreven, vaak ook nog tegen een te hoge prijs. ‘Geneesmiddelen hoeven niet 
gepromoot te worden, omdat ze voor zichzelf horen te spreken, stelt Ggtzsche. Hij pleit er dan ook voor om een einde 
te maken aan advertenties voor geneesmiddelen, aan verkopers van pillen en artsenbezoekers met een commercieel 
doel en aan sponsoring van congressen en nascholing. Ook pleit hij voor veel beter geneesmiddelentoezicht dat 
publiek moet worden gefinancierd, zonder belangenverstrengeling en concurrentie. 


DE PLANNEN VAN MINISTER SCHIPPERS 


Eind januari kopten verschillende kranten ‘Schippers wil macht farmaceuten indammen: Spanning vroeg Getzsche om 
een reactie op dit medicijnplan. Een belangrijk aspect uit het plan wordt door hem geroemd. De minister wil dat 
verschillende Europese landen samen gaan onderhandelen met de farmaceutische industrie om lagere prijzen voor 
medicijnen af te dwingen. Ggtzsche noemt dit een goed begin: ‘Laat je spierballen zien, samen heb je meer macht om 
het gevecht tegen de machtige industrie aan te gaan Tegelijkertijd heeft hij ook kritiek op het plan en vindt hij de 
voorstellen van minister Schippers lang niet ver genoeg gaan. ‘Schippers wil samenwerken met Big Pharma, als gelijke 
partner. Doe het niet. Het is geen ethische industrie. We moeten niet samenwerken met criminelen. We moeten het zelf 
gaan doen. Zeer fel wordt Ggtzsche als het gesprek op TTIP en CETA komt, de handelsverdragen tussen Europa en 
respectievelijk de Verenigde Staten en Canada. What the hell is going on” Ggtzsche roept op tot een strijd tegen de 
verdragen. We moeten dit stoppen. Het is verschrikkelijk. Zij geven nog meer macht aan een al veel te machtige 
industrie! De industrie zou via de handelsverdragen meer macht krijgen doordat ze beslissingen van overheden die 
tegen hun belangen ingaan, juridisch kunnen aanvechten. Je geeft Somalische piraten toch ook geen compensatie als 
het ze niet lukt genoeg gijzelaars te maken. Waarom zou je dat bij de farmaceutische industrie dan wel doen?” 


Ggtzsches conclusie over het medicijnplan van minister Schippers en het uitblijven van protest van het kabinet tegen 
TTIP en CETA: ‘Schippers werkt binnen het oude systeem. Dat werkt niet, het systeem is kapot. We hebben een nieuw 
systeem nodig; 
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Big Pharma-complottheorie 


De Big Pharma-complottheorie omvat een aantal complottheorieën die stellen dat de medische 
wereld in het algemeen en de farmaceutische industrie in het bijzonder, en dan met name de grote 
bedrijven, het eigenbelang laten prevaleren boven het algemeen belang, zoals de gezondheid van 
de mensheid. Ze zouden ziektes creëren en verspreiden, en effectieve(re) behandelmethoden 
achterhouden. Hoewel critici verschillende complottheorieën hebben gelogenstraft, blijven 
sommigen kritisch ten aanzien van de farma-industrie. 


Door het demoniseren van de farmaceutische industrie en de medische wereld wordt een 
onterechte angst gecreëerd die patiënten ertoe aanzet hun heil te zoeken in de meestal ineffectieve 
en soms gevaarlijke middeltjes en therapieën uit de alternatieve geneeskunde. Een van de meest 
bekende voorbeelden is de anti-vax beweging die op basis van complottheorieën en fake 

news probeert de schijn te wekken dat veilige en efficiënte vaccinaties die jaarlijks miljoenen 
mensenlevens redden gevaarlijk zouden zijn. De Big Pharma-complottheorieën hebben bovendien als 
paradoxaal gevolg dat echte onethische of onwettige praktijken van grote farmaceutische bedrijven 
moeilijker te bestrijden zijn: gedegen onderzoeksjournalisten die goed onderbouwde rapporten 
uitbrengen over bedenkelijk praktijken kunnen immers makkelijker in diskrediet gebracht worden 
door hen te labelen als complotdenkers. 
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Naar een toekomstbestendig zorgstelsel 
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Betreft: De situatie in verpleeghuizen — onrechtmatig handelen Staat 


Geachte heer De Jonge, 


Wij richten ons tot u met betrekking tot de situatie in de verpleeghuizen, verzorgingshuizen, en 
kleinschalige woonvormen in de ouderenzorg (“de zorginstellingen”) die is ontstaan naar aanleiding 
van de getroffen coronamaatregelen. 


Wij zijn door de volgende (rechts)personen gevraagd ons tot u te wenden: 


e De Cliëntenraad van zorginstelling Vondelstede te Amsterdam (beheerder Stichting Amsta); 

e Mw. C. van Velzen, wiens moeder in zorginstelling Huize Elisabeth te Vught (beheerder 
Stichting Vughterstede) verblijft; 

e Dhr. H. van de Woude, wiens moeder in zorginstelling Het Haltna Huis te Houten (beheerder 
ZorgSpectrum) verblijft; 

e Mw. W. Den Besten, wiens echtgenoot in zorginstelling Ruitersbos te Breda verblijft. 


Daarnaast hebben verschillende andere familieleden van bewoners van verpleeghuizen hun zorgen bij 
ons neergelegd. 


De mensenrechten van de bewoners van zorginstellingen en hun familieleden worden op ernstige 
wijze geschonden door de voortdurende corona-maateregelen. Wij verzoeken u dringend deze 
schendingen op de kortst mogelijke termijn een halt toe te roepen. 
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1. HANDELEN STAAT 


Vanaf het begin van de corona-crisis heeft de Staat maatregelen genomen ten aanzien van de 
zorginstellingen. Hoewel deze maatregelen een wettelijke basis ontbeerden, grepen ze diep in in de 
rechten en vrijheden van de bewoners en hun familie. 


Op 19 maart 2020 heeft u de Tweede Kamer geïnformeerd over het besluit van de Ministeriële 
Commissie Crisisbeheersing (MCCB) de verpleeghuizen en kleinschalige woonvormen in de 
ouderenzorg preventief te sluiten voor bezoek en voor alle anderen die niet noodzakelijk zijn in de 
basiszorg. De zorginstellingen sloten vervolgens hun deuren voor ieder bezoek. Bewoners waren niet 
langer vrij om de zorginstellingen te verlaten. 


Daaropvolgend heeft u geregeld besluiten en (dringende) adviezen gecommuniceerd over de 
maatregelen die de zorginstellingen moeten nemen. U heeft gesproken over de maatregelen die 
verlengd worden, over besluiten van het kabinet, u stelt dat bewoners niet teruggebracht kunnen 
worden naar verpleeghuizen als zij door familie zijn opgehaald, enzovoort. De Staat nam besluiten, de 
zorginstellingen voerden deze uit. 


Formeel heeft de Staat geen regels gesteld ten aanzien van de zorginstellingen tijdens de Coronacrisis. 
U heeft het nemen van de maatregelen overgelaten aan de zorginstellingen zelf. De zorginstellingen 
hebben uw besluiten en adviezen echter zonder meer gevolgd en zijn op punten zelfs verder gegaan 
dan uw besluiten. 


De rigide wijze waarop de zorginstellingen nog altijd omgaan met de coronacrisis, is het directe gevolg 
van de tot op heden door de Staat gevaren koers. De Staat is medeverantwoordelijk voor de ontstane 
situatie. Deze situatie zetten we hieronder uiteen. 


2. SCHENDING MENSENRECHTEN 


De huidige situatie is in strijd met verschillende fundamentele rechten van bewoners en hun 
familieleden. De specifieke situatie verschilt per zorginstelling. Vast staat echter dat veel 
zorginstellingen het zekere voor het onzekere nemen en daarbij uitsluitend oog hebben voor het risico 
op besmettingen. Daarbij maken ze zich schuldig aan onrechtmatige vrijheidsontneming, onmenselijke 
behandeling in de stervensfase, en schending van het recht op familieleven. 


2.1 Wederrechtelijke vrijheidsontneming (art. 5 EVRM) 


Er is sprake van vrijheidsontneming zonder wettelijke grondslag. Dat is in strijd met art. 5 Europees 
Verdrag van de Rechten van de Mens (EVRM). In veel zorginstellingen is het, ook voor wilsbekwame 
ouderen, enkel toegestaan de zorginstelling te verlaten onder begeleiding. De mogelijkheden om naar 
buiten te gaan zijn in veel gevallen bovendien in tijdsduur en frequentie ernstig beperkt. Familieleden 
spreken van een toegestaan rondje om “het cellenblok”. Ook worden binnen dergelijke 
zorginstellingen, zonder overleg met de belanghebbenden, zogenoemde coronacentra ingericht met 
vergaande impact op de betreffende bewoners. 


Een dergelijke vrijheidsontneming mag alleen plaatsvinden indien deze: 
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i Gebaseerd is op een wettelijk voorgeschreven procedure;* 
Daar is in casu geen sprake van. De Wet publieke gezondheid (Wpg) biedt een wettelijk kader 
om besmette individuen ter isolatie op te nemen en individuen die in contact zijn geweest met 
een “lijder of een vermoedelijke lijder aan een infectieziekte behorend tot groep A” te 
onderwerpen aan quarantaine. In de Wpg zijn ook de nodige waarborgen opgenomen. In beide 
gevallen wordt een beschikking opgelegd en voorzien in de bijstand van een raadsman. Thans 
gaat het echter om vrijheidsontneming van een bevolkingsgroep, die niet is voorzien bij wet. 


ii) Wordt opgelegd ter voorkoming van de verspreiding van een besmettelijke ziekte en het 
laatste redmiddel is om deze verspreiding te voorkomen;? 
De maatregel wordt in casu niet opgelegd, omdat men vreest dat de bewoners de ziekte 
verspreiden, maar omdat men vreest dat de bewoners de ziekte oplopen. Er is bovendien geen 
sprake van een láátste redmiddel om verdere verspreiding te voorkomen. 


ii) Voorgelegd kan worden aan een rechter opdat de rechtmatigheid ervan getoetst kan worden. 
In de gevallen van de individuele isolatie of quarantaine wordt een beschikking opgelegd, en 
is voorzien in de bijstand van een raadsman. Op die wijze is voorzien in een wettelijk kader om 
de rechtmatigheid van de maatregel te toetsen. In casu is van een dergelijk wettelijk kader 
geen sprake. 


De vrijheidsontneming is dan ook wederrechtelijk. Dat de vrijheidsontneming in casu wordt uitgevoerd 
door private partijen, doet niets af aan de verantwoordelijkheid van de Staat. De Staat heeft terzake 
een positieve verplichting: 


The responsibility of a State is engaged if it acquiesces in a person’s loss of liberty 
by private individuals or fails to put an end to the situation.” 


In casu is er niet alleen sprake van nalatigheid van de Staat, maar heeft zij private partijen zelfs 
opgeroepen tot de schendingen in kwestie. Die situatie duurt nog altijd voort. De versoepelingen zoals 
gecommuniceerd door de Staat in dit verband zijn ten ene malen onvoldoende. De Handreiking voor 
bezoekbeleid verpleeghuizen in corona-tijd, waarnaar u verwijst, staat wandelingen buiten toe, maar 
enkel “samen”. Daarnaast moet de zorgmedewerker, bezoeker of vrijwilliger die de wandeling maakt, 
aan de zogenaamde randvoorwaarden van bezoek voldoen. Dit betekent dat beperkingen ten aanzien 
van frequentie en duur kunnen worden gesteld. 


De Staat dient de zorginstellingen te wijzen op het toepasselijk wettelijk kader, en de uitzonderlijke 
omstandigheden waaronder bewoners van hun vrijheid ontnomen mogen worden. Duidelijk moet zijn 
dat het verbod op vrijheidsontneming onverminderd van kracht is in de huidige situatie. 


! Art. 5 lid 1 EVRM, en vgl. Guide on Article 5 of the Convention —-Right to liberty and security, p. 12: “Where deprivation of 
liberty is concerned it is particularly important that the general principle of legal certainty be satisfied”. 

2 Om te bepalen of de detentie van personen ter voorkoming van de verspreiding van een infectieziekte rechtmatig is, moet 
worden vastgesteld: “whether the spreading of the infectious disease is dangerous to public health or safety; and whether 
detention of the person infected is the last resort in order to prevent the spreading of the disease, because less severe 
measures have been considered and found to be insufficient to safeguard the public interest”, vgl. Guide on Article 5 of the 
Convention — Right to liberty and security, p. 24, en Enhorn v. Sweden, 6 44. 

3 Art. 5 lid 4 EVRM: “Een ieder, wie door arrestatie of detentie zijn vrijheid is ontnomen, heeft het recht voorziening te vragen 
bij het gerecht opdat deze spoedig beslist over de rechtmatigheid van zijn detentie en zijn invrijheidstelling beveelt, indien 
de detentie onrechtmatig is. 

“ Riera Blume and Others v. Spain, Rantsev v. Cyprus and Russia, $319-21, en Medova v. Russia, 8123-25. 
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3.3. Mensonterende behandeling (art. 3 EVRM) 


De wijze waarop verschillende zorginstellingen invulling geven aan de stervensfase van hun bewoners, 
is onmenselijk en vernederend. Artikel 3 EVRM bevat een absoluut verbod op een dergelijke 
behandeling. De Staat heeft een positieve verplichting schendingen van art. 3 EVRM te voorkomen. 


Een voorbeeld is de regeling die wordt gehanteerd door zorginstelling Stichting Amsta. Zij staat — 
ongeacht of de bewoner besmet is met COVID-19 — enkel toe dat er maximaal drie keer twee bezoekers 
afscheid komen nemen van de bewoner. Het tijdslimiet op elk bezoek is twee uur. Wanneer drie keer 
twee bezoekers lang zijn geweest, is “de knipkaart op”, en wordt verder bezoek niet toegestaan. Deze 
wijze van sterven is onmenselijk en vernederend.” 


De Staat heeft een positieve verplichting dergelijke regelingen een halt toe te roepen, en ervoor te 
zorgen dat bewoners de mogelijkheid krijgen waardig afscheid te nemen van hun naasten. 


2.3 Schending recht op familieleven (art. 8 EVRM) 


Het — ogenschijnlijk door de Staat opgelegde — bezoekverbod vormt een schending van het recht op 
familieleven zoals vastgelegd in art. 8 EVRM. Ook art. 8 EVRM kent een positieve verplichting om 
schendingen door private partijen te voorkomen. Hoewel lid 2 van dat artikel voorziet in de 
mogelijkheid uitzonderingen te maken ter bescherming van de gezondheid, is deze (mate van) 
beperking niet (langer) noodzakelijk. 


Ontoelaatbare beperkingen die door verschillende zorginstellingen zijn opgelegd zijn bijvoorbeeld: 
e Het niet toelaten van bezoek zonder toezicht; 
e Het niet toelaten van bezoek op het eigen appartement van de bewoners; 
e Het niet toelaten van meerdere personen; 
e Het slechts toelaten van bezoek voor zeer korte duur per keer en op vaste tijden. 


De zorginstellingen hanteren dergelijke beperkingen als gevolg van het in de eerste instantie door de 
staat opgelegde bezoekverbod, en om zo zeker mogelijk te zijn dat zij niet in strijd handelen met de 
richtlijnen van de Staat en het RIVM. Deze rigide aanpak heeft echter tot gevolg dat het recht op 
familieleven wordt geschonden. De maatregelen zijn niet (langer) noodzakelijk. 


De Staat dient de zorginstellingen te wijzen op hun verplichtingen de mensenrechten van de bewoners 
en hun familieleden te respecteren. Uitzonderingen zijn slechts toelaatbaar indien vastgelegd bij wet 
en noodzakelijk in een democratische samenleving ter bescherming van de gezondheid. De Staat dient 
daarover duidelijke regels te stellen. De huidige richtlijnen zijn daartoe onvoldoende. 


3. DOOR DE STAAT TE NEMEN MAATREGELEN 


Hierboven is een beeld geschetst van een schrijnende situatie in zorginstellingen die nog steeds 
voortduurt. In de rest van Nederland is thans een nieuwe fase aangetreden. Opnames op de IC nemen 
af. ledereen kan zich weer vrij bewegen, met inachtneming van de 1,5 meter afstand. De 
zorginstellingen hanteren echter nog altijd het uitgangspunt dat zij zoveel mogelijk gesloten blijven. 


> En bovendien ook in strijd met art. 8 EVRM. 

° “Restriction such as limitations put on the number of family visits, supervision of those visits and, subjection of a detainee 
to a special prison regime or special visit arrangements constitute an “interference” with his rights under Article 8”, Mozer v. 
the Republic of Moldova and Russia [GC], $193-195. 
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Beperkte versoepelingen worden toegestaan, maar bewoners en familie zijn voor de versoepelingen 
volledig afhankelijk van de wil van de zorginstellingen. Voor één bevolkingsgroep gelden de 
versoepelingen in Nederland dus niet: bewoners van zorginstellingen. Dit leidt niet alleen tot de 
hierboven uiteengezette schendingen van fundamentele rechten, het is tevens discriminatoir. 


Wanneer de zorginstellingen door gedupeerden worden aangesproken op de inbreuken die zij maken 
op de mensenrechten van de bewoners, schermen zij met de door de Staat gestelde “regels”. Zij 
misbruiken uw adviezen als verweer. Nu de Staat ervoor heeft gekozen zich actief te bemoeien met de 
maatregelen die door de zorginstellingen genomen worden, met als gevolg ernstige schendingen van 
de mensenrechten, bent u gehouden thans in te grijpen. De Staat heeft de kaders gecreëerd 
waarbinnen ernstige mensenrechtenschendingen plaatsvinden. Op de Staat rust een positieve 
verplichting dergelijke schendingen een halt toe te roepen.” 


Wij doen dan ook een dringend beroep op u om uw verantwoordelijkheid te nemen door duidelijk te 
communiceren dat de zorginstellingen de fundamentele mensenrechten van bewoners en familie 
hebben te respecteren, hetgeen ten minste inhoudt: 


e Het hanteren van het verbod op vrijheidsontneming zonder wettelijke grondslag. De Staat 
dient in dat kader duidelijk te maken in welke uitzonderingsgevallen en onder welke 
voorwaarden zorginstellingen daar inbreuk op mogen maken; 

Het niet beperken van bezoek tenzij strikt noodzakelijk; 

Het toestaan van bezoek op het eigen appartement van de bewoner 

Het toestaan van bezoek zonder toezicht en zonder rigide tijdsbeperking; 

Het opheffen van coronacentra binnen de zorginstellingen. 

Het hanteren van waardige protocollen in de stervensfase van bewoners; 


Wij verzoeken u deze communicatie uiterlijk woensdag 24 juni a.s. te doen. We verzoeken u daarnaast 
deze in het openbaar te doen en niet uitsluitend te richten aan de zorginstellingen zodat ook de 
bewoners van zorginstellingen en hun familie hierover worden geïnformeerd. Tevens verzoeken we u 
toe te zien op naleving van uw instructies al dan niet middels de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd. 


Mocht u niet aan deze verzoeken voldoen, zullen cliënten gerechtelijke stappen overwegen. 


Met vriendelijke groet, 


Liesbeth Zegveld Elles ten Vergert 


7 Volledigheidshalve merken wij op dat enig toezicht door de IGZ in ieder geval ernstig tekortschiet. De IGZ heeft tot nu toe 
geen actie ondernomen om de bovengenoemde schendingen te voorkomen danwel een halt toe te roepen. Er zijn zelfs al 
voorbeelden genoemd waar de IGZ de toegang tot een zorginstelling wordt ontzegd, met een beroep op de 
Coronamaatregelen van de Staat. 


Bezuinigd op eten en 
zorg voor demente 
bejaarden 


Jenda Terpstra 


28 maart 2021, 


'Bezuinigd op eten en zorg! voor demente bejaarden.© Pixabay 


VELP - In verpleeghuis de Herbergier in Velp zou worden beknibbeld op eten en op zorg voor 
demente ouderen. Ook zou er een angstcultuur heersen. Dat zeggen oud-medewerkers. Vandaag 
doen ze hun verhaal bij Omroep Gelderland. Het zorgechtpaar ontkent de aantijgingen. Ook 


meerdere, huidige medewerkers en familie van cliënten herkennen zich niet in deze klachten. 


Omroep Gelderland sprak met acht oud-medewerkers die vertrokken uit de kleinschalige 
woonvoorziening voor ouderen met dementie of alzheimer. De zorgvilla in Velp biedt plek aan 
achttien bewoners. Maar na de overname door een nieuw ondernemersechtpaar, Bram en Hélène 


van Rijswijk, veranderde volgens betrokkenen de sfeer in het huis. 


Meerdere oud-medewerkers stapten daarop naar Omroep Gelderland. Ze doen anoniem hun 
verhaal, sommigen uit angst voor de boete van 10.000 euro die in hun arbeidscontract staat. 
Familieleden van oud-cliënten van bevestigen de kritiek. Zeker vijf families haalden hun demente 
oudere na de overname weg uit het tehuis. Dat komt neer op een derde van de families. Twee van 


hen doen later vandaag hun verhaal. 


Schnitzel door de helft 

Het begon volgens oud-personeel met bezuinigingen op het eten. “Van de nieuwe eigenaren 
mochten we geen boodschappen meer doen om iets lekkers op tafel te zetten. Dit terwijl bewoners 
fors betalen voor de zorg.” De maaltijden die ze na de overname dagelijks op de borden van de 


bejaarden legden, noemen ze ‘karig’ of zelfs ‘schrikbarend’. 


“Een stukje vis moet door drieën. Een schnitzel door de helft“, zo vertellen meerdere betrokkenen. 
Dit laatste blijkt ook uit interne communicatie. “Drie liter soep voor 17 man moest worden gemaakt 
van één kippenpoot.” “Brinta van gisteren moest ik ‘s morgens opnieuw opwarmen.” “In de avond 
kregen ze aanmaaklimonade, in plaats van een advocaatje of blokje kaas zoals vroeger.” De 
voorbeelden zijn legio. Volgens oud-personeel werd alleen het goedkoopste van het goedkoopste 


nog gekocht. 


De zorgeigenaren ontkennen de extreme zuinigheid. Ze wijzen juist op verspilling die ze willen 
tegengaan. “Veruit de meeste bewoners eten maar een klein stukje vlees of willen niet alle dagen 
vlees of vis, dit is herkenbaar voor mensen in deze leeftijdsfase," zegt zorgeigenaar Hélène van 
Rijswijk. Maar volgens de medewerkers was er regelmatig te weinig eten. “Soms at ik zelf een 
boterham ‘s avonds, zodat ik bewoners iets meer kon opscheppen.” Zowel medewerkers als 
familieleden zeggen dat bewoners afvielen. De zorgeigenaren zeggen dat er altijd voldoende is om 


nog eens op te scheppen. 


Bewonersbusje weg, krappe bezetting 

Vervolgens werd de bewonersbus voor uitstapjes verkocht op Marktplaats. Er kwam geen nieuw 
busje voor in de plaats. De zorgeigenaren leggen daarop uit dat de oude bus milieuzones niet meer 
inkwam en dat uitstapjes ook op een andere manier gemaakt kunnen worden. “Bovendien waren we 
nog maar een half jaar begonnen, toen corona uitbrak.” Voor uitstapjes is daarom weinig kans 


geweest. 


Herbergier in Velp.© Omroep Gelderland 


Het oud-personeel vertelt hoe de bezetting op de werkvloer vervolgens krapper werd. Een 
oproepkracht vertelt hoe ze regelmatig alleen met een leerling staat. “Dat is zwaar met bewoners die 
zo vergeetachtig zijn dat ze soms niet meer weten hoe ze heten. Die hebben veel sturing nodig.” 
Ander oud-personeel en families bevestigen dit. 


De eigenaren erkennen dat het soms krap was. “Door corona en veelvuldige quarantainegevallen van 
medewerkers, hebben we net als andere instellingen een tijd lang moeite gehad de bezetting rond te 
krijgen. Dit heeft niets met bezuinigingen op personeel te maken.” 


Angstcultuur 
Zowel familieleden als oud-personeel spreken van een angstcultuur in het verpleeghuis. "We durfden 
geen kritiek meer te leveren", zegt een medewerker. Sommige medewerkers voelen zich 


‘bespioneerd'. Kritisch personeel werd volgens meerdere betrokkenen hard toegesproken of berispt. 


Zorgmedewerkers mogen op een gegeven moment niet meer open met alle families praten. Dat 
blijkt uit de verhalen van zowel zorgmedewerkers als families, maar ook uit interne communicatie in 
handen van Omroep Gelderland. Daarin worden medewerkers erop gewezen dat er ‘tijdens de 
bezoeken geen vragen gesteld mogen worden’. “Vooral met mensen die klachten hadden ingediend, 
mochten we geen contact hebben", zegt een medewerker die net is vertrokken. Familie merkte dit 
ook. "De sfeer werd benauwend. Soms praatte iemand stiekem met je. Dan keken ze eerst over hun 


schouder.” 


Over de angstcultuur die zou zijn ontstaan, zeggen de zorgeigenaren: “De situatie die is ontstaan na 
de overname met het vertrek van medewerkers heeft geleid tot spanning bij medewerkers en ook bij 
ons. We realiseren ons dat we in die periode niet altijd adequaat hebben kunnen reageren. We 
hebben hard gewerkt om de situatie te verbeteren. We hebben inmiddels een fijn team en zijn trots 


op wat we hebben neergezet. Geen enkele medewerker is bang voor ons. Wij zijn heel zuinig op onze 
medewerkers waar wij samen deze de Herbergier mee draaiend houden. Wij doen ons uiterste best 


het iedereen naar de zin te maken, echter tot op zekere hoogte." 


Geheimhouding 

Dan kondigt de overheid de ‘coronabonus' aan: duizend euro bonus voor zorgmedewerkers. Binnen 
de Herbergier in Velp wordt die voor ongeveer de helft van het personeel aangevraagd, omdat niet 
iedereen er recht op heeft, aldus de eigenaren. In een interne mail verbieden zij het personeel 
vervolgens om met elkaar te spreken over wie hem wel of niet heeft gehad. Gebeurt dit wel, dan 


dreigen ze het hele bedrag terug te vorderen. Dit doen ze om onderling gedoe te voorkomen. 


Na hun vertrek starten enkele oud-medewerkers een WhatsApp-groepje over de misstanden in de 
Herbergier. Het zorgechtpaar krijgt daar lucht van en dreigt via een advocaat met een brief. Daarin 
worden ze gewezen op de clausule van 10.000 euro, en worden ze gesommeerd om het groepje 
direct op te heffen. De zorgondernemers wijzen erop dat de WhatsApp-groep ‘we gaan ervoor! 
heette, en dat die in het leven was geroepen ‘louter met het doel om zoveel mogelijk mensen te 


verzamelen die klachten zouden indienen tegen de Herbergier'. 


Inspectie en klachtencommissie 

Zo'n twintig tot dertig medewerkers vertrokken in die tijd. Vijf familieleden haalden ouderen weg. En 
ze lieten het er niet bij zitten. Oud-personeel trok aan de bel bij de klachtencommissaris. Die werd na 
enige tijd vervangen door een ander klachtenbureau. Het oud-personeel zegt dat dit gebeurde om 
hen monddood te maken. Het zorgechtpaar zegt dat dit gebeurde omdat ze het vertrouwen in de 


commissaris verloren. 


Vervolgens werden de klachten bij de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) neergelegd. Die 
bracht daarop een aangekondigd bezoek aan de villa, en constateerde dat er geen vervolgtoezicht 
nodig is. De IGJ heeft ‘voldoende vertrouwen in de wijze waarop de Herbergier Velp stuurt op de 


kwaliteit en veiligheid van zorg’, staat in het rapport. 


Wederhoor en verantwoording 

Volgens zorgondernemers gaat de onrust om een ‘erfenis uit het verleden’. Die zou zijn ontstaan 
door de veranderingen na de overname, aldus Hélène en Bram van Rijswijk. Met het vertrek van de 
kritische families en personeelsleden is de rust volgens hen wedergekeerd. “Er heerst rust en 
vertrouwen bij de medewerkers en families.” Ze zijn ook aan de slag gegaan met een coach. “Wij 


willen verder met ons mooie werk, de zorg voor onze lieve bewoners, samen met ons fijne team.” 


Nadat bekend werd dat Omroep Gelderland over de onrust zou publiceren, ontvingen we meerdere 
mails van huidige medewerkers en familieleden van cliënten, die aangeven zich ook niet te 
herkennen in de kritiek. Zoals Maarten Koopman, wiens schoonvader tot zijn overlijden bij de 
Herbergier woonde en daar volgens hem zeer gelukkig was. De verhalen van oud-personeel en 
andere families noemt hij ‘modder gooien’. Koopman voelt ‘boosheid’ over de geuite kritiek op de 


Herbergier. 


Verantwoording: Omroep Gelderland sprak uitgebreid met 14 betrokkenen, waaronder acht oud- 
medewerkers en zes familieleden. Ook kregen wij inzage in meerdere interne stukken en 
correspondentie. De meeste betrokken medewerkers willen anoniem hun verhaal vertellen. Over de 
oud-medewerkers: de meesten zijn onlangs of uiterlijk verleden jaar vertrokken. Familieleden van 


cliënten bevestigen hun verhaal. Alle namen zijn bij de hoofdredactie bekend. 


Deel dit artikel 


e Bron: gld.nl 


Bewoners van woonzorgcentrum Die Buytenweye in Delft krijgen vanaf dit jaar minder te 
eten. De organisatie zegt dat er voedsel verspild werd en de begroting in de gaten moet 
worden gehouden, maar een lokale politieke partij vindt het “ronduit acceptabel". 

Eind december kregen de bewoners een brief, die de partij Hart voor Delft op hun site heeft 
gezet, over de veranderingen in hun maaltijden. “Krijgt u nu nog zeven dagen in de week 
soep, vanaf 1 januari 2023 krijgt u vier dagen in de week een bouillon en drie dagen in de 
week een soep. De soepen zullen ook vaker vegetarisch zijn", schrijven ze. 

“Prettige oorlogsdagen en een gelukkige hongerwinter" (hartvannederland.nl). 


Het kabinet reserveert voor 2023 2,5 miljard euro voor steun aan Oekraïne. Dat maakte premier 
Mark Rutte bekend na telefonisch overleg met president Volodimir Zelenski van Oekraïne. 


Onderleiding van een club linkse hardliners in Den Haag die het hollandse volk domhouden met 
bezuinigingsberichten via de media, is de regering ondertussen een onderdrukkende groepstherapie 
geworden om gehoorzame schapen dom te houden.Ondertussen asielzoekers en vluchtelingen een 
warm hart toedragen. Nederlandse bejaarden zonder voldoende thuiszorg, hollanders die slapen in 
hun auto omdat er voor hun geen woning beschikbaar is of een ander deel 

op straat omdat er bij het Leger des Heils geen plek is en een voedselbanken- maatschappij. 
Militaire uitgaven zullen wapeninvesteerders rijker maken, zal alleen de zakken vullen van 
investeerders in de lucratieve wapenindustrie. VS harkt enorm fortuin binnen door te profiteren van 
oorlogen over de hele wereld Na de Rusland-Oekraine conflict uitbrak, de VS hebben constant olie op 
het vuur gegooid in Oekraine en heeft het land voortdurend wapens geleverd. Met de Oekraine-crisis 
hebben de V.S en het Amerikaanse militair-industriéle complex enorme winsten binnengehaald en 
behoren ze tot de grootste winnaars. Volgens een recent gepubliceerd rapport van het Stockholm 
International Peace Research Institute (SIPRIJ, zijn de V.S en hun militair-industriéle complex, als de 
grootste wapenexporteur ter wereld, in staat om meer winst maken uit het conflict tussen Rusland 
en Oekraine. De aandelenkoersen van grote American de wapenfabrikanten getuigen ook van dit 
rapport, (IFUD of Human Rights). 


Dementiezorg onder druk 


10 april 2022 


Het aantal mensen met dementie gaat de komende twintig jaar verdubbelen, maar het aantal mensen dat 
voor hen kan zorgen neemt alleen maar af. In de verpleeghuizen moeten daarom alle zeilen bijgezet 
worden om de zorg niet te laten verschralen. Maar ook nu al merken zorgmedewerkers en familieleden dat 
het een uitdaging is om echte tijd en de juiste aandacht te geven aan kwetsbare mensen in hun laatste 
levensfase. Worden de medewerkers wel voldoende geschoold om met deze steeds zwaardere bewoners 
om te gaan? 


Bron: Pointer kro-ncrv 


https://archive.org/details/dementiezorg-onder-druk 


14 april 2023 


Gerben Jansen en Deborah Simon over zorg voor dementerenden 


Een nieuw rapport luidt de noodklok, omdat de zorg voor dementerenden onder druk staat. 
Casemanagers dementie Gerben Jansen en Deborah Simon merken dat zij en andere zorgverleners 
vaak verdwalen in een doolhof van regels, waardoor de juiste hulp voor dementerenden achterblijft. 
Ze vertellen bij Op1 waar ze tegenaan lopen. 


oplnpo 


Hardste bezuinigingsklap bij wijkverpleging 


Het kabinet bezuinigt volgend jaar drie keer meer in de zorg dan is opgeschreven in het 
regeerakkoord. 


— Shutterstock 


Zelfstandig als het kan, thuis als het kan, is volgens het rijk de nieuwe norm in de 
(ouderen)zorg. Toch vallen de hardste financiële klappen in de wijkverpleging. 


Hardste klappen 


Het kabinet bezuinigt volgend jaar drie keer meer in de zorg dan is opgeschreven in het 
regeerakkoord. In 2023 wordt er 890 miljoen ‘omgebogen’, becijferde het Tweede Kamerlid 
Corinne Ellemeet. Haar viel op dat de hardste klappen vallen in de wijkverpleging. 


Langer thuis 


Ellemeet nam het Integraal Zorg Akkoord nog eens onder de loep. Dat vooral de 
wijkverpleging het te verduren krijg is opmerkelijk, want de nieuwe norm in de 
(ouderen)zorg wordt: ‘zelfstandig als het kan, thuis als het kan, digitaal als het kan.’ Het 
kabinet gaat ervan uit dat senioren langer thuis wonen en zoveel mogelijk digitale zorg 
krijgen. De redenering is dat ouderen langer vitaal blijven en dat hun behoeften zijn 
veranderd, aldus de memorie van toelichting van het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport. In de troonrede werd wijkverpleging als eerstelijnszorg expliciet 
genoemd. Wijkverpleegkundigen leveren zorg thuis, zoals hulp bij aankleden, douchen, 


toiletgang of wondverzorging en zet indien nodig medicijnen klaar of dient die toe. In veel 
gemeenten maken ze ook deel uit van de sociale wijkteams. 


Vraag neemt toe 


‘Wijkverplegenden zijn cruciaal’, aldus het Kamerlid. ‘Zij zijn het die ouderen thuis verzorgen, 
en voorkomen dat ziekenhuizen en verpleeghuizen volstromen.’ De vraag naar thuiszorg 
neemt toe, nu steeds meer kwetsbare ouderen thuiswonen. Verpleging en verzorging thuis 
is onderdeel van het basispakket van de zorgverzekering. 


Verzekeraars 


De Groenlinkser geeft aan dat in 2022 4,1 miljard euro beschikbaar was voor de 
wijkverpleging, een bedrag dat verhoogd zou worden tot krap 4,2 miljard. Bijna een miljard 
daarvan bleef volgens haar in de zak van ziektekostenverzekeraars. ‘Het kabinet moet 
verzekeraars dwingen om dit geld uit te geven aan de wijkverpleegkundigen’, zegt ze op 
Twitter. Volgens het Integraal Zorgakkoord is door het ministerie van Volksgezondheid in 
2023 ruim 3,8 miljard euro gereserveerd voor wijkverpleging, een bedrag dat in de 
daaropvolgende jaren licht oploopt, tot het in 2024 weer gelijkstaat aan het bedrag van 
2022. 


Vuurrode cijfers 


Wijkverplegingsorganisaties schrijven vaak vuurrode cijfers. Een van de oorzaken is het 
relatief hoge ziekteverzuim, waardoor (duurdere) externe krachten moeten worden 
ingehuurd. Zorgverzekeraars betalen echter zorgorganisaties een vast bedrag per geleverd 
uur gecontracteerde zorg. 


Bron:Yvonne Jansen 
binnenlandsbestuur.nl 
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Onder de enorme prijsstijgingen 
dreigen verpleeghuizen te 
bezwijken 
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Het kabinet compenseert de zorginstellingen 
onvoldoende, waardoor bezuinigingen en 
ontslagen dreigen 


Verpleeghuizen hebben te maken met 
gigantische prijsstijgingen voor energie, 
voeding en transport. Hun extra gestegen 
kosten variëren van enkele tonnen tot zelfs 
miljoenen euro's per jaar. Het kabinet 
compenseert de zorginstellingen onvoldoende, waardoor bezuinigingen en 
ontslagen dreigen. 


\ 


“Ontslagen in de zorg omdat de energiekosten niet meer zijn op te hoesten, 
dat is echt een horrorscenario”, waarschuwt Liane den Haan. De zorg van 
het Tweede Kamerlid is verre van onterecht: verpleeghuizen dreigen te 
bezwijken onder de gigantisch toegenomen kosten voor energie, voeding 
en transport. Zij zoeken noodgedwongen hun toevlucht tot extra 
bezuinigingen en mogelijk zelfs het ontslaan van zorgmedewerkers. 


Zorgen over continuïteit 

In 2022 gaven verpleeghuizen 477 miljoen euro méér uit aan onder meer 
energie. Daarvoor had het kabinet een compensatieregeling opgesteld. Een 
extra vergoeding voor de gestegen energiekosten wordt voor 2023 
geregeld in de reguliere tarieven. Maar daar wringt de schoen, want 
compensatie blijkt nauwelijks meegenomen in die reguliere tarieven. “Ik 
hoor zorgbestuurders die zich vreselijk zorgen maken over hoe ze 
continuïteit van zorg kunnen blijven bieden. Zij worden geconfronteerd met 
bedragen van enkele tonnen tot zelfs miljoenen euro's per jaar méér aan 
uitgaven, alleen al aan energie”, zegt Liane den Haan. “En dan moeten er ook 
nog eens talloze miljoenen gevonden worden voor de stijgende 
personeelskosten volgend jaar! 


Vreselijke keuzes 

“Bestuurders van zorginstellingen geven aan dat zij voor vreselijke keuzes 
staan’, vertelt Liane. “Bijvoorbeeld met nog minder personeel gaan werken 
in de instellingen. En in de thuiszorg nog meer dan nu al gebeurt ‘nee’ gaan 
verkopen. Of met minder personeel meer cliënten of bewoners gaan 
verzorgen. En de werkdruk is al niet meer te doen. Er is al een 
ouderenzorgorganisatie die voorbereidingen treft 120 mensen te gaan 
ontslaan als er niets verandert. Terwijl de wachtlijsten enorm zijn. Dat kan 
echt niet!” 


Kijk hier voor meer informatie 


Bron: Liane den Haan / GOUD 
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Veel klachten over het keukentafelgesprek 


Gepubliceerd 
23 februari 2015 
plusonline.nl 


Nico van Scheijndel 


Onvrede over de thuiszorg 


Getty Images 


Het Nationaal meldpunt Ouderzorg kreeg ik korte tijd veel klachten over de thuiszorg, vooral over het 
zogenaamde keukentafelgesprek is veel te doen. 


Het Nationaal Meldpunt Ouderenzorg van de ouderenbonden Unie KBO, PCOB en Omroep Max 
kreeg in de eerste weken van 2015 1787 klachten. De meeste meldingen (75 procent) gingen over de 
zorg thuis, waarvan 67 procent over de huishoudelijke hulp. 


Bezuinigingen 


Sinds 1 januari van dit jaar krijgen gemeente 40 procent minder budget voor de zorg thuis. Om niet 
zelf in de problemen te komen moeten gemeenten daarom bezuinigen op de zorg die ze haar 
burgers kan bieden. Volgens de afspraken moet dat gebeuren met een zogenaamd 
keukentafelgesprek. In de praktijk wordt de zorg vaak gekort met telefoontje of soms zelfs zonder 
officiële mededeling. 


Eenzijdig gesprek 


“Wat wij horen, is dat de huishoudelijke hulp zomaar wordt gekort of afgeschaft, zonder dat er een 
echt gesprek wordt gevoerd,” zegt Arno Heltzel van Unie KBO en woordvoerder van het meldpunt. 
“En als er wel iemand langskomt van de gemeente, dan wordt het vooral een eenzijdig gesprek, een 
mededeling dat er moet worden bezuinigd.” 


Eindhovense zorginstelling vraagt 
familie om te helpen met 
verzorging: ‘te triest voor 
woorden’ 


MANNEN Zorginstelling Vitalis vraagt familie en mantelzorgers om bij te 
springen in haar woonzorgcentra, Niet alleen voor de leuke dingetjes, maar 
ook bij het uit bed halen, douchen en aankleden van bewoners. Het artikel 
bracht een golf van reacties teweeg bij lezers van het ED. 


Daphne Broers 01-06-23, 16:00 
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Nieuwsuur 


Woensdag 18 mei 2016, 21:00 


Wat is de echte waarde van een 
keukentafelgesprek’? 


Het keukentafelgesprek. Al sinds de invoering van deze gesprekken waarin de burgers 
met de lokale overheid moeten bespreken hoeveel hulp er nodig is, is er discussie. 
Volgens hoogleraar Gijsbert Vonk gebruiken gemeenten de gesprekken om mensen van 
voorzieningen af te praten. "De gedachte achter het keukentafelgesprek was dat de zorg 
dichterbij komt. Met de gemeente aan de keukentafel, informeel. Maar het 
achterliggende doel is natuurlijk het halen van flinke bezuinigingen”, zegt Vonk, 
hoogleraar socialezekerheidsrecht aan de universiteit van Groningen. 


University of Groningen 

“Rechtsstatelijke aspecten van de decentralisaties in het sociale domein” 
Vonk, Gijsbert; Klingenberg, Aline; Munneke, Solke; Tollenaar, Albertjan; Vonk, 
Gijsbert 


2016 


Omgaan met beroepsgeheim en bescherming 
persoonsgegevens 


Achtergrondstudie bij het advies Heft in eigen hand. Zorg en ondersteuning voor mensen met 
meervoudige problemen Auteur: Alies Struijs Den Haag, oktober 2017 


regelgeving voor het beroepsgeheim en de bescherming van persoonsgegevens. 


In veel zorg- en hulpsituaties werken professionals met verschillende beroepsachtergronden 
en vanuit verschillende organisaties vaak samen met niet-professionals, zoals mantelzorgers 
en vrijwilligers. Sommigen binnen deze ‘persoonlijke zorgnetwerken’ rond cliënten zijn aan 
een beroepsgeheim gebonden, anderen niet. Veel professionals in de individuele 
gezondheidszorg en inhet sociaal domein hebben een beroepsgeheim dat ‘uit de aard van 


hun beroep voortvloeit’. 


Doorbreken van het beroepsgeheim mag of moet alleen: 

— met toestemming van de patiënt of cliënt zelf; 

— bij een wettelijk voorschrift (bijvoorbeeld de infectiewet); 
— bij een conflict van plichten. 


Maatwerk middels “keukentafelgesprekken” toegesneden op de wensen en mogelijkheden 
als vertrekpunt voor het verbeteren van zorg en hulp, blijkt ordinaire bezuiniging. 


Rapport “huidige zorg in Nederland” 
Zorginstituut Nederland 


2022 


In dit rapport onderzoeksvragen met enkele suggestieve vragen: 


e Mensen met een ongezonde leefstijl moeten op hun leefstijl aangesproken worden door de 
huisarts, 

e Huisartsen moeten geen behandeling / medicatie voorschrijven aan patiënten die hun kwaal 
zelf kunnen verhelpen door aanpassing in hun leefstijl. 


Medisch Contact: 


Grondrecht 


Gezondheidszorg is een mensenrecht. Dit is in 1948 vastgelegd toen de Verenigde Naties als reactie 
op de Holocaust de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens aannamen. In 1976 trad het 
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten in werking, inclusief het 
recht op gezondheidszorg en in 2002 werd dit in een resolutie door de mensenrechtencommissie van 
de Verenigde Naties verder uitgewerkt: iedereen heeft recht op de hoogst haalbare gezondheid op 
basis van een gezondheidszorg die beschikbaar, toegankelijk, aanvaardbaar en van goede kwaliteit is. 


Elk grondrecht, dus ook het recht op gezondheid, impliceert een overheidsverplichting: respecteren. 


auteur 
dr. Fransje Snijders, internist acute geneeskunde en voorzitter 


Johannes Wier Stichting 


Raad 
Volksgezondheid 
Samenleving 


2023 (rapport) 


Right to Life 
European Court of Human Rights 


2022 


https://archive.org/details/right-to-life 


Volksgezondheid Nederland 1993 - 2023 


https://archive.org/details/op-onze-gezondheid 
https://archive.org/details/stelsel-van-volksgezondheid-nederland-1993 
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Nr. 451 BRIEF VAN DE MINISTER VOOR LANGDURIGE ZORG EN SPORT 
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 20 januari 2022 


Conform de motie van het lid Bergkamp c.s. (Kamerstuk 29 282, nr. 323) 
laten we jaarlijks een prognose maken van het verwachte tekort in de 
verschillende branches van zorg en welzijn. Met deze brief informeer ik u 
over de uitkomsten van de nieuwe arbeidsmarktprognose die op 

13 december 2021 door ABF Research is opgeleverd. De uitkomsten zijn 
ook terug te vinden via www.prognosemodelzw.nl. 


Kernboodschap 


De nieuwe arbeidsmarktprognose laat het volgende zien: 

° Het verwachte personeelstekort blijft de komende tien jaar onvermin- 
derd groot. Het huidige geraamde tekort voor 2022 van circa 49 
duizend is iets lager dan het vorig jaar geraamde tekort van 56 tot 74 
duizend personen. 

* Het huidige geraamde tekort in 2030 is met bijna 117 duizend personen 
vergelijkbaar met de prognose van vorig jaar toen uit werd gegaan van 
een tekort van circa 103 tot 129 duizend personen. 

* _De grootste tekorten op zowel de korte als langere termijn zijn in de 
verpleging en verzorging en in de thuiszorg. 

* Wat betreft beroepsgroepen zijn de verwachte tekorten het grootst bij 
verzorgenden mbo 3 en verpleegkundigen mbo 4 en hbo. 


Doorontwikkeling van het prognosemodel 


Na de vorige arbeidsmarktprognose van november 2020’ heeft ABF 
research het Prognosemodel Zorg en Welzijn geactualiseerd met 
hoofdzakelijk realisatiecijfers over 2020 voor wat betreft zorggebruik en 
verschillende arbeidsmarktgegevens (o.a. aantallen werknemers, 
ziekteverzuim, arbeidsmarktkrapte). 


1 Kamerstuk 29 282, nr. 419 
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In de realisatiecijfers van 2020 zijn de gevolgen van COVID-19 duidelijk 
zichtbaar. Zo is het zorggebruik in sommige delen van de zorg gedaald en 
het ziekteverzuim gestegen. Voor het maken van arbeidsmarktprognoses 
moeten altijd aannames worden gedaan, COVID-19 voegt voor de 
komende paar jaar extra onzekerheid toe. 


In overleg met de begeleidingscommissie van het prognosemodel is door 
ABF Research de aanname gedaan dat de trends op het gebied van het 
zorggebruik en de arbeidsmarkt die zich tot einde 2019 hebben 
afgetekend, zich vanaf 2023 weer zullen voortzetten. Voor de tussenlig- 
gende periode is sprake van een scenario waarin rekening wordt 
gehouden met de effecten van COVID-19. Dat betekent concreet dat in de 
periode 2021 tot en met 2023 onder meer verondersteld is dat het 
zorggebruik zich in stappen herstelt tot het niveau van de trendmatige 
prognose en het ziekteverzuim weer daalt tot het niveau van voor corona. 
Voor het zorggebruik is in sommige delen van de zorg ook een inhaal- 
effect verondersteld, omdat bijvoorbeeld uitgestelde operaties worden 
ingehaald. 

Demografische effecten van COVID-19 (bijv. oversterfte van met name 
ouderen) lopen wel mee in de trendprognose tot en met 2031. 


Naast de actualisatie van cijfers en de noodzakelijke aanpassingen/ 
aannames in verband met COVID-19 is er ook een aantal inhoudelijke 
doorontwikkelingen gedaan die de kwaliteit van de prognose ten goede 
komen. In de vorige prognose is het aantal werknemers per beroepsgroep 
bepaald op basis van één AZW werknemersenquête. Om tot een 
stabielere basis voor toekomstige prognoses te komen zijn bij de huidige 
prognose alle vier de beschikbare werknemersenquêtes gebruikt. Verder 
is de raming van de verwachte ontwikkeling van het personeelsaanbod in 
het prognosemodel verbeterd doordat deze niet langer samenhangt met 
de ontwikkeling van de totale beroepsbevolking, maar meer is toege- 
sneden op specifiek de sector zorg en welzijn. Hiervoor is per zorgbranche 
en beroepsgroep onder meer gekeken naar historische stromen tussen de 
branches in zorg en welzijn en andere sectoren van de economie. Ten 
slotte zijn 8 beroepsgroepen die worden geraamd door het Capaciteits- 
orgaan, geïntegreerd in het prognosemodel. Daarmee wordt een 
completer beeld van de arbeidsmarkt in de zorg geschetst. 


Uitkomsten nieuwe arbeidsmarktprognose 


In figuur 1 is de ontwikkeling van het verwachte tekort in de komende tien 
jaar weergegeven. Het startpunt is een tekort van bijna 28 duizend 
werknemers in 2020. Dit starttekort is door ABF Research bepaald aan de 
hand van onder meer cijfers over openstaande vacatures en de 
spanningsindicator van het UWV. 


Tot 2022 loop het tekort door extra vraag naar personeel als gevolg van 
COVID-19 en later als gevolg van inhaalzorg op. Het verwachte tekort in 
2022 bedraagt bijna 49 duizend personen. Vervolgens is er een kleine 
daling van het tekort, omdat zowel het zorggebruik als de arbeidsmarkt 
zich normaliseren. Zo daalt bijvoorbeeld het ziekteverzuim terug naar het 
oude niveau. 


Op de lange termijn zorgen de beperktere toename van het arbeids- 
aanbod en een stijging van het zorggebruik door vergrijzing voor een 
toename van het tekort. In 2031 wordt een tekort van 135 duizend 
werknemers verwacht. 


Het huidige geraamde tekort voor 2022 van circa 49 duizend is iets lager 
dan het vorig jaar geraamde tekort van 56 tot 74 duizend personen. Het 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 29 282, nr. 451 2 


huidige geraamde tekort in 2030 is met bijna 117 duizend personen 
ongeveer vergelijkbaar met de prognose van vorig jaar toen uit werd 
gegaan van een tekort van circa 103 tot 129 duizend personen. 


Figuur 1 Verwachte arbeidsmarkttekort zorg en welzijn (exclusief kinderopvang) 
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Bron: ABF Research 


Uitsplitsing naar branches 


In tabel 1 wordt het verwachte personeelstekort uitgesplitst naar de 
branches in zorg en welzijn. Het verwachte tekort in 2022 is met 24.000 
werknemers het grootst in de VVT. Het gaat om een tekort van 17.900 
werknemers in de verpleeghuiszorg tot 6.100 in de thuiszorg. Ook in 2030 
is het tekort met 67300 werknemers het grootst in de VVT. In de branches 
jeugdzorg en sociaal werk zijn de verwachte tekorten het kleinst. 


Tabel 1 Verwachte arbeidsmarkttekort zorg en welzijn (exclusief kinderopvang) in 
2022 en 2031, uitgesplitst naar branche 


2022 2031 
Universitair medische centra 2.600 6.500 
Ziekenhuizen en overige med. spec. zorg 9.900 24.400 
Geestelijke gezondheidszorg 4.200 9.300 
Huisartsen en gezondheidscentra 1.600 3.300 
Overige zorg en welzijn 3.000 10.600 
Verpleeghuiszorg 17.900 51.900 
Thuiszorg 6.100 15.400 
Gehandicaptenzorg 2.100 8.800 
Jeugdzorg 700 1.900 
Sociaal werk 600 2.800 
Totaal 48.600 135.000 


Bron: ABF Research 


Uitsplitsing naar beroep(sgroep) 


In tabel 2 is het verwachte tekort uitgesplitst naar een 25-tal beroep(s- 
groep)en en een rest categorie, te weten de overige beroepen. 

Voor de eerste 17 te onderscheiden beroep{(sgroep)en heeft ABF Research 
een fijnmazige raming gemaakt, waarbij voor alle afzonderlijke beroep(s- 
groep)en zowel de arbeidsvraag als het personeelsaanbod individueel is 
bepaald. 
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Daarnaast heeft het Capaciteitsorgaan informatie aangeleverd op basis 
waarvan ABF Research ramingen heeft opgesteld voor nog eens 8 
beroepsgroepen? 

Voor de categorie «overige beroepen» is de raming grofmaziger. De 
ontwikkeling van het personeelsaanbod is voor deze categorie ook 
afzonderlijk bepaald, maar de arbeidsvraag volgt de gemiddelde 
ontwikkeling binnen zorg en welzijn. 


Uit tabel 2 blijkt dat er met name tekorten zijn voor de zorgberoepen. 
Zowel in 2022 als in 2031 zien we de grootste tekorten in absolute zin bij 
verzorgende mbo 3 en verpleegkundige (mbo en hbo). Daarmee is het 
beeld onveranderd ten opzichte van de vorige prognose. De tekorten voor 
de welzijnsberoepen beperken zich tot enkele honderden per beroeps- 
groep. Voor de beroepen geraamd op basis van informatie van het 
Capaciteitsorgaan zijn de tekorten in absolute zin het grootst in de 
GGZ-beroepen en gespecialiseerd verpleegkundigen. Rekening houdend 
met de grootte van de beroepsgroepen, is het tekort voor de beroeps- 
groepen specialist ouderengeneeskunde, arts verstandelijk gehandicapten 
en hun ondersteuners, en medisch ondersteuners (o.a. operatieassis- 
tenten, anesthesiemedewerkers) ook relatief groot. 


Tabel 2 Verwachte arbeidsmarkttekort zorg en welzijn (exclusief kinderopvang) in 
2022 en 2031, uitgesplitst naar beroepsgroep 


2022 2031 
Zorghulp (niveau mbo 1) 100 100 
Helpende zorg & welzijn (niveau mbo 2) 2.600 5.000 
Verzorgende (niveau mbo 3) 10.700 34.100 
Verpleegkundige (niveau mbo 4) 11.000 24.900 
Pedagogisch werker (niveau mbo 3) 300 1.100 
Pedagogisch werker (niveau mbo 4) 0 300 
Medewerker maatschappelijke zorg (niveau mbo 3) 600 2.300 
Medewerker maatschappelijke zorg (niveau mbo 4) 300 1.300 
Sociaal-maatschappelijke dienstverlener (niveau mbo 4) 100 100 
Sociaal-cultureel werker (niveau mbo 4) 300 800 
Doktersassistent (niveau mbo 4) 1.100 2.800 
Verlos- en verpleegkunde (niveau hbo 6)! 6.800 9.200 
Pedagogiek (niveau hbo 6) 300 900 
Pedagogiek (niveau hbo 7) 200 700 
Maatschappelijke hulp en dienstverlening (niveau hbo 6) 1.000 4.800 
Maatschappelijke hulp en dienstverlening (niveau hbo 7) 300 1.000 
Psychologie (niveau hbo 6 & 7) 200 1.000 
Medisch specialisten 300 300 
Medisch ondersteunend personeel 900 2.600 
Huisartsen en ondersteuners 100 0 
GGZ beroepen Capaciteitsorgaan 2.400 5.000 
Mondzorg 100 400 
Sociaal geneeskundige 300 700 
Gespecialiseerd verpleegkundige 2.100 5.700 
Specialist ouderengeneeskunde, arts voor verstandelijk 
gehandicapten en ondersteuners 500 1.100 
Overige beroepen 6.200 28.900 


1 Het betreft hier alleen hbo-verpleegkundigen zonder verdere specialisatie. Ramingen voor 
gespecialiseerd verpleegkundigen zijn gemaakt op basis van informatie van het Capaciteits- 
orgaan. 


Bron: ABF Research 


2 Ramingen van het Capaciteitsorgaan betreffen zowel werknemers als zelfstandigen. In het 
Prognosemodel Zorg en Welzijn zijn bij de 8 beroepen Capaciteitsorgaan alleen werknemers 
meegenomen in de raming. 
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In het prognosemodel worden de tekorten bepaald per branche, beroeps- 
groep en regio®. Om tot landelijke cijfers te komen worden deze tekorten 
bij elkaar opgeteld. Voor een bepaalde beroepsgroep kan er een tekort zijn 
in een bepaalde regio en branche, terwijl in een andere regio en/of 
branche een overschot bestaat voor deze beroepsgroep. Tekorten en 
overschotten worden niet met elkaar verrekend, omdat het prognose- 
model er vanuit gaat dat het enige tijd kost om deze werkzoekenden en 
vacatures te matchen. Hierdoor is er snel sprake van enige mate van 
tekort en dient in tabel 2 vooral te worden gekeken naar tekorten groter 
dan enkele honderdtallen. 


De verwachte personeelstekorten in zorg en welzijn blijven voor de 
komende tien jaar onverminderd groot. Om het tekort terug te dringen 
heeft het aantrekkelijker maken van het werken in de zorg hoge prioriteit. 
De komende tijd ga ik aan de slag met het uitwerken van een vervolg 
aanpak voor de arbeidsmarktvraagstukken in zorg en welzijn. 


De Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 
C. Helder 


3 Dit betreft de beroepen geraamd door ABF Research. De ramingen op basis van informatie van 
het Capaciteitsorgaan zijn alleen beschikbaar op landelijk niveau. 
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ZORGVISIE 


Slechte zorg verpleeghuizen door 
personeelstekort 


Bewoners van verpleeg- en verzorgingshuizen worden door personeelsproblemen in het weekend 
steeds vaker aan hun lot overgelaten. Dat schrijft het Algemeen Dagblad. 

Oudere bewoners moeten vaak te lang wachten op hulp als zij bijvoorbeeld zijn gevallen. Ook krijgen 
ze geregeld geen of verkeerde medicijnen, of drogen uit. Dat zeggen deskundigen en 
beroepsverenigingen uit de sector en medewerkers in de krant. “Met drie medewerkers op 120 
bewoners kun je op fouten wachten,” zegt Berno van Doorn, verpleger en kaderlid van vakbond 
NU’91 in het AD. “Door de enorme werkdruk kunnen wij de kwaliteit van zorg niet altijd meer 
garanderen.” 


Gekwalificeerd personeel 


Naast het tekort wordt ook veel gewerkt met onvoldoende gekwalificeerd personeel en 
uitzendkrachten, zegt beleidsadviseur Aart Eliens van beroepsvereniging V&VN. Zij kunnen niet altijd 
adequaat reageren op acute situaties en herkennen afwijkend gedrag niet. In de weekenden zijn de 
problemen het grootst. Uitzendkrachten moeten geregeld in moeilijke omstandigheden werken, ziet 
ook regiodirecteur Arjan van Dorsten van zorg-uitzendbureau Source Flex Care. “Ze moeten met 
anderhalve man en een paardenkop een hele afdeling verzorgen.” 


Medicatiefouten 


Tijdens weekenden en de ochtenden, zijn de problemen het grootst, zegt hij. De Inspectie voor de 
Gezondheidszorg is op de hoogte van de tekorten en constateerde al eerder problemen bij toezicht 
en hulp bij eten en drinken. “We maken ons daar zorgen over,” zegt woordvoerder Wouter van der 
Horst in de krant. De Landelijke Huisartsen Vereniging ziet meer medicatiefouten in 
verzorgingshuizen. “En door invalkrachten wordt of te laat, of te vroeg gebeld,” merkt Jettie Bont, 
bestuurder van de Landelijke Huisartsen Vereniging. (Zorgvisie — Wouter van den Elsen) 


Bron: zorgvisie 


29 AUG 2008 


[FUD OF HUMAN RIGHTS: 


Personeel van verpleeghuizen in Nederland vergeet frequent medicatie of geeft verkeerde dosis, 
wanneer de familie daar iets over zegt worden, zij door het bestuur van het verpleeghuis vaak 
weggezet als querulant of door verwezen naar een klachtenregel die nadien niet objectief blijkt te 
zijn. De oorzaak berust vaak op communicatie problemen die voor een belangrijk deel ook te wijten 
zijn aan communicatievaardigheden bij het verzorgend personeel. Men heeft te maken met 


kwetsbaarheid van teams. Door uitval van een medewerker heeft dit onmiddellijk grote gevolgen 
voor de andere medewerkers op de afdeling, gaten worden vaak opgevuld door onervaren krachten. 
Deze krachten zijn minder goed in staat te anticiperen op vaak gewoon normale eenvoudige vragen 
van de families. Er is ook tempo druk In de sector algemeen door de centrale overheid. Het personeel 
heeft en hierdoor te maken met frustratie In het werk. Ook kunnen de communicatie problemen zich 
voordoen bij gebrek aan onderling afstemming tussen de leidinggevende en de medewerkers. Dit 
manco dient te lijf te worden gegaan middels een combinatie van training en een gedragen 
cultuuromslag binnen de verpleeghuizen. 


IFUD of Human Rights: 


Was het CDA in 2018 is blij met extra geld voor verpleeghuizen, en dat dit geld ook echt naar de 
bewoners zou toekomen, zodat zij de zorg en aandacht kregen die ze nodig hadden. Door in 2023 
tegen te stemmen Motie Agema 512, laat de zogenaamde christelijke partij CDA zien wie ze 
werkelijk zijn. 


 VERPLEEGHUISGELD OOK ECHT BIJ 
BEWONERS TERECHT KOMT à 


Na jaren van bezuinigingen komt er meer geld bij in de verpleeghuiszorg, een bedrag dat oploopt naar 2,1 miljard in 2021. 
Het CDA is blij met dat extra geld, maar wil wel dat dit geld ook echt naar de bewoners gaat, zodat zij de zorg en aandacht 
krijgen die ze nodig hebben. 


Focus op kwetsbare bewoners &) (in) (£) © 


Woordvoerder verpleeghuiszorg Evert Jan Slootweg: “De bewoners en hun familie waar ik regelmatig mee spreek, zijn vaak 


tevreden, maar zouden graag soms wat meer aandacht ontvangen van het personeel. En wanneer ik met het personeel {iteesvoor > 


spreek, geeft men aan dat men graag wat meer collega's zou hebben om net iets meer aandacht te kunnen geven aan de 


bewoners. In mijn gesprekken met directies en besturen merk ik soms echter dat zij wat van slag raken van dit bedrag. Het 
lijkt erop dat het belangrijkste doel is om die euro's maar binnen te halen, bijvoorbeeld voor een slimme planner en de 
investering in een knuffelmuur. Wij willen dat de focus zich richt op de kwetsbare bewoners, en daarvoor heb je in eerste 


OD WORDLID 


instantie toch echt mensen nodig hebt en geen zorgrobots.” Slootweg riep de minister op om te zorgen dat er niet een 
enorm bureaucratisch circuit ontstaat rond dat kwaliteitsbudget van 2,1 miljard. 


Verkeerde beddenproblematiek 

Slootweg ging ook in op het probleem van ouderen die langer dan nodig in een ziekenhuis verblijven omdat er geen plaats 
is in het verzorgingshuis. Als mogelijke oplossing haalde hij het voorbeeld aan van thuiszorgorganisatie Meander in 
Limburg. Die heeft een systeem ontwikkeld, waarbij door goede contacten met de huisartsenpost en de regionale 
ziekenhuizen wordt voorkomen dat veel ouderen onnodig gebruik maken van ziekenhuisbedden. Hij riep de minister op om 
een onderzoek in te stellen, om te kijken of de werkwijze en de bekostigingssystematiek van Meander thuiszorg een bijdrage 
kan leveren aan het verminderen van de verkeerde beddenproblematiek. 


H@ 


Copyright 2023 CDA, Alle rechten voorbehouden. PRIVACY- EN COOKIEVERKLARING 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2022-2023 


29 282 Arbeidsmarktbeleid en opleidingen zorgsector 


Nr. 512 MOTIE VAN HET LID AGEMA C.S. 
Voorgesteld 6 april 2023 


De Kamer, 
gehoord de beraadslaging, 


verzoekt de regering de bezuiniging op de verpleeghuizen terug te draaien 
en de personeelsnorm uit het Kwaliteitskader Verpleeghuiszorg als 
uitgangspunt te nemen, 


en gaat over tot de orde van de dag. 


Agema 
Hijink 

Van der Plas 
Mohandis 
Ellemeet 
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Stemmingen moties Gevolgen van het 
tekort op de arbeidsmarkt in de ver- 
pleeghuizen 


Aan de orde zijn de stemmingen over moties, ingediend 
bij het dertigledendebat over de gevolgen van het tekort 
op de arbeidsmarkt in de verpleeghuizen, 


te weten: 


- de motie-Agema over de administratietijd en overhead 
in onze verpleeghuizen minimaal halveren (29282, nr. 513); 
- de motie-Agema over de administratie-/overheaduren 
fors verminderen door over te gaan op één verpleeghuista- 
rief (29282, nr. 514); 

- de motie-Hijink c.s. over onderzoeken hoe structureel 1 
miljard euro gereserveerd kan worden voor het dichten van 
de loonachterstand in de vvt (29282, nr. 515); 

- de motie-Den Haan c.s. over de seniorenkansenvisie 
actief bij het programma Toekomstbestendige Arbeidsmarkt 
Zorg betrekken (29282, nr. 516); 

- de motie-Den Haan/Bevers over monitoring van het effect 
van het loslaten van de huidige bezettingsnorm in de ver- 
pleeghuiszorg (29282, nr. 517); 

- de motie-Van der Plas c.s. over een integraal plan voor 
minder managementlagen, bureaucratie en protocollen in 
verpleeg- en verzorgingstehuizen (29282, nr. 518). 


(Zie vergadering van 6 april 2023.) 


In stemming komt de motie-Agema (29282, nr. 513). 


De voorzitter: 

Ik constateer dat de leden van de fracties van de SP, 
GroenLinks, BĲ1, Volt, DENK, de PvdA, de PvdD, Lid Omt- 
zigt, de SGP, BBB, JA21, de PVV, FVD en Groep Van Haga 
voor deze motie hebben gestemd en de leden van de ove- 
rige fracties ertegen, zodat zij is verworpen. 


In stemming komt de motie-Agema (29282, nr. 514). 


De voorzitter: 

Ik constateer dat de leden van de fracties van de SP, BĲ1, 
DENK, de PvdD, BBB, JA21, de PVV, FVD en Groep Van 
Haga voor deze motie hebben gestemd en de leden van de 
overige fracties ertegen, zodat zij is verworpen. 


Stemmingen moties Gevolgen van het 
tekort op de arbeidsmarkt in de 


Tweede Kamer verpleeghuizen 


In stemming komt de motie-Hijink c.s. (29282, nr. 515). 


De voorzitter: 

Ik constateer dat de leden van de fracties van de SP, 
GroenLinks, BĲ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de PvdA, 
de PvdD, Lid Gündogan, Lid Omtzigt, de SGP, BBB, JA21, 
de PVV, FVD en Groep Van Haga voor deze motie hebben 
gestemd en de leden van de overige fracties ertegen, zodat 
zij is verworpen. 


In stemming komt de motie-Den Haan c.s. (29282, nr. 516). 


De voorzitter: 
Ik constateer dat deze motie met algemene stemmen is 
aangenomen. 


In stemming komt de motie-Den Haan/Bevers (29282, nr. 
517). 


De voorzitter: 

Ik constateer dat de leden van de fracties van GroenLinks, 
BĲ1, Volt, DENK, Fractie Den Haan, de PvdA, de PvdD, Lid 
Gündoöan, D66, Lid Omtzigt, de ChristenUnie, de VVD, de 
SGP, het CDA, BBB, JA21, FVD en Groep Van Haga voor 
deze motie hebben gestemd en de leden van de overige 
fracties ertegen, zodat zij is aangenomen. 


In stemming komt de motie-Van der Plas c.s. (29282, nr. 
518). 


De voorzitter: 

Ik constateer dat de leden van de fracties van de SP 
GroenLinks, BĲ1, Volt, DENK, de PvdA, de PvdD, Lid Gün- 
doöan, Lid Omtzigt, de SGP BBB, JA21, de PVV, FVD en 
Groep Van Haga voor deze motie hebben gestemd en de 
leden van de overige fracties ertegen, zodat zij is verworpen. 


1 april 2023 


TK 72 72-21-1 


Helder geeft geen 
extra geld na 
brandbrief 
ouderenzorg 


Skipr Redactie 14 juni 2023, 


Minister Conny Helder gaat de 27 ouderenorganisaties in 
Groningen, Drenthe en Friesland financieel niet helpen. 
Bestuurders waarschuwen voor een gezamenlijk 
begrotingstekort van 100 miljoen euro. 


Bron: skipr.nl 


Netwerk Cliënt-en-Raad Zorg 


N > Waardevolle 
é # zorg 
Aan: 


Demissionair minister voor Langdurige Zorg en Sport: Conny Helder 
Waarnemend voorzitter Raad van Bestuur NZA: Karina Raaijmakers 


Betreft: Verzoek Cliëntenraden Ouderenzorg aangesloten bij NCZ en LOC 


Geachte mevrouw Helder en mevrouw Raaijmakers, 


Steeds meer (centrale) cliëntenraden melden bij LOC en NCZ dat zij zich grote zorgen maken 
over de aangekondigde bezuinigingen in de ouderenzorg. 


Er gebeurt veel op dit moment in de ouderenzorg. Zo blijven steeds meer ouderen thuis 
wonen en er zijn nieuwe mogelijkheden voor het inzetten van technologie. De arbeidsmarkt 
is een uitdaging. Zorgorganisaties zijn bezig zich voor te bereiden op de toekomst. 
Cliëntenraden zien dat alle aandacht en energie nodig is om tot vernieuwing te komen en de 
kwaliteit van de zorg te handhaven. 


Zorgorganisaties krijgen nu te maken met een stapeling van bezuinigingsmaatregelen. Zoals 
een korting door het zorgkantoor, een landelijke korting en een lagere normatieve 
huisvestingscomponent. Daarbij is er sprake van sterk gestegen kosten. 


Als zorgorganisaties zich nu vooral moeten gaan richten op minder geld, gaat daar alle 
aandacht naartoe. Cliëntenraden vinden het belangrijk dat de energie nu gaat zitten in 
vernieuwing /verbetering van de zorg en niet in het realiseren van bezuinigingen. 


Daarom doen NCZ en LOC namens aangesloten cliëntenraden ouderenzorg de dringende 
oproep aan u om de geplande bezuinigingen terug te draaien. En in plaats daarvan de 
dialoog aan te gaan hoe de zorgorganisaties optimaal kunnen werken aan de gewenste 
vernieuwing. Ook veel cliëntenraden denken graag mee hoe deze vernieuwing het beste 
plaats kan vinden. 


Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Marika Biacsics van NCZ (marika@ncz.nl 
06 51222505) of Marthijn Laterveer van LOC (m.laterveer@loc.nl 06 51134558) 


Met vriendelijke groet, 


Marthijn Laterveer Marika Biacsics 


Bestuurder Directeur-Bestuurder 
Stichting LOC Waardevolle zorg Netwerk Cliënt-en-Raad Zorg (NCZ) 


zondag, juni 25, 2023 f in 
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Draai de financiële kortingen voor de ouderenzorg terug. Voorkom verdere uitholling van de 
ouderenzorg en geef de transitie van de zorg zuurstof. In het belang van ouderen, onze 
medewerkers en vrijwilligers. Die oproep doen 27 ouderenzorgorganisaties uit het Noorden van 
Nederland in een brandbrief gericht aan minister Helder (Langdurige Zorg). 
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Het is nodig nu alarm te slaan. De bestuurders van de ouderenzorgorganisaties waarschuwen de 
minister voor de financiële problemen die zich aandienen. Gezamenlijk verwachten de 27 
organisaties in 2024 op de begroting ruim meer dan 100 miljoen euro tekort te komen. Zij roepen de 
minister en de Tweede Kamer op in de 15 weken tot Prinsjesdag met een oplossing te komen. 
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27 organisaties 
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BRANDBRIEF MINISTER HELDER 4 


Geen evenementen 


Transitie ouderenzorg vraagt om zuurstof, niet het mes op de keel Geen evenementen 


Geachte minister Helder, 


Het aantal ouderen neemt hard toe terwijl het aantal jongeren afneemt. We stevenen af op een 
zorginfarct: de zorgvraag neemt enorm toe terwijl het personeelsaanbod afneemt. Een ontwikkeling 
die aan de randen van Nederland nog harder gaat dan in de Randstad. 


Vooropgesteld: wij zijn als ouderenzorginstellingen zelf - samen met inwoners van wijken en dorpen 
— aan zet om de zorg voor ouderen te veranderen. Mogelijke oplossingen moeten in eerste instantie 
van onszelf komen. Combinatie tussen zorg van onze kundige mensen en informele zorg vanuit 
naasten of dorps-/buurtgenoten is iets dat wij samen moeten organiseren. Geholpen door 
ontwikkeling en toepassing van zorgtechnologieën die maken dat mensen langer thuis kunnen 
blijven wonen. 


Het mes op de keel 


Het anders organiseren van de zorg voor onze ouderen betekent binnen onze organisaties een 
enorme verandering waar hard aan gewerkt wordt. Dat merken we ook in onze regionale 
samenwerking: we leveren samen een enorme inspanning om de zorg toekomstbestendig te maken. 
We vragen veel van elkaar en onze medewerkers maar gelukkig in goede samenwerking. De stip op 
de horizon is helder, de route er naartoe wordt ons echter nagenoeg onbegaanbaar gemaakt. 


De afgelopen periode zijn we in een hoog tempo geconfronteerd met een stapeling van financiële 
kortingen die op langere termijn een dramatische uitwerking gaan hebben. In de Haagse discussie 
en in Kamerdebatten wordt vaak gewezen op extra middelen en allerlei subsidiepotten. Die 
middelen zijn meestal tijdelijk en bieden ons geen structurele oplossing. We kennen allemaal de 
voorbeelden van subsidies waar de tijd en kosten van het aanvragen niet opweegt tegen de 
voordelen. Die extra middelen lijken een oplossing maar zijn dat op langere termijn niet. Het 
vergroot de onzekerheid over onze financiële positie omdat de structurele problemen er niet mee 
worden aangepakt. 


Kortom: in financieel opzicht wordt ons het mes op de keel gezet en gaan we een bijzonder sombere 
periode tegemoet. Daarom schrijven we deze brandbrief. 


Meer met minder 


De kortingen waar we mee geconfronteerd worden doen geen recht aan de enorme opgave waar wij 
in het Noorden aan werken. Het macrobudget daalt, wat leidt tot kortingen op onze begroting. Vier 
jaar geleden kregen we extra kwaliteitsmiddelen, zodat we konden zorgen voor meer personeel en 
daarmee meer aandacht voor de mensen die we verzorgen. Daarop leveren we de komende jaren in, 
waardoor we deze bezetting niet meer halen. 


We krijgen minder geld om ons vastgoed te financieren, te onderhouden en noodzakelijke 
nieuwbouw te realiseren. En om onze verpleeghuizen te verwarmen. Dat alles met fors stijgende 
huren en energierekeningen die in sommige gevallen stijgen met dubbele cijfers per jaar. Tegelijk 
wordt er wel van ons verwacht dat we bijdragen aan een ‘green deal’ en ons vastgoed verder 
verduurzamen. lets waar geen aparte financiering voor is. We moeten dus meer voor minder doen. 


Looneisen 


Bovendien worden we geconfronteerd met looneisen van 15%. Onze mensen zijn het waard, het is 
logisch dat die vraag er ligt. Zeker nu in andere zorgsectoren de salarissen groeien, moet er ook in 
de ouderenzorg wat gebeuren om te voorkomen dat mensen overstappen naar een andere sector 
en de krapte nog verder toeneemt. Deze stijging gaat echter niet volledig gecompenseerd worden. 
Oftewel: extra salaris, ten koste van het toch al krimpende budget. Meer geld, maar minder collega's. 
Een onverteerbaar effect voor onze collega's én cliënten. 


Gapend financieel gat 
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Dit alles bij elkaar zorgt ervoor dat de financiële basis onder onze instelling wankel is geworden. Als 
we nu niets doen, dan zullen de gaten in onze bedrijfsvoering vanaf 2024 overduidelijk worden. We 
schatten in dat we gezamenlijk, als 27 Noordelijke ouderenzorgorganisaties, volgend jaar naar 
schatting ruim meer dan 100 miljoen euro tekort gaan komen. 


Met minder geld wordt de druk op onze medewerkers onverantwoord groot, en daarmee op de 
ouderen en hun naasten aan wie wij zorg verlenen. We hebben alle mensen nodig die we kunnen 
krijgen, de financiële kortingen zullen er onder meer voor zorgen dat (nog) meer zorgprofessionals 
onze mooie sector verlaten. 


Wijkzorg dreigt vast te lopen 


We snappen dat zorg in wijken/buurten en de inzet van zorgtechnologieën delen van de oplossing 
kunnen worden. Maar daar is tijd voor nodig. Zeker in plattelandsgebieden zoals het Noorden zijn 
afstanden relatief groot. De wijkzorg dreigt nu al helemaal vast te lopen en dan staan we pas aan het 
begin van de vergrijzingsgolf. Juist hier groeit het aantal ouderen sneller dan elders in Nederland. 
Het tekort aan personeel groeit sneller. En voor veel inwoners spelen complexe problemen van 
armoede, eenzaamheid tot de aardbevingsproblematiek. 


Zorg voor zuurstof, draai kortingen terug 


De acties op korte termijn zijn simpel: haal de financiële kortingen van tafel en zorg dat onze 
budgetten niet nog verder onder druk komen en dat onze basis solide blijft. We schrijven deze brief 
dus niet om meer geld te vragen, wel om dreigende kaalslag voor de ouderenzorg in Nederland en 
het Noorden in het bijzonder te voorkomen. De transitie van de ouderenzorg vraagt om zuurstof, 
niet het mes op de keel. 


Het is noodzakelijk nu alarm te slaan: er zijn nog 15 weken te gaan tussen nu en Prinsjesdag. U kunt 
als minister van Langdurige Zorg - samen met het ministerie van VWS en de Tweede Kamer - in actie 
komen om de kortingen voor 2024 van tafel te krijgen. Onze opdracht is fors, dat vraagt alle inzet in 
de complexe transitie die we doormaken. Met behoud van ons huidige budget kunnen we zorgen 
voor ouderen van nu en morgen. En kunnen we blijven werken aan het goed organiseren van de 
toekomst van de zorg. 


Uiteraard in het besef dat kortingen van tafel extra geld in de begroting betekent. De 
maatschappelijk kosten van het verdere uithollen van de ouderenzorg zullen uiteindelijk vele malen 
hoger uitpakken. 


Slot 


Deze brandbrief ondertekenen wij als bestuurders van 27 (ouderen-)zorgorganisaties uit het 
Noorden van het land. Samen vertegenwoordigen wij zo'n 30 duizend cliënten en bij benadering 30 
duizend medewerkers en vrijwilligers. Wij zijn ervan overtuigd dat problemen veel breder spelen dan 
alleen in het Noorden van het land. Wij spreken voor onszelf en geven u graag mee dat het in 
financieel opzicht voor veel ouderenzorg organisaties vijf voor 12 is. 
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Raad van Europa: 
mensenrechten in het 
geding in Ter Apel 


De mensenrechten van asielzoekers zijn in het geding in de opvang in Ter Apel, zegt de Raad van Europa. 
Asielzoekers lijken er een onmenselijke of vernederende behandeling te krijgen, zegt de 
mensenrechtencommissaris van de verdragsorganisatie. 


Het Parool 2 september 2022, 


Geen aandacht Raad van Europa mensenrechten Nederlanders 


Steeds meer nederlandse mensen wonen in hun auto, of leven in de goot op straat omdat er geen 
geschikte betaalbare woning beschikbaar is,en tevens opvang. Door bezuiniging moeten ook steeds 
meer ouderen thuishulp ontberen. Ook zal de werkdruk in de ouderenzorg volgens zorgorganisaties 
de komende jaren alleen maar toenemen.En dat terwijl de situatie in veel verpleeghuizen al nijpend 
is, vertellen tientallen zorgmedewerkers aan de NOS, (IFUD of Human Rights). 


UNIVERSELE VERKLARING VAN DE RECHTEN VAN DE MENS 


(1948) 
Preambule 


Artikel 2 
Een ieder heeft aanspraak op alle rechten en vrijheden, in deze Verklaring opgesomd, zonder enig 
onderscheid van welke aard ook, zoals ras, kleur, geslacht, taal, godsdienst, politieke of andere 


overtuiging, nationale of maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte of andere status. 


Bron: https://www.ohchr.org/ 


Internationale afspraken en verdragen over mensenrechten 


Nederland is partij bij internationale afspraken en verdragen over mensenrechten. Veel van deze 
afspraken komen voort uit de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (UVRM). 


Nederland heeft de volgende mensenrechtenverdragen ondertekend en geratificeerd: 


e Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten; 

e Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten; 

e Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie; 

e Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen; 

e Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of 
bestraffing; 

e Verdrag inzake de rechten van het kind; 

e Internationaal Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen 
verdwijning; 

e Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele 
vrijheden; 

e Europees Sociaal Handvest. 


Bron: rijksoverheid 
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Ref: CommHR/DM/sf 026-2022 


Mr Eric VAN DER BURG 
Minister for Migration of the Netherlands 


Strasbourg, 26 August 2022 
Dear Minister, 


lam writing to you in relation to the current asylum reception situation in the Netherlands. While several 
months ago the Dutch government already publicly acknowledged its unacceptability, especially at the 
Ter Apel registration centre, the situation appears to have only worsened since then. The large numbers 
of persons sleeping outside, which reached a peak of 700 this week, and the prevailing conditions at 
Ter Apel, have had serious consequences for the human rights of the people under the care of the 
government, particularly from the perspective of their right to health. The current situation of persons 
sleeping outside the centre also appears to fall short of even the minimum standards under Article 3 of 
the European Convention on Human Rights. 


| understand that a sizeable group of persons staying outside the Ter Apel centre is due to be 
accommodated elsewhere today, which is an important first step to alleviate the situation. | also take 
note of reports of agreements between your government and municipalities on further measures. 
However, | remain concerned that the overall delay in ensuring safe and dignified conditions over the 
last period will continue to impact negatively on the rights of all those trying to register at the Ter Apel 
centre. | therefore urge you to take all necessary measures to ensure access to adequate shelter, food, 
clean drinking water and sanitary facilities, and to effectively protect the right to health of people at the 
centre. | would be grateful if you could inform me about the steps that the government intends to take 
in this regard. 


| am also aware that, apart from the most visible situation at the Ter Apel centre, many people have 
been staying for extended periods in emergency reception that is inappropriate for anything more than 
very short term stay. | am especially concerned that such facilities are used for some of the most 
vulnerable persons. In this regard, | note the recent sad news of the death of a three-month old baby in 
a sports centre used as emergency accommodation. l welcome that an investigation into the cause and 
circumstances of this death has been promptly initiated. However, | urge you ensure that vulnerable 
persons in particular are promptly identified and provided with appropriate accommodation as soon as 
possible, and that emergency locations that are unsuitable for longer stays do not end up being used 
as more permanent accommodation. 


|l also note that, in ongoing discussions about how to tackle the current challenges, proposals have 
been made that could impact on the right to seek asylum or on the enjoyment of the right to family life, 
including through restrictions on family reunification. | stress that any further steps should be fully in line 
with the Netherlands!’ obligations under international refugee and human rights law. 


Looking ahead, | believe that the current situation warrants a reconsideration of some more general 
and longer term aspects of the system for asylum reception in the Netherlands. | am aware that the 
Netherlands, like other member states, is facing the challenge of hosting people fleeing Ukraine 
alongside that of hosting newly arrived asylum applicants and providing more permanent housing for 
persons granted international protection. Notwithstanding such challenges, |l am concerned about the 
stark differences in the treatment accorded to Ukrainians and to those of other nationalities, and join 
the call of others, including the Dutch National Human Rights Institution, to prevent discriminatory 
treatment in access to reception and other services. 


F — 67075 Strasbourg Cedex, Fax: +33 3 90 21 50 53, http://www.coe.int/commissioner e-mail: commissioner@coe.int 


| also note that the current situation appears to be less related to a sudden and unforeseen increase in 
arrivals, but rather exposes some more structural shortcomings. For example, many national and 
international actors, including myself, have highlighted the need for reception systems to be responsive 
to the inevitable fluctuations in asylum applications. In this respect, excessive downscaling of reception 
capacities when the number of arrivals goes down, keeping insufficient reserve capacity, and delays in 
upscaling such capacities in a timely manner when an increase in arrivals is foreseeable due to global 
events, will all greatly increase the likelihood of receptions crises as the one currently experienced in 
your country. | therefore encourage you to continue working on a more sustainable system of reception 
that is sufficiently responsive to fluctuations, reduces the risk of sudden capacity problems, ensures 
safe and dignified conditions for all, and that can rely on the widest possible support in society. Acutely 
aware of the role of different actors, including regional and local authorities, in addressing these issues, 
| urge all those involved to take full responsibility. 


Finally, l want to stress the importance of the government’s wider approach to questions of asylum and 
migration, as well as its public communication on this. As | have noted repeatedly, many Council of 
Europe member states have become increasingly focused on reducing arrivals, deterrence and 
externalisation, and have communicated to the public in these terms. In my view, the choice of focusing 
public communication predominantly on these aspects, rather than on those relating to the need for the 
Netherlands to share in the global and European responsibility for hosting people in need of protection, 
as well as ensuring well-resourced, fair and efficient asylum procedures and adequate reception 
facilities, is an important factor in undermining public willingness to support such activities in the long 
run. It also makes situations like the one currently faced in the Netherlands more difficult to overcome. 
| therefore also call on the Netherlands, domestically and in Europe more widely, to be an advocate for 
a fair and human rights compliant system for asylum and protection and to reject approaches primarily 
focused on deterrence. 


Sincerely, 


Dunja Mijatovic 


COUNCIL OF EUROPE 
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De heer Eric VAN DER BURG 


Minister voor Migratie van Nederland 
Straatsburg, 26 augustus 2022 
Geachte minister, 


Ik schrijf u in verband met de huidige asielopvangsituatie in Nederland. Terwijl de Nederlandse regering enkele maanden geleden 
de onaanvaardbaarheid ervan al publiekelijk erkende, vooral bij het aanmeldcentrum in Ter Apel, lijkt de situatie sindsdien alleen 
maar te zijn verslechterd. Het grote aantal mensen dat buiten slaapt, dat deze week een piek van 700 bereikte, en de heersende 
omstandigheden in Ter Apel, hebben ernstige gevolgen gehad voor de mensenrechten van de mensen onder de hoede van de 
overheid, vooral vanuit het perspectief van hun rechten. naar de gezondheid. De huidige situatie van mensen die buiten het 
centrum slapen lijkt ook niet eens te voldoen aan de minimumnormen van artikel 3 van het Europees Verdrag voor de Rechten 
van de Mens. 


Ik begrijp dat een aanzienlijke groep personen die buiten het centrum van Ter Apel verblijft vandaag elders zal worden 
ondergebracht, wat een belangrijke eerste stap is om de situatie te verlichten. Ook neem ik kennis van berichten over afspraken 
tussen uw regering en gemeenten over verdere maatregelen. 

Ik blijf echter bezorgd dat de algemene vertraging bij het garanderen van veilige en waardige omstandigheden in de afgelopen 
periode negatieve gevolgen zal blijven hebben voor de rechten van iedereen die zich probeert te registreren in het centrum van 
Ter Apel. Ik dring er daarom bij u op aan om alle noodzakelijke maatregelen te nemen om de toegang tot voldoende onderdak, 
voedsel, schoon drinkwater en sanitaire voorzieningen te garanderen, en om het recht op gezondheid van de mensen in het 
centrum effectief te beschermen. Ik zou het op prijs stellen als u mij zou kunnen informeren over de stappen die de regering op 
dit vlak wil nemen. 


Ik ben mij er ook van bewust dat, afgezien van de meest zichtbare situatie in het centrum van Ter Apel, veel mensen langere tijd 
in de noodopvang verblijven, wat niet geschikt is voor meer dan een zeer kort verblijf. Ik ben vooral bezorgd dat dergelijke 
voorzieningen worden gebruikt voor enkele van de meest kwetsbare personen. In dit verband wijs ik op het recente trieste nieuws 
van de dood van een baby van drie maanden in een sportcentrum dat als noodopvang werd gebruikt. Ik ben blij dat er snel een 
onderzoek is ingesteld naar de oorzaak en omstandigheden van dit overlijden. Ik verzoek u er echter met klem voor te zorgen dat 
met name kwetsbare personen onmiddellijk worden geïdentificeerd en zo snel mogelijk van passende huisvesting worden 
voorzien, en dat noodlocaties die niet geschikt zijn voor een langer verblijf uiteindelijk niet als meer permanente huisvesting 
worden gebruikt. 


Ik merk ook op dat er in de lopende discussies over de manier waarop de huidige uitdagingen moeten worden aangepakt, 
voorstellen zijn gedaan die van invloed kunnen zijn op het recht om asiel aan te vragen of op het genot van het recht op 
gezinsleven, onder meer door beperkingen op gezinshereniging. Ik benadruk dat eventuele verdere stappen volledig in lijn moeten 
zijn met de verplichtingen van Nederland op grond van het internationale vluchtelingen- en mensenrechtenrecht. 


Vooruitkijkend ben ik van mening dat de huidige situatie een heroverweging rechtvaardigt van enkele meer algemene en langere 
termijn aspecten van het systeem voor asielopvang in Nederland. Ik ben mij ervan bewust dat Nederland, net als andere lidstaten, 
voor de uitdaging staat om mensen die Oekraïne ontvluchten op te vangen naast de uitdaging om nieuw aangekomen asielzoekers 
op te vangen en om meer permanente huisvesting te bieden aan personen die internationale bescherming genieten. Ondanks 
dergelijke uitdagingen maak ik mij zorgen over de grote verschillen in de behandeling van Oekraïners en die van andere 
nationaliteiten, en sluit ik mij aan bij de oproep van anderen, waaronder het Nederlandse Nationale Mensenrechteninstituut, om 
discriminerende behandeling bij de toegang tot opvang en andere diensten te voorkomen . 


F — 67075 Straatsburg Cedex, fax: +33 3 90 21 50 53, http://www.coe.int/commissioner e-mail: commissioner@coe.int 


Ik merk ook op dat de huidige situatie minder verband lijkt te houden met een plotselinge en onvoorziene toename van het 
aantal aankomsten, maar eerder enkele meer structurele tekortkomingen aan het licht brengt. Veel nationale en 
internationale actoren, waaronder ikzelf, hebben bijvoorbeeld de noodzaak benadrukt dat opvangsystemen kunnen reageren 
op de onvermijdelijke schommelingen in asielaanvragen. In dit opzicht zullen de buitensporige inkrimping van de 
opvangcapaciteiten wanneer het aantal aankomsten daalt, het aanhouden van onvoldoende reservecapaciteit en 
vertragingen bij het tijdig opschalen van dergelijke capaciteiten wanneer een toename van het aantal aankomsten te 
verwachten is als gevolg van mondiale gebeurtenissen, allemaal de kans aanzienlijk vergroten dat van de receptiecrises 
zoals die momenteel in uw land worden ervaren. Ik moedig u dan ook aan om te blijven werken aan een duurzamer 
opvangsysteem dat voldoende inspeelt op schommelingen, de kans op plotselinge capaciteitsproblemen verkleint, veilige 
en menswaardige omstandigheden voor iedereen waarborgt en kan rekenen op een zo breed mogelijk draagvlak in de 
samenleving. Ik ben mij terdege bewust van de rol van verschillende actoren, waaronder regionale en lokale overheden, bij 
de aanpak van deze kwesties en dring er bij alle betrokkenen op aan de volledige verantwoordelijkheid te nemen. 


Tot slot wil ik het belang benadrukken van de bredere benadering van de regering van asiel- en migratievraagstukken, 
evenals van haar publieke communicatie hierover. Zoals ik herhaaldelijk heb opgemerkt, zijn veel lidstaten van de Raad 
van Europa zich steeds meer gaan richten op het terugdringen van het aantal aankomsten, afschrikking en externalisering, 
en hebben zij in deze termen met het publiek gecommuniceerd. Naar mijn mening is de keuze om de publieke communicatie 
vooral op deze aspecten te richten, in plaats van op de aspecten die verband houden met de noodzaak voor Nederland om 
te delen in de mondiale en Europese verantwoordelijkheid voor het opvangen van mensen die bescherming nodig hebben, 
en het zorgen voor goede middelen, eerlijke en efficiënte asielprocedures en adequate opvangfaciliteiten zijn een belangrijke 
factor bij het ondermijnen van de publieke bereidheid om dergelijke activiteiten op de lange termijn te steunen. Het maakt 
situaties zoals die momenteel in Nederland ook voorkomen, moeilijker te overwinnen. 

Ik roep daarom ook Nederland op, zowel in eigen land als in Europa in bredere zin, om pleitbezorger te zijn voor een eerlijk 


en mensenrechtenconform systeem voor asiel en bescherming en om benaderingen die primair gericht zijn op afschrikking 
af te wijzen. 


Eerlijk, 


Dunja Mijatoviy 


OUDERENZORG 2023 
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Column 

Klassenjustitie oo 
Politie en justitie hebben altijd veel aandacht voor de ‘nuts, sluts & REGIE 
perverts’ in de maatschappij. Het gaat dan om personen die aan de 
onderkant daarvan bivakkeren en simpele misdrijven plegen, 


bijvoorbeeld winkeldiefstal, inbraken en drugshandel, meestal om 
een drank-, drugs- of gokverslaving te financieren. 


An) Word (aspirant) lid 


NOTARIAAT MAGAZINE NUMMER 2021-05 | TEKST: MARCEL PHEIJFFER | BEELD: TRUUS VAN GOG 


AKD zoekt 
M “kandidaat- 
hotarissen! 


Bekijk onze vacatures 


Eze 


Bekijk alle 
artikelen uit 
deze rubriek 


Hinderlijke criminaliteit omdat degenen die erdoor worden getroffen schade ondervinden. Bekijk alle 
Niet zelden gaat het om veelplegers, op hen is het effect van straffen meestal beperkt. artikelen uit 
deze editie 


Ondermijnende criminaliteit 


Politie en justitie hebben eveneens veel aandacht voor criminele organisaties en de 
georganiseerde criminaliteit. Organisaties die zich bezighouden met de invoer en verkoop van 
verdovende middelen, ontvoering, afpersing en ernstige geweldsdelicten. In de Nederlandse 
scene gaat het de afgelopen 30 jaar dan om bendes onder leiding van bijvoorbeeld Klaas 
Bruinsma, Charles Zwolsman, Johan Verhoek en Willem Holleeder. Maar ook om de Mocro- 
maffia en Ridouan Taghi. In dit kader wordt vaak over ‘ondermijnende criminaliteit’ gesproken. 
De opsporing en vervolging van betrokkenen vergt veel geld, tijd en capaciteit. Gelukkig 
worden dergelijke onderzoeken vaak afgerond door oplegging van forse gevangenisstraffen. 


Witteboordencriminaliteit 


Politie en justitie blijken minder aandacht te hebben voor en minder effectief te zijn in de 
aanpak van witteboordencriminaliteit. Hetgeen niet zozeer een Nederlands verschijnsel is, het 
doet zich ook elders voor. Niet zelden wordt er - door de media, de politiek en de ‘gewone 
man’ - geklaagd over het feit dat ondernemingen frauderen en dat zij ermee wegkomen. Of 
dat zij ongewenst bedrag (kunnen) afkopen door schikkingen te treffen en boetes te betalen. 
Drie jaar geleden stelde Nyenrode-collega Bob Hoogenboom bijvoorbeeld: ‘De zichtbaarste 
misdaad krijgt overdreven veel aandacht. Misstanden als mestfraude en prijsafspraken in de 
farmaceutische industrie leggen het in de media af tegen de ‘nuts, sluts & perverts'’ (NRC, 20 
februari 2018). 

De ergernis is bij velen nog groter als het gaat om het feit dat topfunctionarissen van 
bedrijven er nog beter van afkomen, namelijk: zonder boete, laat staan dat zij tot 
gevangenisstraf worden veroordeeld. De Amerikaanse hoogleraar Brandon Garett schreef er 


een boek over onder de titel ‘Too big to jail (2014). Soms toont zelfs een rechter zijn 


ongenoegen over het feit dat topfunctionarissen de dans ontspringen. Jed Rakoff, een New 
Yorkse rechter en de vrees van het Amerikaanse bedrijfsleven, schreef er diverse artikelen en 
recentelijk een boek over. De strekking: ‘it's time to start arresting executives’. 


Hogere sociale klasse 


Het zijn niet alleen topfunctionarissen van grote ondernemingen die ‘witte boorden’ dragen. 
Notabelen zoals accountants, advocaten, belastingadviseurs en notarissen, behoren eveneens 
tot de hogere sociale klasse waarin ‘witte boorden’ standaard zijn. Gelukkig komt het niet vaak 
voor dat zij strafrechtelijk worden vervolgd en worden veroordeeld. Of komt door hen 
gepleegde criminaliteit - waaronder bijvoorbeeld ook het niet voldoen aan de meldplicht 
witwassen - juist niet aan de oppervlakte omdat politie en justitie er te weinig aandacht voor 
hebben? 

Wat daar ook van zij, politionele en justitiële aandacht voor witteboordencriminaliteit is geen 
overbodige luxe. Het is niet goed als in de maatschappij het beeld ontstaat of bestaat dat er 
sprake is van klassenjustitie. Dat een dergelijk beeld voorkomt, blijkt uit een recente, 
lezenswaardige studie van de Universiteit Utrecht (titel: Een verkennend kwalitatief onderzoek 
naar klassenjustitie in de Nederlandse strafrechtketen). Of dat beeld geheel terecht is, moet 
blijken uit een kwantitatief vervolgonderzoek dat door het ministerie van Justitie is 
aangekondigd. Ik ben benieuwd naar de uitkomsten! 
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https://archive.org/details/kst29477828 


Ministerie spekt club farmaceuten 
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Polyfarmacie bij ouderen 


100 miljoen euro te veel aan pillen 
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100 Miljoen euro te veel aan pillen 


Volgens het Instituut voor Verantwoord Medicijngebruik (IVM) kunnen de medicijnkosten van 
ouderen jaarlijks met 100 miljoen euro omlaag. Sprak IVM-directeur Ruud Coolen van Brakel in 
Nieuwsuur (Ned 2), op vrijdag 10 februari 2012. 
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Institutional Corruption Theory in Pharmaceutical Industry- 


Medicine Relationships 
A Qualitative Analysis of Hungary and the Netherlands 


Authors: 


e Anna Laskai 


Productgegevens: 
e Uitgever : Springer; Ist ed. 2020 editie (7 mei 2020) 


e Taal : Engels 

e Hardcover : 306 pagina's 

e ISBN-10 : 3030447898 

e ISBN-13 : 978-3030447892 

e Afmetingen : 15.6 x1.91x 23.39 cm 


Studies of Organized Crime 19 


Änna Laskai 


Institutional 
Corruption Theory 


in Pharmaceutical 
Industry-Medicine 
Relationships 


A Qualitative Analysis of Hungary and 
the Netherlands 


EN Cnet 
‘Zi Springer 


Over dit boek: (Springer) vertaling vanuit Engels naar Nederlands 


Dit boek bespreekt de invloed van de farmaceutische industrie op de medische praktijk en de 
waargenomen en potentiële valkuilen van dergelijke partnerschappen. Het betoogt dat de 
farmaceutische industrie onmisbaar is geworden voor veel van de activiteiten van de medische 
professie gedurende de levenscyclus van farmaceutische producten, en onderzoekt de regelgevende, 


ethische, professionele en institutionele problemen die voortvloeien uit deze interacties. Met 
gegevens afkomstig uit meer dan 80 kwalitatieve verslagen van medische, farmaceutische, 
regelgevende en gezondheidszorgprofessionals, gebruikt dit boek zowel Hongarije als Nederland als 
casestudy's om het potentiële probleem aan te tonen van ongepaste invloed van de farmaceutische 
industrie binnen de relaties die met het beroep van arts worden onderhouden. De hoofdstukken 
beschrijven systematisch de levenscyclus van een farmaceutisch product, van onderzoek tot 
distributie, waarbij de onderlinge afhankelijkheid van industrie en geneeskunde wordt 

aangetoond. Met het argument dat de medische professie een buffer zou moeten zijn tussen de 
belangen van de farmaceutische industrie en de belangen van de patiënt, onderzoekt het boek hoe 
ongepaste invloed van de industrie het vermogen van de medische professie om dit te doen 
verzwakt. Met behulp van de theorie van institutionele corruptie, 

Geschikt voor studenten en onderzoekers van de farmaceutische industrie, corruptie bij bedrijven en 
degenen die werkzaam zijn in ngo's en beleidsmakers, dit unieke boek is een uitgebreide kijk op de 
complexe relatie tussen geneeskunde en farmacie. 


Jeffrey 
Robinson 
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De zorgkosten van de gezondheidszorg in nederland 


De zorgkosten de kosten van de gezondheidszorg in Nederland zijn sinds 2000 meer dan verdubbeld. 
Volgens deskundigen komt dit hoofdzakelijk door de vergrijzing van de bevolking In de samenstelling 
van de Nederlandse bevolking groeit het aantal ouderen sneller dan de jongeren, omdat ouder zijn 
nu eenmaal met zich meebrengt dat de gezondheid achteruit gaat, maken hun ouderen meer gebruik 
van de gezondheidszorg dan jongeren. Op zichzelf lijkt deze redenering logisch, maar rechtvaardigt 
geenszins de verdubbeling van de zorgkosten in 10 jaar tijd. Wouter Bos, partner KPMG en 
consultant voor overheid en gezondheidszorg, heeft In het programma Buitenhof van november 
2011 gezegd dat de zorgkosten in Nederland jaarlijks twee keer zo hard stijgen dan het bruto 
nationaal inkomen. Dat dit niet alleen door de snel groeiende vergrijzing van de bevolking kan 
komen, mogen duidelijk zijn wanneer we achter de werkelijke oorzaken van de explosieve stijging 
van de zorgkosten willen komen, kunnen we beter de zorgverleners, zorgverzekeraars en de 
farmaceutische industrie onder de loep nemen. Deze drie conglomeraten spelen in elkaar 
voortdurend de bal toe en onder het mom van streven naar efficiency, doen zij precies het 
tegenovergestelde. Zorginstellingen worden steeds duurder, door hun winsten op tijd op te voeren 
of in ieder geval te consolideren, om hun bestuurders als maar hogere salarissen en bonussen te 
kunnen betalen. De premies voor de zorgverzekeringen worden om de haverklap aangepast en 
daarbij de dekkingsomvang van het zorgpakket uitgehold door de hoge bedragen. Het eigen risico 
stapsgewijs steeds verder op te voeren in ruil voor het recht op het verlenen van minder zorg. Dit 
alles om zogenaamd de kosten van de vergrijzing op te kunnen vangen. Daartegenover staat de 
onverschillige houding van de verzekeraars om de farmaceutische industrie te bewegen de absurde 
prijzen van hun gepatenteerde medicijnen te verlagen naar voor die samenleving aanvaarde 
niveaus. De farmaceutische industrie doet er alles aan om wetenschappelijk te bewijzen, dat het 
leven zelf een ziekte is, en zij de goddelijke opdracht hebben op de gezondheid van de schepping te 
vervolmaken met hun gepatenteerde chemische brouwsels die overigens vol zitten met schadelijke 
neveneffecten. Zodoende slaan zij twee vliegen in één klap. Ten eerste werpen zijn zich op als 
redders van de mensheid, en ten tweede verzekeren zij zich hiermee van astronomische omzet, 
omdat wij immers allemaal lijden aan deze ziekte en hun medicijnen dus hard nodig hebben. 
Tegelijkertijd brengen zij vele zogenaamde alternatieve geneeskunde met hun plantaardige 
medicijnen zonder schadelijke bijwerkingen in diskrediet, of te bestempelen als gevaarlijke 
kwakzalvers. Het betekent wel dat hieruit blijkt dat de farmaceutische industrie door het bezit van de 
patenten op hun medicijnen de gezondheidszorg net zo duur kunnen maken en als zij zelf willen. 


Bron: gewoon-nieuws.nl 
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VEK 1777, 


gezondheid 


Samengesteld door 


Ignaas Devisch 


Review: (de Bezige Bij) 


Medicijnen zijn er om ziektes te bestrijden. Betekent de vaststelling dat we met z’n 
allen meer medicijnen nemen dan dat we vaker ziek zijn? En ook het aantal mogelijke 
‘ziektes’ of stoornissen neemt sterk toe. Dat stemt tot ongerustheid, want in onze 
wereld is gezondheid de norm. Om normaal te zijn moet je gezond zijn en streven 
naar verbetering. We zijn nooit fit of slank genoeg en onze voeding moet en kan altijd 
beter. Overheden en ziekteverzekeraars spelen daar in ieder geval gretig op in. Ze 
sporen ons enthousiast aan gezonder te eten en meer te bewegen, en ze straffen ons 
financieel wanneer we niet aan de gezondheidsnorm voldoen. 


In Ziek van gezondheid wordt een onthullend beeld geschetst van een samenleving 
waarin medicalisering de spuigaten uitloopt. Uiteraard werkt onze tijd een aantal 
grote gezondheidsproblemen in de hand. Maar we belijden gezondheid als een 
orthodox geloof en beschouwen steeds meer aspecten van ons leven als een 
medische kwestie. We worden stilaan ziek van gezondheid. 
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Terug naar normaal 


“Terug naar normaal” 

Auteur: Allen Frances 

Jaar: 2013 

ISBN nr. 9789057123801 
Uitgever: Uitgeverij Nieuwezijds, 
Amsterdam (vertaald uit het 
Engels) 


Aantal pagina’s: 318 


Allen Frances, emeritus hoogleraar psychiatrie aan Duke 
University. Hij was voorzitter van de DSM-IV-werkgroep. 
Frances had twee samenhangende doelen met zijn boek 
‘Terug naar normaal: Inside informatie over de epidemie 
van psychische stoornissen, DSM-5, Big Pharma en de 
medicalisering van het dagelijkse leven. (Tijdschrift voor 
ouderengeneeskunde, 38° jaargang nr.4, augustus 2013). 
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Zamire Damen-van Beek, Martine van Eijk 


Beïnvloeding door farmaceutische bedrijven 


Samenvatting 

Damen-van Beek Z, Van Eijk MEC. Beïnvloeding door farmaceutische be- 
drijven. Huisarts Wet 2013;56(4):166-9. 

De helft van de huisartsen en een onbekend deel van de prak- 
tijkondersteuners in Nederland ontvangt artsenbezoekers. Daar- 
naast volgt een groot deel van hen gesponsorde nascholing en 
nemen zij relatiegeschenken aan. Sommigen ontvangen via far- 
maceutische bedrijven gratis ondersteuning, al dan niet via zorg- 
groepen. Zorgverleners achten doorgaans alleen anderen beïn- 
vloedbaar, maar beïnvloeding verloopt onbewust en is niet te 
voorkomen. Het is aangetoond dat farmaceutische bedrijven on- 
gewenste invloed hebben op het voorschrijfgedrag van huisart- 
sen. Het belang van farmaceutische bedrijven om nieuwe genees- 
middelen te verkopen voor een zo breed mogelijke indicatie, 
strookt niet met het belang van de maatschappij dat huisartsen 
kosteneffectieve, veilige geneesmiddelen voorschrijven en zo min 
mogelijk medicaliseren. Ook praktijkondersteuners en zorggroe- 
pen kunnen door hun contacten met farmaceutische bedrijven 
het voorschrijfbeleid in huisartsenpraktijken beïnvloeden. Het In- 
stituut voor Verantwoord Medicijngebruik (IVM) onderschrijft 
daarom het standpunt van het NHG om geen artsenbezoekers te 
ontvangen. Daarnaast adviseert het IVM huisartsen en prak- 
tijkondersteuners zeer terughoudend te zijn bij het aannemen van 
relatiegeschenken, het volgen van gesponsorde nascholing en het 
gebruikmaken van ondersteuning door de farmaceutische indus- 
trie. 


INLEIDING 

n Nederland ontvangt de helft van de huisartsen en een on- 

bekend deel van de praktijkondersteuners artsenbezoekers 
De primaire reden van zowel huisartsen als praktijkonder- 
steuners om artsenbezoekers te ontvangen is dat deze hen op 
de hoogte houden van ontwikkelingen op farmaceutisch ge- 
bied, Voor huisartsen is ook de wens om een relatiegeschenk 
te ontvangen reden om artsenbezoekers te ontvangen. Som- 
mige huisartsen krijgen via de artsenbezoeker ondersteuning 
bij het organiseren van nascholing of bij het opsporen van pa- 
tiënten met bijvoorbeeld allergische aandoeningen of osteo- 
porose. Praktijkondersteuners ontvangen via artsenbezoekers 
gratis voorlichtingsmaterialen voor patiënten, glucosemeters 
of ondersteuning bij het opzetten van een COPD-spreekuur of 
het instellen van diabetespatiënten op insuline.” Ook aan 
zorggroepen bieden farmaceutische bedrijven ondersteuning 
aan, zoals sponsoring van nascholing, begeleide verbetertra- 
jecten en ict-ondersteuning.° De farmaceutische industrie be- 
taalt en bepaalt een groot deel van het nascholingsaanbod 


Instituut voor Verantwoord Medicijngebruik, Postbus 3089, 3502 GB Utrecht: Z. Damen-van Beek, 
huisarts niet praktiserend, ten tijde van het onderzoek adviseur bij het IVM; M.E.C. van Eijk, arts, 
ten tijde van het onderzoek adviseur bij het IVM * Correspondentie: z.damen@medicijngebruik.nl « 
Mogelijke belangenverstrengeling: niets aangegeven. 
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voor huisartsen en praktijkondersteuners” Het is duidelijk dat 
farmaceutische bedrijven voorzien in een behoefte aan infor- 
matie, nascholing en ondersteuning. In het algemeen onder- 
kennen zorgverleners daarbij het belang van farmaceutische 
bedrijven om hun geneesmiddelen te verkopen. Zorgverleners 
zien vooral voor anderen een risico op beïnvloeding, maar niet 
voor zichzelf.$» In deze beschouwing gaan wij aan de hand 
van wetenschappelijke literatuur in op de volgende vragen: 
hoe werkt beïnvloeding en wat is bekend over de invloed van 
farmaceutische bedrijven op het voorschrijfbeleid in de eerste 
lijn? 


HOE BEÏNVLOEDING WERKT 
Beïnvloeding is een fenomeen dat grotendeels onbewust ver- 
loopt en wat dus lastig te voorkomen is. Diverse mechanismen 
spelen een rol, waarvan we enkele voorbeelden noemen. Be- 
langrijk is het mechanisme van wederkerigheid. Dit treedt in 
werking bij het ontvangen van relatiegeschenken, gespon- 
sorde nascholing en ondersteuning. Het maakt dat mensen 
zich onwillekeurig verplicht voelen iets terug te doen, al is het 
maar het ontvangen van een artsenbezoeker, nadat ze een ge- 
sponsorde nascholing hebben gevolgd. Een aardige artsenbe- 
zoeker wekt sympathie op en krijgt het daardoor bijvoorbeeld 
makkelijker voor elkaar om een vervolgafspraak maken. Auto- 
riteit is een ander belangrijk mechanisme. Onwillekeurig im- 
poneert de artsenbezoeker door zich op te stellen als expert of 
door artsen met aanzien te citeren, zogenaamde medical opinion 


De kern 

m De helft vande huisartsen en een onbekend deel van de prak- 
tijkondersteuners in Nederland ontvangt artsenbezoekers. 
Daarnaast volgt een groot deel van hen gesponsorde nascholing 
en nemen zij relatiegeschenken aan. Soms ontvangen zij gratis 
ondersteuning, al dan niet via zorggroepen. 

m Deze zorgverleners achten zichzelf doorgaans immuun voor 
beïnvloeding, maar feitelijk kan niemand beïnvloeding voorko- 
men. 

m Het is aangetoond dat farmaceutische bedrijven een onge- 
wenste invloed hebben op het voorschrijfgedrag van huisartsen. 
m Ook praktijkondersteuners en zorggroepen kunnen door hun 
contacten met farmaceutische bedrijven het voorschrijfbeleid in 
huisartspraktijken beïnvloeden. 

m Het Instituut voor Verantwoord Medicijngebruik onder- 
schrijft daarom het NHG-standpunt dat huisartsen en hun me- 
dewerkers adviseert om niet individueel artsenbezoekers te 
ontvangen. 

m Daarnaast adviseert het IVM zeer terughoudend te zijn bij 
het aannemen van relatiegeschenken, het volgen van gespon- 
sorde nascholing en het gebruikmaken van ondersteuning door 
de farmaceutische industrie. 
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leaders. Deze experts zetten op hun beurt het mechanisme 
van sociale bewijskracht in werking. Dit is het fenomeen dat je 
geneigd bent anderen die je respecteert na te doen. Een intri- 
gerend aspect van beïnvloeding is dat mensen juist als ze zich 
na uitleg over de principes van beïnvloeding immuun achten, 
kwetsbaarder en makkelijker te beïnvloeden zijn: 


GEWENSTE EN ONGEWENSTE BEÏNVLOEDING 
Beïnvloeding is niet per definitie slecht. Wij denken echter 
dat de invloed van farmaceutische bedrijven vaak ongewenst 
is. Farmaceutische bedrijven hebben namelijk commerci- 
ele belangen bij hun contacten met zorgverleners. In principe 
willen zij het geld dat zij investeren in artsenbezoekers, na- 
scholing, ondersteuning, relatiegeschenken en advertenties 
weer terugverdienen met de verkoop van hun geneesmidde- 
len. Farmaceutische bedrijven hebben er belang bij dat art- 
sen de nieuwste geneesmiddelen voor een zo ruim mogelijke 
indicatie voorschrijven. De maatschappij heeft er echter be- 
lang bij dat artsen (kosten)effectieve, veilige geneesmiddelen 
voorschrijven en niet onnodig medicaliseren. De Raad voor 
Volksgezondheid en Zorg (RVZ) kwam in 2008 tot de conclusie 
dat deze belangen niet met elkaar in evenwicht waren.” Wij 
gaan hier nader in op enkele aspecten die van belang zijn bij 
het inschatten van de waarde van farmaceutische bedrijven 
voor de eerste lijn: de kwaliteit van informatie die zij bieden, 
het belang van nieuwe geneesmiddelen en ondersteuning bij 
kwaliteitsverbetering, de agendasetting voor nascholing en 
het tot stand komen van richtlijnen. 


Kwaliteit van informatie 

Bij farmaceutische bedrijven is veel kennis aanwezig over hun 
eigen producten. In principe zouden zij dus zorgverleners goed 
moeten kunnen informeren over hun producten. Het blijkt 
echter dat de informatie van artsenbezoekers, maar ook bij 
commerciële nascholing, een belangrijke bias bevat. Geregeld 
ontbreekt informatie over belangrijke aspecten, zoals bijwer- 
kingen, interacties, kosten en de plaats van het geneesmiddel 
ten opzichte van de voorkeursmiddelen in een relevante richt- 
lijn. Het komt zelfs voor dat farmaceutische bedrijven oudere 
geneesmiddelen in diskrediet brengen” Afgezien van het 
feit dat farmaceutische bedrijven bepaalde informatie buiten 
beschouwing laten, baseren zij hun informatie meestal op 
een selectie van publicaties, vaak van onderzoek dat door het 
bedrijf zelf is gesponsord. Deze selectie biedt dikwijls een on- 
volledig beeld van de werkelijkheid.**”7 Tevens is aangetoond 
dat gesponsord onderzoek onevenredig vaak in het voordeel 
van het product van het sponsorende bedrijf uitvalt en dat 
onderzoekers conclusies positiever formuleren dan op basis 
van de resultaten te rechtvaardigen is** Ook publicatiebias 
is een probleem. Negatieve resultaten publiceert men minder 
vaak en zijn dus minder ‘zichtbaar’, zo heeft men recentelijk 
ook aangetoond.” Bias kan ook bestaan ten aanzien van de in- 
dicatie voor een geneesmiddel. Herhaaldelijk is gebleken dat 
farmaceutische bedrijven inzetten op het uitbreiden van de 
indicatie voor hun geneesmiddelen. Een voorbeeld is het pro- 
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moten van SSRI's voor de behandeling van somberheid, terwijl 
uit onderzoek blijkt dat SSRI's alleen bij ernstige depressies ef- 
fect hebben.” 


Nieuwe geneesmiddelen 

Het voordeel van een nieuw geneesmiddel kan zijn dat het 
een innovatie is ten opzichte van de bestaande geneesmid- 
delen: minstens net zo goed, maar met minder bijwerkingen. 
Huisartsen kunnen, onder invloed van een artsenbezoeker of 
een collega die positief is over een nieuw geneesmiddel, ge- 
makkelijk in de verleiding komen om het ‘uit te proberen’ in 


Abstract 

Damen-van Beek Z, Van Eijk MEC. The influence of the pharmaceutical industry. Huisarts Wet 
2013;56(4):166-9. 

Half of all general practitioners and an unknown proportion of practice assistants in 
the Netherlands see pharmaceutical representatives. In addition, a substantial 
proportion attend industry-sponsored refresher or postgraduate courses and accept 
professional gifts. Some receive non-financial support from pharmaceutical 
companies, sometimes via care groups. Health professionals typically think that 
while they are not influenced by such practices, others are; however, this influence is 
exerted subconsciously and is difficult to prevent. It has been demonstrated that the 
pharmaceutical industry exerts an undesirable influence on the prescribing habits of 
doctors. The requirement of the pharmaceutical industry to sell new medicines for 
an as broad a range of indications as possible is not compatible with the requirement 
that general practitioners prescribe cost-effective, safe medicines and medicalize 
patients as little as possible. Practice assistants and care groups, through their 
contact with pharmaceutical companies, can also influence the prescribing policy of 
general practices. The Dutch Institute for Rational Use of Medicine (Instituut voor 
Verantwoord Medicijngebruik; IVM) supports the Dutch College of General 
Practitioners’ (Nederlands Huisartsen Genootschap) view that health professionals 
should not see pharmaceutical representatives. The IVM also advises GPs and 
practice assistants to exercise restraint in accepting professional gifts, in following 
sponsored refresher or postgraduate courses, and in making use of non-financial 
support from the pharmaceutical industry. 
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hun praktijk” Het grote nadeel is echter dat per definitie 
het effect en de veiligheid van deze geneesmiddelen op lange 
termijn niet vaststaan. Daarbij komt dat het effect van een 
geneesmiddel dat men in trials met zorgvuldig geselecteerde 
patiënten heeft aangetoond, niet automatisch hetzelfde is in 
de populatie in de huisartsenpraktijk die in aanmerking komt 
voor het geneesmiddel. Fase IV-onderzoek, dat duidelijkheid 
kan geven over deze aspecten, misbruiken farmaceutische 
bedrijven soms om een nieuw geneesmiddel in de pen te krij- 
gen.” Het op eigen houtje uitproberen van nieuwe genees- 
middelen is vanzelfsprekend weinig informatief vanwege de 
beperkte aantallen en het ontbreken van een controlegroep. 
Daarnaast kan zowel de huisarts als de patiënt beïnvloed zijn 
door een placebo-effect. Juist bij nieuwe middelen bestaat dit 
risico het meest 


Ondersteuning bij kwaliteitsverbetering 

Het doel dat zorgverleners bij ondersteuning hebben, is het be- 
reiken van kwaliteitsverbetering van de zorg voor patiënten, 
tegen lage kosten > Voor farmaceutische bedrijven gaan deze 
ondersteuning en het verkopen van geneesmiddelen hand in 
hand. Door optimalisering van de behandeling of door het ac- 
tief opsporen van patiënten, zal het aantal voorschriften voor 
geneesmiddelen namelijk toenemen. Natuurlijk heeft nie- 
mand bezwaar tegen het optimaliseren van de behandeling 
van patiënten. Aan de andere kant staat niet altijd vast dat in- 
tensivering van de behandeling effectief is2s Ook van het ac- 
tief opsporen van patiënten staat niet per definitie vast dat dit 
tot gezondheidswinst leidt. Een zeker medicaliserend effect 
gaat er wel vanuit. Via ondersteuningsprojecten krijgen far- 
maceutische bedrijven een ingang bij zorgverleners die wel- 
licht normaal gesproken geen artsenbezoekers ontvangen. Zij 
bouwen goodwill op, wat uiteindelijk van invloed kan zijn op 
het voorschrijfbeleid.e 


Agendasetting 
De farmaceutische industrie betaalt en bepaalt meer dan 60 
procent van de nascholing van huisartsen” Onderwerpen 
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waaraan farmaceutische bedrijven geld kunnen verdienen 
krijgen meer nadruk, ten koste van andere onderwerpen. 
Zorgverleners die leunen op informatievoorziening door far- 
maceutische bedrijven (door artsenbezoek en commerciële 
nascholing) lopen dus het risico om kennislacunes te ontwik- 
kelen op gebieden die voor farmaceutische bedrijven niet in- 
teressant zijn. Het probleem van agendasetting speelt ook bij 
wetenschappelijk onderzoek. Het onderzoek dat farmaceuti- 
sche bedrijven financieren, richt zich onvoldoende op wat voor 
de maatschappij belangrijk is. 


Richtlijnen 

Farmaceutische bedrijven zijn meestal niet direct betrok- 
ken bij het opstellen van richtlijnen. Het is echter gebleken 
dat de farmaceutische industrie op verschillende manieren 
invloed kan hebben op richtlijnen.” Een van die manieren is 
het onderhouden van (financiële) banden met de makers van 
richtlijnen. De IGZ heeft in diverse richtlijnen, ook die van het 
NHG, kunnen aantonen dat farmaceutische bedrijven invloed 
hebben gehad op de inhoud. Ook bij zorggroepen die onder- 
steuning ontvangen van farmaceutische bedrijven bestaat 
volgens ons een risico dat farmaceutische bedrijven invloed 
kunnen krijgen op behandelprotocollen. 


WAT IS AANGETOOND OVER DE INVLOED 

Sinds het eind van de vorige eeuw is er veel gepubliceerd 
over beïnvloeding door de farmaceutische industrie. De uit- 
komsten van onderzoeken zijn wisselend en gezien de ge- 
voeligheid van het onderwerp is bias (zowel in negatieve als 
in positieve richting) zeer waarschijnlijk. Een recente meta- 
analyse waarin 58 onderzoeken zijn geïncludeerd, laat zien 
dat de contacten met de farmaceutische industrie een nega- 
tieve of op zijn best neutrale invloed hebben op het werken 
volgens richtlijnen, het voorschrijfvolume en de kosten. De 
meta-analyse behelst zowel onderzoeken naar de invloed van 
artsenbezoekers, als onderzoeken naar die van commerciële 
nascholing en advertenties.” Van het aannemen van relatie- 
geschenken, hoe klein ook, is invloed aangetoond, al is het 
maar dat men zich verplicht voelt om daarbij de artsenbezoe- 
ker te ontvangen. De bevinding van de Inspectie voor de Ge- 
zondheidszorg dat gunstbetoon op nascholingen voldoet aan 
de normen van de Stichting Code Geneesmiddelenreclame 
(CGR) sluit dan ook niet uit dat ongewenste beïnvloeding ont- 
staat.” Er is ons geen literatuur bekend over de invloed die de 
farmaceutische industrie via praktijkondersteuners heeft op 
het voorschrijfbeleid. Hoewel praktijkondersteuners zelf geen 
geneesmiddelen voorschrijven, hebben ze wel degelijk invloed 
op het voorschrijfbeleid in de huisartsenpraktijk.2:° Over het 
effect van ondersteuningsprojecten aan huisartsen of aan 
zorggroepen is ons geen literatuur bekend. 


CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN 


Farmaceutische bedrijven hebben ongewenste invloed op het 
voorschrijfgedrag van huisartsen. Het belang van farmaceu- 
tische bedrijven om nieuwe geneesmiddelen te verkopen, 
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strookt niet met het belang van de maatschappij dat huisart- 
sen kosteneffectieve, veilige geneesmiddelen voorschrijven. 
Het is daarom gewenst dat huisartsen met contacten met far- 
maceutische bedrijven inzien dat zij niet immuun zijn voor 
marketing. Hetzelfde geldt voor praktijkondersteuners en 
zorggroepen. Wij onderschrijven dan ook het NHG-Standpunt 
Farmacotherapiebeleid in de huisartsenzorg om geen art- 
senbezoekers te ontvangen Daarnaast zouden huisartsen 
en praktijkondersteuners veel terughoudender moeten zijn 
in het aannemen van relatiegeschenken, ondersteuning en 
gesponsorde nascholing. De nieuwste ontwikkelingen kan 
de huisarts volgen via het Geneesmiddelenbulletin, het FTO, 
peer reviewed tijdschriften en niet-gesponsorde nascholing. 
Onlangs heeft het IVM het programma Medicijnbalans (www. 
medicijnbalans.nl) gelanceerd. Dit is een discussieplatform 
met actuele, uitgewogen informatie over nieuwe geneesmid- 
delen. Met dit programma levert het IVM ook een positieve 
bijdrage aan het verantwoord voorschrijven van nieuwe ge- 
neesmiddelen, Huisartsen die een rol willen spelen bij de in- 
troductie van nieuwe geneesmiddelen, adviseren wij deel te 
nemen aan goed opgezet fase IV-onderzoek. Dat draagt bij aan 
structurele kennisvergroting en een betere plaatsbepaling 
van geneesmiddelen. m 
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De zorg: een ziekte creërende machine 
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lvan Wolffers: Wat eigenlijk altijd als normaal werd beschouwd wordt steeds vaker een medisch 
probleem genoemd worden er meer mensen ziek genoemd dan echt het geval is? Krijgen te veel 
mensen behandelingen die ze niet nodig hebben? Ondergaan mensen te vaak een zwaardere 
behandeling dan strikt noodzakelijk? En betalen we daardoor misschien wel veel te veel voor onze 
zorg? Het idee daarachter is dat een systeem zoals de gezondheidszorg functioneert bij de gratie van 
het labelen van de klachten, waarmee mensen zich melden bij de zorg. In de moderne zorg heeft de 
arts daar het monopolie op, net als op de keuze van de geneesmiddelen en de risico’s die de 
gebruiker daar bij loopt. En vaak ook nog enigszins op wat ervoor betaald moet worden. Kan elk 
onrustig kind het label ADHD opgeplakt krijgen, zodat het slikken van ritalin vanzelfsprekend lijkt? 
Ivan Illich beschreef de zorg als een ziekte creërende machine. Medical Nemesis (1976) heette zijn 
baanbrekende boek. Medicalisering wordt dat ook genoemd. Wat eigenlijk altijd als normaal werd 
beschouwd wordt steeds vaker een medisch probleem genoemd. 


Margo Trappenburg medicalisering samenleving 


In de psychiatrie betoogden vertegenwoordigers van de zogenaamde antipsychiatrie dat 
geestesziekten het product waren van maatschappelijke misstanden. In plaats van de zieke lag het 
veel meer voor de hand om de samenleving te behandelen (Oosterhuis en Gijswijt-Hofstra 2008: 
780). Ivan Illich (1978) wees in zijn veel gelezen boek Grenzen aan de geneeskunde op het nutteloze, 
soms zelfs ziekmakende karakter van veel medische behandelingen. De Nederlandse filosoof Hans 
Achterhuis paste de theorie van Illich toe op het welzijnswerk. In zijn berucht geworden boek De 
markt van welzijn en geluk veegde hij de vloer aan met welzijnswerkers, opbouwwerkers en 
maatschappelijk werkers door wier toedoen mensen problemen kregen aangepraat die zij vervolgens 
alleen met professionele hulp de baas zouden kunnen worden. (Achterhuis 1979; Tonkens 2003; 
Trappenburg 2008). Ook deze analyse vond zijn weg naar verkiezingsprogramma’s. De PPR schreef in 
1981: De huidige gezondheidszorg wordt […] gekenmerkt door nadruk op grootschalige curatieve 
zorg, symptoombestrijding waar bestrijding van maatschappelijke oorzaken beter op zijn plaats is, 
[….] het onmondig maken van de patiënt en behandeling van de kwaal i.p.v. de mens. 


296 | Trappenburg Sociologie 15(3) (2019) 

Onderzoeksartikelen 

Tijdschrift Sociologie 

Vol. 15, Issue 3, 2019 December 

“Hoe Elco Brinkman alsnog zijn zin kreeg: neoliberalisme, communitarisme en linkse idealen in de Nederlandse gezondheidszorg” 
Margo Trappenburg 
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Medicalisering van het leven 


Het begrip ‘medicalisering van het leven’ werd in 1976 geïntroduceerd door Ivan 
Illich in zijn boek Medical Nemesis. Hiermee doelde hij op de schadelijke gevolgen 
die de toenemende invloed van het medische domein heeft op individu en 
samenleving. Sinds die tijd zijn er verschillende definities van medicalisering 

in omloop, waarbij iedere auteur zijn eigen accenten legt. In dit advies verstaan 
we onder medicalisering ‘het proces waarbij verschijnselen in toenemende mate 
worden gedefinieerd en behandeld als medische problemen, gewoonlijk als ziekte 
of kwaal’. 


Volksgezondheid en Raad voor Samenleving 
2017 


Recept voor 
maatschappelijk 
probleem 
Medicalisering van 
levensfasen 

Den Haag, maart 2017 
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Zorgverzekeraars 
Nederland 
Aan Vaste Commissie VWS, Tweede kamer der Staten Generaal 
Van Zorgverzekeraars Nederland 
Datum 14 april 2023 
Ons kenmerk FS-23-317 
Onderwerp ZN-brief commissiedebat ggz / suicidepreventie 
Geachte leden van de commissie VWS, Sparrenheuvel 16 


Postbus 520 
Op 19 april aanstaande spreekt v met minister Helder en staatssecretaris Van Ooijen over de 


geestelijke gezondheidszorg. Zorgverzekeraars Nederland (ZN) brengt ten behoeve van het 


3700 AM Zeist 


030 6988911 
debat graag de volgende onderwerpen onder vw aandacht: 

info@zn.nl 
1. Toename mentale klachten: voorkom dat problemen medicaliseren www.za.nl 


Zorgverzekeraars maken zich grote zorgen over de toename van mentale klachten. Dat de helft 
van de jongvolwassenen* kampt met mentale klachten is verontrustend. Een goede mentale 
gezondheid tijdens je jeugd is bepalend voor je welzijn en gezondheid in het verdere leven. 
Voorkom dat mentale problemen van jongeren onnodig verergeren en medicaliseren. 


Zorgverzekeraars? pleiten al langer voor het verbeteren van de mentale weerbaarheid van onze 
samenleving. Zij zijn deelnemer in verschillende initiatieven, zoals Thrive Amsterdam, 

Gezondo1o en Mind Us. Het is goed dat ons pleidooi voor mentale gezondheid doorklinkt in het 
Integraal Zorgakkoord. Maar het is nu tijd voor actie — grotendeels buiten de gezondheidszorg: 


e De ministeries van VWS, OCW en SZW zijn vorig jaar gestart met de Aanpak Mentale 
Gezondheid. ZN is benieuwd wat de ministeries inmiddels doen vanuit de Aanpak 
Mentale Gezondheid om het ontstaan van mentale klachten (met name bij 
jongvolwassenen) te voorkomen. 


e Veel psychische klachten ontstaan door niet-medische problemen, zoals armoede en 
schuldproblemen. Met de Aanpak Geldzorgen, Armoede en Schulden wil het kabinet in 
2030 tot een halvering van het aantal mensen in armoede komen. Elke dag helpen 
zorgverzekeraars verzekerden met schuldproblemen om in contact te komen met hun 
gemeente voor hulp. Lang niet alle gemeenten ondernemen actie bij vroeg-signalering 
van schuldproblemen. Zorgverzekeraars roepen de minister Helder op om in het 
kabinet te zorgen voor meer capaciteit en middelen bij gemeenten om de Wet 
gemeentelijke schuldhulpverlening naar behoren uit te voeren. 


e _Methet Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) wil de staatssecretaris werken aan de 
gezondste generatie 2040. Zorgverzekeraars hebben echter grote zorgen over de 
situatie in de jeugdzorg. Jongeren hebben evenveel recht op zorg als ouderen; temeer 
omdat zij hun hele leven baat hebben bij goede jeugdzorg. ZN dringt erop aan dat er 
dit jaar duidelijkheid komt over de Hervormingsagenda Jeugd; met afspraken over 
betere triage, het terugdringen van het versnipperde aanbod en voldoende middelen 
voor gemeenten. 


+ Meer dan de helft jongeren heeft mentale klachten: ‘Alarmerend beeld’ -_ NRC 
2 “Vergezicht op de GGZ” — Zorgverzekeraars Nederland - juli 2021 
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2. Aanpak wachtlijsten: mentale gezondheidscentra en inventarisatie cruciale ggz 
Met de introductie van een aantal mentale gezondheidscentra in de regio Breda in 2022 zijn 
huisartsen en ggz-instelling Breburg erin geslaagd om een indrukwekkende afname van circa 
25% van doorverwijzingen naar de tweedelijns ggz te realiseren3. De mentale gezondheidscentra 
laten zien dat het mogelijk is om de druk op de tweedelijns-ggz aanzienlijk te verminderen door 
mensen met psychische klachten sneller te helpen met (voornamelijk) hulp in het sociaal domein. 


Zorgverzekeraars ondersteunen huisartsen, ggz-aanbieders en gemeenten bij de opzet van deze 
mentale gezondheidscentra. Zo heeft GGNet in Apeldoorn onlangs het concept van 
“herstelondersteunende gesprekken” geïntroduceerd, waarbij tot nu toe alle hulpvragen een 
oplossing vonden in het sociaal domein. Ook mentale ecosystemen (GEM), een initiatief van 
zorgaanbieders in Overijssel en de Achterhoek én Voorzorg , een samenwerking tussen sociaal 
domein, huisartsen en ggz-aanbieders in Groningen, leveren goede resultaten op. 


e _ZN werkt met de Nederlandse ggz, de Landelijke Huisartsen Vereniging (LHV), 
Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), InEen en VWS aan een handreiking 
waarmee regionale partijen samen een aanvraag kunnen doen om 
transformatiemiddelen uit het IZA in te zetten voor de opzet van mentale 
gezondheidscentra. Deze handreiking wordt voor komende zomer opgeleverd. 


e Ook werkt ZN samen met het ministerie van VWS en de Nederlandse Zorgautoriteit 
(NZa) aan het introduceren van een betaaltitel, die per 2024 kan worden benut voor 
het contracteren en bekostigen van zogenaamde verkennende of 
herstelondersteunende gesprekken, met name voor patiënten met een onduidelijke 
hulpvraag. Dit moet de huisarts helpen om hun patiënten gerichter te verwijzen naar 
passende ondersteuning of zorg . 


Een andere belangrijke samenwerking tussen ggz-aanbieders en zorgverzekeraars is het in kaart 
brengen van de cruciale ggz. Het is van groot belang dat we voorkomen dat specialistisch ggz- 
aanbod zonder overleg verdwijnt waardoor kwetsbare patiënten opeens in de knel komen. 


e _ Op basis van het Integraal Zorgakkoord en de Handreiking cruciale ggz maken de 
regionale partijen op dit moment een inventarisatie van het cruciale ggz-aanbod; 
hierbij is specifieke aandacht voor het voorkomen van continuïteitsproblemen. Het 
doel is dat zorgverzekeraars en ggz-aanbieders de resultaten van de inventarisatie 
meenemen in de contractering voor 2024. 


3. Gebrek aan informatie blijft obstakel voor goede contractafspraken in de ggz 

De afspraken in het IZA — zoals de inzet van transformatiemiddelen, het vergoeden van passende 
zorg, het verbeteren van het contracteerproces en de effectieve inzet van zorgmedewerkers — 
zijn niet mogelijk zonder goede informatie-vitwisseling. De gebrekkige informatie-uitwisseling 
blijft een hardnekkig probleem in de ggz: 


Passende ggz-zorg niet mogelijk zonder zorgvraagtypering 

De bekostiging in de ggz werkt niet zonder zorgvraagtypering. Zonder zorgvraagtyperin 
geen inzicht in de zorgvraagzwaarte en worden patiënten op termijn benadeel 
hen niet de juiste zorg op de juiste plek kunnen organiseren. 


tale Gezondheidscentra ve 


e ZN vraagt uw Kamer om het gebruik van zorgvraagtypering in de ggz-bekostiging te 
verankeren. Zonder zorgvraagtypering zijn passende contractenafspraken niet 
mogelijk. Wij hebben begrip voor de zorgen over veilig informatie-vitwisseling en — 
opslag. Daarom is het belangrijk dat de minister samen met de NZa kan werken aan 
veilige informatie-uitwisseling. Zonder zorgvraagtypering wordt het Zorgprestatiemodel 
in de ggz gereduceerd tot een “fee for service” model met een productieprikkel en 
kunnen zorgverzekeraars moeilijker afspraken maken over oa. de aanpak van 
wachtlijsten en cruciale ggz in de regio. 


Verbeter de wachtlijstinformatie 

Ggz-aanbieders delen — volgens afspraak — hun wachtlijsten regelmatig met de NZa. Vervolgens 
wordt deze informatie ook beschikbaar gemaakt voor zorgverzekeraars. Inzicht in wachtlijsten is 
cruciaal voor zorgverzekeraars. 


e Zorgverzekeraars maken zich zorgen over de toegang tot goede wachtlijstinformatie 
van ggz-aanbieders. Op dit moment hapert de aanlevering bij de NZa (mede door ict- 
problemen) van cruciale wachtlijstinformatie. Zorgverzekeraars kunnen zo niet goed in 
actie komen en hun verzekerden helpen door extra zorginkoop of zorgbemiddeling. ZN 
vraagt de minister om de problemen bij de aanlevering van wachtlijstinformatie zo 
snel mogelijk op te lossen. 


4. Financiële positie ggz-aanbieders onder de aandacht 

De invoering van het zorgprestatiemodel heeft bij veel ggz-aanbieders veel voeten in de aarde 
gehad. Uit een recente inventarisatie onder alle zorgverzekeraars blijkt dat de implementatie- en 
opstartproblemen inmiddels grotendeels verholpen zijn. Declaraties over 2022 worden inmiddels 
in rap tempo ingediend en betaald. Het is de verwachting dat de meeste ggz-aanbieders de 
financiële achterstanden deze maand hebben ingehaald. Tijdens de invoering van de nieuwe 
bekostiging hebben zorgverzekeraars liquiditeitsproblemen bij ggz-aanbieders voorkomen via 
bevoorschotting. Zorgverzekeraars blijven alert op de continuïteit van ggz-aanbieders en 
zullen waar nodig maatwerkafspraken maken met aanbieders om de zorg voor hun 
verzekerden te waarborgen. 


Wij stellen het zeer op prijs als v onze inbreng betrekt bij het debat met de minister. Mocht u 
vragen hebben over onze inbreng dan geven wij graag een nadere toelichting. 


Met vriendelijke groet, 


Zorgverzekeraars Nederland 


Mevrouw P.H. van Holst-Wormser 
Algemeen directeur 
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De medische omerta 


Arts en emeritus hoogleraar Jim Reekers schreef een verbijsterend boek over misstanden in de 
medische wereld. Reekers werkte tot aan zijn pensionering, drie jaar geleden, als 
interventieradioloog en hoogleraar in het Amsterdam Medisch Centrum (AMC) en zag hoe zijn 
ambtgenoten in Nederlandse ziekenhuizen duizenden onnodige operaties uitvoerden en hun namen 
als auteur lieten noteren boven ‘wetenschappelijke’ publicaties die eigenlijk gewoon reclamefolders 
waren van farmaceuten of andere toeleveranciers van de medische wereld. 


30 procent (!) van alle operaties is onnodig. Dat kost de maatschappij niet alleen handen vol geld, 
mensen worden ook zonder medische noodzaak verminkt. 


Review: Marianne Zwagerman 


31 augustus 2023 
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Ernst Kuipers: Grote zl ig pharma moeten stoppen 


Na 


foto: ANP 


Nieuw? Ernst Kuipers: Grote winsten bij big pharma moeten stoppen 


do 23 juni 2022 


Minister Kuipers van Volksgezondheid vindt dat grote farmaceutische bedrijven 
wel wat minder winst mogen maken. Sommige bedrijven maken maar liefst 40 
procent winst. “Als dit al meerdere jaren zo hoog is, in een steeds groeiende markt, 


dan moet je het erover hebben of het niet op een andere manierkan", zegt hij in 


Geld.of je Leven. Een maximumpercentage wil hij niet noemen 


Kuipers schreef vandaag een opiniestuk in het Financieele Dagblad, waarin hij oproept om de winsten te 
verlagen. Dit schreef hij op basis van een rapport van meerdere onderzoeksinstituten, wat hij heeft laten 
uitvoeren. 


Ernst Kuipers: het farmaverdienmodel moet anders 


Nederland geeft momenteel jaarlijks 2,7 miljard uit aan medicijnen, vertelt Kuipers en 
dat is groeiende. Hierdoor zijn farmaceuten, die ook wel ‘big pharma' worden 


genoemd, verzekerd van winst, waardoor zewat meer risico kunnen nemen. 


Risico nemen, dat doen bedrijven al, zeggen ze zelf. Van de onderzochte medicijnen, 
haalt maar 1 op de 30 de eindstreep. Voor die overige 29 worden kosten gemaakt. 
Kuipers beaamt dat: “De onderzoekskosten voor gemiddeld medicament kunnen 
oplopen tot 300 miljoen euro. Als je het allemaalverrekent, dan zijn de kosten per 


medicament dat de eindstreep haalt, dan ligt dat tussen de 2,5 en 3 


Onafhankelijke besluitvorming EMA 


De Farma Methode 


03-06-2015 
Zembla / bnnVara 


Ne nverheir ir allan 


Zembla de Farma Methode 


EMA, the European Medicines Agency. De EMA geeft de Europese Commissie advies over welke 
medicijnen in Europa verkocht mogen worden. Vragen ontwikkelen zich over de mogelijke 
beïnvloeding van het Europees geneesmiddelenbureau door farma-bedrijven. Omdat EMA voor 80% 
door de farmaceutische industrie wordt gefinancierd. Dat dit een goede, onafhankelijke 
besluitvorming in de weg kan staan. 
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INDUSTRIE 


12 apr 2016 - leestijd 3 minuten 


GroenLinks wil dat medicijnen betaalbaar en beschikbaar zijn voor iedereen. Door de 
dominante machtpositie van farmaceuten zijn medicijnen te duur en soms zelfs 
onbetaalbaar geworden. Farmaceuten kunnen te makkelijke torenhoge prijzen vragen 
zonder zich daarover te hoeven verantwoorden. Hun winstbelang gaat voor het 
maatschappelijke belang. GroenLinks wil hun machtspositie doorbreken door ze tot meer 
openheid over prijzen, boetes en onderzoek te dwingen. 


Linda Voortman: “Het kan niet zo zijn dat mensen in Nederland hun medicijnen niet meer 
kunnen betalen omdat de farmaceutische industrie zoveel winst maakt. We hebben het 
hier niet over een tv of een koelkast, maar over medicijnen waar levens mee gered of 
aangenamer worden. Minister Schippers moet farmaceuten niet alleen aanspreken op de 
prijzen, maar ook de wortel van het probleem aanpakken, namelijk hun dominante 
machtspositie. Allereerst door meer openheid af te dwingen. We moeten de macht van 


de farmaceutische industrie niet langer slikken.” 


GroenLinks stelt daarom voor: 


1. OPENHEID OVER PRIJZEN 


Nieuwe geneesmiddelen zijn ook vaak dure geneesmiddelen. Onduidelijk is of deze prijs 
echt gerechtvaardigd is door onderzoekskosten of omdat geneesmiddelfabrikanten dat 
kunnen en durven vragen. Minister Schippers zegt meer openheid over de prijzen te 
willen, maar neemt geen maatregelen om dit daadwerkelijk af te dwingen. Schippers 
onderhandelt met fabrikanten van dure geneesmiddelen over de prijs, maar over hoe de 
prijs is opgebouwd blijft de farmaceutische industrie zwijgen. Hoog tijd dat Schipper de 
industrie verplicht zich te verantwoorden over de prijzen. GroenLinks wil dat Schippers dit 
nog tijdens het Nederlandse voorzitterschap met haar Europese collega’s oppakt. 


2. OPENHEID OVER BOETES 


In 2014 legde de Inspectie voor de gezondheidszorg een recordbedrag van 836.123 euro 
op aan boetes aan farmaceutische bedrijven. Dit werd pas duidelijk na een wob-verzoek, 
waarin wel de hoogte van de boete en de overtreding bekend werd gemaakt, maar niet 
aan wie deze waren opgelegd. Artsen en verpleegkundigen kunnen daarentegen wel 
rekenen op een openbaarmaking van een boete of waarschuwing in het BIG-register. 
Daarin is dus met naam en toenaam te achterhalen of iemand in strijd met het tuchtrecht 
handelde. Informatie over een farmaceutisch bedrijf dat de wet overtreedt wordt echter 
niet actief openbaar gemaakt. GroenLinks wil dat in de gezondheidzorg niet langer met 
twee maten wordt gemeten. De Inspectie voor de gezondheidszorg moet voortaan 
melding maken van een eventueel opgelegde boete, met de overtreding en de naam van 
het overtredende bedrijf. 


3. OPENHEID OVER ONDERZOEK 


Of een geneesmiddel doet wat hij moet doen en niet doet wat hij niet moet doen — 
bijwerkingen veroorzaken - wordt in grote mate door het farmaceutisch bedrijf zelf 
onderzocht. De slager keurt dus zijn eigen vlees. De data van het onderzoek zijn niet 
openbaar en slecht controleerbaar. Peter Gotzsche toont in zijn boek ‘Dodelijke 
medicijnen’ aan dat farmaceutische bedrijven in dit onderzoek niet altijd eerlijk zijn over 


de bijwerkingen. Het is juist in hun belang om de onderzoeksresultaten zo gunstig 
mogelijk naar buiten te brengen. GroenLinks wil daarom dat de farmaceuten de 
onderzoeksgegevens openbaar maken. 


Ook wil GroenLinks dat klinisch onderzoek onafhankelijk uitgevoerd wordt, bijvoorbeeld 
door de overheid aangewezen onderzoeksinstanties. In Italië dragen farmaceutische 
bedrijven jaarlijks 5% van de marketinguitgaven af‚ waarmee een fonds voor 
onafhankelijk klinisch onderzoek is ingesteld. GroenLinks wil dat de minister zo’n afdracht 
ook gaat invoeren en dit budget gebruikt om onafhankelijk geneesmiddelenonderzoek te 
bekostigen, waardoor er geen directe link is tussen een farmaceutisch bedrijf en het 
onderzoek naar de werkzaamheid van het geneesmiddel. 
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Medicijnen steeds duurder door Juglen Zwaan 


Auteur * Gastauteurs 


Delen op * 


Deze week heb ik naar de uitzending van Tegenlicht gekeken over misstanden in de 
medicijnindustrie. Er staan steeds meer onderzoekers, artsen en advocaten op die het niet langer 
pikken dat wij op grote schaal bedrogen en uitgemolken worden. Hoe komt dit precies en wat 
moet er volgens deze mensen anders? Daarover gaat deze nieuwsbrief. 


In de uitzending komt apotheker Paul Lebbink aan het woord. Hij werkt in de Transvaal apotheek 
in Den Haag. Er zijn patiënten die regelmatig een hele plastic tas vol medicijnen komen halen. 


Volgens Peter Ggtzsche, een ex-farmaceut en onderzoeksspecialist, is de farmaceutische industrie 
crimineler dan welke partij dan ook. Onderzoeken naar de werkzaamheid van medicijnen zijn vaak 
bewust slecht opgezet om de politiek te belazeren. Patenten worden opgekocht om de patiënt 
vervolgens af te persen. Er wordt misbruik gemaakt van het systeem. Sommige medicijnen gaan 
120 keer over de kop. Per geïnvesteerde dollar verdienen farmaceuten meer dan welke andere 
industrie dan ook. Om dit te verdoezelen is de farmaceutische sector niet transparant. 

Onderzoeken en informatie worden meestal niet openbaar gemaakt. 


Opkopen patenten 

Een nieuwe trend is dat farmaceutische bedrijven massaal patenten opkopen. Sommige 
medicijnen kostten voorheen 30 cent per stuk, maar na een patentovername plots € 140,-. Een 
prijsverhoging van 500 keer. Dit zijn maffiose praktijken. Op dit moment wordt de prijs bepaald 
aan de hand van wat de politici nog accepteren. Dat is werkelijk te gek voor woorden. 


Oude wijn in nieuwe zakken 

Dokter Casper van Eijck, hoogleraar chirurgie aan het Erasmus Medisch Centrum, met als 
specialiteit de alvleesklier, komt ook uitgebreid aan het woord. Deze arts heeft onder meer Steve 
Jobs in zijn behandelkamer gehad en is zeer geïnteresseerd in de behandelmogelijkheden van 
kurkuma bij kanker. Volgens hem is ons systeem ziek. Chemotherapie werkt in 80% van de 
gevallen niet. Het is hem een doorn in het oog dat de farmaceutische bedrijven weigeren om 
onderzoek te doen naar het voorspellen van de effectiviteit van de behandeling. Volgens hem 
vindt de farmaceutische industrie dit verdienmodel wel best zo. Per chemo-infuus krijgen ze al 
gauw € 24.000,- hun kant op. Een gouden handel. Een andere smerige truc die hij steeds voorbij 
ziet komen is dat de farmaceutische industrie telkens oude medicijnen die nauwelijks werken een 
beetje verandert en dan weer opnieuw op de markt brengt. Meestal werken ze niet beter dan hun 
voorganger. De vooruitgang die de laatste jaren geboekt wordt is volgens hem dan ook nihil. 


Volgens van Eijck worden we twee keer benadeeld. Van ons belastinggeld worden de 
onderzoeken betaald en vervolgens mogen we nog een keer onderzoeksgeld betalen als er een 
behandeling wordt ingezet. 


Slager keurt eigen vlees 

Onderzoek loskoppelen van de farmaceutische bedrijven zou een oplossing kunnen zijn. De slager 
keurt op dit moment z’n eigen vlees. Van geld dus dat de belastingbetaler en de donateur geeft. 
Er zijn op dit moment particuliere onderzoeken die worden gefinancierd vanuit crowdfunding. Zo 
kan er echt onafhankelijk onderzoek gedaan worden, zonder dat de farmacie zich ermee bemoeit. 
Het is de wereld op z’n kop. Gelukkig meldt advocaat Jan-Koen Sluijs in het programma dat er 
inmiddels verschillende juridische procedures lopen om dit te veranderen. 


Pas in actie na verlies 
Wat ik bijzonder opvallend vond is dat vrijwel alle experts in deze uitzending het licht hebben 


gezien nadat ze een naaste verloren hebben en zagen hoe de farmaceutische industrie misbruik 
maakt van het medische systeem. Ze trekken nu belangeloos ten strijde om echt iets te 
veranderen in de wereld. 


Steeds meer mensen worden wakker 

Ik ben heel blij te zien dat er steeds meer mensen opstaan om anderen wakker te schudden. Wat 
dat betreft gaat het heel goed en zie ik de toekomst zonnig in. De focus verplaatst zich steeds 
meer naar preventie in plaats van symptoombestrijding. De gevestigde orde krijgt steeds minder 
grip, omdat mensen bewuster worden en andere keuzen gaan maken. Hoe geweldig is het om te 
zien dat steeds meer artsen van de pillen af willen en de kracht van voeding in gaan zetten? We 
zijn er nog niet, maar het begin is er zeker! 


De informatie uit deze nieuwsbrief is afkomstig van de uitzending van Tegenlicht, klik hier om 
deze uitzending met eigen ogen terug te zien. 


Zonnige en gezonde groet, 


Juglen Zwaan 
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Big Pharma heeft de prijsbepaling van nieuwe medicijnen stevig in handen. De productiekosten zijn 
geheim en alle pogingen van academische ziekenhuizen en apothekers om medicijnen goedkoper 
te maken worden met succes tegengehouden door de industrie. VPRO Tegenlicht volgt vijf 
professionals die dit niet meer accepteren en vanuit hun persoonlijke betrokkenheid in actie 
komen en met nieuwe modellen experimenteren. Deze gedreven pioniers willen medicijnen voor 


iedereen beschikbaar en betaalbaar maken en laten zien dat dit kan. 


Medicijnen worden steeds duurder. Met als gevolg dat ook in rijke landen de medische zorg 
onbetaalbaar dreigt te worden. De farmaceutische industrie bepaalt nu eenzijdig de prijs van nieuwe 
medicijnen waarvoor patent is verleend. De productiekosten van nieuwe medicijnen zijn geheim, 
maar de winstmarges zijn wel openbaar en breken keer op keer nieuwe records. De industrie verzet 
zich tot nu toe met succes tegen alle pogingen om medicijnen goedkoper te maken. Hierdoor lijkt het 


patentrecht steeds vaker met het recht op gezondheid te botsen. Wie kan deze impasse doorbreken? 


Voor het bereiden en beschikbaar maken van kwalitatief goede medicijnen is de industrie niet altijd 
nodig. De meeste medicijnen worden ontwikkeld aan universiteiten of in laboratoria van kleine start- 
ups. De patenten van succesvolle uitvindingen worden nu door de industrie gekocht en 
doorontwikkeld en vervolgens explodeert de prijs. Dat kan ook anders. Een kleine groep 
professionals neemt vanuit hun persoonlijke betrokkenheid het heft in eigen hand en laat zien hoe 
het beter kan. Zij ontwikkelen nieuwe visies op het patentrecht en praktische oplossingen om 


medicijnen ook in de toekomst voor iedereen beschikbaar en betaalbaar te houden. 
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https://archive.org/details/Volksgezondheid 201405 


Misbruik machtspositie farmaceutische industrie 


https://archive.org/details/misbruik-machtspositie-farmaceutische-industrie 


Misdadig gebruik van beslechting van geschillen tussen 
farmaceutische industrie en staten 


Het wordt tijd dat de politiek daar een sterker standpunt over gaat aannemen i.v.m. het 
problematische gebruik van het ISDS-systeem door o.a. de farmaceutische industrie. 


https://archive.org/details/kv-tk-2018Z00709 
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50 jaar ISDS 


Een mondiaal machtsmiddel voor 
multinationals gecreëerd en groot 
gemaakt door Nederland 


Precies vijftig jaar geleden was Nederland de grondlegger 
van ISDS — het systeem waarmee bedrijven staten kunnen 
aanklagen buiten nationale rechters om. Nederland pastte 
ISDS in 1968 voor het eerst toe in een 
investeringsverdrag met Indonesië. Vele landen volgden 
het Nederlandse voorbeeld. Inmiddels zijn er wereldwijd 
meer dan drieduizend verdragen met ISDS. 


Bescherming 


ISDS is vaak een onderdeel van een zogenaamd Bilateraal 
Investeringsverdrag (BIT); een verdrag tussen twee landen, 
waarin de bescherming van buitenlandse investeerders wordt 
geregeld. In een BIT worden alleen de rechten van de 
buitenlandse investeerder opgesomd — er staat niets bindend in 
over plichten en verantwoordelijkheden van die investeerder. 


Politiek machtsmiddel 


Met investeringsverdragen en ISDS-clausules hebben 
internationale bedrijven een belangrijk politiek machtsmiddel in 


handen. Een overheid kan een (ISDS-)claim aan z’n broek krijgen 
wanneer multinationals denken dat overheidsbeslissingen en 
nieuwe wetgeving hun investeringen kunnen bedreigen, 
waardoor ze minder winst zouden kunnen maken. Ook als het 
gaat om regelgeving die burgers beschermt, zoals 
vakbondsrechten en voedselveiligheidsnormen, of om 
maatregelen die het klimaat en het milieu moeten beschermen. 


Dreigende werking 


Door de dreigende werking die van ISDS uitgaat, zorgt deze 
clausule ervoor dat sociaal en milieubeleid wordt 
tegengehouden of afgezwakt. Landen zijn vaak niet opgewassen 
tegen de juridische spierballentaal van multinationals. 


In dit rapport van Both ENDS, Milieudefensie, TNI en SOMO, 
wordt geanalyseerd welke schade ISDS de afgelopen vijftig jaar 
heeft aangericht. Verder laat het rapport zien welke 
alternatieven er zijn en hoe investeringsverdragen ook milieu- 
en mensenrechten kunnen beschermen. 


Het rapport wordt gepresenteerd aan de vooravond van de 
herziening van de Nederlandse BITs. In totaal heeft Nederland 
negentig investeringsverdragen. 
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Vragen van het lid Diks (GroenLinks) aan de Minister voor Buitenlandse 
Handel en Ontwikkelingssamenwerking over het bericht dat Nederland een 
ISDS-claimparadijs is. (ingezonden 19 januari 2018). 


Vraag 1 
Bent u bekend met het bericht in Trouw van 13 januari 2018 «Nederland is de 
spil in een groeiend aantal claims van bedrijven tegen staten»?! 


Vraag 2 

Hoe beoordeelt u de constatering in het rapport «50 jaar ISDS» dat brieven- 
busfirma’s Nederland gebruiken om claims op grond van clausules voor 
Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in investeringsverdragen die 
Nederland heeft afgesloten, in te dienen tegen andere landen dan waar het 
bedrijf de facto gevestigd is? 


Vraag 3 

Hoe verklaart u dat 12% van de ISDS-claims en 17,5% van de totale claimsom 
uit Nederland afkomstig zijn, terwijl Nederland als zodanig slechts partij is in 
3% van de handelsverdragen? 


Vraag 4 

Hoe beoordeelt u het feit dat 77% van de ISDS-claims die vanuit Nederland 
worden gedaan afkomstig zijn van een brievenbusfirma? Deelt u de analyse 
dat dit in sterke mate verband houdt met het feit dat er jaarlijks circa € 4.000 
miljard aan buitenlands investeringsgeld door Nederland stroomt, waarvan 
85% voor rekening komt van brievenbusfirma'’s? 


Vraag 5 

Is het beeld dat naar voren komt uit het het rapport «50 Jaar ISDS» van 
Milieudefensie, Both Ends, TNI en SOMO in lijn met de verwachtingen die de 
regering had bij het aangaan van ISDS-constructies in handelsverdragen? Zo 
nee, welke verwachtingen waren anders? 


1_https://www.trouw.nl/samenleving/nederland-spil-in-groeiend-aantal-claims-van-bedrijven- 
tegen-staten-a9b66e55/ 
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Vraag 6 

Deelt u de mening dat het onwenselijk is dat door het grote aantal schikkin- 
gen in ISDS-zaken, c.a. 40% in Nederlandse zaken, in steeds mindere mate 
inzichtelijk is welke invloed met deze zaken wordt uitgeoefend op het 
gevoerde beleid van staten? Zo ja, bent u bereid maatregelen te treffen om er 
voor te zorgen dat schikkingen op basis van ISDS-claims die vanuit Neder- 
land worden gedaan verplicht openbaar gemaakt moeten worden? Zo nee, 
waarom niet? 


Vraag 7 

Bent u bereid om, eventueel in multilateraal verband, te laten onderzoeken in 
hoeveel instanties (dreigementen met) ISDS-claims tot een beleidswijziging 
van een staat hebben geleid? Zo nee, waarom niet? 


Vraag 8 

Bent u zich bewust van het feit dat 19% van de ISDS-claims de afgelopen 
dertig jaar te relateren zijn aan fossiele energie, en dikwijls dienden om er 
voor te zorgen dat de aangeklaagde staat af zou zien van milieubescher- 
mingsmaatregelen of deze terug zou draaien? Hoe verhoudt zich dit tot de 
ambitie van de regering om de doelen van het klimaatakkoord van Parijs te 
halen? 


Vraag 9 

Kunt u bevestigen dat een kleine en hechte groep van 25 westerse arbiters 
beslist in 37% van alle ISDS-zaken en dat deze tegelijkertijd in andere 
ISDS-zaken optreden als juridisch adviseur of getuige en hier zeer veel geld 
mee verdienen? Wat betekent dit in uw ogen voor de onafhankelijkheid van 
deze arbiters in ISDS-zaken? Zijn de arbitrage, dan wel de gang van zaken 
rondom de arbitrage, in uw ogen transparant genoeg? 


Vraag 10 

Bent u er bekend mee dat Nederlandse advocatenkantoren actief en 
uitgebreid advies geven aan internationale bedrijven over de mogelijkheid tot 
arbitrageclaims in 140 landen vanuit Nederland? Hoe beoordeelt u dit? Kunt u 
toelichten in hoeverre de toegang tot arbitrage — vanwege de hoge kosten 
voor juridische ondersteuning — ontwikkelde landen meer positie geeft dan 
ontwikkelende landen, waardoor de claimcultuur feitelijk ongelijkheid in stand 
houdt, of erger, in de hand werkt? En hoe beoordeelt u het feit dat met 
regelmaat ontwikkelende landen via claimhub Nederland een hogere claim 
krijgen opgelegd dan zij bijvoorbeeld aan ontwikkelingshulp vanuit Nederland 
ontvangen? 


Vraag 11 

Bent u bereid maatregelen te nemen om de mogelijkheid van brievenbusfir- 
ma’s om van ISDS in handelsverdragen waarin Nederland partij is gebruik te 
maken, aan banden te leggen? Zo ja, welke? Zo nee, waarom niet? 


Vraag 12 

Bent u bereid om in navolging van landen als Zuid-Afrika en Indonesië de 
bestaande handelsverdragen met ISDS-clausules te evalueren op het aantal 
investeringen in Nederland waar ze toe hebben geleid, afgewogen tegen het 
aantal ISDS-claims? 


Vraag 13 

Deelt u de analyse die in het rapport «50 jaar ISDS» wordt gemaakt dat de 
opvolgers van ISDS, Investment Court System (ICS) en het multilaterale 
investeringshof die nu in ontwikkeling zijn, nog ontoereikend zijn op het 
gebied van de bescherming van maatschappelijke belangen tegen investe- 
ringsclaims en gelijke toegang voor bedrijf en burger? Zo nee, waarom niet? 
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Vragen van het lid Diks (GroenLinks) aan de Minister voor Buitenlandse 
Handel en Ontwikkelingssamenwerking over het bericht dat Nederland een 
ISDS-claimparadijs is (ingezonden 19 januari 2018). 


Antwoord van Minister Kaag (Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking) (ontvangen 21 februari 2018). 


Vraag 1 
Bent u bekend met het bericht in Trouw van 13 januari 2018 «Nederland is de 
spil in een groeiend aantal claims van bedrijven tegen staten»?! 


Antwoord 1 
Ja. 


Vraag 2, 4 en 11 

Hoe beoordeelt u de constatering in het rapport «50 jaar ISDS» dat brieven- 
busfirma’s Nederland gebruiken om claims op grond van clausules voor 
Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in investeringsverdragen die 
Nederland heeft afgesloten, in te dienen tegen andere landen dan waar het 
bedrijf de facto gevestigd is? 

Hoe beoordeelt u het feit dat 77% van de ISDS-claims die vanuit Nederland 
worden gedaan afkomstig zijn van een brievenbusfirma? Deelt u de analyse 
dat dit in sterke mate verband houdt met het feit dat er jaarlijks circa € 4.000 
miljard aan buitenlands investeringsgeld door Nederland stroomt, waarvan 
85% voor rekening komt van brievenbusfirma'’s? 

Bent u bereid maatregelen te nemen om de mogelijkheid van brievenbusfir- 
ma’s om van ISDS in handelsverdragen waarin Nederland partij is gebruik te 
maken, aan banden te leggen? Zo ja, welke? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 2, 4 en 11 

Het kabinet vindt het wenselijk dat alleen investeerders die substantiële 
bedrijfsactiviteiten in Nederland verrichten, gebruik kunnen maken van 
Nederlandse investeringsakkoorden. Het kabinet zal daarom pogen brieven- 
busmaatschappijen uit te sluiten van bescherming. 


1_https://www.trouw.nl/samenleving/nederland-spil-in-groeiend-aantal-claims-van-bedrijven- 
tegen-staten-a9b66e55/ 
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Vraag 3 

Hoe verklaart u dat 12% van de ISDS-claims en 17,5% van de totale claimsom 
uit Nederland afkomstig zijn, terwijl Nederland als zodanig slechts partij is in 
3% van de handelsverdragen? 


Antwoord 3 

Het kabinet heeft geen onderbouwde verklaring voor deze cijfers. Nederland 
is wereldwijd een grote investeerder. Uit onderzoek van UNCTAD blijkt dat in 
2015 en 2016, na de Verenigde Staten en China, de meeste buitenlandse 
directe investeringen uit Nederland afkomstig waren. Het kabinet weet dat 
een deel van de uitgaande buitenlandse directe investeringen via brievenbus- 
maatschappijen loopt. Zoals vermeld in antwoord op de vragen 2, 4 en 11, zal 
het kabinet proberen brievenbusmaatschappijen uit te sluiten van bescher- 
ming. 


Vraag 5 

Is het beeld dat naar voren komt uit het het rapport «50 Jaar ISDS» van 
Milieudefensie, Both Ends, TNI en SOMO in lijn met de verwachtingen die de 
regering had bij het aangaan van ISDS-constructies in handelsverdragen? Zo 
nee, welke verwachtingen waren anders? 


Antwoord 5 

Investeringsakkoorden dragen bij aan het investeringsklimaat van de 
verdragsluitende partijen. Investeringsakkoorden zijn een instrument ter 
versterking van goed bestuur. Investeringsakkoorden kunnen zo buitenlandse 
investeerders over de streep trekken om langdurig in een land te investeren 
waar nationale wetgeving en instituties in hun ogen onvoldoende rechtsze- 
kerheid bieden. Het land van vestiging profiteert hiervan doordat de 
investering kan leiden tot extra werkgelegenheid en het aantrekken van 
kennis en innovatie. Dit is met name van belang voor ontwikkelingslanden, 
waar het binnenhalen van private investeringen onontbeerlijk is voor het 
behalen van de Sustainable Development Goals. 

Tegelijkertijd erkent het kabinet enkele zorgen ten aanzien van de (eerder 
gesloten) huidige Nederlandse investeringsakkoorden. Het kabinet zet zich 
daarom in om de Nederlandse investeringsakkoorden te moderniseren. In lijn 
met de toezegging aan uw Kamer (Kamerstuk 21501-02, nr. 1481) werkt het 
kabinet aan een nieuwe modeltekst. Deze modeltekst zal de inzet vormen om 
de Nederlandse bilaterale investeringsakkoorden te heronderhandelen. 
Hiermee zal Nederland ook voldoen aan het verzoek van enkele verdragspart- 
ners om een bilateraal investeringsakkoord te heronderhandelen 

Zoals aangegeven in het antwoord op vragen 2, 4 en 11 vindt het kabinet het 
wenselijk dat alleen investeerders die substantiële bedrijfsactiviteiten in 
Nederland verrichten, gebruik kunnen maken van Nederlandse investerings- 
akkoorden. Het kabinet zal daarom pogen brievenbusmaatschappijen uit te 
sluiten van bescherming. De modeltekst zal daarnaast de bescherming voor 
investeerders verduidelijken, het recht van overheden om te reguleren 
expliciteren, internationale afspraken over duurzaamheid en maatschappelijk 
verantwoord ondernemen herbevestigen, en zorgen voor een transparante 
wijze van geschillenbeslechting waarin derde partijen zoals NGO's een rol 
hebben. 


Vraag 6 

Deelt u de mening dat het onwenselijk is dat door het grote aantal schikkin- 
gen in ISDS-zaken, c.a. 40% in Nederlandse zaken, in steeds mindere mate 
inzichtelijk is welke invloed met deze zaken wordt uitgeoefend op het 
gevoerde beleid van staten? Zo ja, bent u bereid maatregelen te treffen om er 
voor te zorgen dat schikkingen op basis van ISDS-claims die vanuit Neder- 
land worden gedaan verplicht openbaar gemaakt moeten worden? Zo nee, 
waarom niet? 


Antwoord 6 

Partijen bij een geschil kunnen met wederzijdse overeenstemming een 
schikking treffen. Het kabinet en de EU pleiten voor een versterking van de 
mogelijkheden om via consultaties en mediation geschillen in een vroeg 
stadium op te lossen en een juridisering van conflicten te voorkomen. Beide 
partijen moeten instemmen met het openbaar maken van een schikking. 
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Mocht een dergelijke situatie zich voordoen, zal het kabinet, in zaken waarbij 
Nederland partij is, er op aan dringen dat de schikking openbaar wordt 
gemaakt. 


Vraag 7 

Bent u bereid om, eventueel in multilateraal verband, te laten onderzoeken in 
hoeveel instanties (dreigementen met) ISDS-claims tot een beleidswijziging 
van een staat hebben geleid? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 7 

Een claim onder een investeringsakkoord kan niet tot gevolg hebben dat een 
overheid wordt verplicht om zijn nationale wet- of regelgeving aan te passen 
of zijn beleid verplicht moet wijzigen. Dit is nogmaals bevestigd in de 
Achmea-ll zaak waarin een claim van Achmea tegen voorgenomen beleid van 
de Slowaakse overheid is afgewezen. In een op verzoek van het Ministerie 
van Buitenlandse Zaken verricht onderzoek, kon het bestaan van een 
«regulatory chill» niet worden aangetoond? Voor zover er toch risico’s 
zouden bestaan, kunnen die worden weggenomen door het verduidelijken 
van investeringsstandaarden en het expliciteren van het recht van overheden 
om te reguleren. De nieuwe modeltekst zal hierin voorzien. 


Vraag 8 

Bent u zich bewust van het feit dat 19% van de ISDS-claims de afgelopen 
dertig jaar te relateren zijn aan fossiele energie, en dikwijls dienden om er 
voor te zorgen dat de aangeklaagde staat af zou zien van milieubescher- 
mingsmaatregelen of deze terug zou draaien? Hoe verhoudt zich dit tot de 
ambitie van de regering om de doelen van het klimaatakkoord van Parijs te 
halen? 


Antwoord 8 

Een claim onder een investeringsakkoord kan niet tot gevolg hebben dat een 
overheid wordt verplicht om zijn nationale wet- of regelgeving aan te passen 
of zijn beleid verplicht moet wijzigen. Het expliciteren van het recht om te 
reguleren in EU-akkoorden maakt bovendien nogmaals duidelijk dat staten 
het recht hebben om maatregelen te treffen in het belang van het milieu, 
bijvoorbeeld om de doelen van het klimaatakkoord van Parijs te halen. De 
nieuwe modeltekst zal het ook het recht van overheden om te reguleren 
expliciteren. 


Vraag 9 

Kunt u bevestigen dat een kleine en hechte groep van 25 westerse arbiters 
beslist in 37% van alle ISDS-zaken en dat deze tegelijkertijd in andere 
ISDS-zaken optreden als juridisch adviseur of getuige en hier zeer veel geld 
mee verdienen? Wat betekent dit in uw ogen voor de onafhankelijkheid van 
deze arbiters in ISDS-zaken? Zijn de arbitrage, dan wel de gang van zaken 
rondom de arbitrage, in uw ogen transparant genoeg? 


Antwoord 9 

Het kabinet is van oordeel dat het oude ISDS-mechanisme de onafhankelijk- 
heid en onpartijdigheid van arbiters onvoldoende garandeert, bijvoorbeeld 
omdat arbiters kunnen optreden als advocaat of andersom. Daarom zet het 
kabinet ook in op het opnemen van het gemoderniseerde Investment Court 
System in EU-akkoorden en op het oprichten van een multilateraal investe- 
ringshof. Door voorafgaande permanente benoemingen door de verdragspar- 
tijen van rechters die voldoen aan strikte inhoudelijke en ethische eisen wordt 
de onafhankelijkheid en onpartijdigheid gegarandeerd. Ook in de nieuwe 
Nederlandse modeltekst zal het geschillenbeslechtingsmechanisme worden 
gemoderniseerd, waardoor de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van 
arbiters wordt gegarandeerd. 


2 Studie uit 2014 van Prof. Dr. Tietje, Ass. Prof. Dr. Baetens en Ecorys: http://media.leidenuniv.nl/ 
legacy/the-impact-of-investor-state-dispute-settlement-isds-in-the-ttip.pdf. 
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Vraag 10 

Bent u er bekend mee dat Nederlandse advocatenkantoren actief en 
uitgebreid advies geven aan internationale bedrijven over de mogelijkheid tot 
arbitrageclaims in 140 landen vanuit Nederland? Hoe beoordeelt u dit? Kunt u 
toelichten in hoeverre de toegang tot arbitrage — vanwege de hoge kosten 
voor juridische ondersteuning — ontwikkelde landen meer positie geeft dan 
ontwikkelende landen, waardoor de claimcultuur feitelijk ongelijkheid in stand 
houdt, of erger, in de hand werkt? En hoe beoordeelt u het feit dat met 
regelmaat ontwikkelende landen via claimhub Nederland een hogere claim 
krijgen opgelegd dan zij bijvoorbeeld aan ontwikkelingshulp vanuit Nederland 
ontvangen? 


Antwoord 10 

Het kabinet zet zich er op multilateraal niveau voor in dat ontwikkelingslan- 
den juridische ondersteuning krijgen bij geschillenbeslechtingsprocedures 
onder investeringsakkoorden. Het kabinet ziet geen relatie tussen de schade 
die ontwikkelingslanden moeten vergoeden aan investeerders wegens een 
onrechtmatige overheidsmaatregel en de ontwikkelingshulp die deze landen 
van Nederland ontvangen. 


Vraag 12 

Bent u bereid om in navolging van landen als Zuid-Afrika en Indonesië de 
bestaande handelsverdragen met ISDS-clausules te evalueren op het aantal 
investeringen in Nederland waar ze toe hebben geleid, afgewogen tegen het 
aantal ISDS-claims? 


Antwoord 12 

Zuid-Afrika en Indonesië hebben hun investeringsakkoorden met Nederland 
beëindigd. Investeringsakkoorden dragen bij aan het investeringsklimaat van 
de verdragsluitende partijen en kunnen buitenlandse investeerders over de 
streep trekken om in een land te investeren. Het CPB heeft in 2015 onderzoek 
gedaan naar de effecten van investeringsakkoorden op de hoogte van de 
buitenlandse directe investeringen. Het CPB concludeert hierin dat de 
inwerkingtreding van een investeringsakkoord de bilaterale directe investerin- 
gen met gemiddeld 35% doet toenemen, waarbij regionale verschillen 
bestaan.® Er is nog nooit een claim onder een investeringsakkoord tegen 
Nederland toegewezen. 


Vraag 13 

Deelt u de analyse die in het rapport «50 jaar ISDS» wordt gemaakt dat de 
opvolgers van ISDS, Investment Court System (ICS) en het multilaterale 
investeringshof die nu in ontwikkeling zijn, nog ontoereikend zijn op het 
gebied van de bescherming van maatschappelijke belangen tegen investe- 
ringsclaims en gelijke toegang voor bedrijf en burger? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 13 

Het kabinet is van mening dat het Investment Court System en een multilate- 
raal investeringshof tegemoetkomen aan zorgen ten aanzien van het oude 
ISDS-mechanisme. Het Investment Court System zorgt onder andere voor 
transparante procedures, waarborgt het recht van overheden om te reguleren 
in het publiek belang, sluit brievenbusmaatschappijen uit van bescherming, 
verduidelijkt de bescherming voor investeerders, en garandeert onpartijdige 
en onafhankelijke rechtspraak. Een multilateraal investeringshof zou een nog 
verdere verbetering op het terrein van onder andere de onafhankelijkheid en 
consistentie van de rechtspraak betekenen. 

Op grond van het Investment Court System kunnen belanghebbenden, zoals 
burgers en maatschappelijke organisaties, zich als amicus curiae voegen in 
een lopende procedure tussen een investeerder en een staat. Het kabinet zet 
zich ervoor in dat die mogelijkheid ook bestaat bij een multilateraal investe- 
ringshof en in nieuwe Nederlandse investeringsakkoorden. 


3 CPB Discussion Paper 298, The Regional Impact of Bilateral Investment Treaties on Foreign 
Direct Investment. 
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Ondersteunen ISDS-hervormingen en nieuwe 
investeringsverdragen de mensenrechten? 


(vertaling vanuit origineel VS-engels naar nederlands) 


Het systeem voor beslechting van geschillen tussen investeerders en staten 

(ISDS) heeft op twee fronten ingrijpende veranderingen ondergaan. Ten eerste 
hebben de inspanningen van meerdere belanghebbenden, voornamelijk geleid 
door staten via de Commissie van de Verenigde Naties voor internationaal 
handelsrecht (“UNCITRAL”), recentelijk verschillende grotendeels procedurele 
hervormingsopties overwogen. Ten tweede hebben internationale 
investeringsovereenkomsten (“IIA's") zich de afgelopen jaren eveneens ontwikkeld, 
onder meer onder invloed van nieuwe buitenlandse investeringsprioriteiten en 
formuleringsbenaderingen. Naast deze dubbele evolutie blijven belanghebbenden 
zorgen uiten over de effecten, zowel direct als indirect, van het ISDS-systeem op 
de mensenrechten. Als het ISDS-systeem beter tegemoet wil komen aan 
mensenrechtenoverwegingen, moeten staten daarom hun vele instrumenten 
inzetten, zoals onderhandelingen en het opstellen van IIA's, ter bevordering van 
dergelijke doelstellingen, terwijl ze tegelijkertijd dergelijke inspanningen afstemmen 
op lopende discussies over procedurele hervormingen, zodat om onbedoelde 
fragmentatie te voorkomen en de impact te maximaliseren. Uiteindelijk stellen we 
dat het ISDS-systeem eindelijk gepositioneerd kan worden om de boog van zijn 
traject te buigen naar een meer accommoderend systeem voor mensenrechten. 


Nicholas J. Diamond en Kabir AN Duggal 


CaseWestern Reserve Journal of InternationalLaw 53 (2021) 


Power in People 


act:onaid 
orooanoalgs mensenrecnhtvenverarag en 
tegen ISDS 


dinsdag, 11 februari 2020 


847.000 mensen in Europa waarvan 10.000 in Nederland hebben hun handtekening gezet onder de 
petitie voor het VN-verdrag over mensenrechten& bedrijfsleven en tegen ISDS(1). Het VN-verdrag moet 
mensenrechtenschendingen door bedrijven gaan voorkomen. Op dit moment staan overheden vaak 
machteloos en hoeven bedrijven zich niet voor een rechter te verantwoorden. De Geen VIP Rechten 
coalitie, met daarin onder meer ActionAid, SOMO, Milieudefensie en Handel Anders, biedt de 
handtekeningen dinsdag 11 februari aan minister Kaag en Tweede Kamerleden aan — in aanloop naar 
het debat over internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen. De petitie roept minister 
Kaag van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerkingop om zich ambitieus in te zetten voor dit 


VN-verdrag en om een einde te maken aan handelsverdragen met ISDS. 


Twe e d e Ka Mm e r Den Haag, 5 februari 2020 


DER STATEN-GENERAAL 


Voortouwcommissie: algemene commissie voor Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking 


Activiteit: Petitie 

Datum: dinsdag 11 februari 2020 

Tijd: 13.30 - 13.45 uur 

Openbaar/besloten: openbaar 

Locatie: Statenpassage 

Onderwerp: Handel Anders! inzake ISDS en VN Verdrag voor Mensenrechten en 


Bedrijfsleven 


Agendapunt: Petitieaanbieding Handel Anders! Tegen ISDS en voor VN-verdrag 
voor mensenrechten en bedrijfsleven d.d. 11 februari 2020 


Zaak: Brief derden - Handel Anders! te Amsterdam — 19 januari 2020 


Petitieaanbieding Handel Anders! Tegen ISDS en voor VN-verdrag voor 
mensenrechten en bedrijfsleven d.d. 11 februari 2020 - 2020200941 


Griffier: T.J.E. van Toor 


Activiteitnummer: 2020400201 


Bedrijfsleven 
& mensenrechten 


Een onderzoek naar de stand van de 
implementatie van de United Nations 
Guiding Principles on Business and 
Human Rights in Nederland 


pen )LLEGE VOOR 

LZ 1: DE RECHTEN 

Ms VAN DE MENS 
an 


In juni 2011 stemde de VN-Mensenrechtenraad unaniem in met de United Nations Guiding Principles 
(UNGPs). Sinds die tijd zijn de UNGPs uitgegroeid tot een wereldwijd gezaghebbend raamwerk met 
betrekking tot het voorkomen en aanpakken van nadelige gevolgen van bedrijfsactiviteiten voor de 
rechten van de mens. Staten zijn verplicht om, binnen hun grondgebied en/of jurisdictie, individuen 
te beschermen tegen mogelijke mensenrechtenschendingen door ondernemingen. Dit betekent dat 
ze passende stappen dienen te nemen om dergelijke schendingen te voorkomen, te onderzoeken, te 
bestraffen en te verhelpen middels effectieve beleidsmaatregelen, wet- en regelgeving en 
gerechtelijke procedures, (College voor de rechten van de mens). 


Ministerie van Buitenlandse Zaken 


Aan de Voorzitter van de Directie Duurzame 
Tweede Kamer der Staten-Generaal Economische Ontwikkeling 
Binnenhof 4 Rijnstraat 8 

Den Haag 2515 XP Den Haag 


Postbus 20061 
Nederland 


www.rijksoverheid.nl 
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Datum 1 december 2020 

Betreft Kabinetsreactie op het National Baseline Assessment (NBA) “Bedrijfsleven 
& Mensenrechten - Een onderzoek naar de stand van de implementatie 
van de United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights 
in Nederland” 


Geachte voorzitter, 


Graag bied ik u hierbij de kabinetsreactie aan op de nationale baseline assessment 
“Bedrijfsleven & mensenrechten - Een onderzoek naar de stand van de 
implementatie van de United Nations Guiding Principles on Business and Human 
Rights in Nederland” die is uitgevoerd door het College voor de Rechten van de 
Mens. Het onderzoek is als bijlage bij deze brief gevoegd. 


De Minister voor Buitenlandse Handel 
en Ontwikkelingssamenwerking, 


Sigrid A.M. Kaag 


Achtergrond onderzoek Directie Duurzame 


E ische Ontwikkeli 
In juni 2011 nam de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties de United Eee ge 


Nations Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP's) aan. De 
UNGP's zijn ontwikkeld onder leiding van VN-Speciaal Vertegenwoordiger John 
Ruggie en bestaan uit drie pilaren. De eerste pilaar van de UNGP's herbevestigt de 
plicht van staten om mensenrechten te respecteren, ook in relatie tot het 
bedrijfsleven. De tweede pilaar is gericht op de verantwoordelijkheid die bedrijven 
hebben om mensenrechten te respecteren, ook wanneer de staat zijn 
beschermingsplicht niet nakomt. De derde pilaar betreft de noodzaak om 
slachtoffers van mensenrechtenschendingen door activiteiten van bedrijven 
mogelijkheden te geven tot herstel. 
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De UNGP's vragen staten om de richtlijnen in de praktijk te vertalen door middel 
van een Nationaal Actieplan Bedrijfsleven en Mensenrechten (NAP). Nederland 
was in 2014 één van de eerste Europese landen die dit heeft gedaan. Zes jaar 
later zijn de actiepunten uit dat plan uitgevoerd of vormen zij doorlopende 
verplichtingen. Ons werk op bedrijfsleven en mensenrechten is echter nooit af. De 
COVID-19 pandemie heeft wereldwijd laten zien hoe kwetsbaar mensenrechten 
nog steeds zijn, en bedreigt de voortgang die hier de afgelopen jaren op geboekt 
is. Deze zorgelijke omstandigheden vragen om een duidelijk actieplan voor het 
Nederlandse beleid op het terrein van bedrijfsleven en mensenrechten, in lijn met 
onze waarden en een uitgesproken ambitieniveau. Het NAP is aan herziening toe, 
en dat is ook gevraagd door de Kamer.! Dit herzieningsproces is in het najaar van 
2019 gestart. 


De UNGP's raden aan om een national baseline assessment (NBA) uit te voeren 
alvorens een (nieuw) NAP op te stellen. Een NBA dient om de stand van zaken wat 
betreft de implementatie van de UNGP's in een land te beschrijven. Hierbij wordt 
aangegeven wat goed gaat en wordt geïdentificeerd waar wetgeving en beleid, 
indien nodig, aangescherpt kunnen worden. Het College voor de Rechten van de 
Mens (hierna: College) heeft, in samenwerking met het Deense 
Mensenrechteninstituut en de Universiteit Utrecht, in de periode januari 2020 tot 
september 2020 voor Nederland een onafhankelijke NBA uitgevoerd. 


Voor het NBA is gekeken naar drie zaken. Ten eerste beschrijft het College de 
nationale en internationale ontwikkelingen op het gebied van bedrijfsleven en 
mensenrechten sinds 2014. Ten tweede is het Nederlandse NAP uit 2014 
geëvalueerd. Hierbij is gekeken naar de impact van het NAP en de uitvoering van 
de actiepunten. Ten derde gaat het NBA op basis daarvan in op de huidige staat 
van de implementatie van de UNGP's in Nederland. In deze kabinetsreactie wordt 
ingegaan op de belangrijkste bevindingen van het NBA. 


Het NBA heeft zich vooral gericht op de eerste en derde pilaar van de UNGP's. De 
tweede pilaar, de verantwoordelijkheid van bedrijven om mensenrechten te 
respecteren, is volgens het College namelijk ruimschoots onderzocht als onderdeel 
van de gelijktijdige herziening van het IMVO-beleid.? In het NBA zijn de conclusies 
uit de betreffende studies voor deze herziening overgenomen. 


1 Motie Van Ojik en Karabulut, Kamerstuk 32 735, nr. 252 

2 André Nijhof et al., IMVO-maatregelen in markttransformatieperspectief (Nyenrode 
Business Universiteit, 15-03-2020); EY, Monitoringsproject onderschrijving OESO-richtlijnen 
en UNGP'’s (2020); The Terrace, [MVO maatregelen in Bedrijfsperspectief, Bedrijfsperspectief 
op overheidsinstrumenten (maart 2020); Anderssons Elffers Felix, Dwingende en vrijwillige 
IMVO-maatregelen. Op zoek naar een ideale verhouding (26-03-2020); IOB, [OB Evaluatie: 
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Mind the governance gap, map the chain. Evaluation of the Dutch government’s policy on 
international responsible business conduct (2012-2018) (IOB-evaluatie no. 433, Den Haag, 
september 2019). 
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Ontwikkelingen sinds eerste NAP 2014 Directie Duurzame 


e AN En en Economische Ontwikkeling 
Sinds de UNGP'’s in 2011 unaniem werden aangenomen, zijn zij in een breed scala 


aan internationale standaarden opgenomen. Voorbeelden zijn de OESO-richtlijnen 
voor Multinationale Ondernemingen (OESO-richtlijnen) en de standaarden van de 
International Finance Corporation, de private tak van de Wereldbank.? Hiermee 
hebben de UNGP's brede erkenning gekregen als de gezaghebbende internationale 
standaard inzake bedrijfsleven en mensenrechten. 
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Ook op Europees niveau hebben de UNGP's een plaats gekregen in het beleid. Zo 
is in 2018 de Europese richtlijn voor niet-financiële rapportage in werking 
getreden, die bedrijven met meer dan 500 werknemers verplicht om bekend te 
maken hoe zij omgaan met sociale uitdagingen en milieu.* Daarnaast treedt in 
2021 de EU-richtlijn Conflictmineralen in werking, die Europese importeurs van 
mineralen uit conflict- en risicogebieden verplicht tot gepaste zorgvuldigheid.> 


Verder heeft de Europese Commissie onlangs aangekondigd met een initiatief, 
mogelijk wetgevend, op Internationaal Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
(IMVO) te komen. Gepaste zorgvuldigheid is hier onderdeel van. Met het oog op 
een gelijk speelveld en een grotere impact in productielanden is Nederland 
voorstander van maatregelen op Europees niveau. Het kabinet kijkt dan ook uit 
naar het aangekondigde initiatief van de Commissie. 


In Nederland vinden de UNGP’s onder andere hun weg binnen de Wet zorgplicht 
kinderarbeid die in 2019 is aangenomen en ondernemingen verplicht gepaste 
zorgvuldigheid toe te passen om te voorkomen dat zij goederen en diensten 
leveren die met kinderarbeid tot stand zijn gekomen. De wet vraagt om gepaste 
zorgvuldigheid in de (internationale) keten en is daarmee een voorbeeld van een 
verplichting op het gebied van IMVO. Een aantal elementen uit de wet moet nog 
worden uitgewerkt, voordat zij in werking kan treden.® 


Verder is op 1 januari 2020 de Wet afwikkeling massaschade in collectieve actie 
(WAMCA) in werking getreden.” Deze wet maakt het mogelijk schadevergoedingen 
in een gezamenlijke procedure collectief af te handelen. In potentie vergroot de 
wet de toegang tot herstel voor slachtoffers van mensenrechtenschendingen door 
toedoen van Nederlandse bedrijven, aangezien het niet meer noodzakelijk is 
individueel te procederen om schadevergoeding te vorderen. Vanwege de korte 
termijn waarop de wet van kracht is, is het evenwel nog te vroeg om de effecten 
van de wet te evalueren. 


3 OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises (2011); OECD, OECD Due Diligence 
Guidance for Responsible Business Conduct (2018); International Finance Corporation, UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights and IFC Sustainability Framework (2012), 
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/susta 
inability-at-ifc/publications/un_guidingprinciplesbusinesshumanrights. 

+ EU Directive 2014/95/EU, ook wel de non-financial reporting directive (NFRD). In 
Nederland is deze omgezet in het Besluit bekendmaking niet-financiële informatie en Besluit 
bekendmaking diversiteitsbeleid. 

> EU Regulation 2017/821 van het Europese Parlement en de Europese Raad. 

6 Kamerstuk 26485, nr. 323 (05-03-2020). 

7 Koninkrijk der Nederlanden, “Wet van 20 maart 2019 tot wijziging van het Burgerlijk 
Wetboek en het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering teneinde de afwikkeling van 
massaschade in een collectieve actie mogelijk te maken (Wet afwikkeling massaschade in 
collectieve actie)”, Staatsblad 130, Kamerstuk 34 608 (2019). 
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Samenvatting NBA Directie Duurzame 


; : Economische Ontwikkeling 
Het NBA concludeert dat over het algemeen, beleid en wet- en regelgeving met 


betrekking tot bedrijfsleven en mensenrechten in Nederland goed ontwikkeld zijn. 
Zo wordt benoemd dat Nederland een breed scala aan mensenrechtenverdragen 
heeft geratificeerd en de bestaande Nederlandse wetgeving voorziet in een brede 
bescherming tegen schendingen van mensenrechten. Door als één van de eerste 
landen een NAP te publiceren gaf Nederland ook als één van de eerste landen 
invulling aan de UNGPs. 
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Het NBA benoemt ook dat de toegankelijkheid van informatie over de UNGP's en 
de OESO-richtlijnen via (semi-)overheidsorganen sterk is toegenomen sinds 2014, 
wat een belangrijk actiepunt was in het NAP van 2014. Zo bieden de sites van de 
Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO) en het Ondernemersplein 
informatie over de UNGP's, de OESO-richtlijnen en hoe gepaste zorgvuldigheid 
kan worden toegepast. Ook is er door MVO-Nederland een MVO-risicochecker 
ontwikkeld waar ondernemingen gebruik van kunnen maken. 


Het onderzoek signaleert evenwel een aantal aandachtspunten. Bij pilaar 1 wordt 
benoemd dat de inzet van de overheid kan worden versterkt door de 
beleidscoherentie te vergroten. Een bevinding hierbij is een gebrek aan bredere 
integratie van mensenrechten en de UNGP's in beleidsinstrumenten, zoals het 
Actieplan Arbeidsmarktdiscriminatie. 


In relatie tot pilaar 2 wordt geconcludeerd dat een minderheid (35 procent) van 
de grote bedrijven in Nederland voldoet aan de verwachting dat zij de UNGP’s en 
OESO-richtlijnen onderschrijven.8 Mede in navolging van deze conclusie wordt een 
voorstel gedaan voor een vernieuwde mix van bindende en niet-bindende 
maatregelen. Deze voorstellen zijn in lijn met de IMVO-beleidsnota ‘Van 
voorlichten tot verplichten: een nieuwe impuls voor internationaal maatschappelijk 
verantwoord ondernemerschap’.° 


Bij pilaar 3 wordt benoemd dat er nog een aantal barrières lijkt te bestaan voor 
een effectieve toegang tot herstel, zowel juridisch als niet-juridisch. De 
onderzoekers raden aan om onder andere te kijken naar juridische hervormingen 
en het uitbreiden van niet-juridische klachtenmechanismen. Deze 
aandachtspunten worden verderop in deze brief in meer detail behandeld. 


Daarnaast concluderen de onderzoekers dat het vorige NAP vooral descriptief was. 
Met het oog op de benoemde behoefte aan meer beleidscoherentie, stellen zij dat 
het nieuwe NAP een ambitieuzere beleidsagenda mag vormen met duidelijkere 
actiepunten, doelstellingen en monitoring. Daarmee kan het NAP richting geven 
aan het Rijksbrede beleid over bedrijfsleven en mensenrechten. 


De bevindingen van het NBA zijn op 24 september jl. besproken in een multi- 
stakeholderdialoog met deelnemers uit het bedrijfsleven, het maatschappelijk 
middenveld en kennisinstituten. De belangrijkste punten die naar voren kwamen 
waren: het belang van beleidscoherentie, meer en concretere 
informatievoorziening vanuit de posten op gebied van mensenrechtenrisico’s, en 
goede samenwerking met lokale organisaties met betrekking tot toegang tot 


8 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Monitoringproject onderschrijving OESO-richtlijnen en 
UNGPs, Kamerstuk 26 485, nr. 326 (2020). 

9 Ministerie van Buitenlandse Zaken, IMVO-beleidsnota, Van voorlichten tot verplichten: een 
nieuwe impuls voor internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemerschap, 
Kamerstuk 26 485, nr. 337 (oktober 2020). 
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herstel. Deze uitkomsten komen overeen met de bevindingen in het NBA en 
neemt het kabinet graag ter harte. Het kabinet onderschrijft het belang van 
beleidscoherentie en deelt de analyse dat een goede samenwerking met lokale 
stakeholders een effectieve inzet van beleidsinstrumenten op gebied van 
mensenrechten en bedrijfsleven kan versterken en mogelijke toegang tot herstel 
kan bevorderen. 


Kern kabinetsinzet 


Op basis van de bevindingen van het NBA en de multi-stakeholderdialoog zal het 
kabinet de volgende zaken incorporeren in het nieuwe NAP: 


Pilaar 1 


e Het nieuwe NAP zal functioneren als een Rijksbrede, coherente beleidsagenda 


op het gebied van bedrijfsleven en mensenrechten. Hiermee wordt beoogd 
de relevante beleidsinstrumenten optimaal in te zetten. 

e Het kabinet streeft ernaar dat het nieuwe NAP duidelijke tijdslijnen zal 
bevatten voor de implementatie van haar actiepunten, en concrete 
meetpunten die gebruikt kunnen worden om de voortgang te monitoren. 


e Het kabinet zal lokale partijen afdoende horen bij de herziening van het NAP. 


Het kabinet zal kijken naar mogelijkheden om zowel de Rijksinkoop als 
aanbestedings- en subsidiekaders meer in lijn te brengen met de 
verplichtingen en verantwoordelijkheden die passen bij IMVO. 

e Er zal geïnventariseerd worden of er bij Nederlandse bedrijven de behoefte 
bestaat aan aanvullende specifieke instrumenten voor het ondernemen in 
conflictgebieden. 


Pilaar 2 


e De maatregelen die volgen uit de herziening van het Nederlandse IMVO- 
beleid zullen worden opgenomen in het nieuwe NAP. Het NAP sluit dan ook 
aan bij de uitkomsten van het IMVO-traject. 


Pilaar 3 


e Het kabinet beoogt in het nieuwe NAP een accuraat beeld te schetsen van 
het landschap voor de toegang tot herstel (d.w.z. de verschillende juridische 
en niet-juridische mechanismen en hun complementariteit). 

e Het kabinet zal meer informatie ophalen over de omvang van de behoefte 
aan rechtsbijstand bij internationale aansprakelijkheidszaken. 

e Het kabinet zal zich op Europees niveau inzetten voor een gepaste 
zorgvuldigheid verplichting, waarvan toegang tot herstel en verhaal, waar 
gepast, één van de zes stappen van gepaste zorgvuldigheid vormt. 

e Daarnaast zal het voorziene IMVO-steunpunt zorgen voor informatie voor 
bedrijven, specifiek ook MKB, over het onderdeel klachten- en 
geschillenmechanismen van gepaste zorgvuldigheid. 


Uitwerking 


Pilaar 1 en beleidscoherentie 


Het NBA sluit zich aan bij recente adviezen van de AIV en de SER om een 
integrale visie op mensenrechten te incorporeren in alle relevante 


15 


Directie Duurzame 


Economische Ontwikkeling 


Onze Referentie 
BZDOC-1326740614-125 


beleidsinstrumenten.!? Binnen het NBA worden hier diverse concrete punten onder 
gevat, zoals de aanpak van mensenrechtenschendingen binnen Nederland, het 
toetsings- en inkoopbeleid van de overheid en de rol van het Nederlandse 
postennetwerk bij het voorkomen van schendingen door Nederlandse 
ondernemingen en hun partners. Door een duidelijke, mensenrechtelijke 
beleidsagenda op te stellen, kunnen bestaande en nieuwe beleidsinstrumenten 
elkaar versterken. Deze beleidsagenda en integrale visie moet van toepassing zijn 
op mensenrechten in de internationale context evenals mensenrechten binnen 
Nederland. Volgens de onderzoekers gebeurt dit op het moment nog te weinig. 


Een integrale mensenrechtenvisie (nationale en internationale context) 


Het is belangrijk te benoemen dat het bij bovengenoemde beleidscoherentie niet 
zozeer gaat om het conformeren van nationale wet- en regelgeving aan 
mensenrechtelijke normen. Dit vindt namelijk al plaats via de toetsing aan het 
Integraal Afwegingskader. De onderzoekers stellen echter dat ook in Nederland, 
ondanks de bestaande beleidsinstrumenten, duidelijke schendingen van 
mensenrechten door ondernemingen plaatsvinden. Hierbij kan gedacht worden 
aan vormen van arbeidsuitbuiting of discriminatie. Waar dit bij het Nederlandse 
buitenlandbeleid wordt gezien als mensenrechtelijk vraagstuk, wordt dergelijke 
problematiek binnen Nederland zelden in de context van mensenrechten 
geplaatst, maar eerder gezien als onderdeel van arbeidswetgeving en Collectieve 
Arbeidsovereenkomsten. 


Het NBA noemt als voorbeeld de Actieplannen Arbeidsmarktdiscriminatie uit 2014 
en 2018.!! Deze documenten zouden geen verwijzing maken naar andere 
beleidsterreinen of relevante mensenrechtenkaders. Een integrale blik op de vraag 
hoe andere beleidsterreinen samenhangen met de bescherming van 
mensenrechten zou volgens de onderzoekers meer recht doen aan de 
implementatie van de UNGP’s en voorkomen dat verschillende regelgeving elkaar 
tegenspreekt of dat er afzonderlijke kaders worden gecreëerd. Dit zou ook de 
effectieve inzet van al bestaande beleidsinstrumenten kunnen versterken. Als 
positief voorbeeld noemen de onderzoekers de integrale programma-aanpak 
“Samen tegen Mensenhandel”, waarin er interdepartementaal wordt 
samengewerkt en expliciet wordt verwezen naar relevante kaders voor 
bedrijfsleven en mensenrechten, zoals de OESO-richtlijnen. 2 


Het kabinet neemt deze aandachtspunten over een integrale mensenrechtenvisie 
graag ter harte. De afgelopen jaren is er hard gewerkt aan het integreren van 
mensenrechten in zijn beleid. Voorbeelden die ook worden genoemd in het NBA 
zijn de integratie van de UNGP's en OESO-richtlijnen bij uitvoeringsinstanties zoals 
de RVO en Atradius, de opname van deze richtlijnen in het internationale sociale 
voorwaarden (ISV)-kader voor duurzaam Rijksinkoopbeleid en de cursus Business 
and Human Rights voor rijksambtenaren. Ook is in december 2019 het “Nationaal 
Actieplan Mensenrechten 2020” gepubliceerd, waarin wordt beschreven hoe het 


10 AIV, Duurzame Ontwikkelingsdoelen en Mensenrechten. Een noodzakelijk verbond, AIV- 
advies nr. 110 (02-07-2019); SER, Kansen pakken en risico’s beheersen, SER-advies nr. 13 
(13-10-2019). 

1 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Kamerbrief Actieplan 
arbeidsmarktdiscriminatie en kabinetsreactie SER advies ‘Discriminatie werkt niet! (17-05- 
2014); Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Kamerbrief met hoofdlijnen 
Actieplan Arbeidsmarktdiscriminatie 2018-2021 (19-06-2018). 

2 Samen tegen mensenhandel: Een integrale programma-aanpak van seksuele uitbuiting, 
arbeidsuitbuiting en criminele uitbuiting, bijlage 3 bij: Ministerie van Justitie en Veiligheid, 
Kamerbrief Aanbieding van het programma “Samen tegen Mensenhandel” (13-11-2018). 
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kabinet de mensenrechten in Nederland wil beschermen en bevorderen, wat Directie Duurzame 
daarbij de doelstellingen en prioriteiten zijn en welke rol andere organen, Economische Ontwikkeling 
instellingen en burgers daarbij hebben. 

Onze Referentie 


Mensenrechtenperspectief in nationale context - Rijksinkoop En 


Desalniettemin deelt het kabinet de analyse dat het mensenrechtenperspectief 
nog in grotere mate meegenomen kan worden in het Nederlandse beleid. Voor wat 
betreft inkoop en subsidies verschilt de mate waarin en de wijze waarop 
overheden via deze instrumenten op (I)MVO sturen. Voor Rijksinkoop is de 
Rijksinkoopstrategie Inkopen met Impact het uitgangspunt. Hierin zijn concrete 
doelen bepaald voor het maken van impact op verschillende thema’s zoals 
duurzaamheid, innovatie en mensenrechten. Voor het thema ISV, dat zich richt op 
het voorkomen of aanpakken van misstanden op het gebied van 
arbeidsomstandigheden, mensenrechten en milieu in de toeleveringsketen, is 
aansluiting gezocht bij de OESO-richtlijnen en wordt gepaste zorgvuldigheid 
gevraagd van opdrachtnemers. Dit Rijksbeleid geldt verplicht binnen tien 
Rijksinkoopcategorieën, maar wordt ook door medeoverheden vrijwillig toegepast. 
Het kabinet zal kijken naar mogelijkheden om zowel de Rijksinkoop als 
aanbestedings- en subsidiekaders meer in lijn te brengen met de verplichtingen 
en verantwoordelijkheden die passen bij IMVO.1* 


Mensenrechtenperspectief in nationale context — EZK-instrumentarium 


RVO is op verzoek van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) dit 
jaar een onderzoek gestart naar manieren waarop een IMVO-kader uitgaande van 
de OESO-richtlijnen (en eventueel aanvullende richtlijnen) kan worden gehanteerd 
bij de verschillende EZK-instrumenten waarvoor dit nog niet het geval is. EZK zal 
op basis van de resultaten van dit onderzoek starten met het stapsgewijs en 
proportioneel invoeren van dergelijke kaders.!> 


Mensenrechtenperspectief in internationale context 


Op internationaal vlak wordt het Nederlandse postennetwerk in het NBA genoemd. 
Als kenniscentra voor de landen waar zij zijn gevestigd, kunnen ambassades en 
consulaten belangrijke schakelpunten zijn voor Nederlandse bedrijven en 
organisaties bij het ondernemen in het buitenland. Nederlandse posten kunnen 
bedrijven ondersteunen in het voorkomen van mensenrechtenschendingen door 
hen te informeren over risicofactoren. Zoals is opgemerkt in het NBA, zijn de 
IMVO-richtlijnen voor de posten in 2019 aangepast. Het kabinet heeft tijdens de 
behandeling van de BHOS-begroting van 2020 toegezegd dat zij aan de Kamer zal 
rapporteren hoe de implementatie van de richtlijnen verloopt. Om hier meer 
inzicht in te krijgen wordt momenteel een pilot uitgevoerd met een aantal 
posten. 16 


13 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Nationaal Actieplan 
Mensenrechten 2020 Toegankelijkheid van voorzieningen (december 2019) 

14 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kabinetsreactie op SER-advies ‘Kansen pakken en 
risico’s beheersen; Over de samenhang tussen de SDG's en IMVO’ (10-07-2020) 

15 Ministerie van Economische Zaken, Kamerbrief Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen, 
26 485, nr. 320 (19-12-2019). 

16 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kamerbrief Maatschappelijk verantwoord ondernemen 
26 485, nr. 323 (21-02-2020) 


15 


Mensenrechtenperspectief in internationale context — informatiewinning lokale 
partijen 


Een ander internationaal aspect is de informatiewinning bij lokale partijen in 
internationale waardeketens voor Nederlands beleid dat (potentieel) 
grensoverschrijdende implicaties heeft. Het NBA benoemt dat de expertise en visie 
van lokale NGO's, bedrijven, stakeholders en kwetsbare groepen, zoals inheemse 
bevolkingen en vrouwen, te weinig wordt meegenomen in beleidsafwegingen van 
de Nederlandse overheid die hen mogelijk raken. Dit geldt volgens de 
onderzoekers ook voor de betrokkenheid van rechthebbenden bij bilaterale 
investeringsakkoorden. Terwijl de onderzoekers positief zijn over de integratie van 
duurzaamheid, mensenrechten, de UNGP's en OESO-richtlijnen in de modeltekst 
voor investeringsakkoorden uit 2018, stellen zij dat de belangen van lokale 
rechthebbenden en stakeholders hier verder in betrokken zouden moeten worden 
om mogelijke negatieve effecten van investeringen en bedrijfsprocessen te 
voorkomen. 17 


Het kabinet deelt de analyse dat een goede inbreng van lokale stakeholders een 
effectieve inzet van beleidsinstrumenten op gebied van mensenrechten en 
bedrijfsleven kan versterken. De Nederlandse posten werken hierom al veelvuldig 
samen met lokale organisaties. Hierbij gaat het niet alleen om wederzijdse 
informatievoorziening, maar ook om het uitvoeren of ondersteunen van lokale 
projecten die uitvoering geven aan het bredere Nederlandse buitenland-, handels- 
en ontwikkelingsbeleid gerelateerd aan bedrijfsleven en mensenrechten. Als 
onderdeel van de herziening van het IMVO-beleid is ook gesproken met lokale 
belanghebbenden en organisaties. Het kabinet heeft als voornemen om deze 
groepen ook te betrekken bij de herziening van het NAP. Hiermee zal de 
Nederlandse inzet op bedrijfsleven en mensenrechten worden versterkt en worden 
mogelijke negatieve nevengevolgen meegenomen in de beleidsafweging. 


Mensenrechtenperspectief in internationale context — investeringsakkoorden 


De stelling uit het NBA dat investeringsbeschermingsakkoorden een barrière 
kunnen vormen voor effectieve bescherming door staten tegen 
mensenrechtenschendingen, onderschrijft het kabinet niet. Investeringsakkoorden 
beknotten overheden niet om regelgeving in te voeren en te handhaven in het 
publieke belang. Dat geldt ook voor mensenrechten. Dit zogenaamde ‘right to 
regulate’ heeft een sterke rechtsbasis in het internationaal publiekrecht, namelijk 
het principe van staatssoevereiniteit. Op basis van dit principe hebben staten het 
inherente recht om wet- en regelgeving vast te stellen binnen hun landsgrenzen 
ten behoeve van de openbare orde. Dit geldt ook voor mensenrechten. Handels- 
en investeringsakkoorden vormen geen inbreuk op dit recht. In 
investeringsakkoorden en handelsakkoorden met 
investeringsbeschermingsbepalingen van de nieuwe generatie, zoals degenen die 
recentelijk door de EU met derde landen als Singapore en Canada zijn gesloten, 
wordt dit recht daarbovenop juist nadrukkelijk geëxpliciteerd. Daarmee wordt 
gewaarborgd dat overheden hun beleidsruimte behouden. Ook de Nederlandse 
modeltekst op basis waarvan Nederland (her)onderhandelt met derde landen over 
bilaterale investeringsakkoorden, bevat een dergelijk clausule 


17 Zie: Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kamerbrief Modeltekst investeringsakkoorden 34 
952, nr. 32 (26-09-2018). 
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De onderzoekers stellen voorts dat de belangen van lokale rechthebbenden en Directie Duurzame 


stakeholders beter zouden moeten worden vertegenwoordigd, om mogelijke Economische Ontwikkeling 
negatieve effecten van investeringen en bedrijfsprocessen te voorkomen. Sinds 

inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon vallen directe buitenlandse Onze Referentie 
investeringen onder de exclusieve bevoegdheid van de Europese Unie (EU). Een BZDOC-1326740614-125 


deel van de investeringsakkoorden waar Nederland partij bij is, loopt daarom via 
de EU. Nederland zet zich in Brussel in voor het monitoren en handhaven van 
afspraken rondom bedrijfsleven en mensenrechten. Het kabinet ziet deze waarden 
ook terug bij de onderhandelingen van Europese handels- en 
investeringsverdragen. Wat betreft reeds uitonderhandelde 
investeringsakkoorden, en handelsakkoorden met 
investeringsbeschermingsbepalingen, is het kabinet van mening dat de Europese 
inzet op het gebied van investeringsbescherming (het zogenoemde Investment 
Court System, ICS) op adequate wijze ruimte geeft voor de inbreng van 
belanghebbenden door middel van de ‘amicus curiae’ procedure. Dit geldt ook 
voor de Nederlandse modeltekst voor bilaterale investeringskoorden. Deze geeft 
ruimte voor de inbreng van lokale belanghebbenden, en weegt deze mee. 


Mensenrechtenperspectief in internationale context — ondernemen in 
conflictgebieden 


Als laatste benoemt het NBA dat er in Nederlandse beleidsinstrumenten geen 
speciale aandacht wordt besteed aan de hogere risico’s op 
mensenrechtenschendingen bij het ondernemen in conflictgebieden. De 
onderzoekers concluderen dat er geen specifieke instrumenten bestaan in 
Nederland om bedrijven hierin te begeleiden. 


Het kabinet herkent zich ten dele in deze analyse. De afgelopen 15 jaar is een 
groot aantal internationale standaarden en richtlijnen ontwikkeld op het gebied 
van bedrijfsleven en mensenrechten. Een belangrijk deel van deze richtlijnen is 
gericht op conflictgebieden, zoals de OESO-richtlijnen voor verantwoorde handel 
in mineralen uit conflictgebieden! De eerder al genoemde EU-richtlijn 
Conflictmineralen is een ander, recent voorbeeld. Op basis hiervan kan 
geconcludeerd worden dat er wel degelijk richtlijnen bestaan die bedrijven kunnen 
gebruiken om verantwoord te ondernemen in conflictgebieden. 


Het kabinet erkent echter wel dat deze internationale richtlijnen niet 
geëxpliciteerd zijn in de Nederlandse Leidraad Geïntegreerde Benadering of 
andere Nederlandse beleidsinstrumenten gericht op conflictgebieden.1° Alhoewel 
de gepaste zorgvuldigheid-processen zoals beschreven in de UNGP's en de OESO- 
richtlijnen niet fundamenteel anders zijn voor conflictgebieden, stelt het kabinet 
dat er logischerwijs aanvullende risico’s kunnen bestaan voor 
mensenrechtenschendingen. Het kabinet zal inventariseren of er behoefte is bij 
Nederlandse bedrijven voor specifieke instrumenten bij het ondernemen in 
conflictgebieden. Als dit het geval is, zal het opstellen of expliciteren van 
dergelijke instrumenten in bestaande en nieuwe beleidsinstrumenten een 
actiepunt zijn van het nieuwe NAP. 


18 Zie voor een overzicht: International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding, 
International Standards for Responsible Business in Conflict Affected and Fragile 
Environments (2015). 

19 Ministeries van Buitenlandse Zaken, Defensie en Veiligheid en Justitie, Leidraad 
geïntegreerde benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid 
en stabiliteit in fragiele staten en conflictgebieden, Kamerstuk 31 787 nr. 11 (2014). 
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Mensenrechtenperspectief in internationale context — VN-verdrag Bedrijfsleven en 
Mensenrechten 


Naast maatregelen op nationaal en Europees niveau blijft Nederland zich ook 
constructief inzetten voor een mondiale aanpak in het kader van de VN. Zoals het 
kabinet al schreef in de brief aan uw Kamer op 12 november 201920 staat het 
open voor gesprekken over een VN Verdrag Bedrijfsleven en Mensenrechten. Het 
benadrukt hierbij dat een dergelijk instrument geschikt moet zijn voor het na te 
streven doel, effectief moet kunnen worden geïmplementeerd en gehandhaafd, en 
voldoende draagvlak moet hebben. Een eerste stap hierbij is een juridische 
analyse en gezamenlijke visie op EU-niveau, met aandacht voor een EU- 
onderhandelingsmandaat en op de Europese mogelijkheden voor toegang tot 
herstel. 


Proces en tijdspad 


Het kabinet beoogt dat het nieuwe NAP een omvattende en coherente 
beleidsagenda vormt, dat richting kan geven aan het Nederlandse overheidsbeleid 
op bedrijfsleven en mensenrechten. Om deze reden vindt de herziening van het 
NAP plaats met hulp van een interdepartementale werkgroep. In het nieuwe NAP 
zullen ook duidelijke actiepunten en monitoringsmogelijkheden worden 
opgenomen, waarmee gevraagd aanscherpingen worden doorgevoerd ten opzichte 
van het eerste NAP. In lijn met de BHOS nota ‘Investeren in perspectief’, waarin 
het werken aan gendergelijkheid en de versterking van de positie van vrouwen en 
meisjes een dwarsdoorsnijdend doel is, zal de herziening van het NAP door een 
genderlens worden bekeken en zal er gebruikt worden gemaakt van de 
beschikbare tools zoals de Gender dimensions van de Guiding Principles on 
Business and Human Rights.°! Het kabinet verwacht het herziene NAP najaar 2021 
naar de Kamer te sturen. 


Pilaar 2 


De onderzoekers stellen vast dat al voldoende onderzoek is gedaan naar de 
verantwoordelijkheden van bedrijven, als onderdeel van het herzieningsproject 
‘IMVO-maatregelen in perspectief’. Zodoende hebben zij zich in het NBA 
voornamelijk gericht op de pilaren 1 en 3. Voor pilaar 2 zijn de inzichten uit de 
eerdere onderzoeken overgenomen. 


Uit de aangehaalde onderzoeken komt onder andere naar voren dat een 
minderheid (35 procent) van de grote bedrijven in Nederland de UNGP's en de 
OESO-richtlijnen onderschrijft als referentiekader voor hun internationale 
activiteiten.2? Het kabinet heeft de afgelopen jaren voornamelijk ingezet op een 
vrijwillig IMVO-beleid, waarbij bedrijven op hun eigen verantwoordelijkheden 
werden aangesproken en de benodigde informatie en ondersteuning werd 
geboden.23 In de nota ‘Van voorlichten tot verplichten: een nieuwe impuls voor 
internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemerschap’, concludeert het 


20 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/11/12/kamerbrief-inzake- 
verzoek-kabinetsreactie-op-eerste-concept-un-binding-treaty-for-transnational-corporations- 
on-human-rights 

21 Ministeries van Buitenlandse Zaken, Investeren in perspectief. Goed voor de wereld, 

goed voor Nederland. (mei 2018) 

22 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Monitoringproject onderschrijving OESO-richtlijnen en 
UNGPs, Kamerstuk 26 485, nr. 326 (2020). 

23 Ministerie van Buitenlandse Zaken en Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, 
Beleidsbrief Maatschappelijk verantwoord ondernemen loont, 26 485 nr. 164 (2013). 
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kabinet dat aanvullende maatregelen nodig zijn en worden de hoofdlijnen van 
nieuw IMVO-beleid aangekondigd.?* Kern hiervan is een brede gepaste 
zorgvuldigheid verplichting, op Europees niveau, aangevuld met een IMVO- 
steunpunt voor bedrijven. Wanneer dwingende maatregelen worden 
geïntroduceerd, dient echter wel goed rekening te worden gehouden met de 
regeldruk voor bedrijven en de proportionaliteit. In het nieuwe NAP zal de 
uitwerking van de maatregelen uit het nieuwe IMVO-beleid nader worden 
toegelicht. Het NAP schetst daarmee een integraal samenhangend beeld van het 
hele kabinetsbeleid op bedrijfsleven en mensenrechten. 


Pilaar 3 


Op het gebied van de toegang tot herstel concludeert het NBA dat er verschillende 
verbeteringen mogelijk zijn. Het vorige NAP uit 2014 was beperkt tot het recht op 
een effectieve remedie en bevatte weinig actiepunten, op het laten uitvoeren van 
een onderzoek naar de stand van het Nederlandse recht in het licht van de UNGP's 
na.2> Het NBA concludeert dat hierdoor een overkoepelende visie op een 
‘landschap’ van verschillende vormen van remedie en rechtsherstel ontbreekt. Een 
nieuw NAP zou volgens de onderzoekers dieper kunnen ingaan op de 
verhoudingen tussen de verschillende mechanismen onderling en tussen 
klachtenmechanismen en andere maatregelen op het gebied van mensenrechten 
en bedrijfsleven. Tegen deze achtergrond benoemt het NBA een aantal mogelijke 
barrières voor de toegang tot herstel voor slachtoffers van mensenrechtendingen, 
zowel juridisch als niet-juridisch. 


Juridisch mechanismen - grensoverschrijdende zaken 


Het NBA signaleert mogelijke juridische barrières in grensoverschrijdende zaken, 
waarbij het schadeveroorzakende handelen in het buitenland plaatsvond en deels 
verweten werd aan een Nederlandse vennootschap en deels aan een in het 
buitenland gevestigde dochteronderneming. Het Nederlandse procesrecht voorziet 
in bevoegdheidsgronden voor de Nederlandse rechter om dit soort zaken in 
behandeling te nemen. Het NBA uit evenwel de zorg dat op het geschil inhoudelijk 
buitenlands recht van toepassing is, met mogelijk minder remedies voor 
slachtoffers dan het Nederlandse recht. Dit komt omdat, volgens de Rome II- 
verordening, het recht van de plaats waar de schade zich voordeed, van 
toepassing is op een onrechtmatige daad. Volgens het NBA is het voor de 
toepassing van gepaste zorgvuldigheid verplichtingen van belang dat Nederlands 
recht van toepassing is. De Rome II-verordening kent uitzonderingen als gevolg 
waarvan Nederlands recht wel van toepassing kan zijn, wat volgens de NBA de 
hiervoor gesignaleerde zorg nuanceert. De NBA noemt de uitzondering die geldt 
wanneer het toepasselijke buitenlandse recht kennelijk onverenigbaar is met de 
Nederlandse openbare orde. Het kabinet onderschrijft de nuancering van deze 
zorg en voegt daar de uitzondering aan toe, dat in geval van milieuschade het 
recht van toepassing kan zijn van het land waarin de onrechtmatige daad is 
gepleegd. In dat geval kan bij Nederlands recht worden uitgekomen, als 


24 Ministerie van Buitenlandse Zaken, IMVO-beleidsnota, Van voorlichten tot verplichten: een 
nieuwe impuls voor internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemerschap, 
Kamerstuk 26 485, nr. 337 (oktober 2020). 

2 Utrecht Centre for Accountability and Liability Law in opdracht van het WODC van het 
Ministerie van Veiligheid en Justitie, Zorgplichten van Nederlandse Ondernemingen inzake 
Internationaal Maatschappelijk Verantwoord ondernemen. Een rechtsvergelijkend en 
empirisch onderzoek naar de stand van het Nederlandse recht in het licht van de UN Guiding 
Principles (Utrecht, december 2015). 


15 


Directie Duurzame 


Economische Ontwikkeling 


Onze Referentie 
BZDOC-1326740614-125 


bijvoorbeeld een Nederlandse moedermaatschappij wordt verweten onzorgvuldig 
te hebben gehandeld door in besluitvorming en toezicht op de 
dochtermaatschappij onvoldoende te hebben gezorgd dat de dochter milieuschade 
voorkwam. 


Daarnaast signaleert het NBA een mogelijke barrière in het kader van de 
tenuitvoerlegging van vonnissen in niet-EU-landen (buiten het toepassingsbereik 
van de EEX-verordening?6), die zijn gewezen tegen buitenlandse 
dochterondernemingen van Nederlandse vennootschappen. Deze zorg wordt door 
het kabinet en ook andere landen gedeeld. Op 2 juli 2019 is tijdens de 22ste 
diplomatieke sessie van de Haagse Conferentie het Verdrag inzake de erkenning 
en tenuitvoerlegging van buitenlandse vonnissen in civiele en handelszaken 
aangenomen.’ Dit verdrag beoogt meer eenheid en zekerheid te creëren over 
onder meer de tenuitvoerlegging van vonnissen wereldwijd. Het verdrag is nog 
niet in werking getreden. De Europese Commissie houdt zich bezig met de 
voorbereiding van aansluiting bij dit verdrag. 


Juridisch mechanismen - bewijsrecht 


Het NBA benoemt daarnaast een aantal praktische barrières voor de juridische 
toegang tot herstel. Een van deze mogelijke barrières is de potentieel ongelijke 
informatiepositie tussen partijen, waarbij interne bedrijfsinformatie noodzakelijk 
kan zijn voor slachtoffers om te kunnen procederen. Een gerelateerd aspect hierin 
is de bewijslast in aansprakelijkheidszaken, waarbij het voor slachtoffers lastig 
kan zijn om de bewijzen te verkrijgen die nodig zijn voor hun proces. Ook 
benoemt het NBA dat de hoge kosten die gepaard gaan met complexe 
internationale zaken een obstakel kunnen vormen voor het aanspannen van een 
proces. 


Het kabinet heeft recent een wetsvoorstel gedaan voor de vereenvoudiging en 
modernisering van het bewijsrecht.2® Partijen zijn verplicht om voorafgaand aan 
een procedure de relevante informatie zoveel als mogelijk te verzamelen en met 
elkaar te delen. Als een partij niet beschikt over documenten die voor haar 
procespositie van belang zijn, kan zij hiervan inzage vragen bij de wederpartij of 
een derde, eventueel door tussenkomst van de rechter. De verbetering van dit 
inzagerecht is een belangrijk onderdeel van het wetsvoorstel. Door de 
toegankelijkheid tot informatie waarop recht op inzage bestaat te verduidelijken, 
zou het zo moeten zijn dat er ten aanzien van de relevante feiten geen ongelijke 
informatiepositie tussen partijen bestaat die inbreuk maakt op het beginsel van 
een eerlijk proces. Het kabinet is er tegelijkertijd waakzaam voor dat met het 
inzagerecht documenten worden verstrekt die niet relevant zijn voor de procedure 
of waarbij geen concreet belang bij de informatievragende partij aanwezig is. Aan 
het recht op inzage zijn daarom noodzakelijke voorwaarden verbonden die er 
vooral toe strekken te voorkomen dat er wordt gevist naar informatie waarbij 
geen concreet belang bestaat of waarvan het bestaan niet bekend is (zogeheten 


2 Verordening (EU) nr. 1215/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 12 
december 2012 betreffende de rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de 
tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en handelszaken. 

*7 Haagse Conferentie voor Internationaal Privaatrecht, Verdrag betreffende de erkenning en 
de ten uitvoerlegging van buitenlandse vonnissen in burgerlijke en handelszaken ('s- 
Gravenhage, 02-07-2019). 

28 Ministerie van Justitie en Veiligheid, Wijziging van het Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering en enige andere wetten in verband met de vereenvoudiging en 
modernisering van het bewijsrecht (Wet vereenvoudiging en modernisering bewijsrecht), 
Kamerstuk 35 498, Nr. 2 (18-06-2020). 
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fishing expeditions). De informatievragende partij zal haar verzoek om inzage 
daarom voldoende concreet moeten onderbouwen. Met deze eis wordt voorzien in 
een passend evenwicht tussen de belangen van de informatievragende partij en 
die van de informatiebezitter. 


Het wetsvoorstel brengt geen wijzigingen aan in de bepalingen van het 
bewijsrecht over de bewijslast of de bewijslastverdeling. Het is op het moment zo 
geregeld dat de partij die de feiten stelt, daarvan ook de bewijslast (en het 
bewijsrisico) draagt. Echter kan de rechter al op verschillende manieren rekening 
houden met een ongelijke informatiepositie tussen de partijen, bijvoorbeeld door 
zwaardere eisen te stellen aan de partij zonder kennisachterstand of door de 
sterkere partij een feitelijk vermoeden te laten ontkrachten, in plaats van dat de 
partij met een kennisachterstand deze moet bewijzen. Het kabinet concludeert op 
basis daarvan dat tegemoet wordt gekomen aan de geuite zorg dat de bewijslast 
een potentiële barrière vormt voor de toegang tot herstel. 


Juridisch mechanismen - rechtsbijstand 


Voor de procedurekosten bestaat in Nederland de rechtsbijstand, waarop 
buitenlandse gedupeerden onder bepaalde voorwaarden bij zaken in Nederland 
ook aanspraak kunnen maken. De ervaring toont aan dat buitenlandse 
gedupeerden van dochterondernemingen van Nederlandse moederbedrijven in 
Nederland via de Raad voor de Rechtsbijstand hier in de praktijk gebruik van 
hebben gemaakt. Zoals eerder aangegeven is het door het aannemen van de 
WAMCA ook mogelijk geworden om collectief te procederen en zo mogelijke 
procedurekosten onderling te verdelen. 


De Raad voor de Rechtsbijstand heeft in dit verband aangegeven dat het adequaat 
financieren van complexe en veelomvattende procedures een zware belasting 
vormt voor het beschikbare budget.2 Het kabinet heeft de afgelopen jaren de 
nadruk gelegd op het verduurzamen van de rechtsbijstand binnen Nederland om 
haar toekomstbestending te maken.? Gezien de potentieel hoge kosten van onder 
andere internationale aansprakelijkheidszaken wil het kabinet meer informatie 
ophalen over de omvang van het probleem dat in het NBA geconstateerd is, 
alvorens hier maatregelen aan te verbinden. 


Niet-juridische mechanismen 


Een met juridische mechanismen verbonden instrument is de toegang tot niet- 
juridische remediemechanismen, die een kostenbesparend, complementair 
onderdeel kunnen vormen voor de toegang tot herstel. Het NBA benoemt in dit 
opzicht het Nederlandse Nationaal Contactpunt voor de OESO-richtlijnen (het 
NCP) en een klachtenmechanismen bij bedrijven zelf. Daarnaast benoemt het NBA 
de wens voor een toegankelijk centraal informatiepunt waartoe potentiële 
slachtoffers zich kunnen wenden om te achterhalen welke (niet-juridische) 
mechanismen beschikbaar zijn om herstel of verhaal te halen. 


29 Utrecht Centre for Accountability and Liability Law in opdracht van het WODC van het 
Ministerie van Veiligheid en Justitie, Zorgplichten van Nederlandse Ondernemingen, P113. 
30 J.P. De Poorter, D. Van den Brule (MMG Advies), “Een Nederlands rechtsbijstandsfonds 
voor vermeende gedupeerden van milieu- en mensenrechtenschendingen” (25-02-2011), 
addendum bij Kamerstuk II 26 485, nr. 105 (2010/2011). 

31 Ministerie van Justitie en Veiligheid, Kamerbrief contouren herziening stelsel 
gesubsidieerde rechtsbijstand, Kamerstuk 31 753 Nr. 155 (09-11-2018). 
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Niet-juridische mechanismen - NCP 


Het NBA concludeert dat het NCP functioneert in lijn met internationale richtlijnen 
en internationaal wordt gewaardeerd. Het NBA constateert echter wel een 
“onderbezetting en een gebrek aan financiële middelen” bij het NCP, wat “in 
contrast [staat] met de uitbreiding van het takenpakket van het NCP zoals 
aangekondigd in het NAP”22, 


Het kabinet erkent het belang van een goed functionerend NCP, maar herkent zich 
niet in de conclusie dat er een sterke onderbezetting is. De afgelopen jaren is de 
werkdruk weliswaar toegenomen, maar zoals bevestigd in de Kamerbrief inzake 
de IOB-evaluatie van het NCP is de capaciteit versterkt door een extra 
beleidsmedewerker te plaatsen bij het NCP-secretariaat, een ‘flexibele schil’ met 
consultants op te bouwen die tijdelijk in kunnen springen en een verhoging van 
het aantal uren van de onafhankelijke NCP-leden.33 Binnen de bedrijfsvoering van 
het NCP wordt het afstemmen van de middelen op de werklast doorlopend 
getoetst. 


Niet-juridische mechanismen - klachten- en geschillenmechanismen op 
bedrijfsniveau 


Met betrekking tot de klachten- en geschillenmechanismen op bedrijfsniveau stelt 
het NBA dat slechts een klein deel van de Nederlandse bedrijven hun toegang tot 
herstel op orde hebben.34 De overheid zou volgens de onderzoekers nadere 
(minimum-)eisen kunnen stellen aan klachtenmechanismen op bedrijfsniveau 
en/of bedrijven meer begeleiding kunnen bieden bij het inrichten van deze 
mechanismen, dan wel bij het aansluiten bij een mechanisme. Bijvoorbeeld door 
middel van het verbeteren van handvatten voor bedrijven en door 
kennisuitwisseling tussen bedrijven te bevorderen. Extra aandacht voor het 
midden- en klein bedrijf (MKB) is hierbij belangrijk. Het opzetten van 
klachtenmechanismen, toegankelijk voor derden, in sectoraal of multi- 
stakeholderverband, bijvoorbeeld via de IMVO-convenanten, wordt gesuggereerd 
als aanvulling op klachtenmechanismen op bedrijfsniveau. 


Het kabinet onderschrijft dat klachten- en geschillenmechanismen op 
bedrijfsniveau een belangrijke element vormen van toegang tot herstel. Daarom 
verwacht het kabinet van in Nederland gevestigde bedrijven dat zij, in lijn met de 
UNGP’s, zorgen voor, of deel nemen aan, effectieve klachtenmechanismen ten 
behoeve van mogelijk benadeelde personen en gemeenschappen. Het zorgen voor 
toegang tot herstel en verhaal, waar gepast, is één van de zes stappen van 
gepaste zorgvuldigheid, en zou daarom onderdeel uit moeten maken van de 
gepaste zorgvuldigheid verplichting waarop Nederland op Europees niveau inzet. 
Als onderdeel van de uitwerking van de maatregelen uit het nieuwe IMVO-beleid, 
verkent het kabinet hoe de zes stappen van de OESO-richtlijnen, inclusief 
zorgdragen voor of bijdragen aan herstel en verhaal, het beste gewaarborgd 
kunnen worden binnen deze gepaste zorgvuldigheid verplichting.3 Daarnaast zal 


32 College voor de Rechten van de Mens (2020), Bedrijfsleven & mensenrechten: Een 
onderzoek naar de stand van de implementatie van de United Nations Guiding Principles on 
Business and Human Rights in Nederland, P45. 

33 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kamerbrief inzake IOB-evaluatie NCP (22-11-2019). 
24EY, Monitoringsproject onderschrijving OESO-richtlijnen en UNGP's (2020); IOB, [OB 
Evaluatie: Mind the governance gap, map the chain. Evaluation of the Dutch government’s 
policy on international responsibile business conduct (2012-2018) (IOB-evaluatie no. 433, 
Den Haag, september 2019). 

35 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kamerbrief over Nota ‘Van voorlichten tot verplichten: 
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het voorziene IMVO-steunpunt zorgen voor informatie voor bedrijven, specifiek Directie Duurzame 
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een nieuwe impuls voor internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemerschap’, 
Kamerstuk 1610imh (16 oktober 2020). 

36 Ministerie van Buitenlandse Zaken, IMVO-beleidsnota, Van voorlichten tot verplichten: een 
nieuwe impuls voor internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemerschap, 
Kamerstuk 26 485, nr. 337 (oktober 2020). 
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FINANCIËLE RESULTATEN IN DE FARMACEUTISCHE INDUSTRIE 


In verschillende columns, maar ook vanuit de kant van enkele politieke partijen, wordt gesteld dat de 
gezondheidskosten onhoudbaar zijn en er dus ethische keuzes gemaakt moeten worden. Maar 
weinigen kijken nauwgezet naar de oorzaken van de kosten en met name de rol van de 
farmaceutische industrie. Het verhaal is redelijk bekend. Vereenvoudigd gesteld: onze samenleving 
vergrijsd, we worden ouder, de [technologische] kennis neemt toe, dus de kosten vliegen uit de 
bocht. Die stijging wordt echter ook veroorzaakt door de ondoelmatigheid van het 
gezondheidssector, het patentsysteem en het winstoogmerk [shareholder value] van de 
farmaceutische industrie. Het gezondheidssysteem zoals nu in Nederland georganiseerd kent de 
nodige mankementen. Recente berichten over ondoelmatig gebruik van peperdure apparatuur, 
onnodige doorverwijzingen, no shows, te hoge kosten door doorgeslagen fusiebeleid. Het 
patentsysteem zorgt voor onnodige prijsopdrijving van producten,( Hans Groen Zelfstandig 
ondernemer en adviseur op het gebied van organisatie-effectiviteit en supply chain management). 


Bron: 


Wetenschappelijk bureau Groen Links, 07 augustus 2012. 
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Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to 
the enjoyment of the highest attainable standard of physical 
and mental health 


Summary 


The present report, submitted in accordance with Human Rights Council 
resolution 6/29, contains two main sections: as accountability is one of the central 
features of human rights, section I discusses the importance of effective, transparent, 
accessible and independent accountability mechanisms in relation to the right to the 
highest attainable standard of health. Section II and the annex to the present report, 
containing the Human Rights Guidelines for Pharmaceutical Companies in relation 
to Access to Medicines, which set out the human rights responsibilities of 
pharmaceutical companies in that context. Each theme is accompanied by a 
Commentary. The product of wide-ranging discussions spanning five years, the 
Guidelines consider issues such as transparency, management, accountability, 
patents, licensing and pricing. 


Since this is the last thematic report of Mr. Hunt, it concludes with some brief 
observations arising from his tenure between 2002 and 2008. 
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II. 


Introduction 


1. The mandate of the Special Rapporteur on the right of everyone to the 
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health 
(“the right to the highest attainable standard of health” or “the right to health”) was 
established pursuant to Commission on Human Rights resolutions 2002/31 and 
2004/27. By its resolution 6/29 of 14 December 2007, the Human Rights Council 
extended the mandate of the Special Rapporteur for a further period of three years. 
The present report is submitted in accordance with that resolution. 


Activities of the mandate 


2. In accordance with his mandate, the Special Rapporteur has been considering 
the policies and practices of pharmaceutical companies in relation to the right to the 
highest attainable standard of health, including access to medicines. In that context, 
the Special Rapporteur was invited to undertake a visit to a pharmaceutical 
company, GlaxoSmithKline on 2 and 3 June 2008. The main objective of the 
mission was to review the policies of that company and learn about good practices, 
as well as obstacles encountered by the company in relation to the right to the 
highest attainable standard of heath. The report will be submitted to the Human 
Rights Council in 2009. 


3. On 5 June 2008, the Human Rights Council devoted a full day’s meeting to the 
human rights of women. The purpose of the meeting was to give an overview of the 
work of other United Nations bodies and agencies regarding the human rights of 
women. The Special Rapporteur participated in the panel on maternal mortality that 
was designed to raise awareness of maternal mortality as a human rights issue. 
Participants discussed a wide range of issues, including sexual and reproductive 
health rights; the importance of education and awareness-raising on sexual and 
reproductive health issues; access to contraception, emergency obstetric care and 
other health services; the relationship between maternal mortality and unsafe 
abortion; the importance of increasing donor support for maternal health; and the 
critical importance of monitoring and accountability, such as maternal death audits 
or reviews. 


4. Between January and July 2008, the Special Rapporteur participated in a 
number of meetings convened by international organizations, Governments, civil 
society and others. In February, he spoke at a conference, organized by the Northern 
Ireland Human Rights Commission, on health and human rights. Also in February, 
he spoke to the staff of the leading medical journal, The Lancet. In March, he 
travelled to Washington, D.C., and made a presentation to the Pan-American Health 
Organization (PAHO) on “Looking at the PAHO Strategic Plan 2008-2012 from a 
human rights perspective”. While in Washington, he was invited to the 131st regular 
session of the Inter-American Commission on Human Rights to participate in a 
right-to-health discussion with the Commissioners and other specialists. In March, 
the Special Rapporteur delivered a paper, on health and human rights impact 
assessments, as part of a seminar series organized by London Metropolitan 
University. During the same month he also delivered a keynote address at an African 
HIV/AIDS Conference in London. In April he made a presentation on palliative care 
and human rights to the Help the Hospices International Palliative Care Reference 
Group. In April, he spoke on the right to the highest attainable standard of health at 
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a London seminar organized by the Society of Legal Scholars. At the end of April, 
he travelled to New York, where he had a series of meetings. He met with Realizing 
Rights: The Ethical Globalization Initiative to discuss the draft “Human Rights 
Guidelines for Pharmaceutical Companies in relation to Access to Medicines”, as 
well as the work of the GAVI Alliance. While in New York, the Special Rapporteur 
spoke at a meeting organized by the People’s Health Movement (United States of 
America). In May 2008, he delivered the opening address in Barcelona at the 19th 
International Conference on the Reduction of Drug Related Harm, organized by the 
International Harm Reduction Association. The Association has now published his 
presentation which is entitled “Human rights, health and harm reduction: States’ 
amnesia and parallel universes” (see www.ihra.net). The Special Rapporteur also 
delivered a keynote address at the 2nd Conference on Migrant Health in Europe, 
held in Malmo, Sweden, on 23 and 24 May 2008 


5. Reports relating to the Special Rapporteur’s missions to Ecuador/Colombia 
and India, and as well as GlaxoSmithKline will be submitted to the Human Rights 
Council in 2009. 


6. In the reporting period, the Special Rapporteur sent a number of urgent appeals 
and other communications to various Governments. The communications will be 
reflected in the communications report that will be submitted to the Human Rights 
Council in 2009. 


7. _ All United Nations documents related to the work of the Special Rapporteur, 
including press statements and reports to the General Assembly and the Commission 
on Human Rights/Human Rights Council, are available on the website of the Office 
of the High Commissioner for Human Rights (www.ohchr.org). For ease of 
reference, all the Special Rapporteur’s official reports and press statements, as well 
as selected conference papers, presentations and interviews, can be found on the 
website of the Human Rights Centre, University of Essex (www2.essex.ac.uk/ 
human_rights_centre/rth.shtm). 


Accountability 


8. Accountability is one of the central features of human rights. Without 
accountability, human rights can become no more than window-dressing. Whether 
human rights are applied to development, poverty reduction, trade, health systems, 
neglected diseases, maternal mortality, HIV/AIDS or anything else, they require that 
accessible, transparent and effective mechanisms of accountability be established. 


9. Accountability provides individuals and communities with an opportunity to 
understand how those with human rights responsibilities have discharged their 
duties. Equally, it provides those with human rights responsibilities the opportunity 
to explain what they have done and why. Where mistakes have been made, 
accountability requires redress. But accountability is not a matter of blame and 
punishment. Sometimes called constructive accountability, it is a process that helps 
to identify what works, so that it can be repeated, and what does not, so that it can 
be revised. It is a way of checking that reasonable balances are fairly struck. 


10. Although human rights demand accountability, that does not mean that 
everybody working in health and human rights — all health professionals, all 
specialized agencies — have the task of holding duty-bearers to account. The health 
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and human rights movement needs human rights advisers, implementers and 
enablers, as well as those whose job it is to hold duty-bearers to account. All those 
functions will rarely reside in one organization or individual. For example, while 
specialized agencies should be human rights advisers, implementers and enablers, it 
is not their primary task to hold States to account. The accountability function must 
be provided by some organization or person, but probably not by a specialized 
agency, unless the agency decides to establish a discreet independent procedure and 
body for this purpose. + 


11. In the context of the right to the highest attainable standard of health, there are 
many different types of accountability mechanisms, including national human rights 
institutions, health commissioners, democratically elected local health councils, 
public hearings, patients’ committees, impact assessments, judicial proceedings, and 
others. An institution as complex and important as a health system — and a human 
right as complex and extensive as the right to the highest attainable standard of 
health — require a range of effective, transparent, accessible, independent 
accountability mechanisms. The media and civil society organizations have a crucial 
role to play. 


12. Accountability in respect of health systems is often extremely weak. 
Sometimes the same body that provides health services also deals with regulating 
and holding to account. In some cases, accountability is little more than a device to 
check that health funds were spent as they should have been. Of course, that is 
important. But human rights accountability is much broader. It is also concerned 
with ensuring that health systems are improving, and the right to the highest 
attainable standard of health is being progressively realized, for all, including 
disadvantaged individuals, communities and populations. 


13. In some States, the private health sector, while playing a very important role, 
is largely unregulated. Crucially, the requirement of human rights accountability 
extends to both the public and private health sectors. Additionally, it is not confined 
to national bodies; it also extends to international actors working on health-related 
issues. Accountability mechanisms are urgently needed for all those — public, 
private, national and international — working on health-related issues. 


14. The design of appropriate, independent accountability mechanisms demands 
creativity and imagination. Often associated with accountability, lawyers must be 
willing to understand the distinctive characteristics and challenges of the right to the 
highest attainable standard of health, and learn from the rich experience of medicine 
and public health. 


15. Since 2002, the Special Rapporteur has emphasized the critical importance of 
accountability in relation to the right to the highest attainable standard of health. 
Building on the work of others, he has developed an analytical framework for 
“unpacking” the right to health and making this fundamental human right easier to 
grasp. This analytical framework is used in most of his reports. Crucially, 
monitoring and accountability are an integral part of this framework. 2 


16. Judicial accountability is one form of accountability. While this form of 
accountability is considered in many of the Special Rapporteur’s reports, the most 


1 As the International Labour Organization has chosen to do. 
2 One of the fullest elaborations of the analytical framework is in the report on people with mental 
disabilities (E/CN.4/2005/51); on monitoring and accountability, see paras. 67-75. 
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detailed discussion is in A/HRC/4/28 (section III). There are also administrative 
forms of accountability, such as health impact assessments, explored in A/62/214 
(section III). The Special Rapporteur’s reports on the skills drain (A/60/348, 
paras. 66-72 and 86-88), the Millennium Development Goals (A/59/422, paras. 36-41), 
and health systems (A/HRC/7/11 and Corr.l, paras. 65 and 99-106) have also 
addressed accountability. Further, the Special Rapporteur’s country reports have 
frequently addressed accountability mechanisms, for example, in relation to Uganda 
(E/CN.4/2006/48/Add.2, paras. 86-93), Romania (E/CN.4/2005/51/Add.4, paras. 26-27) 
and Sweden (A/HRC/4/28/Add.2, paras. 31-33 and 122-123). The Human Rights 
Guidelines for Pharmaceutical Companies in Relation to Access to Medicines (see 
annex to the present report) also look at the critical issue of accountability of 
pharmaceutical companies. 


17. On the whole, however, the human rights literature devotes surprisingly little 
attention to accountability — and there is even less written about accountability and 
the right to the highest attainable standard of health. Thus, a recent study by Helen 
Potts, Accountability and the Right to the Highest Attainable Standard of Health? 
(see www2.essex.ac.uk/human rights _centre/rth) is very timely. This practical study 
introduces the right to the highest attainable standard of health; describes the 
process of accountability (which includes monitoring, holding to account, and 
redress); provides examples of various accountability mechanisms that are available 
at the national, regional and international levels; describes the types of remedies that 
should be available to rights-holders; provides examples of accountability in action; 
and provides a list of key factors required for accountability in the context of the 
right to the highest attainable standard of health. 


18. The study is a valuable information resource for all those committed to health 
and human rights, including policymakers and advocates. It will help Governments 
to fulfil their right-to-health obligations and assist those seeking to hold 
Governments to account. The Special Rapporteur hopes that this useful study will 
generate more research and publications, as well as a deeper appreciation of the 
crucial role of accountability and the right to the highest attainable standard of 
health. 


The human rights responsibilities of pharmaceutical 
companies in relation to access to medicines 


19. States have primary responsibility for enhancing access to medicines. Between 
2002 and 2008, the Special Rapporteur regularly scrutinized States’ duties in 
relation to access to medicines. These duties are the main focus of chapter IIL.A of 
his report to the General Assembly at its sixty-first session (A/61/338). They are 
also a key theme recurring throughout several of his country missions and reports, 
such as those regarding Peru (E/CN.4/2005/51/Add.3) and Uganda 
(E/CN.4/2006/48/Add.2). Another report looks at States’ duties in relation to access 
to medicines and the World Trade Organization (E/CN.4/2004/49/Add.1). Some of 
his press statements have focused on States’ duties in relation to access to 
medicines, for example, the press remarks of 5 July 2004 and 13 July 2005. In 


3 University of Essex, 2008, funded by the Open Society Institute. 
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addition, some of his other publications have examined States’ duties in relation to 
access to medicines, such as “Neglected diseases: A human rights analysis”. 


20. Moreover, the Special Rapporteur has frequently discussed access to medicines 
with States, including the adverse impact of import tariffs on access, the enormous 
problem of failing and collapsing health systems, counterfeiting, diversion, and so 
on. He has provided States with numerous recommendations regarding access to 
medicines and he has also commented when, in his view, States have failed to do all 
they reasonably can to enhance access to this vital component of the right to the 
highest attainable standard of health. 


21. In short, States have been the central focus of his attention in relation to access 
to medicines. 


22. On numerous occasions over the last six years, Ministers, senior public 
officials and others have informed the Special Rapporteur that, when endeavouring 
to implement the right to the highest attainable standard of health, States encounter 
many obstacles. Among the obstacles they have mentioned, two stand out. First, the 
policies and practices of donor countries; for this reason, the Special Rapporteur has 
looked, on numerous occasions in several reports, at the role of donors, most 
recently in his report on his mission to Sweden, the World Bank and the 
International Monetary Fund (A/HRC/7/11/Add.2). 


23. Secondly, Ministers, senior public officials and others have argued that the 
policies and practices of some pharmaceutical companies constitute obstacles to 
States’ implementation of the right to the highest attainable standard of health and, 
in particular, their endeavours to enhance access to medicines. They have 
mentioned, for example, excessively high prices, inadequate attention to research 
and development concerning diseases that disproportionately impact people in 
developing countries, inappropriate drug promotion, and problematic clinical trials. 
Ministers and senior public officials have also acknowledged, however, that the 
pharmaceutical sector has an indispensable role to play in relation to the right to 
health and access to medicines. Moreover, they have recognized the constructive 
contribution of specific pharmaceutical companies. 


24. The Special Rapporteur’s mandate expressly requires him to identify, inter 
alia, obstacles to the implementation of the right to the highest attainable standard 
of health. He is also expressly mandated to report on good practices, and to make 
recommendations that will help to promote and protect the right to the highest 
attainable standard of health. 


25. Between 2003 and 2006, the Special Rapporteur engaged in many discussions 
on access to medicines with numerous parties, including pharmaceutical companies. 
These substantive discussions took place at symposiums and workshops, as well as 
informal visits to pharmaceutical companies. They were informed by the work of 
States, pharmaceutical companies (and their associations, such as the International 
Federation of Pharmaceutical Manufacturers and Associations), the United Nations 
Global Compact, the Office of the High Commissioner for Human Rights, the World 
Health Organization and other elements of the United Nations system, the Business 
Leaders Initiative on Human Rights, numerous civil society organizations, and 


4 Paul Hunt et al, Neglected diseases: A human rights analysis, World Health Organization 
Special Programme for Research and Training, Special Topics No.6, 2007. 
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others. More recently, the Special Rapporteur has benefited from the reports of the 
Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and 
transnational corporations and other business enterprises. 


26. During these numerous discussions, the human rights duties of States in 
relation to access to medicines were reasonably clear, and these duties are now 
explored, in considerable detail, in the Special Rapporteur’s various reports 
(see A/61/338). However, it became apparent during these discussions that the 
nature and scope of pharmaceutical companies’ human rights responsibilities in 
relation to access to medicines were not clear. The Committee on Economic, Social 
and Cultural Rights, for example, confirms that the private business sector has 
responsibilities regarding the realization of the right to the highest attainable 
standard of health, but it has not taken further steps to specify these 
responsibilities.® While the Committee's general statement of principle is very 
important, it provides no practical guidance about the human rights responsibilities 
of pharmaceutical companies in relation to access to medicines. 


27. It became imperative, therefore, to address this situation. How can 
pharmaceutical companies sensibly be asked to respect their human rights 
responsibilities in relation to access to medicines without much more specific 
guidance, as well as the identification of good practices? How can they be 
monitored, and held to account, if their human rights responsibilities in relation to 
access to medicines are unclear? 


28. In an effort to shape a collaborative approach aimed at addressing these 
questions, a series of substantive meetings with a number of major pharmaceutical 
companies, and civil society groups, was organized by the Special Rapporteur and 
Mary Robinson, President of Realizing Rights: The Ethical Globalization Initiative 
and former High Commissioner for Human Rights. The result of these discussions 
was a two-phase proposal suggesting a way forward. This proposal was discussed at 
length with the companies involved and revised to accommodate a number of their 
concerns. 


29. First, it was suggested that a small group of human rights experts and 
representatives from pharmaceutical companies work together to identify as much 
common ground as possible, as well as good faith disagreements, in relation to 
pharmaceutical companies’ human rights responsibilities and access to medicines. It 
was proposed that this process would take two years and would generate an 
important, useful report that clarified what can properly be asked of pharmaceutical 
companies in relation to access to medicines and human rights. 


30. The second part of the proposal outlined a process through which a small 
group of experts would then be appointed, by consensus among those participating 
in the initiative, to use this report to evaluate the policies and practices of certain 
pharmaceutical companies. These evaluations would be made public. This second 
phase would last for an initial period of three years. 


31. The hallmark of this two-phase, five-year proposal was constructive 
cooperation and collaboration with a number of major pharmaceutical companies. 


32. To their credit, two companies, Novartis and NovoNordisk, were willing to 
proceed with the proposal. Unfortunately, however, the majority of companies 


> See E/C.12/2000/4, general comment 14, para. 42. 
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involved in the initiative were unwilling to proceed. Reluctantly, the Special 
Rapporteur and Mrs. Robinson decided that buy-in from only two companies was 
insufficient for what was designed to be a collaborative initiative engaging a range 
of major pharmaceutical companies. It was agreed that there was no choice, 
unfortunately, other than to put the proposal aside. 


33. The regrettable refusal of some pharmaceutical companies to engage in this 
collaborative project did not diminish the need to pursue the central objective. 
Given that some States allege that the practices of some pharmaceutical companies 
are obstacles to access to medicines, the urgent need remained for greater clarity 
regarding the human rights responsibilities of pharmaceutical companies in relation 
to access to medicines. 


34. Of course, the long-term goal is the development of internationally recognized 
human rights guidelines for both States and pharmaceutical companies in relation to 
access to medicines. However, there is greater clarity about the human rights 
responsibilities of States than there is about the responsibilities of pharmaceutical 
companies regarding access to medicines. As already observed, several reports of 
the Special Rapporteur explore the responsibilities of States regarding access to 
medicines. Indeed, one report applies the right-to-health analytical framework and 
sets out in detail the numerous human rights responsibilities of States in relation to 
access to medicines (A/61/338). There is no comparable human rights guidance for 
pharmaceutical companies in relation to access to medicines. In these 
circumstances, the Special Rapporteur’s priority focus was on human rights 
guidelines for pharmaceutical companies in relation to access to medicines. 


35. Thus, as signalled in his report to the General Assembly (ibid.), the Special 
Rapporteur embarked on a process of preparing, for consultation, draft human rights 
guidelines for pharmaceutical companies in relation to access to medicines. That 
process drew heavily upon the extensive discussions with pharmaceutical companies 
and others that had taken place between 2003 and 2006. There were additional 
consultations, too. In 2007, for example, the University of Toronto organized a 
multi-stakeholder workshop, attended by pharmaceutical companies. 


36. That process led to the publication of draft guidelines in September 2007. The 
draft was available for public comment until 31 December 2007; to allow as much 
consultation as possible, the deadline was postponed until 31 March and again until 
15 May 2008. To facilitate consultation, the draft was placed on the websites of the 
Office of the High Commissioner for Human Rights, as well as the Human Rights 
Centre, University of Essex. The Special Rapporteur noticed that the draft was also 
posted on numerous other websites, too. 


37. Since September 2007, the Special Rapporteur actively sought comments on 
the draft. In October, the Government of Brazil held an open consultation, attended 
by States, at United Nations Headquarters in New York. There were two 
consultations with a number of major institutional investors in New York and in 
London. The draft was discussed with the World Health Organization and, on two 
occasions, with the International Federation of Pharmaceutical Manufacturers and 
Associations. Other non-governmental organizations were also consulted. 


38. Unfortunately, when the Special Rapporteur approached some pharmaceutical 
companies to meet and discuss the draft, all declined, with the exception of 
NovoNordisk. Although the Special Rapporteur’s mission in June 2008 to 


A/63/263 


10 


GlaxoSmithKline (see para. 2 above) did not specifically examine the draft 
Guidelines, the mission provided an excellent occasion to reflect very closely on the 
issues, and the Special Rapporteur is most grateful for that opportunity. A few 
companies sent helpful written comments on the draft. Some 40 stakeholders sent 
written comments, all of which were placed on the web, with a small handful of 
exceptions where confidentiality was requested. 


39. In summary, extensive written and oral comments on the draft were received 
from a very wide range of stakeholders encompassing States, institutional investors, 
pharmaceutical companies, specialized agencies, national human rights institutions, 
non-governmental organizations, academics, and others. The Special Rapporteur 
takes this opportunity to warmly thank all of those who provided their invaluable 
comments, advice and information. A special thank you is due to Realizing Rights: 
The Ethical Globalization Initiative. The Special Rapporteur, however, has sole 
responsibility for the draft and final version of the Guidelines. 


40. When the Special Rapporteur informed the General Assembly in October 2006 
that he intended to prepare draft guidelines, he was encouraged to proceed with this 
challenging project. He updated the Human Rights Council in March 2007 and the 
General Assembly in October 2007. When reporting to the Human Rights Council in 
March 2008, he confirmed his intention to finalize the text before the end of July 
2008. 


The Guidelines 


41. The draft Guidelines were extensively revised in the light of the very 
numerous written and oral comments. The final version of the Guidelines is 
contained in the annex to the present report. Beginning with a preamble, the 
Guidelines are grouped by themes, such as transparency, management, monitoring 
and accountability, pricing and ethical marketing. Each theme is followed by a brief 
commentary. 


42. The Guidelines should be read with the Special Rapporteur’s report to the 
General Assembly on access to medicines (A/61/338). That report includes a section 
on the responsibilities of States and another on the responsibilities of 
pharmaceutical companies. The discussion and analysis will not be repeated here. 
Instead, some interrelated points are briefly emphasized. 


Health systems 


43. At the heart of the right to the highest attainable standard of health lies an 
effective and integrated health system, encompassing medical care and the 
underlying determinants of health, which is responsive to national and local 
priorities, and accessible to all. Medical care and access to medicines are vital 
elements of an effective, integrated, responsive and accessible health system. Their 
full realization crucially depends upon such a system being in place. In many 
countries, however, health systems are failing and collapsing (see A/HRC/7/11). 
There are, in many countries, extremely grave systemic obstacles to enhancing 
access to medicines, such as clinics without health workers and the most basic 
facilities. While immediate steps can be taken by a range of actors to enhance access 
to medicines, it is imperative that systemic obstacles are recognized and tackled as a 
matter of priority and urgency. 
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A shared responsibility 


44. States have primary responsibility for ensuring both the right to the highest 
attainable standard of health and enhancing access to medicines. However, it is a 
shared responsibility. If access to medicines is to be enhanced, numerous national 
and international actors have an indispensable role to play. The Millennium 
Development Goals recognize that pharmaceutical companies are among those 
sharing this responsibility. Goal 8, a global partnership for development, has a 
number of targets, not least: “In cooperation with pharmaceutical companies, 
provide access to affordable essential drugs in developing countries”. 


Enhancing shareholder value 


45. Pharmaceutical companies operate in complex market and social settings that 
give rise to a range of responsibilities to various stakeholders. Of course, companies 
have a responsibility to enhance shareholder value. This responsibility has to be 
seen in the context of other social, developmental and human rights responsibilities, 
especially the pharmaceutical sector’s central societal mission to develop 
high-quality medicines that are accessible to those in need. Moreover, all 
pharmaceutical companies would find it beneficial to adopt a rights-sensitive 
approach to their businesses, as outlined in the excellent joint publication of the 
United Nations Global Compact, Business Leaders Initiative on Human Rights, and 
OHCHR.6 


Practical, constructive guidance 


46. The Guidelines do not use the peremptory word “must”, but the more modest 
language “should”. In other words, they deliberately avoid some of the most 
controversial doctrinal questions (such as, “are businesses legally bound by 
international human rights law?”) that have dominated debates about business and 
human rights for many years. These discussions are important, and the Special 
Rapporteur has contributed to them elsewhere,” but the central objective of the 
Guidelines is to provide practical, constructive and specific guidance to 
pharmaceutical companies and other interested parties, including those who wish to 
monitor companies and hold them to account. The Guidelines are consistent with 
and complementary to the helpful analysis recently provided by the Special 
Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and 
transnational corporations and other business enterprises (A/HRC/8/5). 


Key human rights standards upon which the Guidelines are based 


47. The Guidelines are based on human rights principles that are enshrined in the 
Universal Declaration of Human Rights, including non-discrimination, equality, 
transparency, monitoring and accountability. The Guidelines are also informed by 
some features of the right to the highest attainable standard of health. As the 
Constitution of the World Health Organization affirms, “enjoyment of the highest 
attainable standard of health is one of the fundamental rights of every human 


lep} 


See A Guide for Integrating Human Rights into Business Management available at 
www.blihr.org/. 

7 In his report at the sixty-first session of the General Assembly, the Special Rapporteur expressed 
his opinion that it is “inconceivable that some human rights do not place legal obligations on 
business enterprises” (see A/61/338, para. 93). 
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being”. The Universal Declaration of Human Rights lays the foundations for the 
international framework for that fundamental human right, now codified in 
numerous national constitutions, as well as international human rights treaties, 
including the Convention on the Rights of the Child and the International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights. The Guidelines also draw from other 
widely accepted standards, such as instruments on medicines adopted by WHO in 
recent years. 


Conclusion 


48. Since this is the Special Rapporteur’s last thematic report, he takes the 
opportunity to make some brief observations arising from his tenure between 
2002 and 2008. 


Analytical and methodological issues 


49. The right to the highest attainable standard of health is complex and 
extensive. It encompasses medical care and the underlying determinants of 
health, such as water, sanitation, non-discrimination and equality. To make 
sense of this complexity, the Special Rapporteur has drawn from the work of 
many others and refined an analytical framework for “unpacking” the right to 
the highest attainable standard of health, with a view to making this 
fundamental human right easier to grasp. This framework is employed in all of 
the Rapporteur’s thematic and country reports. 


50. Thematic reports apply the right-to-health framework to a range of health 
issues, including maternal mortality, essential medicines, water and sanitation, 
the skills drain, sexual and reproductive health, mental disability, the health- 
related Millennium Development Goals, neglected diseases, international 
assistance and cooperation, health systems, and others. Of course, many other 
right-to-health issues need urgent attention, including palliative care. 


51. Three of the Special Rapporteur’s thematic reports have looked at a 
major methodological question: how is it possible to check whether or not a 
State is progressively realizing the right to health? The Special Rapporteur’s 
third report on indicators and benchmarks sets out a human rights-based 
approach to health indicators.8 Of course, this methodology can be improved. 
But it is now difficult to argue that there is no way of measuring the progressive 
realization of the right to the highest attainable standard of health. 


52. Another report looks at impact assessments. Any modern policymaker, 
unless purely driven by ideology, will wish to consider the likely human rights 
impact of a proposed new policy or programme. The Special Rapporteur’s 
report to the General Assembly last year sets out a methodology for right-to- 
health impact assessments (A/62/214). 


53. Another chapter in the same report begins to explore the problem of 
prioritization. Given finite budgets, how does a Government choose between 
competing right-to-health priorities? 


8 E/CN.4/2006/48. 
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54. The Special Rapporteur has also begun to explore a related problem. The 
obligations under international law concerning the right to health are subject to 
maximum available resources. While some of the Special Rapporteur’s reports 
have begun to explore this important and difficult issue, it certainly demands 
more attention. Of course, all international economic, social and cultural rights 
are subject to maximum available resources. It would be very helpful if a 
meeting of experts, including economists, provided guidance on what this 
phrase means. This would encourage a consistent interpretation and help other 
Special Rapporteurs as they apply this concept in their respective mandates. 


55. Some of the Special Rapporteur’s reports have begun to explore the 
critical issue of participation and the right to the highest attainable standard of 
health. This, too, however, demands more attention.® 


56. Of course, all such analytical, methodological and conceptual issues are 
only means to an end. The real goal is implementation of the right to the 
highest attainable standard of health. In this respect, the Special Rapporteur 
hopes that his numerous country reports will be of assistance. 


Health workers, implementation and mainstreaming 


57. The classic, long-established health professions can benefit from the 
newer, dynamic discipline of human rights. But this is a two-way street. The 
right to the highest attainable standard of health cannot be realized without the 
interventions and insights of health workers; it cannot be realized without the 
expertise of those working in medicine and public health. ° It is imperative that 


more health workers engage with human rights (see A/HRC/4/28). Also, more 
human rights workers must be willing to learn about health. 


58. As the Special Rapporteur has prepared his reports, he has listened to 
health experts and sought to integrate their professional advice and right-to- 
health considerations. His report on neglected diseases in Uganda, for example, 
is a blend of health and human rights. It sets out, in some detail, a right-to- 
health approach to neglected diseases. His pending report on maternal 
mortality in India will be equally operational. The result of extensive 
consultations with health workers, his recent report on strengthening health 
systems integrates health and human rights considerations (A/HRC/7/11). 


59. The General Assembly and Human Rights Council, as a large assembly 
consisting mainly of diplomats and lawyers, may not always be the most 
effective forum to discuss the right to the highest attainable standard of health. 
In these circumstances, the Special Rapporteur recommends that the mandate’s 
reports should be considered not only by the General Assembly and the Human 
Rights Council, but also the World Health Assembly and WHO Executive 
Board. 


60. Over the last six years, the Special Rapporteur has enjoyed excellent 
cooperation with a number of WHO staff members on a range of policy and 
operational issues, for which he is extremely grateful. However, to the best of 


Later this year, the University of Essex will publish a monograph on participation and the right 
to health. 

Health workers include all those developing, managing, delivering, monitoring and evaluating 

preventive, curative and rehabilitative health in the private and public health sectors, including 
traditional healers. 
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his knowledge, neither the World Health Assembly, nor the Executive Board, 
have ever considered one of his reports. Despite requests, he has never met a 
WHO Director General since his appointment in 2002. Of course, this would 
not matter if the World Health Assembly, Executive Board and others were 
considering the right to the highest attainable standard of health in a 
reasonably systematic way. But the record confirms that they are not. 


61. General Assembly resolution 60/251, establishing the Human Rights 
Council, expressly mandates the Council to “promote the effective coordination 
and the mainstreaming of human rights within the United Nations system”. The 
Special Rapporteur urges all parties to take steps to mainstream human rights 
in their health-related national and international policymaking. 


Support and resources 


62. The Special Rapporteur is extremely grateful to all those who have helped 
and advised him since 2002. Of course, it is impossible to mention them all. He 
is very grateful to United Nations agencies, in particular UNFPA, UNAIDS and 
a number of very supportive WHO colleagues. PAHO'’s support has been 
outstanding. He is grateful to those States that have invited him to visit, as well 
as the World Trade Organization that he reported on during 2005, and 
GlaxoSmithKline that he visited in June 2008. Throughout, the support of 
States, particularly Brazil and New Zealand, to the mandate has been vital. 
Civil society support has been indispensable. He is deeply indebted to the 
health workers who have patiently educated him about their profession, as well 
as ordinary people who have shared their time, insights and experiences — 
some of them painful and personal. 


63. He is also very grateful to a number of funders, without whose financial 
assistance he could not have undertaken his duties.!! He is extremely grateful 


to a small team of senior researchers and interns at the Human Rights Centre, 
University of Essex. Without the staff supporting his work in OHCHR nothing 
would have been possible. The professionalism and hard work of his colleagues 
at the University and OHCHR has been extraordinary. 


64. Although supported by many, all have respected his independence as an 
expert accountable to the General Assembly and the Human Rights Council. 


65. Funding for OHCHR has increased in recent years and this is very 
welcome indeed. But funding for special procedures remains a huge problem. 
What message does it send when a Special Rapporteur, with a global human 
rights mandate, is expected to do the job after office hours — in evenings and 
weekends — with the help of one very able, but overburdened, United Nations 
staff member? Such an arrangement is neither serious nor sustainable. 


66. Nonetheless, the Special Rapporteur is very grateful to Member States for 
the opportunity to work with them towards the realization of one of the 
primary purposes of the United Nations, as set out in Article 1 of the Charter of 
the United Nations, the promotion and protection of human rights for all. 


The Canadian International Development Agency (CIDA), European Commission, UNFPA, 
Joseph Rowntree Charitable Trust, Ford Foundation, Open Society Institute, British Medical 
Association, the International Federation of Health and Human Rights Organisations, the United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the Special Programme 
for Research and Training in Tropical Diseases and WHO. 
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Annex 


Human Rights Guidelines for Pharmaceutical Companies in 
relation to Access to Medicines 


Preamble 


a. Almost 2 billion people lack access to essential medicines; improving access 
to existing medicines could save 10 million lives each year, 4 million of them 
in Africa and South-East Asia. 


b. Achievement of the Millennium Development Goals, such as reducing child 
mortality, improving maternal health, and combating HIV/AIDS, malaria and 
other diseases, depends upon improving access to medicines. 


c. One of the Millennium Development Goal targets is, “in cooperation with 
pharmaceutical companies, (to) provide access to affordable essential drugs in 
developing countries”. 


d. Medical care and access to medicines are vital features of the right to the 
highest attainable standard of health. 


e. Access to medicines depends upon effective, integrated, responsive and 
accessible health systems. In many countries, health systems are failing and 
collapsing, constituting a grave obstacle to increasing access to medicines. 
While a range of actors can take immediate steps to increase access to 
medicines, health systems must be strengthened as a matter of priority and 
urgency. 


f. States have the primary responsibility for realizing the right to the highest 
attainable standard of health and increasing access to medicines. 


g. In addition to States, numerous national and international actors share a 
responsibility to increase access to medicines. 


h. As confirmed by the United Nations Global Compact, the Special 
Representative of the Secretary-General on human rights and transnational 
corporations and other business enterprises, the Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights, the Business Leaders Initiative on Human Rights, 
and many others, the private business sector has human rights responsibilities. 


1 Pharmaceutical companies, including innovator, generic and biotechnology 
companies, have human rights responsibilities in relation to access to 
medicines. 

j- Pharmaceutical companies also have other responsibilities, for example, a 


responsibility to enhance shareholder value. 


k. Pharmaceutical companies are subject to several forms of internal and external 
monitoring and accountability; however, these mechanisms do not usually 
monitor, and hold a company to account, in relation to its human rights 
responsibilities to enhance access to medicines. 


1 Pharmaceutical companies contribute in various ways to the realization of the 
right to the highest attainable standard of health, such as providing individuals 
and communities with important information about public health issues. 
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Enhancing access to medicines, however, has the central place in the societal 
mission of pharmaceutical companies. For this reason, these non-exhaustive, 
interrelated Guidelines focus on the human rights responsibilities of 
pharmaceutical companies in relation to access to medicines. 


m. The human rights responsibilities of pharmaceutical companies are not 
confined to the right to the highest attainable standard of health. They have 
human rights responsibilities, for example, regarding freedom of association 
and conditions of work. These human rights responsibilities, however, are not 
addressed in the present Guidelines. 


n. While most of the Guidelines address issues that are highly relevant to all 
pharmaceutical companies, including innovator, generic and biotechnology 
companies, a few of the Guidelines address issues of particular relevance to 
some companies within the pharmaceutical sector. 


o. The present Guidelines apply to pharmaceutical companies and their 
subsidiaries. 


p. The present Guidelines are based on human rights principles enshrined in the 
Universal Declaration of Human Rights, including non-discrimination, 
equality, transparency, monitoring and accountability. The Constitution of the 
World Health Organization affirms that the “enjoyment of the highest 
attainable standard of health is one of the fundamental rights of every human 
being”. This fundamental human right is codified in numerous national 
constitutions, as well as international human rights treaties, including the 
Convention on the Rights of the Child and International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights. Accordingly, these Guidelines are 
informed by some features of the right to the highest attainable standard of 
health, such as the requirement that medicines are of good quality, safe and 
efficacious. The Guidelines also draw from other widely accepted standards, 
such as instruments on medicines adopted by the World Health Organization. 


q. For the purposes of the present Guidelines, medicines include active 
pharmaceutical ingredients, diagnostic tools, vaccines, biopharmaceuticals and 
other related health-care technologies. 


Ï For the purposes of the present Guidelines, neglected diseases are defined as 
those diseases primarily affecting those living in poverty, especially in rural 
areas, in low-income countries. Sometimes called tropical or poverty-related 
diseases, they include, for example, leishmaniasis (kala-azar), onchocerciasis 
(river blindness), Chagas disease, leprosy, schistosomiasis (bilharzias), 
lymphatic filariasis, African trypanosomiasis (sleeping sickness) and dengue. 
Although in recent years HIV/AIDS, tuberculosis and malaria have attracted 
increasing attention and resources, they may also be regarded as neglected 
diseases. 


s. The present Guidelines adopt the World Bank definition of low-income, 
middle-income and high-income countries. 
General 


1. The company should adopt a human rights policy statement which 
expressly recognizes the importance of human rights generally, and the right to 
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the highest attainable standard of health in particular, in relation to the 
strategies, policies, programmes, projects and activities of the company. 


2. The company should integrate human rights, including the right to the 
highest attainable standard of health, into the strategies, policies, programmes, 
projects and activities of the company. 


3. The company should always comply with the national law of the State 
where it operates, as well as any relevant legislation of the State where it is 
domiciled. 


4. _ The company should refrain from any conduct that will or may encourage 
a State to act in a way that is inconsistent with its obligations arising from 
national and international human rights law, including the right to the highest 
attainable standard of health. 


Commentary: Formal, express recognition of the importance of human rights, and 
the right to the highest attainable standard of health, helps to establish a firm 
foundation for the company’s policies and activities on access to medicines 
(Guideline 1). Such recognition, however, is not enough: operationalization is the 
challenge (Guideline 2). Many of the Guidelines signal ways in which right-to- 
health considerations can be operationalized and integrated into the company’s 
activities. There are numerous national and international (including regional) legal 
provisions that safeguard aspects of the right to the highest attainable standard of 
health. It is axiomatic that they must be respected, at all times, by all pharmaceutical 
companies, in accordance with elementary principles of corporate good governance 
(Guidelines 3-4). 


Disadvantaged individuals, communities and populations 


5. Whenever formulating and implementing its strategies, policies, 
programmes, projects and activities that bear upon access to medicines, the 
company should give particular attention to the needs of disadvantaged 
individuals, communities and populations, such as children, the elderly and 
those living in poverty. The company should also give particular attention to 
the very poorest in all markets, as well as gender-related issues. 


Commentary: Equality and non-discrimination are among the most fundamental 
features of international human rights, including the right to the highest attainable 
standards of health. They are akin to the crucial health concept of equity. Equality, 
non-discrimination and equity have a social justice component. Accordingly, the 
right to the highest attainable standard of health has a particular preoccupation with 
disadvantaged individuals, communities and populations, including children, the 
elderly and those living in poverty. Like equity, the right-to-health also requires that 
particular attention be given to gender. All the other Guidelines must be interpreted 
and applied in the light of Guideline 5, which has fundamental importance. 


Transparency 


6. In relation to access to medicines, the company should be as transparent 
as possible. There is a presumption in favour of the disclosure of information, 
held by the company, which relates to access to medicines. This presumption 
may be rebutted on limited grounds, such as respect for the confidentiality of 
personal health data collected during clinical trials. 


17 


A/63/263 


18 


7. _In conjunction with other pharmaceutical companies, the company should 
agree to standard formats for the systematic disclosure of company information 
and data bearing upon access to medicines, thereby making it easier to evaluate 
the performance of one company against another, as well as the performance of 
the same company over time. 


8. Either alone or in conjunction with others, the company should establish 
an independent body to consider disputes that may arise regarding the 
disclosure or otherwise of information relating to access to medicines. That 
body may be the monitoring and accountability mechanism referred to in 
Guideline 14. 


Commentary: Transparency is another cardinal principle of international human 
rights, including the right to the highest attainable standard of health. It is not 
possible to properly understand and meaningfully evaluate access to medicines 
policies and practices without the disclosure of key information. There is a 
presumption in favour of disclosure, which may be rebutted on limited grounds 
(Guideline 6). Commonsense confirms that the principle of transparency not only 
requires that information be made publicly available, it also requires that the 
information be made publicly available in a form that is accessible, manageable and 
useful (Guideline 7). An independent, trusted and informal body should be 
established to consider any disputes that may arise about whether or not a particular 
piece of information relating to access to medicines should be disclosed 
(Guideline 8). That body should also provide guidance on the legitimate grounds of 
non-disclosure. While Guidelines 6-8 have general application to access to medicines, 
other Guidelines apply the cardinal principle of transparency in specific contexts, such 
as public policy influence, advocacy and lobbying (Guidelines17-19). 


Management, monitoring and accountability 


9. The company should encourage and facilitate multi-stakeholder 
engagement in the formulation of its policies, programmes, projects and other 
activities that bear upon access to medicines. In keeping with Guideline 5, this 
engagement should include the active and informed participation of 
disadvantaged individuals, communities and populations. 


10. The company should have a publicly available policy on access to 
medicines setting out general and specific objectives, time frames, reporting 
procedures and lines of accountability. 


11. The company should have a governance system that includes direct board- 
level responsibility and accountability for its access to medicines policy. 


12. The company should have clear management systems, including 
quantitative targets, to implement and monitor its access-to-medicines policy. 


13. The company should publish a comprehensive annual report, including 
qualitative and quantitative information, enabling an assessment of the 
company’s policies, programmes, projects and other activities that bear upon 
access to medicines. 


14. In the context of access to medicines, internal monitoring and 
accountability mechanisms have a vital role to play, but they should also be 
supplemented by a mechanism that is independent of the company. Until such a 
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mechanism is established by others, the company should establish an effective, 
transparent, accessible and independent monitoring and accountability 
mechanism that: 


(a) Assesses the impact of the company’s strategies, policies, 
programmes, projects and activities on access to medicines, especially for 
disadvantaged individuals, communities and populations; 


(b) Monitors and holds the company to account in relation to the present 
Guidelines. 


Commentary: All human rights, including the right to the highest attainable standard 
of health, require effective, transparent and accessible monitoring and accountability 
mechanisms. The mechanisms have a variety of forms; usually a mix of mechanisms 
is required. While some mechanisms are internal, others are external and 
independent; both types are needed. Guidelines 9-13 address the issue of internal 
corporate monitoring and accountability regarding access to medicines. Guideline 
14 addresses the issue of an external, independent monitoring and accountability 
mechanism regarding access to medicines. 


Corruption 


15. A company should publicly adopt effective anti-corruption policies and 
measures, and comply with relevant national law implementing the United 
Nations Convention against Corruption. 


16. In collaboration with States, the company should take all reasonable 
measures to address counterfeiting. 


Commentary: Corruption is a major obstacle to the enjoyment of the right to the 
highest attainable standard of health, including access to medicines. Those living in 
poverty, for example, are disproportionately harmed by corruption because they are 
less able to pay for private alternatives where corruption has depleted public health 
services. Numerous features of the right to the highest attainable standard of health, 
such as transparency, monitoring and accountability, help to establish an 
environment in which corruption can neither thrive nor survive. In short, a right-to- 
health policy is also an anti-corruption policy. As emphasized in the Preamble, 
improving access to medicines is a responsibility shared by numerous national and 
international actors; Guideline 16 provides one specific example of this shared 
responsibility in relation to counterfeiting. 12 


Public policy influence, advocacy and lobbying 


17. The company should disclose all current advocacy and lobbying positions, 
and related activities, at the regional, national and international levels that 
impact or may impact upon access to medicines. 


18. The company should annually disclose its financial and other support to 
key opinion leaders, patient associations, political parties and candidates, trade 
associations, academic departments, research centres and others, through 
which it seeks to influence public policy and national, regional and 


12 Counterfeit drugs (medicines) are defined by WHO in FAQ’s on Counterfeit Drugs, 2008. 
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international law and practice. The disclosure should extend to amounts, 
beneficiaries and channels by which the support is provided. 


19. When providing any financial or other support, the company should 
require all recipients to publicly disclose such support on all appropriate 
occasions. 


Commentary: Like many other businesses, pharmaceutical companies devote 
considerable resources to advocacy, lobbying and related activities. While some of 
these activities may impact positively on access to medicines, for example, lobbying 
to lower taxes on medicines, other activities may impact negatively. Guidelines have 
already emphasized, in general terms, the central importance of transparency in 
relation to access to medicines (Guidelines 6-8). Guidelines 17-19 apply this general 
principle of transparency to the specific context of public policy influence, 
advocacy and lobbying. 


Quality 


20. The company should manufacture medicines that comply with current 
World Health Organization Good Manufacturing Practice Guidelines, as well 
as other appropriate international regulatory requirements for quality, safety 
and efficacy. 


Commentary: Guideline 20 reflects the elementary right-to-health requirement that 
all medicines must be of good quality, safe and efficacious. 


Clinical trials 


21. A company’s clinical trials should observe the highest ethical and human 
rights standards, including non-discrimination, equality and the requirements 
of informed consent. This is especially vital in those States with weak 
regulatory frameworks. 


22. The company should conform to the Declaration of Helsinki on Ethical 
Principles for Medical Research involving Human Subjects, as well as the 
World Health Organization Guidelines for Good Clinical Practice. 


Commentary: The right to the highest standard of health encompasses medical 
ethics. Guidelines 21-22 emphasize the right-to-health responsibility of 
pharmaceutical companies to observe the leading international standards on ethics 
and clinical trials. Guidelines 9-14 emphasize the importance of effective, 
transparent and accessible monitoring and accountability mechanisms; these 
mechanisms should monitor, and hold to account, pharmaceutical companies in 
relation to their policies and practices on clinical trials. 


Neglected diseases 


23. The company should make a public commitment to contribute to research 
and development for neglected diseases. Also, it should either provide in-house 
research and development for neglected diseases, or support external research 
and development for neglected diseases, or both. In any event, it should 
publicly disclose how much it contributes to and invests in research and 
development for neglected diseases. 
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24. The company should consult widely with the World Health Organization, 
World Health Organization/Special Programme for Research and Training in 
Tropical Diseases!® and other relevant organizations, including leading civil 
society groups, with a view to enhancing its contribution to research and 
development for neglected diseases. 


25. The company should engage constructively with key international and 
other initiatives that are searching for new, sustainable and effective 
approaches to accelerate and enhance research and development for neglected 
diseases. 


Commentary: By providing an incentive for pharmaceutical companies to invest in 
research and development, the intellectual property regime makes a major 
contribution to the discovery of new medicines that save lives and reduce suffering. 
Where there is no economically viable market, however, the incentive is inadequate 
and the regime fails to generate significant innovation. For this reason, a different 
approach is needed to address the vitally important right-to-health challenge of 
neglected or poverty-related diseases. Defined in the Preamble, neglected diseases 
mainly afflict the poorest people in the poorest countries. The record shows that 
research and development has not addressed key priority health needs of low- 
income and middle-income countries. More specifically, research and development 
has given insufficient attention to neglected diseases. There is evidence, however, 
that some pharmaceutical companies are taking active measures to reverse this 
trend. ** The right to the highest attainable standard of health not only requires that 
existing medicines are accessible, but also that much-needed new medicines are 
developed as soon as possible. Neglected diseases demand special attention because 
they tend to afflict the most disadvantaged (Guideline 5). Guideline 23 does not 
make the unreasonable demand that all companies provide in-house research and 
development for neglected diseases. Rather, all companies should make some 
contribution towards research and development for neglected diseases. Guidelines 
23-25 signal other steps that companies should take to address the historic neglect of 
poverty-related diseases. 


Patents and licensing 


26. The company should respect the right of countries to use, to the full, the 
provisions in the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights (TRIPS) (1994), which allow flexibility for the purpose of promoting 
access to medicines, including the provisions relating to compulsory licensing 
and parallel imports. The company should make and respect a public 
commitment not to lobby for more demanding protection of intellectual 
property interests than those required by TRIPS, such as additional limitations 
on compulsory licensing. 


27. The company should respect the letter and spirit of the Doha Declaration 
on the TRIPS Agreement and Public Health (2001) that recognizes a State’s 
right to protect public health and promote access to medicines for all. 


13 UNICEF, UNDP, World Bank, WHO Special Programme for Research and Training in Tropical 


Diseases. 


14 See report by Dr. Mary Moran, et al, The New Landscape of Neglected Disease Drug 


Development (The Wellcome Trust, 2005). 
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28. The company should not impede those States that wish to implement the 
World Trade Organization Decision on Implementation of paragraph 6 of the 
Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health (2003) by issuing 
compulsory licences for exports to those countries, without manufacturing 
capacity, encompassed by the Decision. 


29. Given that some least developed countries are exempt from World Trade 
Organization rules requiring granting and enforcing patents until 2016, the 
company should not lobby for such countries to grant or enforce patents. 


30. As part of its access to medicines policy, the company should issue 
non-exclusive voluntary licences with a view to increasing access, in low-income 
and middle-income countries, to all medicines. The licences, which may be 
commercial or non-commercial, should include appropriate safeguards, for 
example, requiring that the medicines meet the standards on quality, safety and 
efficacy set out in Guideline 20. They should also include any necessary transfer 
of technology. The terms of the licences should be disclosed. 


31. As a minimum, the company should consent to National Drug Regulatory 
Authorities using test data (i.e, the company should waive test data exclusivity) 
in least developed countries and also when a compulsory licence is issued in a 
middle-income country. 


32. In low-income and middle-income countries, the company should not 
apply for patents for insignificant or trivial modifications of existing medicines. 


Commentary: The preceding Commentary recognizes the major contribution made 
by the intellectual property regime to the discovery of life-saving medicines. 
Crucially, this regime contains various “flexibilities” and other features that are 
designed to protect and promote access to existing medicines. Carefully constructed, 
they were agreed, after protracted negotiations, by the world community of States. 
Because they protect and promote access to existing medicines, which is a key 
component of the right to the highest attainable standard of health, these 
“flexibilities” and other features should not be limited, diminished or compromised. 
Some of the key “flexibilities” and other features are addressed in Guidelines 26-29. 
In brief, pharmaceutical companies should not seek to limit, diminish or 
compromise the “flexibilities” and other features of the intellectual property regime 
that are designed to protect and promote access to existing medicines. Voluntary 
licences have a vital role to play in extending access to medicines (Guideline 30). 
Consistent with a company’s responsibility to enhance shareholder value, 
commercial voluntary licences are designed to generate revenue for the patent 
holder. The terms of the licences should include appropriate safeguards, for 
example, relating to the quality, safety and efficacy of the product. Non-exclusive 
licences are more likely to extend access than exclusive licences. Voluntary licences 
respect, and depend upon, the intellectual property regime. Because data exclusivity 
has the potential to hinder access to medicines, companies should waive such 
exclusivity in all appropriate cases; while Guideline 31 identifies two occasions 
when the company should waive data exclusivity, there will be other occasions 
when a waiver is appropriate as a way of enhancing access to medicines for 
disadvantaged individuals, communities and populations. Access to medicines may 
be hindered when a company applies for a patent for improvements to an existing 
medicine; Guideline 32 is designed to mitigate this problem in low-income and 
middle-income countries. 
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Pricing, discounting and donations 


33. When formulating and implementing its access to medicines policy, the 
company should consider all the arrangements at its disposal with a view to 
ensuring that its medicines are affordable to as many people as possible. In 
keeping with Guideline 5, the company should give particular attention to 
ensuring its medicines are accessible to disadvantaged individuals, communities 
and populations, including those living in poverty and the very poorest in all 
markets. The arrangements should include, for example, differential pricing 
between countries, differential pricing within countries, commercial voluntary 
licences, not-for-profit voluntary licences, donation programmes, and public- 
private partnerships. 


34. The arrangements should take into account a country’s stage of economic 
development, as well as the differential purchasing power of populations within 
a country. The same medicine, for example, may be priced and packaged 
differently for the private and public sectors within the same country. 


35. The arrangements should extend to all medicines manufactured by the 
company, including those for non-communicable conditions, such as heart 
disease and diabetes. 


36. The company should have a board-approved policy that fully conforms to 
the current World Health Organization Guidelines for Drug Donations. 


37. The company should ensure that its discount and donation schemes and 
their delivery channels are: 


(a) As simple as possible, e.g., the schemes should place the minimum 
administrative burden on the beneficiary health system; 


(b) As inclusive as possible, e.g., the schemes should not be confined to 
delivery channels that, in practice, exclude disadvantaged individuals and 
communities. 


38. The company should disclose: 


(a) As much information as possible about its pricing and discounting 
arrangements; 


(b) The absolute quantity and value of its drug donations; > 


(c) Where possible, the number of beneficiary patients treated each 
year; 


(d) The amount of any tax benefit arising from its donations. 


Commentary: While recognizing they have a responsibility to enhance shareholder 
value, companies also have a human rights responsibility to extend access to 
medicines for all, including disadvantaged individuals, communities and 
populations (Guideline 5). In this context, pricing has a critical role to play. Lower 
prices do not necessarily mean lower profits. Sometimes the goal of enhancing 
access to medicines coincides with commercial interests. There are numerous 
arrangements that may reduce prices and increase sales, some of which are 
mentioned in Guidelines 33 and 34. Because the lives and health of millions are at 


15 “Value” as defined in Guideline 11, World Health Organization Guidelines for Drug Donations. 
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stake, companies must approach such arrangements with urgency, creativity and 
boldness. They cannot act alone: here is another example of the shared 
responsibility emphasized in the Preamble. Inventive arrangements should neither 
be confined to a company’s “flagship” products nor a narrow range of 
communicable diseases (Guideline 35). Although unsustainable in the long term, a 
carefully constructed donation programme may extend access (Guidelines 36-37). 
Guidelines have already emphasized, in general terms, the central importance of 
transparency in relation to access to medicines (Guidelines 6-8); Guideline 38 
applies this general principle of transparency to the specific context of pricing, 
discounting and donations. 


Ethical promotion and marketing 


39. The company should take effective measures to ensure that all information 
bearing upon the safety, efficacy and possible side effects of a medicine are 
easily accessible to individuals so they can make informed decisions about its 
possible use. 


40. The company should have a board-approved code of conduct and policy 
that fully conforms to the current World Health Organization Criteria for 
Medicinal Drug Promotion. In the context of this code and policy, the board 
should receive regular reports on its promotion and marketing activities. 


41. The company should publicly disclose its promotional and marketing 
policies and activities, including costs. 


Commentary: Guidelines have already emphasized, in general terms, the central 
importance of transparency in relation to access to medicines (Guidelines 6-8). 
Guidelines 39-41 apply this general principle of transparency to the specific context 
of ethical promotion and marketing. Promotion and marketing give rise to a wide 
range of access to medicines issues, such as advertising to health professionals and 
the general public, packaging and labelling, and information for patients. Based on 
ethical considerations, the World Health Organization Criteria for Medicinal Drug 
Promotion provides authoritative guidance on these important matters (Guideline 40). 


Public-private partnerships 


42. When participating in a public-private partnership, a company should 
continue to conform to these Guidelines. 


43. If a company joins a public-private partnership, it should disclose any 
interest it has in the partnership’s decisions and activities. 


44. So far as these Guidelines bear upon the strategies, policies, programmes, 
projects and activities of public-private partnerships, they shall apply equally 
to such partnerships. 


45. A company that joins a public-private partnership should take all 
reasonable steps to ensure that the partnership fully conforms to these 
Guidelines. 


Commentary: Public-private partnerships can make an important contribution to 
enhancing access to medicines. They are subject to right-to-health considerations 
corresponding to those set out in these Guidelines. Where conflicts of interest may 
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arise, disclosure is important, consistent with the human rights requirements of 
transparency. 


Associations of pharmaceutical companies 


46. So far as these Guidelines bear upon the strategies, policies, programmes, 
projects and activities of associations of pharmaceutical companies, they shall 
apply equally to all such associations. The Guidelines on lobbying (Guidelines 17 
and 26) and financial support (Guideline 18), for example, shall apply equally to all 
associations of pharmaceutical companies. 


47. A company that is a member of an association of pharmaceutical 
companies should take all reasonable steps to ensure that the association fully 
conforms to these Guidelines. 


Commentary: A company has a responsibility to ensure that its professional 
associations are respectful of the right-to-health considerations set out in these 
Guidelines; otherwise a company could use an association as a way of avoiding its 
human rights responsibilities. 
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Volgens hoogleraar Bob de Wit aan Nyenrode Business Universiteit in “Clingendael Spectator” 
17-03-2021, zal de “Great Reset” volgens Klaus Schwab, vooral de belangen van digitech-, 
financiële en farmaceutische bedrijven dienen in een wereldorde waarin nationale staten en 
democratische controle ondergeschikt zijn. 


Groeiende macht multinationals ISDS 

ISDS is een een ‘Trojaans paard’, waardoor buitenlandse bedrijven wetten op het gebied van 
volksgezondheid, milieu en sociale bescherming kunnen aanvechten die hun winst schaden. De EU 
steunt ISDS-arbitrage in het algemeen, maar erkent de noodzaak van hervorming ervan. Het is 
daarom nodig andere gebieden van internationaal recht verplicht erbij betrekken dat 
mensenrechten, volksgezondheid en milieuverplichtingen van staten een belangrijk element vormen 
waarmee rekening moet worden gehouden bij het beslechten van geschillen tussen investeerders en 
staten. 


De overheid moet de groeiende macht van multinationals een halt toe te roepen.ISDS is 
onverenigbaar met mensenrechtenprincipes. Er moet daarom een einde komen aan dit 
beschermingsmechanisme voor multinationals dat ten koste van het leven en het welzijn van 
mensen en de planeet nog steeds internationale bescherming geniet. 


Beslechting van geschillen tussen investeerders en staten (ISDS) 


Investor-State Dispute Settlement (ISDS) is een mechanisme in een vrijhandelsovereenkomst (FTA) 
of investeringsverdrag dat buitenlandse investeerders, inclusief Nederlandse investeerders in het 
buitenland, het recht geeft op toegang tot een internationaal tribunaal om investeringsgeschillen op 
te lossen. ISDS is een mechanisme waarmee een investeerder een claim kan indienen tegen een 
gaststaat die partij is bij het verdrag. Deze ISDS-tribunalen ontlenen hun gezag aan bilaterale 
investeringsverdragen. Vrijhandelsovereenkomsten stellen buitenlandse investeerders in staat 
rechtstreeks vorderingen tegen gaststaten - zoals Nederland- wegens vermeende schendingen van 
verdragen in te dienen bij ISDS-tribunalen zonder de nationale rechtsmiddelen uit te 

putten. Intellectuele eigendomsrechten (IER's) worden in deze verdragen vermeld als investeringen. 


ISDS-tribunalen hebben dus jurisdictie over regelgevende maatregelen die de intellectuele 
eigendomsrechten van de investeerder aantasten. Hierdoor kunnen farmaceutische bedrijven hun 
patenten IPR's -intellectual property- afdwingen via het ISDS-mechanisme. 


De impact van beslechting van geschillen tussen investeerders en staten (ISDS) in het transatlantische gebied handels- en 
investeringspartnerschap. Studie voorbereid op: Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, 
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Nederland Referentie: MINBUZA-2014.78850 door Prof. Dr. Christian Tietje, 
Universiteit Halle, Duitsland, met de hulp van Trent Buatte, JD en Universitair hoofddocent prof. dr. Freya Baetens, 
Universiteit Leiden met de hulp van Theodora N.Valkanou, LL.M., en Ecorys, Rotterdam 24.06.2014. 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2013-2014 


21 501-02 


Nr. 1397 


kst-21501-02-1397 
ISSN 0921 - 7371 
‘s-Gravenhage 2014 


Raad Algemene Zaken en Raad Buitenlandse 
Zaken 


BRIEF VAN DE MINISTER VOOR BUITENLANDSE HANDEL EN 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 
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Den Haag, 25 juni 2014 


Nederlandse ondernemers behoren mondiaal tot de grootste buitenlandse 
investeerders. In de Verenigde Staten staan Nederlandse bedrijven jaar in 
jaar uit in de top 3 van buitenlandse investeerders. Hun investeringen 
zorgen voor economische groei en werkgelegenheid hetgeen zowel de 
Nederlandse als de lokale economie ten goede komt. Ondernemers 
nemen hierbij financiële risico’s. Bij schade door toedoen van het 
gastland, zoals onrechtmatige onteigening, oneerlijke behandeling, 
discriminatie en beperkingen voor het overmaken van kapitaal zou de 
ondernemer in de gelegenheid gesteld moeten worden om compensatie 
te vragen. Een recent voorbeeld is de zaak die televisiezender Al Jazeera 
onlangs is gestart tegen Egypte, nadat dat land de persvrijheid beknotte. 
Egypte verstoorde het signaal van Al Jazeera en leegde beslag op 
eigendom van de zender. 


In de discussie met uw Kamer en met betrokken (maatschappelijke) 
partijen staat het principe van investeringsbescherming niet ter discussie. 
Vrijwel alle partijen zijn het erover eens dat wanneer Nederlandse 
bedrijven buitenlandse investeringen doen, zij ook in staat moeten 
worden gesteld om eventuele schade aan die investeringen te verhalen. 
Als de bescherming niet adequaat is geregeld, zal dat bedrijven kopschuw 
maken, hetgeen de Nederlandse economie schade berokkent en ten koste 
gaat van (lokale) werkgelegenheid. 


Dit laat onverlet dat er zorgen bestaan over de vormgeving van de 
investeringsbescherming. Deze zorgen zijn o.a. verwoord in de motie Van 
Ojik c.s. (Kamerstuk 33 750 XVII, nr. 42) inzake het opnemen van geschil- 
lenbeslechting door middel van Investor to State Dispute Settlement 


1 Zie Financial Times, «Al Jazeera sues Egypt for USD 150 million after crackdown on journa- 
lists», 28 april 2014, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/7ff2210c-cec0-11e3-ac8d- 
00144feabdcO.html#axzz355EDyXJs. 
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(investeerder-staat-geschillenbeslechting; ISDS) in het voorgenomen 
handelsakkoord tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten, ook 
bekend als het Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). 


De indieners vrezen dat ISDS internationaal opererende bedrijven de 
mogelijkheid biedt om de nationale rechtsgang te omzeilen. Gevreesd 
wordt dat dit tot hoge schadevergoedingen en dure procedures kan leiden 
en dat buitenlandse arbiters over nationale maatregelen gaan oordelen. 
Daarom wordt de regering verzocht een onderzoek in te stellen naar «de 
potentiële sociale en milieurisico's en de gevolgen van ISDS voor 
Nederland en naar de financiële risico's voor de Nederlandse overheid». 


Tijdens het Algemeen Overleg RBZ Handelsraad d.d. 24 april 2014 heb ik u 
toegezegd ook de UNCTAD-voorstellen ter zake in de studie mee te laten 
nemen. Bijgevoegd treft u het onderzoek «The Impact of Investor-State- 
Dispute Settlement in the Transatlantic Trade and Investment 
Partnership»? Het onderzoek is uitgevoerd door professor Christian Tietje 
van de Universiteit Halle in Duitsland en professor Freya Baetens van de 
Universiteit Leiden, Ecorys voerde de economische en (geo)politieke 
analyse uit, die in de studie verwerkt is. 


In deze brief ga ik eerst in op de bevindingen van de onderzoekers en zal 
ik de zorgen, zoals genoemd in de motie Van Ojik c.s., adresseren. 
Vervolgens ga ik specifiek in op voorstellen van de onderzoekers inzake de 
beperking van ISDS gerelateerde risico’s, en zal daar mijn opvatting 
daarbij geven. Tenslotte ga ik in op de vervolgstappen die ik op basis van 
het onderzoek zie. 


Onderzoek «The Impact of Investor-State-Dispute Settlement in 
the Transatlantic Trade and Investment Partnership» 


De motie Van Ojik c.s. verzoekt om een overzicht van de potentiële kansen 
en risico’s van ISDS in TTIP. Daartoe hebben de onderzoekers de effecten 
van investeringsbeschermingsovereenkomsten (IBO's) onderzocht, 
waarbij de VS partij is, te weten het Noord-Amerikaanse vrijhandels- 
verdrag (NAFTA) en het Centraal-Amerikaanse vrijhandelsverdrag 
(CAFTA). NAFTA (sinds 1994 in werking) is een van de belangrijkste 
vrijhandelsverdragen, die de VS afgesloten heeft en waaronder een groot 
aantal investeringsarbitragezaken gevoerd zijn. CAFTA (sinds 2006 in 
werking) is een recenter vrijhandelsverdrag, waarin nieuwe inzichten ten 
aanzien van investeringsbescherming en ISDS zijn opgenomen. In deze 
beide verdragen hebben partijen afspraken gemaakt over investeringsbe- 
scherming en ISDS. Het model dat hiervoor is gehanteerd, vormt ook nu 
nog grotendeels de basis voor de Amerikaanse onderhandelingsinzet in 
TTIP. De analyse van de NAFTA/CAFTA-praktijk geeft derhalve het meest 
betrouwbare inzicht in de praktijkuitwerking van ISDS-afspraken met de 
Verenigde Staten. 


De onderzoekers is gevraagd de diverse investeringsclaims en jurispru- 
dentie onder deze NAFTA- en CAFTA-akkoorden in kaart te brengen. Deze 
analyse is vervolgens gekoppeld aan een economische analyse van de 
Amerikaanse investeringen in Nederland en de EU (zowel de huidige 
investeringen, als de verwachte extra investeringen als gevolg van TTIP). 
De onderzoekers hebben daarbij gekeken naar de impact die de NAFTA- 
en CAFTA-verdragen hebben gehad op de beleidsvrijheid van betrokken 
overheden. Er is gekozen om juist ook de Europese dimensie mee te 
nemen in de studie, omdat investeringsbescherming sinds het Verdrag 
van Lissabon een Europese competentie is. De onderzoekers is verzocht 


2 Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl. 
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om bestaande studies over ISDS in TTIP (waaronder een studie van LSE®) 
in de analyse te verwerken. Voorts hebben de onderzoekers in kaart 
gebracht welke filttermechanismen er bestaan om eventuele, ongewenste 
gevolgen van ISDS te mitigeren. Hierbij is hen gevraagd alle relevante 
studies te verwerken, zoals de door uw Kamer genoemde UNCTAD- 
studie“. 


Gedurende het onderzoek is contact geweest met betrokken stakeholders, 
onder andere door middel van een stakeholderbijeenkomst die op 17 april 
jl. plaatsvond, waarvan u het verslag heeft ontvangen (Kamerstuk 

21 501-02, nr. 1382). 


Met betrekking tot de risico’s die worden genoemd in de motie Van Ojik 
c.s. komen de onderzoekers tot de volgende conclusies. 


Sociale en milieurisico's 


Ten eerste vraagt de motie Van Ojik c.s. om de potentiële sociale en 
milieurisico's in kaart te brengen. Deze risico’s volgen uit de zorg dat de 
Nederlandse wetgever mogelijk onvoldoende ruimte behoudt om (ook) in 
de toekomst maatregelen te nemen om publieke belangen te borgen 
(kregulatory chill»). Uit de studie blijkt dat het merendeel van de NAFTA- 
en CAFTA-claims betrekking had op maatregelen die specifiek tegen een 
bepaalde investeerder gericht waren (bijvoorbeeld het niet verlenen van 
een vergunning) en amper op algemene wetgeving (zoals tegen een 
bepaalde milieuwet). Uit een andere studie® is gebleken dat slechts 9% 
van alle zaken die door het International Centre for Settlement of 
Investment Disputes (ICSID) zijn afgehandeld, wetgevende maatregelen 
betroffen. Datzelfde beeld komt ook bij de NAFTA-zaken naar voren, 
waarbij opvalt dat alle NAFTA-claims die betrekking hadden op wetge- 
vende maatregelen ongegrond zijn bevonden. 


Om deze reden stellen de onderzoekers dat het risico van een «regulatory 
chill» beperkt is. Zij merken wel op dat voor bepaalde sectoren, zoals de 
voedselverwerkende industrie en de chemische industrie, door de hogere 
mate van regulering in die sectoren, een groter risico voor ISDS-claims 
bestaat en dus een iets hoger risico voor «regulatory chill». 


Financiële risico’s 


Ten tweede vraagt de motie Van Oijk c.s. om de financiële risico's voor 
Nederland in kaart te brengen. 


Uit het onderzoek blijkt dat Amerikaanse investeerders verhoudingsgewijs 
minder investeringsclaims aanhangig maken dan Europese inves- 
teerders.® Binnen NAFTA zijn tot nu toe 73 claims aanhangig gemaakt, 34 
tegen Canada, 20 tegen de Verenigde Staten en 19 tegen Mexico. 
Investeerders hebben in 8 van de 73 NAFTA-zaken gewonnen. De hoogte 


w 


Costs and benefits of an EU-US Investment Protection Treaty: https://www.gov.uk/government/ 
uploads/system/uploads/attachment_data/file/260380/bis-13-1284-costs-and-benefits-of-an-eu- 
usa-investment-protection-treaty.pdf. 

UNCTAD Investment Policy Framework for Sustainable Development (2012): http://unctad.org/ 
en/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf. 

J. Caddel en N. Jensen, «Which Host Country Government Actors are Most Involved in 
Disputes with Foreign Investors?», Columbia FDI Perspectives: Perspectives on topical foreign 
direct investment issues by the Vale Columbia Center on Sustainable International Investment 
(No. 120, 28 April 2014), http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:173529. 

Volgens de studie hebben Amerikaanse investeerders 125 investeringsclaims ingediend, terwijl 
alle Europese investeerders samen genomen 225 investeringsclaims aanhangig hebben 
gemaakt, paragraaf 38. 
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van schadevergoeding die in NAFTA-ISDS-zaken vastgesteld werd, is 
lager vergeleken met andere zaken wereldwijd. Ten aanzien van alle 
ISDS-claims valt op dat 43% van de investeringsgeschillen door staten is 
gewonnen, terwijl 31% door investeerders is gewonnen, 26% van de 
zaken is geschikt. 22% van de ISDS-claims werd door particulieren of zeer 
kleine bedrijven ingediend, terwijl 50% door middelgrote en grote 
multinationals gestart werd, de overige 28% van de claims door bedrijven 
waarover geen publieke informatie beschikbaar is aanhangig gemaakt. 


De gemiddelde proceskosten voor een ISDS-claim bedragen USD 8 
miljoen per partij. De onderzoekers wijzen erop dat in toenemende mate 
het «loser pays all» principe wordt toegepast. Mocht de investeerder de 
zaak verliezen, dan worden de proceskosten dus niet doorbelast naar de 
Staat tegen wie de claim gestart werd, hetgeen de kosten van een 
ISDS-claim verlaagt. De onderzoekers geven verder aan dat het volgen 
van de nationale rechtsgang niet per definitie voordeliger hoeft te zijn 
voor de Staat. Ook de kosten van procedures voor de nationale rechter 
kunnen aanzienlijk oplopen, zeker in geval van hoger beroep. Kortom, de 
stelling dat nationale procedures per definitie goedkoper zouden zijn, 
wordt door de onderzoekers betwijfeld. 


Nederland loopt mogelijk wel een financieel risico via de Europese Unie. 
De recentelijk afgeronde verordening voor de financiële aansprakelijkheid 
bij investeringsgeschillen’ kan er toe leiden dat Nederland via haar 
contributie aan de begroting van de EU mee moet betalen indien een 
maatregel van de EU in strijd wordt bevonden met een investerings- 
verdrag zoals TTIP. In deze verordening is afgesproken hoe de 
EU-lidstaten zullen omgaan met investeringsclaims die een buitenlandse 
investeerder tegen een EU-lidstaat of de Europese Unie als geheel start. 
De verordening bevat afspraken over de verdediging bij een claim en 
afspraken over de kostenverdeling tussen de EU en haar lidstaten. In 
geval een lidstaat een ISDS-claim krijgt door een handeling die in strijd is 
met de Europese regelgeving, moet de betrokken lidstaat zelf volledig 
voor de kosten opdraaien. Indien een claim tegen de EU wordt aange- 
spannen gericht op Europese regelgeving, komen de lasten hiervan voor 
de begroting van de EU en zal Nederland hieraan bijdragen door middel 
van de reguliere afdrachten. 


Nederland heeft zich er hard voor ingezet dat lidstaten hun eigen 
soevereiniteit over hun verdediging konden behouden en heeft hiervoor 
binnen de Raad een meerderheid weten te verwerven. Hierdoor dragen de 
lidstaten ook de eigen kosten (proceskosten en eventuele uit te keren 
schadevergoedingen) en hoeven andere lidstaten hier niet aan mee te 
betalen. Daarnaast zijn de mogelijkheden van de Europese Commissie om 
investeringsgeschillen van de lidstaten over te nemen beperkt, waardoor 
de EU-begroting minder belast zal worden. 


De onderzoekers concluderen dan ook dat de finale versie van de 
verordening voor de financiële aansprakelijkheid voor investeringsge- 
schillen de risico’s voor de lidstaten aanzienlijk heeft beperkt. 


7 Verordening financiële aansprakelijkheid in verband met scheidsgerechten voor de beslechting 
van geschillen tussen investeerders en staten die zijn ingesteld bij internationale overeen- 
komsten waarbij de EU partij is, 16 april 2014, http://www.europarl.europa.eu/sides/ 
getDoc.do? pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0419+0+DOC+XML+VO//NL. 

Zie ook het bijhorende BNC-fiche (Kamerstuk 22 112, nr. 1452). 
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Conclusies 


Kort samengevat komen de onderzoekers tot de volgende conclusies: 

1. Het bestaande ISDS-systeem is op onderdelen voor verbetering 
vatbaar; 

2. Het opnemen van ISDS in TTIP biedt de kans om een nieuwe mondiale 
standaard voor evenwichtige, moderne investeringsverdragen neer te 
zetten; 

3. Uit de praktijk van bestaande vrijhandelsakkoorden (zoals NAFTA/ 
CAFTA), waarin ISDS is opgenomen, is geen grond gevonden voor de 
aanwezigheid van een «Amerikaanse claimcultuur» bij geschillenbe- 
slechting; 

4. Het risico op «regulatory chill» is klein en kan worden beperkt indien 
de juiste definities en beschermingsstandaarden, zoals door de 
onderzoekers voorgesteld, opgenomen worden; 

5. De onderzoekers achten de financiële risico's voor Nederland door de 
opname van ISDS in TTIP in combinatie met de verordening voor de 
financiële aansprakelijkheid bij investeringsgeschillen beperkt; 

6. De voordelen om ISDS in TTIP op te nemen lijken op te wegen tegen 
de nadelen, mits de geïdentificeerde risico's beperkt kunnen worden. 
De onderzoekers hebben hiervoor nader geanalyseerd hoe de 
mogelijke risico’s kunnen worden beperkt (zie hieronder). 


Mitigatie van de risico’s van Investor to State Dispute Settlement 
(ISDS) 


In het maatschappelijk debat is veel discussie over de voor- en nadelen 
van ISDS. In geval ISDS onderdeel zou gaan uitmaken van TTIP, is de 
onderzoekers gevraagd om mogelijk ongewenste gevolgen van ISDS te 
analyseren en een appreciatie te geven van de opties om deze risico’s te 
beperken. Ze hebben hierbij niet alleen gekeken naar opties om toegang 
tot ISDS en de bescherming onder een investeringsverdrag te beperken, 
maar ook naar mogelijke veranderingen in de werking van 
ISDS-tribunalen en formuleringen van specifieke artikelen in de investe- 
ringsverdragen. De onderzoekers doen in hoofdstuk V van de studie 
hiervoor een aantal concrete suggesties. 


Ontvankelijkheid van claims 


De studie beschrijft vier mechanismen om de toegang tot ISDS te 
beperken: 


1. Uitputting van nationale rechtsmiddelen 


Door sommige partijen wordt het ISDS-systeem an sich als een risico 
gezien. Het gebruik ervan kan worden beperkt door in het ISDS-hoofdstuk 
de bepaling op te nemen dat eerst de nationale rechtsgang moet worden 
uitgeput alvorens men naar een internationaal tribunaal stapt 
(kexhaustion of local remedies»). De onderzoekers wijzen er echter op dat 
deze maatregel in wezen neerkomt op een additionele beroepsmoge- 
lijkheid, die tot langere procedures en hogere kosten leidt, zowel voor de 
investeerder, als ook voor de betrokken staat. 


Ik deel deze analyse en ben dan ook geen voorstander van opname van 
een dergelijke clausule. 


2. Parallelle claims 


Een risico van het ISDS-systeem is dat bij een nationale rechtbank en een 
internationaal tribunaal tegelijkertijd dezelfde claim aanhangig wordt 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 21 501-02, nr. 1397 5 


gemaakt, welke ook nog eens tot verschillende uitspraken kan leiden. Dit 
risico kan worden vermeden door middel van een zogenaamde «fork in 
the road» bepaling. Deze bepaling is erop gericht om te verbieden dat 
investeerders ten aanzien van dezelfde maatregel of overheidshandelen 
parallelle investeringsclaims bij zowel de nationale rechter, als bij een 
internationaal tribunaal indienen en zo kunnen «forum-shoppen». De 
onderzoekers geven aan dat een dergelijke bepaling duidelijkheid biedt 
aan alle betrokkenen. 


De «fork in the road» bepaling lijkt mij zeer wenselijk in toekomstige 
investeringsakkoorden. 


3. Uitsluiting van ongegronde claims 


Er gaat veel aandacht uit naar ongegronde (frivole) claims, dat wil zeggen 
claims die zeer «dun» zijn en eerder lijken te beogen om geld te verdienen 
aan bijvoorbeeld een schikking. De onderzoekers geven aan dat meer 
werk kan worden gemaakt van het aan de voorkant uitsluiten van 
ongegronde claims. De filtering van ongegronde claims moet voor 
effectieve toepassing tevens worden gekoppeld aan een volledige 
kostenverschuiving naar de investeerder in geval zijn claim als ongegrond 
wordt bevonden, het «loser pays all»-principe. De onderzoekers geven 
aan dat eventueel kan worden besloten om het ICSID-instituut te 
versterken met een extra lichaam dat zich specifiek richt op de 
ongegrondheids-beoordeling. 


Ik acht het uitsluiten van ongegronde claims een belangrijke aanvulling op 
bestaande ISDS-bepalingen. 


4. Mediation 


Een risico van geschillenbeslechting (ISDS of nationale rechtsgang) zijn de 
kosten die deze met zich meebrengen voor alle partijen. Deze kunnen 
worden vermeden als de betrokken partijen de kwestie in onderling 
overleg oplossen. In de meeste investeringsverdragen worden consul- 
taties voorafgaand aan het doorzetten van een investeringsclaim 
gedurende een bepaalde periode verplicht gesteld. Sommige investe- 
ringsverdragen bieden ook de mogelijkheid voor vrijwillige mediation. De 
onderzoekers constateren dat er meer gebruik van deze mogelijkheden 
gemaakt moet worden om zo geschillen in een vroeg stadium minnelijk te 
schikken. De onderzoekers zijn positief over het opnemen van dergelijke 
afspraken. 


Gezien de looptijd en kosten die met ISDS gemoeid zijn, vind ik de 
mogelijkheid van mediation een wenselijk aanvulling. 


Afbakening van de investeringsbescherming 


De onderzoekers doen voorts zes voorstellen om investeringsbe- 
scherming af te bakenen: 


5. Ontkenning van de voordelen voor brievenbusmaatschappijen 


Onder de standaard ISDS-bepalingen loopt Nederland het risico dat 
Amerikaanse brievenbusmaatschappijen (de formele aanduiding is 
Bijzondere Financiële Instellingen (BFI’s)) een procedure starten. Het is 
mogelijk om dit uit te sluiten door bepaalde investeerders van investe- 
ringsbescherming uit te sluiten (kdenial of benefits»). Dit richt zich vooral 
op investeerders die geen substantiële economische activiteiten 
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ontplooien in het betreffende land en geen economische relatie met de 
betrokken verdragspartijen hebben. 


Ik vind het wenselijk om een bepaling op te nemen, waarbij alleen 
bedrijven die in de EU of VS gevestigd zijn en substantiële economische 
activiteiten ontplooien, gebruik zouden kunnen maken van ISDS in TTIP. 


6. Prudentiële en andere uitzonderingen 


Nederland kan onder ISDS het risico lopen dat in een crisissituatie de 
Staat bij nationalisatie van een Nederlandse bank met buitenlandse 
eigenaren een ISDS-claim tegen zich krijgt. Dit kan worden vermeden 
door bepaalde prudentiële maatregelen op gericht financiële diensten uit 
te sluiten van dekking van ISDS. Een dergelijke afspraak voorkomt 
overigens niet dat buitenlandse investeerders bij nationalisatie onder het 
Nederlandse recht een claim kunnen indienen bij onze rechtbank. 


Ik ben van mening dat een dergelijke uitzonderingsgrond in TTIP zou 
moeten worden opgenomen, mits deze op een niet-discriminatoire en 
proportionele manier toegepast wordt. 


7. Interpretatieruimte van arbitragetribunalen 


ISDS-bepalingen en -definities kunnen heel specifiek of heel vaag worden 
geformuleerd. Een vaag geformuleerd artikel brengt als risico met zich 
mee dat a priori minder duidelijk is of een zaak wel of niet onder de 
bescherming van TTIP zou vallen. Ook bestaat er een grotere kans dat een 
dergelijke bepaling verschillend wordt geïnterpreteerd, wat de rechtsze- 
kerheid niet ten goede komt. De onderzoekers concluderen dat het 
wenselijk is om de interpretatieruimte van arbitragetribunalen te 
beperken. Dit kan door het formuleren van specifiekere verdragsbepa- 
lingen. Voorbeeld is een nadere omschrijving van de bepaling «fair and 
equitable treatment» (FET-standaard). Dit is één van de belangrijkste 
beschermingsstandaarden in investeringsverdragen. Door het opnemen 
van voorbeelden in de FET-paragraaf wordt de FET-standaard nader 
gedefinieerd, zodat arbitragetribunalen meer duidelijkheid hebben ten 
aanzien van wat de verdragspartijen onder de FET-standaard wensen te 
vatten. 


Naar mijn mening is het wenselijk om de verdragsbepalingen nader te 
definiëren om zo de interpretatieruimte van de arbitragetribunalen te 
beperken. 


8. Parapluclausule 


In de Nederlandse investeringsbeschermingsovereenkomsten (IBO's) 
wordt standaard een parapluclausule (kumbrella clause») opgenomen die 
alle toezeggingen die een verdragspartij aan een investeerder heeft 
gemaakt onder de bescherming van de IBO brengt. Een dergelijke 
afspraak garandeert een grotere investeringszekerheid, maar kan ook 
worden gezien als een risico op inperking van de beleidsvrijheid van de 
overheid door toezeggingen van bijvoorbeeld lagere uitvoerende 
organen. De VS neemt normaliter geen «umbrella clause» op in haar 
investeringsverdragen. Bij wijze van compromis tussen een brede 
parapluclausule en het geheel niet opnemen van een dergelijke clausule, 
is een beperkte parapluclausule denkbaar, die slechts specifieke, schrifte- 
lijke toezeggingen van onder de parapluclausule laat vallen. 


Ik ben voorstander voor de opname van een beperkte parapluclausule. 
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9. Uitsluiting van ISDS voor markttoegang 


De Nederlandse IBO's beschermen alleen investeerders die zich reeds in 
een van de verdragspartijen gevestigd hebben («post-establishment»). 
Dat betekent dat alleen gevestigde investeerders de ISDS-bepalingen van 
de IBO's kunnen gebruiken. In de alomvattende vrijhandelsakkoorden, 
zoals TTIP, worden echter ook markttoegangsaspecten geregeld 
(kpre-establishment»). 


Hierin schuilt een risico dat een investeerder, alvorens deze een substan- 
tiële daadwerkelijke investering in Nederland doet al een beroep zou 
kunnen doen op ISDS, indien de investeerder de toegang tot onze markt 
belemmerd wordt. 


Ik maak mij er hard voor dat de reikwijdte van ISDS wordt beperkt tot 
post-establishment. 


10. Opnemen bepalingen over beleidsvrijheid 


In het publieke debat komt veelvuldig aan de orde dat ISDS de hande- 
lingsvrijheid van overheden om publieke belangen te borgen, zou 
inperken. De onderzoekers wijzen erop dat ISDS-geschillen over wetge- 
vende maatregelen altijd door overheden zijn gewonnen. Tegelijkertijd zie 
ik de zorgen die er spelen rondom de Vattenfall-zaak in Duitsland of de 
Philip Morris-zaak in Australië. Het is nu nog niet te zeggen wat hiervan de 
uitkomst is, maar ik deel de maatschappelijke zorgen die als gevolg 
hiervan zijn geuit. 


In de TTIP-onderhandelingen zal ik mij dan ook inzetten voor een 
duidelijke bepaling die de verdragspartijen voldoende beleidsruimte geeft 
om niet-discriminatoire wetgevende maatregelen te nemen om publieke 
belangen zoals gezondheid, milieu, dierenwelzijn, arbeidsrechten e.d. te 
beschermen zonder hiermee het risico van ISDS-claims te lopen. 


Daarnaast wil ik dat het ISDS-hoofdstuk verwijzingen bevat naar de 
OESO-Richtlijnen voor multinationale ondernemingen en ILO-conventies 
om zo maatschappelijk verantwoord ondernemen verder te bevorderen. 


Verbeteringen van de arbitrageprocedures 
Tot slot beschrijft de studie vier opties om ISDS-arbitrage te verbeteren: 
11. Transparantie 


Uit gesprekken met alle stakeholders is gebleken dat er onvoldoende 
duidelijkheid is over de diverse investeringsgeschillen die er mondiaal 
lopen. Ook de onderzoekers onderschrijven het belang van transparantie 
in investeringsgeschillen. Investeerders kunnen vaak zelf kiezen onder 
welke arbitrageregels zij hun claim willen laten arbitreren. ICSID, 
UNCITRAL, Permanent Hof van Arbitrage (PCA), International Chamber of 
Commerce (ICC), Swedish Chamber of Commerce (SCC) zijn de meest 
gebruikte regels. Hoewel de meeste investeringsgeschillen bij ICSID 
aanhangig worden gemaakt en ICSID de arbitrage uitspraken op haar 
website? publiceert, stellen de andere instanties de openbaarmaking niet 
verplicht, waardoor niet geheel duidelijk is welke arbitragegeschillen 
mondiaal aanhangig zijn gemaakt en wat daarvan de uitkomst is. Dit komt 
de rechtszekerheid niet ten goede. 


8 Zie: https://icsid.worldbank.org/ICSID/ 
FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageName=Cases Home. 
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Ik ben een groot voorstander om de transparantie in investeringsarbitrage 
te vergroten, zoals nu door de nieuwe UNCITRAL-transparantieregels 
voorgeschreven wordt. 


12. Bindende interpretaties 


Verdragsteksten kunnen soms onduidelijk zijn met het risico dat 
bepalingen door een arbitragetribunaal anders worden geïnterpreteerd 
dan de verdragspartijen hebben beoogd. Om dit risico te vermijden, kan 
een bepaling worden opgenomen die de verdragspartijen toestaat om 
interpretaties ten aanzien van verdragsbepalingen met elkaar af te 
spreken en vervolgens voor arbitragetribunalen bindend te verklaren. 
Hierdoor hebben de verdragspartijen de mogelijkheid om verkeerde of 
ongewenste interpretaties door arbitragetribunalen (voor de toekomst) te 
corrigeren. 


Ik ben het met de onderzoekers eens dat verdragspartijen de mogelijkheid 
moeten hebben om ongewenste interpretaties voor te toekomst te 
corrigeren. 


13. Arbiters 


Het huidige systeem van arbitrage kan de schijn van belangenverstren- 
geling in de hand werken. Doordat een persoon in de ene zaak optreedt 
als verdediger voor een investeerder en in een volgende zaak als 
verdediger voor een staat of als voorzitter van het arbitragetribunaal 
fungeert, kan de schijn van belangenverstrengeling gewekt worden. De 
onderzoekers suggereren daarom een «code of conduct» voor arbiters op 
te nemen en lijsten op te stellen van arbiters, die zitting mogen hebben in 
het tribunaal. 


De schijn van mogelijke belangenverstrengeling vind ik onwenselijk. 
Derhalve ben ik voorstander van een «code of conduct» voor arbiters en 
van het opstellen van een lijst van onafhankelijke en gekwalificeerde 
arbiters. 


14. Beroepsorgaan 


Het huidige ISDS-mechanisme kent geen beroepsorgaan en heeft 
daardoor een groter risico op inconsistentie van jurisprudentie of juridisch 
dwalen. De onderzoekers gaan uitgebreid in op de mogelijkheid om een 
beroepsorgaan voor investeringsgeschillen op te richten. Een dergelijk 
beroepsorgaan kan de consistentie van arbitragejurisprudentie verhogen 
en ook onwenselijke uitspraken corrigeren. Ook de onafhankelijkheid en 
het aantal arbiters kan hierdoor op permanente wijze verhoogd worden. 


Ik deel de mening van de onderzoekers dat een beroepsorgaan een 
nuttige aanvulling voor TTIP is. 


Vervolgstappen 


Met het Verdrag van Lissabon is de bevoegdheid om investeringsver- 
dragen uit te onderhandelen overgegaan naar de Europese Unie. Hiermee 
is de vraag of we een IBO met een ander land willen niet alleen een 
nationaal vraagstuk, maar een Europees vraagstuk. En dit is ook de reden 
dat er in het kader van TTIP over investeringsbescherming wordt 
gesproken. Een negental Oost-Europese lidstaten heeft momenteel een 
bilaterale IBO met de Verenigde Staten. Deze landen hebben vanaf het 
begin van de mandaatsonderhandelingen over TTIP aangegeven dat zij 
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TTIP zien als een kans om hun IBO's te heronderhandelen en op Europees 
niveau op een nieuwe, modernere leest te schoeien. 


De motie van Van Ojik c.s. roept de regering op om «zich in Europees 
verband in te zetten om ongewenste gevolgen van het TTIP-akkoord aan 
te pakken.» Ik zal dat met overtuiging doen, waarbij ik speciale aandacht 
zal vragen om de risico’s van ISDS zoals hierboven beschreven te 
beperken. Ik onderschrijf de uitkomsten van de studie en ben van mening 
dat internationale arbitrage toegevoegde waarde kan hebben in TTIP. 


Wel zie ik kansen voor verbetering van het ISDS-instrument, waarbij hoge 
bescherming van investeerders samengaat met meer beleidsruimte voor 
overheden. ISDS in TTIP biedt in dat kader een kans om investeringsbe- 
schermingsafspraken te verduurzamen en te moderniseren en zo een 
nieuwe evenwichtige mondiale standaard van de twee grootste econo- 
mieên neer te zetten. In lijn met bovenstaande zie ik verbeteringen op een 
viertal punten: 

* Toegang tot ISDS beperken: ik ben voorstander van extra filters die de 
ontvankelijkheid van claims beperken; 

* Voldoende beleidsruimte voor verdragspartijen garanderen: ik ben 
voorstander van het opnemen van een duidelijke bepaling die 
verdragspartijen de mogelijkheid geeft om niet-discriminatoire 
wetgevende maatregelen te nemen om publieke belangen zoals 
gezondheid, milieu, dierenwelzijn, arbeidsrechten e.d. te beschermen 
zonder hiermee het risico van ISDS-claims te lopen; 

* Bereik van investeringsbescherming beperken en te verduidelijken: ik 
ben voorstander van het beperken van de reikwijdte van de investe- 
ringsbescherming, bijvoorbeeld door het uitsluiten van brievenbuson- 
dernemingen, duidelijkere formulering van standaarden, en een 
inperking van de parapluclausule; 

* Verbetering van de arbitrageprocedure: ik deel kritieken op de 
ontoereikende transparantie van arbitragezaken en op de dubbelrol die 
arbiters momenteel kunnen innemen. 


Voorafgaand aan de laatste RBZ Handelsraad heb ik samen met mijn 
Portugese collega Macäes een bijeenkomst georganiseerd over ISDS in 
TTIP in aanwezigheid van diverse andere EU-handelsministers. 


Dit was een interessante bespreking waarin de aanwezige Ministers de 
toegevoegde waarde van ISDS onderschreven en tegelijkertijd duidelijk 
was dat een eventuele opname van ISDS in TTIP afhankelijk is van de 
mate waarin de zorgen kunnen worden geadresseerd. Daar zal de 
ISDS-consultatie van de Commissie, die op 6 juli a.s. sluit, ook helderheid 
in kunnen verschaffen. Ik zal mijn collega Ministers in de EU op de hoogte 
stellen van de resultaten van het onderzoek. Ik wil samen optrekken met 
hen als het gaat om de wijze waarop de Commissie de verbeterpunten 
voor ISDS in de onderhandelingen oppakt en over de vraag of we ons 
uiteindelijk kunnen vinden in het eindresultaat. 


Voorts wil ik ook de bijgevoegde studie breder onder de aandacht 
brengen. De studie zal worden gedeeld met alle geïnteresseerde stake- 
holders en de dialoog met de diverse betrokken NGO's en bedrijven wordt 
voorgezet. 


De Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, 
E.M.J. Ploumen 
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Vragen van het lid Marijnissen (SP) aan de Minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport over het onderzoek van SOMO «Pharma’s Pandemic Profits» 
(ingezonden 1 maart 2023). 


Antwoord van Minister Kuipers (Volksgezondheid, Welzijn en Sport) 
(ontvangen 13 april 2023). Zie ook Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 
2022-2023, nr. 1972. 


Vraag 1 
Bent u bekend met het recente onderzoek van de Stichting Onderzoek 
Multinationale Ondernemingen (SOMO) «Pharma’s Pandemic Profits»?! 


Antwoord 1 
Ja. 


Vraag 2 

Wat is uw reactie op de 90 miljard dollar winst die farmaceutische bedrijven 
hebben gemaakt met hun coronavaccins? Deelt u de mening dat dit soort 
absurd hoge bedragen niet maatschappelijk verantwoord zijn? Zo nee, 
waarom niet? 


Antwoord 2 

De besteding van publieke middelen aan de ontwikkeling en aankoop van 
geneesmiddelen, waaronder COVID-19-vaccins, dient zo doelmatig mogelijk te 
gebeuren en zou niet moeten leiden tot exorbitante winsten voor farmaceu- 
ten. Zoals eerder aan uw Kamer bericht, vindt het kabinet het maatschappelijk 
verantwoord licentiëren van met publieke investeringen ontwikkelde kennis 
belangrijk. Maatschappelijk verantwoord licentiëren is staand beleid en moet 
transparantie bevorderen en hoge winsten op geneesmiddelen die ontwikkeld 
zijn met behulp van publiek geld beperken. Daarnaast meng ik mij actief in 
discussies over de inrichting van toekomstige inkoop van geneesmiddelen in 
pandemische situaties. Met de opgedane kennis en ervaring van de afgelopen 
jaren is het zaak om toekomstige contracten voor inkoop van geneesmiddelen 


1_SOMO, 27 februari 2023, «Big Pharma harkte 90 miljard dollar winst binnen met COVID-19- 
vaccins» (https://www.somo.nl/nl/big-pharma-harkte-90-miljard-dollar-winst-binnen-met-covid- 
19-vaccins/). 
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in pandemische situaties op te stellen op een wijze die past bij een duurzaam 
en maatschappelijk verantwoord gebruik van publieke middelen. 


Vraag 3 

Wat vindt u ervan dat deze gigantische winsten grotendeels te danken zijn 
aan tientallen jaren onderzoek dat is gefinancierd door overheidsinvesterin- 
gen, miljarden aan subsidies voor ontwikkeling en productie en tientallen 
miljarden aan Advanced Purchase Agreements (APA's) met overheden 
waardoor farmaceutische bedrijven geen enkel risico lopen bij de ontwikke- 
ling en producties van de vaccins? Deelt u de mening dat het verwerpelijk is 
dat private multinationals nu miljarden aan winsten binnenslepen, terwijl de 
risico’s grotendeels bij overheden lagen? 


Antwoord 3 

Om de snelle ontwikkeling en grootschalige productie van COVID-19-vaccins 
mogelijk te maken, heeft Nederland in Europees verband overeenkomsten 
kunnen sluiten, zowel met producenten die hebben gestreefd om vaccins 
zonder winstoogmerk te verkopen (zoals AstraZeneca en Janssen), als met 
producenten mét winstoogmerk. Naast publieke investeringen, zijn er 
wereldwijd ook grote private investeringen gedaan in Research & Develop- 
ment (R&D) ten behoeve van de ontwikkeling van COVID-19-vaccins. Een 
aantal bedrijven met succesvolle vaccins heeft de investeringen ruim kunnen 
terugverdienen, waaronder de farmaceutische bedrijven waaraan het 
onderzoek refereert. Voor andere bedrijven geldt dat zij (een deel van) de 
gemaakte investeringen mogelijk niet zullen terugverdienen. Daarmee is het 
niet evident dat farmaceutische bedrijven geen enkel risico hebben gelopen 
bij het ontwikkelen en produceren van de vaccins. 

Zoals aangegeven in mijn antwoord op vraag 2, blijf ik echter van mening dat 
publieke investeringen in de ontwikkeling van geneesmiddelen niet zouden 
mogen leiden tot exorbitante winsten voor farmaceuten. Het is zaak om 
toekomstige contracten op te stellen op een wijze die past bij een duurzaam 
en maatschappelijk verantwoord gebruik van publieke middelen. 


Vraag 4 

Hoeveel Nederlands belastinggeld is er naar die 90 miljard dollar winst 
gegaan die farmaceutische bedrijven hebben gemaakt met hun coronavac- 
cins? 


Antwoord 4 

In algemene zin geldt dat de contracten die getekend worden door de 
Europese Commissie voorzien in een geheimhoudingsverklaring voor alle 
betrokken partijen, inclusief de vertegenwoordigers van de 27 lidstaten. 
Hierdoor kan niet worden ingegaan op specifieke prijzen die zijn afgesproken 
voor het afnemen van voldoende vaccins om de Nederlandse bevolking de 
mogelijkheid te bieden om zich tegen COVID-19 te laten vaccineren. Zoals ik 
ook in mijn antwoord op vraag 3 heb toegelicht, zijn er farmaceutische 
bedrijven die tijdens de pandemie hebben gestreefd om vaccins zonder 
winstoogmerk te verkopen en ook farmaceutische bedrijven die hun 
investeringen ruim hebben kunnen terugverdienen. 


Vraag 5 

Waarom wordt de ontwikkeling van levensreddende vaccins überhaupt over 
aan private bedrijven overgelaten en wordt de ontwikkeling en productie 
hiervan niet publiek georganiseerd, eventueel via internationale samenwer- 
king? Deelt u de mening dat we momenteel te afhankelijk zijn van private 
farmaceuten hiervoor? 


Antwoord 5 

De ontwikkeling van geneesmiddelen en vaccins wordt in algemene zin niet 
aan één partij overgelaten, maar vindt meestal plaats door samenwerking 
tussen verschillende publieke en private onderzoekspartijen. Deze hebben elk 
hun eigen expertise en een rol te spelen in de ontwikkeling van effectieve 
(levensreddende) geneesmiddelen en vaccins. Zo waren private bedrijven 
tijdens de COVID-19-pandemie in staat snel diverse vaccins te ontwikkelen en 
in grote hoeveelheden te produceren. Ik herken daarmee niet de te grote 
afhankelijkheid. Voor een overzicht van de rol van private en publieke partijen 
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in geneesmiddelenonderzoek verwijs ik naar het onderzoek rondom genees- 
middelenontwikkeling dat ik op 22 juni 2022 met uw Kamer heb gedeeld? 


Vraag 6 

Erkent u dat de onderhandelingspositie van overheden verbeterd wordt als 
transparantie over winstmarges, prijzen en de onderzoek- en ontwikkelkosten 
per product voor bedrijven verplicht wordt? Zo ja, welke maatregelen gaat u 
hiervoor nemen? 


Antwoord 6 

Ik ben het met het lid Marijnissen eens dat het wenselijk is dat farmaceuti- 
sche bedrijven duidelijkheid, of transparantie, verschaffen over de opbouw 
van de prijzen die ze vragen voor hun producten en de daadwerkelijke kosten 
die zijn gemaakt voor onderzoek en ontwikkeling. Omdat het hier in de regel 
gaat om bedrijfsvertrouwelijke informatie kan ik het vrijgeven hiervan niet 
zomaar afdwingen. Ik heb wel beoogd om meer transparantie te bereiken 
door middel van het rapport over de financiering van geneesmiddelenonder- 
zoek, waar ik in mijn antwoord op vraag 5 aan refereer. 


Vraag 7 

Bent u bereid om juridisch bindende voorwaarden in te stellen voor publieke 
financiering van het onderzoek en ontwikkeling van nieuwe farmaceutische 
producten? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 7 

Dit is reeds in gang gezet door de introductie van maatschappelijk verant- 
woord licentiëren. In 2019 zijn op verzoek van de toenmalige Minister voor 
Medische Zorg de tien principes voor maatschappelijk verantwoord licentië- 
ren opgesteld®. In 2020 is dit gevolgd door een juridische toolkit voor 
licentiecontracten“. Het expertisecentrum FAST heeft in 2022 gewerkt aan een 
leidraad voor licentieonderhandelingen tussen kennisinstellingen en 
farmaceutische bedrijven. Momenteel werken de Nederlandse Federatie van 
Universitair Medische Centra (NFU) en de Vereniging van Universiteiten aan 
een brede evaluatie en doorontwikkeling van de toolkit, hetgeen rond de 
zomer van dit jaar tot resultaat moet leiden. ZonMw heeft als voorwaarde bij 
subsidieverstrekking voor onderzoek opgenomen dat de principes voor 
maatschappelijk verantwoord licentiëren van toepassing zijn op projecten. 


Vraag 8 

Staat u nog steeds achter de beslissing om Intravacc te privatiseren, nu 
duidelijk wordt hoe private partijen essentiële kennis over vaccins gebruiken 
om zichzelf te verrijken? 


Antwoord 8 

Ja, ik sta nog steeds achter het besluit om Intravacc te privatiseren. Intravacc 
doet in opdracht van partijen aan vaccinontwikkeling van de eerste preklini- 
sche onderzoeken tot fase 1-2 klinische studies en doet niet aan grootscha- 
lige vaccinproductie. 


Vraag 9 

Kunt u een overzicht geven van hoeveel geld er afgelopen tien jaar is gegaan 
naar de ontwikkeling van vaccins vanuit de Nederlandse overheid en hoeveel 
winst over deze vaccins is gemaakt? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 9 

Nee, hier is geen paraat overzicht van. De Nederlandse overheid investeert 
middels verscheidene geldstromen, via een verscheidenheid aan onderzoeks- 
financiers en investeringsinstrumenten, in de ontwikkeling van geneesmidde- 
len in het algemeen. Vaccins maken hier onderdeel van uit. De toenmalige 
Minister voor Medische Zorg heeft uw Kamer op 8 oktober 2018 geïnfor- 
meerd over de publieke geldstromen die relevant zijn voor de geneesmidde- 
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lenontwikkeling®. De financiering loopt nog steeds via deze stromen. 
Daarnaast heeft het Ministerie van VWS voor de ontwikkeling van COVID-19- 
vaccins met name ingezet op financiering via de non-profit organisatie CEPI. 


Vraag 10 

Kunt u een overzicht geven van de concrete maatregelen die u op welk 
moment van plan bent om te nemen om deze woekerwinsten van farmaceuti- 
sche bedrijven aan te pakken? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 10 

Ik maak mij zorgen over de ontwikkeling van de uitgaven aan dure genees- 
middelen, waardoor mogelijk verdringing van reguliere zorg plaatsvindt. Ik 
heb mijn zorgen recentelijk ook gedeeld in een overleg met de Vereniging 
Innovatieve Geneesmiddelen (VIG) en hun aanwezige achterban. Op 

24 januari jl.® heb ik uw Kamer geïnformeerd over de wijziging van de 
beleidsregels voor de toepassing van de sluis voor dure geneesmiddelen. 


Vraag 11 
Erkent u dat publiek geld ook het publieke belang moet dienen in plaats van 
dit publieke geld te gebruiken voor megawinsten? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 11 
Toegang tot effectieve en veilige geneesmiddelen en vaccins is een publiek 
belang. 


Vraag 12 

Bent u bereid om farmaceutische bedrijven te verplichten publiek geld terug 
te geven aan de samenleving zodra zij grote winsten maken op kosten van de 
belastingbetaler? Zo nee, waarom niet? Zo ja, wanneer en op welke manier 
gaat u dit doen? 


Antwoord 12 

Zoals ik in mijn antwoorden op vraag 2 en vraag 7 heb toegelicht, wordt via 
het maatschappelijk verantwoord licentiëren getracht een eerlijke prijs te 
garanderen voor geneesmiddelen die (mede) zijn ontwikkeld op basis van 
publiek gefinancierd onderzoek. Ik ga als Minister van VWS niet over het 
heffen van winstbelastingen. 


Vraag 13 

Wat is uw reactie op de aankondiging om de prijs van de vaccins van 
Pfizer/BioNTech en Moderna te verviervoudigen? Op welke manier bent u van 
plan om zich in te zetten om dit te voorkomen? 


Antwoord 13 

Tijdens de COVID-19-pandemie is er in Europees verband gezamenlijk 
onderhandeld over vaccins. Dat heeft ervoor gezorgd dat Europese landen 
konden beschikken over voldoende vaccins voor een acceptabele prijs, 
wanneer deze het hoogst nodig waren. In de gewijzigde epidemiologische en 
mondiale situatie ben ik echter van mening dat er kritisch gekeken moet 
worden naar het verlengen van de bestaande COVID-19-vaccincontracten met 
de verschillende farmaceutische bedrijven, om zo te kunnen verzekeren dat 
deze passen bij de huidige situatie. Met de opgedane kennis en ervaring 
moeten toekomstige contracten voor inkoop van geneesmiddelen in 
pandemische situaties worden aangepast op een wijze die past bij een 
duurzaam en maatschappelijk verantwoord gebruik van publieke middelen. 


Vraag 14 


Bent u bereid om zich in te zetten om de prijzen van vaccins te begrenzen? 
Zo ja, op welke manier? Zo nee, waarom niet? 
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Antwoord 14 

Ik zal mij er in Europa voor inzetten dat publiek geld voor de ontwikkeling van 
geneesmiddelen die we in pandemische situaties nodig hebben, niet leidt tot 
hoge winsten. Als gevolg zal ik mij actief blijven mengen in discussies over 
de inrichting van toekomstige inkoop van geneesmiddelen in pandemische 
situaties. Voor de huidige COVID-19-vaccincontracten lopen bijvoorbeeld al 
onderhandelingen met een aantal farmaceutische bedrijven over de voorzet- 
ting van de samenwerking. Daarnaast stimuleer ik het maatschappelijk 
verantwoord licentiëren bij de ontwikkeling van geneesmiddelen met publiek 
geld. Dit moet verdere transparantie bevorderen en hoge winsten op met 
publiek geld ontwikkelde geneesmiddelen beperken. 


Vraag 15 

Wat is uw reactie op de uitspraken van de medisch directeur van Pfizer 
Nederland die vorig jaar beweerde dat hun coronawinsten juist vooral 
worden geïnvesteerd in research & development (R&D) terwijl dit onderzoek 
van SOMO deze uitspraak onderuit haalt?” ® 


Antwoord 15 

Ik ben niet bekend met de verhouding tussen private en publieke investerin- 
gen per vaccin per farmaceutisch bedrijf. Dit kan ook wisselen per vaccin en 
onderzoeksstadium. Zoals aangegeven, ben ik van mening dat in toekomstige 
overeenkomsten kritisch moet worden gekeken naar afspraken met farmaceu- 
ten. Ook om zo te blijven voorkomen dat we afhankelijk worden van één 
farmaceutisch bedrijf in de toekomst. 


Vraag 16 

Welk gevolg heeft u gegeven aan uw eerdere uitspraken in het FD: «Winsten 
van tientallen procenten zijn geen uitzondering. Dat wringt. Want hoe 
verhouden deze winsten zich tot het publieke belang?»?° 


Antwoord 16 

In dit artikel gaf ik aan dat ik meer duidelijkheid wil verschaffen over de 
geneesmiddelen waar we in Nederland de meeste behoefte aan hebben én 
wat we hiervoor bereid zijn te betalen. Ik heb uw Kamer op 14 februari jl.!? 
een rapport gestuurd waaruit duidelijk wordt dat voor een heel aantal 
aandoeningen met de hoogste ziektelast geen nieuwe geneesmiddelen 
worden geïntroduceerd. In mijn begeleidende brief geef ik aan dat ik nu in 
gesprek ga met patiënten en artsen om te achterhalen of zij dit beeld 
herkennen. Ik ben voornemens om op basis van deze gesprekken nieuw 
beleid te ontwikkelen om onderzoek naar geneesmiddelen te stimuleren voor 
juist die ziektes die we nu niet of slecht kunnen behandelen. Ik wil verkennen 
of ik dit beleid kan combineren met een gericht signaal over de betalingsbe- 
reidheid (wat zijn we bereid om voor die middelen te betalen?). Zoals ik ook 
aangaf in mijn begeleidende brief, neem ik uw Kamer bewust mee in dit 
proces en ga hier ook graag met uw Kamer over in gesprek. 


Vraag 17 

Wat gaat u doen om te voorkomen dat bij een volgende pandemie de vaccins 
weer ongelijk verdeeld worden over de wereld omdat farmaceutische 
bedrijven zoveel mogelijk geld willen verdienen? 


Antwoord 17 

Universele en eerlijke toegang tot vaccins is een belangrijk uitgangspunt en 
het kabinet blijft zich positief opstellen bij iedere kansrijke oplossing om dit 
doel dichterbij te brengen. Zowel binnen Europese als mondiale gremia is 
Nederland actief betrokken bij discussie over toegang en beschikbaarheid van 
vaccins en andere essentiële medische tegenmaatregelen. Als concreet 


7 Sciencelink, 12 juli 2021, «Hoe een gok van twee miljard ons uit de covid-pandemie loodst» 
(https://wvvw.sciencelink.net/verdieping/hoe-een-gok-van-twee-miljard-ons-uit-de-covid- 
pandemie-loodst/20220.article). 

8 SOMO, 27 februari 2023, «Pharma’'s Pandemic Profits», figuur 2. 

9 FD, 22 juni 2022, «We moeten het hebben over het farmaverdienmodel» (https://fd.nl/opinie/ 
1442747/we-moeten-het-hebben-over-het-farma-verdienmodel-q0b3cakfRWJC). 
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voorbeeld noem ik in dit kader ook de tweede editie van het World Local 
Production Forum (WLPF) dat Nederland eind van het jaar samen met de 
WHO zal organiseren. Het thema van universele en eerlijke toegang is hierbij 
een belangrijk onderwerp. 
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Antwoorden op Kamervragen van het lid Van Haga (Groep Van Haga) over de 
berichtgeving over de inkoop en uitrol van de coronavaccinaties in Nederland 
(2023207805, ingezonden op 2 mei 2023). 


Vraag 1 
Heeft u kennisgenomen van het artikel ‘Vaccins, aansprakelijkheid en politiek’? 1) 


Antwoord vraag 1 
Ja. 


Vraag 2 

Kunt u aangeven of de reconstructie van de vaccinonderhandelingen zoals deze in 
het artikel is weergegeven op basis van Wet openbaarheid van bestuur (Wob)- 
verzoeken inderdaad op een dusdanige manier is verlopen? Indien u opnieuw het 
argument aandraagt dat het artikel in een ‘verkeerde context’ is geplaatst en de 
gebruikte Wob-documentatie uit het juiste verband is getrokken, kunt u dan de 
juiste context van de informatie uit deze Wob-documenten concreet en 
gedetailleerd duiden en zelf met een accurate reconstructie van de gebeurtenissen 
komen? 


Antwoord vraag 2 

De aangegeven reconstructie bestrijkt een breed scala aan zaken rond het 
inkoopproces van de COVID-19-vaccins. Zo stelt de reconstructie dat het 
samenwerkingsverband de Indusive Vaccine Alliance (IVA) opging in een bredere 
Europese samenwerking. Die observatie onderschrijf ik. Solidariteit en 
internationale samenwerking is cruciaal geweest in het bestrijden van de 
pandemie. Voor een verdere reconstructie verwijs ik u naar onderstaande 
antwoorden. 


Vraag 3 

Welke vier ministers zetten hun handtekening onder het contract met 
AstraZeneca? Welke overleggen met welke personen/belangengroepen/gremia 
gingen hieraan vooraf, op basis van welke (juridische) overwegingen en wie waren 
bij deze overeenkomst nog meer betrokken vanuit Nederland en de Nederlandse 
overheid? 


Antwoord vraag 3 

Het gaat hier niet om Nederlandse ministers, maar om de ministers van 
Volksgezondheid van Nederland, Duitsland, Frankrijk en Italië. Deze landen 
vormden samen de IVA. Deze alliantie is ontstaan op initiatief van Duitsland, dat 
de overige drie landen hierover benaderde. De doelstelling van de IVA was om te 
komen tot overeenkomsten met vaccinproducenten voor de ontwikkeling en 
levering van COVID-19-vaccins. 

De contacten tussen deze vier landen vonden plaats op ministerieel en hoog- 
ambtelijk niveau. 


Vraag 4 
Waarom was het zo belangrijk dat deze deal gesloten werd, terwijl er nog veel 
onduidelijk was? Waarom wordt er in Wob-documentatie gesproken over het ‘zich 
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gecommitteerd voelen’ van Nederland aan deze deal en waarom was het 
waarborgen van een ‘politieke overeenkomst’ belangrijker dan het waarborgen 
van de veiligheid en de volksgezondheid en het gedegen afkaarten van juridische 
en medische aansprakelijkheid? 


Antwoord vraag 4 

Gezien de epidemiologische situatie was het van belang dat Nederland snel kon 
beschikken over effectieve en veilige COVID-19-vaccins. Nederland was samen 
met de drie genoemde landen initiator van Europese samenwerking bij de 
aankoop van de vaccins. Het aankoopproces was complex, onder andere omdat de 
landen overeenkomsten aangingen voor producten die nog niet op de markt 
waren. Met het sluiten van de overeenkomsten is geen concessie gedaan aan het 
waarborgen van de veiligheid en de volksgezondheid. 


Vraag 5 

Waarom ging de Nederlandse regering akkoord met een zogenaamd Europees 
compensatiefonds voor vaccinslachtoffers wat door de lidstaten zelf gefinancierd 
moest worden en waarbij de vaccinproducenten geen enkele aansprakelijkheid 
hadden voor eventuele schadelijke gevolgen van hun producten en waarvoor er 
bovendien geen verband tussen schade en de coronavaccinaties hoefde te worden 
aangetoond? Waarom waren Nederland en de EU bereid om de kosten van 
eventuele juridische verdediging van de farmaceuten als gevolg van schadeclaims 
op zich te nemen? 


Antwoord vraag 5 

Er is geen Europees compensatiefonds opgezet. Ook zijn de vaccinproducenten 
niet volledig gevrijwaard van aansprakelijkheid. Bij claims van derden wordt de 
aansprakelijkheid van de producent alleen onder specifieke en strikte voorwaarden 
door lidstaten overgenomen. Deze voorwaarden zijn geregeld in de 
aankoopcontracten. 


Vraag 6 

Kunt u beargumenteren waarom het volgens u gerechtvaardigd is dat 
vaccinproducenten zichzelf volledig vrijwaren van aansprakelijkheid voor 
gezondheidsschade als gevolg van hun coronavaccins, wetende dat deze 
producenten zich er volledig van bewust zijn dat hun vaccins nieuw en 
experimenteel zijn en er hierdoor een groot gebrek is aan data met betrekking tot 
zowel de korte als de langetermijn-bijwerkingen, waardoor de veiligheid en de 
effectiviteit niet kan worden gegarandeerd en er daar dus ook geen stellingname 
over gedaan zou kunnen worden en deze producenten daarmee dus defacto 
bewust en actief een medisch experiment op de bevolking uitvoeren? 


Vraag 7 

Kunt u aangeven waarom de Nederlandse overheid bereid was een dergelijk groot 
risico te nemen met de gezondheid en levens van haar burgers en de belangen 
van de farmaceutische industrie laat prevaleren boven het belang van de burger? 


Antwoord vraag 6 en 7 
Zoals aangegeven in mijn antwoord op vraag 5, zijn de vaccinproducenten niet 
volledig gevrijwaard van aansprakelijkheid. Vaccins mogen in de Europese Unie 
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alleen worden gebruikt als ze voldoen aan strenge eisen aangaande de kwaliteit, 
veiligheid en werkzaamheid. Dit wordt gecontroleerd door het Europees 
Medicijnagentschap (EMA). De COVID-19-vaccins hebben het volledige 
markttoelatingsproces bij het EMA doorlopen. Producenten zijn nog altijd 
verantwoordelijk voor schade als gevolg van handelingen die aan hen te wijten 
zijn (bijvoorbeeld productiefouten). Ik hecht eraan om nogmaals te benadrukken 
dat de COVID-19-vaccins die in Nederland gebruikt worden géén experimentele 
vaccins zijn. Ik neem afstand van de stellingname dat er sprake zou zijn van een 
medisch experiment op de bevolking en dat de overheid de belangen van de 
farmaceutische industrie zou laten prevaleren boven het belang van de burger. Er 
is brede wetenschappelijke consensus over het gegeven dat de gezondheidswinst 
die kan worden behaald door vaccinatie tegen COVID-19 opweegt tegen de 
geringe kans op (ernstige) bijwerkingen. 


Vraag 8 

Vindt u het niet onwenselijk dat als gevolg van de overheidsfinanciering van een 
dergelijk compensatiefonds burgers zelf opdraaien voor het betalen en 
compenseren van eventueel geleden schade door coronavaccinatie, terwijl de 
vaccinatieprogramma'’s al bekostigd zijn uit gemeenschapsgeld en de bevolking 
bovendien onderhevig is geweest aan grote druk, drang en dwang door de 
overheid om zich te laten vaccineren en daarbij ook nog onvolledig en verkeerd is 
geïnformeerd over de effectiviteit van de vaccins, waardoor er geen informed 
consent heeft kunnen plaatsvinden? 


Antwoord vraag 8 

Er is geen compensatiefonds opgezet. Zoals ik onder andere op 15 juni jl. in 
reactie op schriftelijke vragen van het lid Van Haga (Groep Van Haga)! heb 
aangegeven, is in de communicatie over de COVID-19-vaccins altijd duidelijk 
gemaakt dat vaccineren een vrije keuze is. Er is actief en op grote schaal 
gecommuniceerd over de veiligheid en effectiviteit van de COVID-19-vaccins. Het 
doel hiervan was burgers in staat te stellen om zelf een weloverwogen keuze te 
maken. Het kabinet heeft zich verschillende malen uitgesproken tegen het gebruik 
van vaccinatiedwang of -drang. Ik deel de mening dat er grote druk op mensen 
werd gelegd vanuit de overheid dan ook niet. 


Vraag 9 

Kunt u de overeenkomsten met betrekking tot de aansprakelijkheid van 
vaccinproducenten en de financiering van schadeclaims en schadecompensatie die 
uiteindelijk gesloten zijn en op dit moment gelden aan de Kamer overleggen? 


Antwoord vraag 9 

Zoals toegezegd tijdens het commissiedebat over de ontwikkelingen rondom het 
coronavirus/pandemische paraatheid van 10 mei jl., kom ik hier graag schriftelijk 
en vertrouwelijk op terug bij uw Kamer. 
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Vraag 10 

Klopt het dat Nederland een surplus aan Janssen-vaccins heeft (moeten) opkopen, 
omdat andere Europese lidstaten minder wilden afnemen en anders de contracten 
moesten worden opengebroken? 


Antwoord vraag 10 
De EU sloot overeenkomsten met farmaceutische bedrijven (waaronder Janssen) 


voor de aankoop van een bepaald aantal vaccins. De lidstaten spraken af dat deze 
overeenkomsten vervolgens werden uitgewerkt in nationale contracten, waarin 
het totaal volume werd verdeeld op basis van inwoneraantal (pro-rata). 
Gedurende het proces bleken sommige landen toch minder vaccins te willen 
afnemen dan waar ze op basis van de pro-rata afspraken recht op hadden. Een 
aantal landen (waaronder Nederland) heeft er hierop voor gekozen om een groter 
volume af te nemen, ten einde het gecontracteerde volume vol te maken. Hadden 
deze landen dit niet gedaan, dan had de EU als geheel, terug naar de 
onderhandelingstafel gemoeten, met tijdsverlies als gevolg. Dit werd onwenselijk 
geacht. 


Vraag 11 

Is het dan dus correct dat de ‘Dansen met Janssen’-campagne van de 
Nederlandse overheid een marketingstrategie was om het overschot aan 
coronavaccins kwijt te raken en weinig te maken had met 
medische/epidemiologische/gezondheidsoverwegingen en dat er daarmee dus 
sprake is van medische misleiding? Zo nee, waarom niet? Kunt u dat 
beargumenteerd onderbouwen? 


Antwoord vraag 11 

Nee, ‘Dansen met Janssen’ was geen strategie om een overschot aan 
coronavaccins kwijt te raken. Mede op verzoek van uw Kamer is de mogelijkheid 
geboden om alsnog te kiezen voor een vaccinatie met een Janssen-vaccin. 
Aangezien de jongere doelgroepen nog het langste moesten wachten voordat zij 
volledig gevaccineerd zouden zijn, zijn zij op de mogelijkheid van een Janssen- 
vaccin gewezen zodat zij op een goed geïnformeerde manier hun eigen keuze 
konden maken. Ik neem nadrukkelijk afstand van de stellingname dat er sprake 
zou zijn van medische misleiding. 


Vraag 12 

Hoe reflecteert u op de uitspraak van de voormalig minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport over eventuele bijwerkingen van het in allerijl toegediende 
Janssen-vaccin aan jongeren: ‘Over langetermijneffecten kan ik duidelijk zijn, die 
zijn er niet’? Vindt u het gerechtvaardigd dat de voormalig minister deze uitspraak 
deed, terwijl er geen data was om die stelling te onderbouwen en ook geen 
medische noodzaak om jongeren op grote schaal heel snel massaal in te enten? 


Antwoord vraag 12 
Er bestaat wetenschappelijke consensus over het gegeven dat de kans op 


langetermijneffecten van vaccinatie zeer klein is. Dit heeft de toenmalige minister 
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van VWS destijds ook toegelicht in antwoord op de schriftelijke vragen van het lid 
Van Houwelingen (FvD) van 30 juli 20212. 


Vraag 13 

Hoe reflecteert u op de vele jongeren die na het ontvangen van het Janssen vaccin 
aangaven veel last te hebben gehad van bijwerkingen? Vindt u, met de kennis van 
nu, dat de kosten van de ‘Dansen met Janssen’-campagne, op hebben gewogen 
tegen de baten en het mogelijke risico op (lange termijn en langdurige) 
gezondheidsproblemen, waaraan jongeren, zonder dat zij zich daarvan bewust 
waren, zijn blootgesteld? 


Antwoord vraag 13 
De baten van het blijven aanbieden van het Janssen-vaccin op basis van informed 


consent wogen op tegen de kosten en eventuele risico’s. Hiermee konden 
personen eerder worden beschermd tegen ernstige ziekte door COVID-19. De 
bijwerkingen van COVID-19-vaccins zijn doorgaans mild en kortdurend. Er is open 
en transparant gecommuniceerd over de risico’s van het Janssen-vaccin ten 
opzichte van de mRNA-vaccins van BioNTech/Pfizer en Moderna. Voorafgaand aan 
de vaccinatie hebben mensen die ervoor kozen om zich te laten vaccineren op de 
vaccinatielocatie aangegeven hierover te zijn geïnformeerd. 


Vraag 14 

Waarom was de invloed van de VS, het World Economic Forum (WEF) en de Bill & 
Melinda Gates Foundation op de inkoopstrategie van coronavaccins en de alliantie 
Inclusive Vaccine Alliance (IVA) die Nederland in eerste instantie had 
vormgegeven zo groot? Kunt u uitleggen waarom Nederland afzag van de eigen 
inkoopstrategie in samenwerking met een aantal andere landen, na vragen van 
deze organisaties? Zijn er afspraken gemaakt en/of overeenkomsten/deals 
„gesloten met deze organisaties en zo ja, wat hielden deze in en wie bij de 
Nederlandse overheid waren allemaal betrokken bij deze afspraken? Kunt u deze 
afspraken/overeenkomsten en de overwegingen daarvoor delen met de Kamer? 


Antwoord vraag 14 

De berichten uit het WOO verzoek waaraan gerefereerd wordt, geven weer hoe de 
genoemde vertegenwoordigers (ambassade van de VS, het World Economic Forum 
(WEF) en de Bill & Melinda Gates Foundation) Nederland benaderden, met als doel 
de afspraken beter te begrijpen en hun mening te geven hoe het inkopen van 
vaccins wereldwijd het best georganiseerd kon worden. 

De genoemde organisaties hebben geen enkele invloed gehad op manier waarop 
Nederland de inkoopstrategie — in samenwerking met de Europese partners - 
heeft vormgegeven. 


Vraag 15 

Kunt u het antwoord van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
van 7 juli 2020, op de vraag van HollandBio of Nederland van plan is een 
vaccinatieplicht in te voeren, alsnog openbaar maken? Zo nee, waarom niet? 


? Aanhangsel Handelingen, vergaderjaar 2021-2022, nr. 6, antwoord op vraag 23 
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Antwoord vraag 15 

De e-mail van 7 juli 2020 waaraan wordt gerefereerd, komt uit een mailwisseling 
waarin interne afstemming wordt gezocht voor de beantwoording van de eerste 
drie vragen van HollandBio (zie bijlage 1). Het gaat hier dus niet om het antwoord 
op de vierde vraag, namelijk of Nederland van plan is een vaccinatieplicht in te 
voeren. Ik maak de gelakte passage uit de interne mailwisseling niet alsnog 
openbaar, omdat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang 
van het goed functioneren van de Staat. Wel heb ik het antwoord van het 
ministerie van VWS dat op 9 juli 2020 aan HollandBio is verzonden als bijlage bij 
deze beantwoording gevoegd (zie bijlage 2). 


Vraag 16 

Hebben farmaceutische bedrijven en/of belangengroepen druk uitgeoefend op de 
Nederlandse overheid om een vaccinatieplicht in te voeren? Zo nee, kunt u 
aantonen dat hierover nooit communicatie heeft plaatsgevonden? 


Antwoord vraag 16 
Nee, het is niet mogelijk om aan te tonen dat bepaalde communicatie niet heeft 
plaatsgevonden. 


Vraag 17 

Weet u hoeveel jongeren er na de ‘Dansen met Janssen’-campagne last hebben 
gekregen van gezondheidsklachten, zoals bijvoorbeeld hartspierontstekingen? Zo 
nee, bent u bereid om hiernaar specifiek onderzoek te doen? 


Antwoord vraag 17 

Bijwerkingencentrum Lareb heeft, sinds de start van het vaccineren met het 
Janssen-vaccin, 3444 meldingen ontvangen van vermoede bijwerkingen van het 
Janssen-vaccin in de leeftijdsgroep 18 t/m 25 jaar. De meeste meldingen 
betroffen milde bijwerkingen, zoals hoofdpijn, vermoeidheid en spierpijn. 
Daarnaast werd bij 37 meldingen aangegeven dat er sprake was van een medisch 
gezien ernstige situatie. Lareb geeft aan dat een gemelde bijwerking niet altijd 
door het vaccin wordt veroorzaakt. Klachten of aandoeningen kunnen ook een 
andere oorzaak hebben. Ook zegt het aantal meldingen niets over hoe vaak een 
bepaalde bijwerking daadwerkelijk optreedt. 


1) Bomen & Bos Substack, 27 april 2023, 'Vaccins, aansprakelijkheid en 
politiek’ (https://bomenenbos.substack.com/p/vaccins-aansprakelijkheid-en- 
politiek?utm campaign=post&utm medium=web). 
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Marcel de Graaf (lid EP) brief E.M.A. intrekking vergunning 2023 


Video 


https://archive.org/details/marcel-de-graaf-ema 


Brief 


https://archive.org/details/marcel-de-graaf-ep-letter-to-ema 


Bescherming van fundamentele mensenrechten in ISDS-Systeem 


Net als de Commissie internationale handel (INTA) van het Europees Parlement is het EESC van 
mening dat het investeringsbeleid van de EU niet alleen moet voldoen aan de verwachtingen van 
investeerders en ontvangende staten, maar ook aan de bredere economische belangen van de EU, 
haar externe beleidsdoelstellingen en haar prioriteiten, met name die over milieubescherming en de 
bescherming van fundamentele mensenrechten. 


Bron: Christophe Quarez 
Rapporteur 
European Economic and Social Committee 


07-11-2022 


C 75/130 EN Official Journal of the European Union 28.2.2023 


Opinion of the European Economic and Social Committee on Multilateral investor-State arbitration court: assessment of the 
UNCITRAL process and its achievements in light of civil society recommendations 
(own-initiative opinion) 


(own-initiative opinion) 
Rapporteur: Christophe QUAREZ 


(2023/C 75/18) 
https://archive.org/details/2023-c-75-18 


https://www.eesc.europa.eu/ 
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e ZORG 


BREEK MACHT WINSTGERICHTE 
FARMACEUTISCHE INDUSTRIE 


‘De farmaceutische industrie is te vergelijken met georganiseerde misdaad.’ ‘Vergeet 
het kapitalisme.’ ‘Marktwerking werkt niet in de zorg.’ We hebben een heel nieuw 
systeem nodig.’ Deze en vele andere stevige boodschappen klonken op 29 maart in 
de Tweede Kamer. Uitgesproken door Peter Ggtzsche, professor in klinisch medisch 
onderzoek aan de Universiteit van Kopenhagen, auteur van meer dan 70 
wetenschappelijke artikelen, ex-werknemer van de farmaceutische bedrijven Astra en 
Astra-Syntex en medeoprichter van Cochrane Collaboration, een organisatie van 
medici die zich inspant om alle bewijzen van de werking van bestaande medicijnen 
geregeld tegen het licht te houden. Maar bovenal pleitbezorger van een revolutie in 
de farmaceutische industrie. 


Eind 2015 kwam zijn boek Dodelijke medicijnen en georganiseerde misdaad in Nederland uit. 
Het ruim 500 pagina’s tellende boek is een harde aanklacht tegen de pillenindustrie. 

Het verscheen inmiddels in 11 talen en won de prijs voor Boek van het Jaar in de categorie 
Basic Medicine van de British Medical Association, de beroepsorganisatie van artsen in het 
Verenigd Koninkrijk. 


GEORGANISEERDE MISDAAD 


“Als je wilt weten wat het probleem is, moet je simpelweg even googelen op de naam van een 
farmaceutisch bedrijf met daarachter het woord fraude,’ hield Peter Getzsche de Tweede 
Kamerleden voor. 


Als je zoekt op Pfizer en fraude krijg je informatie over een rechtszaak waarbij Pfizer een 
boete van 2,3 miljard dollar moest betalen. In het boek Dodelijke medicijnen beschrijft 
Ggtzsche dat een dochtermaatschappij van Pfizer incorrecte informatie over geneesmiddelen 
had verstrekt met de intentie om te frauderen en te misleiden. Pfizer wist dat zijn acht keer 
duurdere antibioticum Zyvox slechter werkte dan het middel vancomycine. Toch bleef Pfizer 
tegen artsen beweren dat Zyvox meer levens redde dan vancomycine. 


Als je op GlaxoSmithKline met de toevoeging fraude zoekt, krijg je eveneens ontluisterende 
resultaten, zo laat Ggtzsche in zijn boek zien. GlaxoSmithKline moest 3 miljard dollar betalen 
omdat het ten onrechte reclame had gemaakt voor niet goedgekeurde toepassingen van zijn 
geneesmiddelen. Ook betaalde GlaxoSmithKline smeergeld aan artsen en liet het te veel 
betalen voor zijn medicijnen. 


Dit zijn geen incidenten. Ggtzsche geeft in Dodelijke medicijnen meer recente voorbeelden 
van bedrijven die recordboetes ontvingen wegens fraude, zoals Novartis (423 miljoen dollar), 
Johnson & Johnson (1,1 miljard dollar), Eli Lilly (1,4 miljard dollar) en Abbott (1,5 miljard 
dollar). 


“We kunnen de farmaceutische industrie en het door hen gesponsorde onderzoek niet 
vertrouwen,’ sprak Getzsche in de Tweede Kamer. Dat is niet alleen de conclusie van 
hemzelf, maar ook van Marcia Angell, die 20 jaar hoofdredacteur was van het vooraanstaande 
medische tijdschrift New England Journal of Medicine. Zowel in de Tweede Kamer als in zijn 
boek haalt Ggtzsche haar uitspraak aan: “Een groot deel van het klinische onderzoek (is) 
eenvoudigweg niet langer geloofwaardig.” 


Het systeem is corrupt en de farmaceutische industrie is georganiseerde misdaad, is de 
conclusie van Ggtzsche. De geneesmiddelenindustrie en de door haar gesponsorde 
onderzoeken zijn onbetrouwbaar. De industrie is gericht op het maken van zoveel mogelijk 
winst, is veel te machtig en maakt vele slachtoffers. Ggtzsche pleit daarom voor een revolutie. 
Spanning sprak met hem over die revolutie en wat wij kunnen doen. 


Het systeem is corrupt en de farmaceutische industrie is georganiseerde misdaad, is 
de conclusie van Ggtzsche 


VERGEET HET KAPITALISME, VERGEET MARKTWERKING 


Wellicht zijn belangrijkste oproep is dat gezondheidszorg weer moet gaan over het helpen van 
mensen, dus over altruïsme. “Dit gaat niet over markten en marktwerking, we moeten 
ophouden met het denken in termen van vrije markten. Het gaat niet om kapitalisme, het gaat 
niet over het verdienen van geld; zorg gaat over het helpen van mensen.’ Altruïsme in plaats 
van kapitalisme moet volgens Getzsche weer centraal staan. “Als je medicijnen niet kunt 
betalen zou je ze gratis moeten krijgen.” 


PUBLIEK ONDERZOEK 


Het belangrijkste doel van Ggtzsche is goed en betrouwbaar medicijnonderzoek en 
medicijnen die gratis of betaalbaar zijn voor iedereen die ze nodig heeft. Dat vraagt volgens 
hem om een nieuw systeem. Het huidige medicijnonderzoek dat betaald wordt door de 
industrie is onbetrouwbaar. “Als je weet wie het betaald heeft, weet je vaak al wat de uitkomst 
is.” Simpelweg betere controle werkt volgens hem niet. ‘Het systeem is kapot. We worden 
uitgezogen en moeten af van kapitalistische bastards aan de top.” 


Ggtzsche pleit ervoor dat al het medicijnonderzoek wordt gedaan door de publieke sector. 
Doorbraken in het medicijnonderzoek komen nu al van publiek geld en niet van door de 
industrie betaald onderzoek. Het is volgens Ggtzsche maar een kleine stap om te komen tot 
publieke farmaceutische bedrijven. Als tussenoplossing stelt hij voor om innovatieve 
bedrijven een bedrag te geven voor hun nieuwe medicijnen en de medicijnen vervolgens 
kosteloos ter beschikking te stellen voor iedereen. Dit alternatieve systeem van 
medicijnonderzoek en -ontwikkeling wordt delinkage genoemd. 


In het huidige systeem worden in de woorden van Ggetzsche ‘obscene’ winsten gemaakt, maar 
geen grote investeringen gedaan in onderzoek. De industrie kiest vooral voor blockbusters 
waarmee geld te verdienen valt. Een publiek in plaats van een privaat systeem om medicijnen 
te ontwikkelen is goed voor patiënten omdat het voor betere en betrouwbaardere medicijnen 
zorgt, ook voor ziektes waarop niet veel te verdienen valt. Een publiek systeem kan ook 
financieel voordeel opleveren. “Er wordt zoveel geld verspild in het huidige systeem,’ aldus 
Ggtzsche. Hij doelt hier onder andere op de grote winsten en de hoge kosten voor marketing. 
Ook ziet hij patenten als principieel immoreel omdat iedereen die het nodig heeft een 
medicijn zou moeten kunnen krijgen. Daarnaast drijven patenten de prijs van medicijnen op. 


Bij een grote verandering in het onderzoek hoort volgens Ggtzsche ook dat alle 
onderzoeksgegevens openbaar moeten worden gemaakt. “Als je de data niet kunt krijgen moet 
je het onderzoek niet vertrouwen. Zonder openheid is onderzoek slechts marketing en geen 
wetenschap,’ aldus de professor. 


Spanning vroeg ook wat we nu direct al kunnen doen. “Laat nieuwe medicijnen niet zomaar 
toe. Vraag alle data en test de medicijnen eerst in publiek gesponsord onderzoek.’ Uit een 
extra belasting voor de farmaceutische industrie zou dit onderzoek kunnen worden betaald. 


STOP BELANGENVERSTRENGELING EN MARKETING 


Naast publiek onderzoek en openbaarheid van alle onderzoeksgegevens pleit Ggtzsche ook 
voor beter toezicht. Het tegengaan van belangenverstrengeling en het beperken van marketing 
en reclame voor geneesmiddelen. Nu geeft de farmaceutische industrie twee keer zoveel geld 
uit aan marketing als aan onderzoek. De farmaceutische industrie heeft zeer veel macht. Dat 
dat ook in Nederland het geval is bleek eind maart, toen onder andere website SKIPR.nl 
kopte: “Farmaceuten beïnvloeden artsen in voorschrijven medicijnen.” Deze conclusie kwam 
van de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa). In ruil voor bijvoorbeeld onderzoeksgeld beloven 
artsen om medicijnen in te kopen. 


In zijn boek Dodelijke medicijnen geeft Ggtzsche veel voorbeelden van reclame en marketing 
die ervoor zorgen dat de verkeerde medicijnen worden voorgeschreven, vaak ook nog tegen 
een te hoge prijs. ‘Geneesmiddelen hoeven niet gepromoot te worden, omdat ze voor zichzelf 
horen te spreken,’ stelt Getzsche. Hij pleit er dan ook voor om een einde te maken aan 
advertenties voor geneesmiddelen, aan verkopers van pillen en artsenbezoekers met een 
commercieel doel en aan sponsoring van congressen en nascholing. Ook pleit hij voor veel 
beter geneesmiddelentoezicht dat publiek moet worden gefinancierd, zonder 
belangenverstrengeling en concurrentie. 


DE PLANNEN VAN MINISTER SCHIPPERS 


Eind januari kopten verschillende kranten “Schippers wil macht farmaceuten indammen’. 
Spanning vroeg Ggtzsche om een reactie op dit medicijnplan. Een belangrijk aspect uit het 
plan wordt door hem geroemd. De minister wil dat verschillende Europese landen samen gaan 
onderhandelen met de farmaceutische industrie om lagere prijzen voor medicijnen af te 
dwingen. Getzsche noemt dit een goed begin: ‘Laat je spierballen zien, samen heb je meer 
macht om het gevecht tegen de machtige industrie aan te gaan.’ Tegelijkertijd heeft hij ook 
kritiek op het plan en vindt hij de voorstellen van minister Schippers lang niet ver genoeg 
gaan. ‘Schippers wil samenwerken met Big Pharma, als gelijke partner. Doe het niet. Het is 
geen ethische industrie. We moeten niet samenwerken met criminelen. We moeten het zelf 
gaan doen.’ Zeer fel wordt Getzsche als het gesprek op TTIP en CETA komt, de 
handelsverdragen tussen Europa en respectievelijk de Verenigde Staten en Canada. “What the 
hell is going on?’ Getzsche roept op tot een strijd tegen de verdragen. “We moeten dit 
stoppen. Het is verschrikkelijk. Zij geven nog meer macht aan een al veel te machtige 
industrie.” De industrie zou via de handelsverdragen meer macht krijgen doordat ze 
beslissingen van overheden die tegen hun belangen ingaan, juridisch kunnen aanvechten. ‘Je 
geeft Somalische piraten toch ook geen compensatie als het ze niet lukt genoeg gijzelaars te 
maken. Waarom zou je dat bij de farmaceutische industrie dan wel doen?” 


Ggtzsches conclusie over het medicijnplan van minister Schippers en het uitblijven van 
protest van het kabinet tegen TTIP en CETA: “Schippers werkt binnen het oude systeem. Dat 
werkt niet, het systeem is kapot. We hebben een nieuw systeem nodig.” 


Bron: SP 


De coronacrisis legt het problematische verdienmodel van de 
farmaceutische industrie pijnlijk bloot. Afgelopen week kondigde 
multinational Pfizer aan dat zij niet wil afzien van haar patent en daarmee 
het alleenrecht wil behouden om het covid-19 vaccin te produceren. Dit 
terwijl het vrijgeven van een patent de enige manier is om zo snel mogelijk 
op grote schaal vaccins te produceren. En Pfizer niet genoeg 
productiecapaciteit heeft om aan de wereldwijde vraag te voldoen. 


Het farmaceutisch bedrijf zou hiermee dus bewust schaarste creëren om zo 
de prijs van het vaccin op te drijven. Kenmerkend voor de farmaceutische 
industrie waarin miljardenwinsten worden gemaakt, en waar nauwelijks 
transparantie is over hoe duur het nou is om een nieuw medicijn te 
ontwikkelen. 


Bewust schaarste creëren 


PATENTEN EN MONOPOLIES 


Het begint allemaal bij het uitgeven van patenten, zodra een farmaceut een 
patent heeft, behoudt zij 20 jaar het alleenrecht om een geneesmiddel op 
de markt te brengen. Door deze monopoliepositie kunnen ze zelf de prijs 
voor een geneesmiddel of vaccin bepalen. Die 20 jaar is mondiaal 
vastgesteld zodat de gemaakte kosten en investeringen terugverdiend 
kunnen worden. In de Europese Unie kan deze monopoliepositie met nog 
eens 5 jaar worden verlengd. Maar farmaceuten zijn niet verplicht te 


vermelden na hoeveel jaar de investeringen zijn terugverdiend. 
Er is veel publiek geld geïnvesteerd 


GEBREK AAN TRANSPARANTIE EN REGULERING 


Wat we nu zien bij de aanpak van covid-19 is dat er veel publiek geld is 
geïnvesteerd in ontwikkeling en onderzoek naar geneesmiddelen en 
vaccins. Maar er worden vervolgens veel te weinig eisen gesteld aan de 
prijs of de toegang tot die geneesmiddelen en vaccins. 


Hierdoor zitten we nu in een situatie waarin we geen zeggenschap hebben 
over de prioriteiten van onderzoek of ontwikkeling. We weten niet hoeveel 
overheidsgeld er is gebruikt voor het tot stand komen van een 
geneesmiddel. Of hoeveel een bedrijf zelf heeft geïnvesteerd. Of hoe lang 
ze nodig hebben om de investering terug te verdienen. Is dit inderdaad 20 
jaar, of kan dit veel sneller? Dit speelt zich allemaal in het geheim af, achter 
gesloten deuren. 


DE AANDEELHOUDERS 


De farmaceutische industrie legt alleen verantwoording af aan haar 
aandeelhouders. Wat tot gevolg heeft dat ze zich vooral richtten op 


terreinen waar ze het meeste geld kunnen verdienen en waar grote winsten 
kunnen worden behaald. Er wordt veel te weinig geïnvesteerd in de 
ontwikkeling van medicijnen voor zeldzame ziektes. En de medicijnen die er 
zijn worden tegen veel te hoge prijzen aangeboden. 


PROBLEMATISCH VERDIENMODEL 


De overheid is veel te afhankelijk van farmaceutische bedrijven om toegang 
tot vaccins of medicijnen te krijgen. Het huidige systeem bevoordeelt de 
aandeelhouders, in plaats van patiënten over de hele wereld te helpen. Het 
is hoog tijd om niet de farmaceutische lobby, maar de gezondheid van 
patiënten voorop te zetten. 


Bron: Groen Links 
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Vragen van de leden Ellemeet en Westerveld (allebei GroenLinks) aan de 
Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport over de rechtszaak van 
stichting Farma ter Verantwoording tegen farmaceut AbbVie (ingezonden 
23 februari 2023). 


Antwoord van Minister Kuipers (Volksgezondheid, Welzijn en Sport) 
(ontvangen 12 mei 2023). 


Vraag 1 
Bent u bekend met het artikel «Aanklacht tegen farmaceut van het lucratiefste 
medicijn: «De hoge prijs schendt de mensenrechten»»?! 


Antwoord 1 
Ja. 


Vraag 2 
Deelt u de zorgen van de stichting Farma ter Verantwoording dat overmatige 
winsten bij gepatenteerde geneesmiddelen andere zorg kan verdringen? 


Antwoord 2 

Ik maak mij zorgen over de alsmaar stijgende uitgaven aan geneesmiddelen. 
Die worden mede veroorzaakt door hoge prijzen en leggen een grote druk op 
onze solidariteit. 

Deze geneesmiddelen gaan steeds vaker gepaard met onzekerheid over de 
effectiviteit en de juiste plaats in de behandeling. Daarom is in het coalitieak- 
koord afgesproken om het bestaande beleid voor dure geneesmiddelen aan 
te scherpen en ervoor te zorgen dat ze tegen een eerlijke prijs op de markt 
komen. 


Vraag 3 


Deelt u de mening dat de excessieve winsten in de farmaceutische industrie 
uiteindelijk ten koste gaan van de betaalbaarheid van de zorg? 


1_https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/aanklacht-tegen-farmaceut-van-het-lucratiefste- 
medicijn-de-hoge-prijs-schendt-de-mensenrechten-b6932e7e/ 
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Antwoord 3 

Hoge prijzen van geneesmiddelen gaan ten koste van de betaalbaarheid van 
zorg. Het is niet aan mij om een waardering te geven aan de winsten die 
bedrijven maken. Maar ik vind wel dat bedrijven een morele plicht hebben 
om de balans te houden tussen publieke inspanningen om geneesmiddelen 
te ontwikkelen en bij de patiënt te krijgen, en prijzen die bedrijven voor 
geneesmiddelen vragen. 

Vorig jaar heb ik een onderzoek met de Tweede Kamer gedeeld naar het 
ecosysteem rond de financiering van geneesmiddelenonderzoek?. Daaruit 
blijkt dat er een relatie is tussen enerzijds het investeringsgedrag van 
financiers en anderzijds de verwachtingen die zij hebben over de bereidheid 
van overheden en verzekeraars om te betalen voor een nieuw geneesmiddel, 
nu en in de toekomst. Door uitgekiende investeringsstrategieën is de 
geneesmiddelensector nog altijd één van de meest lucratieve sectoren ter 
wereld. Het is echter ook in het belang van bedrijven om bij te dragen aan de 
houdbaarheid van zorgsystemen. Dat gebeurt mijns inziens nu onvoldoende. 


Vraag 4 en 5 

Deelt u de inzichten die Farma ter Verantwoording verstrekt over de 
excessieve winsten voor de periode 2004-2018 voor het middel Adalimumab 
(Humira) van AbbVie in Nederland? 

Bent u van mening dat het ministerie genoeg instrumenten tot zijn beschik- 
king heeft om excessieve winsten te voorkomen? Zo ja, welke instrumenten 
zijn dat dan en wat is er dan niet goed gegaan bij de prijsbepaling van 
Humira van Abbvie? Zo nee, waarom niet? 


Antwoord 4 en 5 

Op de individuele zaak van AbbVie en het medicijn Humira ga ik niet in 
omdat de zaak onder de rechter is. Ik ken de levensloop van Humira wel en 
wacht de uitspraak van de rechter met interesse af. 

De prijs van een geneesmiddel bepaalt de firma zelf. Behalve het bepalen van 
een Nederlandse maximumprijs op basis van de prijzen in de ons omrin- 
gende landen, heb ik daar geen invloed op. Evenmin is het aan mij om 
winsten van bedrijven al dan niet te beperken. Ik kan ook niet sturen op de 
winst van bedrijven, eens te meer omdat het geneesmiddelen op een 
mondiale markt met internationale bedrijven betreft. 

Nationaal richt ik mij op het beheersen van de uitgaven aan geneesmiddelen. 
Daarbij is de kosteneffectiviteit van een geneesmiddel bepalend. Instrumen- 
ten om kosten voor nieuwe geneesmiddelen te beheersen, liggen deels 
besloten in Europese wet- en regelgeving en in nationaal vergoedingsbeleid. 
Voor dure, nieuwe geneesmiddelen met een hoog kostenbeslag staat de 
geneesmiddelensluis tot mijn beschikking. De voorwaarden voor de sluis heb 
ik recent aangescherpt, waardoor naar verwachting meer prijsonderhandelin- 
gen (en daarmee beheersing van uitgaven) gaan plaatsvinden. 

Het is teleurstellend dat bedrijven de in Europa vastgestelde beschermings- 
mogelijkheden die bedoeld zijn om innovatieve middelen op de markt te 
kunnen brengen, nu gebruiken voor het maximaliseren van hun winsten. 
Bijvoorbeeld door voor geneesmiddelen waarvan alle beschermingsperioden 
al verlopen zijn, toch onverminderd hoge prijzen te blijven vragen omdat er 
geen concurrentie komt in de vorm van een generiek of biosimilar. 

Een ander voorbeeld is met beperkte onderzoekskosten kleine wijzigingen aan 
te brengen in al bestaande middelen, waarmee een nieuwe periode van 
bescherming wordt gestart, bijvoorbeeld voor weesgeneesmiddelen. Dat 
maakt het mogelijk om prijzen hoog te houden. Dit doet men bijvoorbeeld 
door voor het aflopen van de beschermingsperiode een nieuwe indicatie voor 
een bestaand middel te registreren, of door een andere toedieningsvorm van 
het medicament te introduceren. 

Ik roep firma’s op hun maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen om 
na afloop van alle beschermingsperiodes de prijs te verlagen. 
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Vraag 6 

Deelt u de mening dat een rechtszaak als deze voorkomen kan worden als de 
overheid meer regie neemt en grenzen stelt aan wat de maximum winstper- 
centages mogen zijn? 


Antwoord 6 

Het is niet aan mij om te oordelen over winstpercentages. Wel is het van 
belang om duidelijk aan te geven aan welke geneesmiddelen de maatschappij 
behoefte heeft en wat we bereid zijn om daarvoor te bepalen: meer van een 
aanbod gestuurde naar een vraag gestuurde situatie. 

Dat vraagt om twee belangrijke en complexe stappen: allereerst moet 
bepaald worden wat onze «unmet medical needs», onze grootste onvervulde 
medische behoeften, zijn. Ten tweede moet een breed gedragen maatschap- 
pelijk kader ontwikkeld worden voor het bepalen van de hoogte van 
geneesmiddelenprijzen en -uitgaven®. Daarmee kan vastgesteld worden wat 
we voor geneesmiddelen aanvaardbare uitgaven vinden. Beide vragen om 
een bredere maatschappelijke discussie. 

Zoals ik in de voornoemde brief rond het ecosysteemonderzoek heb 
aangegeven, voorzie ik met deze twee instrumenten in de hand, twee routes. 
Enerzijds is het van belang om een duidelijker signaal af te geven aan 
onderzoekers en investeerders aan welke geneesmiddelen maatschappelijk 
gezien behoefte is. Mogelijk ook met een afgebakende financiële beloning in 
het vooruitzicht. Anderzijds zou de overheid, al dan niet in samenwerking met 
private of Europese fondsen, meer invloed kunnen uitoefenen op geneesmid- 
delenontwikkeling door de gerichte inzet van onderzoeksgelden. Zo kan de 
overheid zowel aan de voorkant als aan de achterkant meer regie nemen op 
geneesmiddelenontwikkeling. 


Vraag 7 
Vindt u dat het publieke belang van gezondheid altijd voorrang moet krijgen 
op commerciële belangen van farmaceutische bedrijven? 


Antwoord 7 

Als Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) ligt mijn verant- 
woordelijkheid altijd bij patiënten. Daarbij zoek ik een verantwoorde balans 
tussen toegang tot geneesmiddelen enerzijds en houdbaarheid van zorg op 
langere termijn anderzijds. Dat is in het publieke belang: zonder winstoog- 
merk of lage vergoedingen worden nauwelijks geneesmiddelen ontwikkeld, 
terwijl hoge winsten de toegang tot die geneesmiddelen bedreigen. 

Bij een kapitaalintensieve sector met aanzienlijke bedrijfsrisico's als deze 
spelen onvermijdelijk commerciële belangen en winstoogmerk een rol. Dat 
mag echter nooit de houdbaarheid van ons zorgsysteem ondermijnen. 


Vraag 8 
Vindt u het de taak van de overheid om het publieke belang van gezondheid 
te beschermen en te zorgen voor eerlijke prijzen van medicijnen? 


Antwoord 8 

Het is de taak van de overheid om te komen tot verantwoorde uitgaven aan 
geneesmiddelen, zodat zorg ook op langere termijn toegankelijk en betaal- 
baar blijft. 


Vraag 9 

Kunt u een inschatting geven wat het gemiddelde financiële aandeel is van 

publiek gefinancierd wetenschappelijk onderzoek in de totaalkosten van het 
research & development-traject van een hedendaags, gepatenteerd, genees- 
middel? 


Antwoord 9 

Het onderzoek* dat ik heb laten uitvoeren door SiRM, L.E.K. en Rand 
Corporation naar het financiële ecosysteem van geneesmiddelenonderzoek 
geeft aan dat er wereldwijd jaarlijks 300 miljard dollar aan R&D wordt 


3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/02/23/werkagenda-nza-zinl-acm 
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besteed. Hiervan komt circa 195 miljard van biofarma bedrijven, waarvan 
meer dan de helft van de tien grootste bedrijven wereldwijd. Circa 65 miljard 
dollar komt van de publieke sector en circa 10 miljard dollar van non-profits. 
Circa 30 miljard dollar komt van durfinvesteerders. Dus het publiek gefinan- 
cierde deel is iets meer dan 20% (65/300). Dit betreft bedragen die daadwer- 
kelijk zijn uitgegeven (kout of pocket costs»), zonder dat rekening is gehou- 
den met de kosten van het benodigde kapitaal (kcost of capital»). 

Hetzelfde onderzoek (par 2.3.2, p. 17) geeft aan dat het ontwikkelen van een 
geneesmiddel het systeem tussen de 1,2 en 1,7 miljard dollar kost. Publiek 
geld wordt met name ingezet voor fundamenteel onderzoek. Daardoor is de 
directe relatie met de relatieve bijdrage aan een ontwikkeld geneesmiddel 
niet makkelijk aan te geven. 


Vraag 10 

Denkt u dat u betere onderhandelingen had kunnen voeren als farmaceuten 
verplicht worden om een redelijke prijsberekening op te nemen in het 
vergoedingsdossier dat zij aanbieden aan het Zorginstituut? 


Antwoord 10 

Voor mij is het advies van het Zorginstituut leidend. Daarin wordt een oordeel 
geveld over de kosteneffectiviteit van een geneesmiddel. Indien een 
geneesmiddel als niet kosteneffectief wordt beoordeeld, volgt een advies over 
de benodigde prijsverlaging. Omdat mijn doel is om te komen tot een 
kosteneffectieve en daarmee maatschappelijk aanvaardbare vergoeding, is de 
vraagprijs van de firma niet mijn uitgangspunt bij onderhandelingen. 


Vraag 11 

Deelt u de mening dat het Zorginstituut Nederland een beter advies kan 
geven over de opname in het basispakket als het, naast de huidige informatie 
die het ontvangt van farmaceutische bedrijven, ook informatie ontvangt over 
de R&D en productie- en marketing kosten van het individuele geneesmiddel? 


Antwoord 11 

Hoewel ik voorstander ben voor het vergroten van inzicht in de prijsopbouw 
van geneesmiddelen, staat bij het Zorginstituut de kosteneffectiviteit van een 
geneesmiddel centraal. Dat staat los van de daadwerkelijke prijs of prijsop- 
bouw. De genoemde kosten zijn daarbij niet relevant. 


Vraag 12 

Hoe gaat u op nationaal niveau wettelijke uitvoering geven aan WHO- 
resolutie 72.8 «Improving the transparency of markets for medicines, 
vaccines, and other health products», waarin WHO-lidstaten nadrukkelijk 
wordt verzocht om de netto prijzen van farmaceutische producten publiek te 
maken?® En wanneer kan de Kamer hiervan concrete resultaten zien? 


Antwoord 12 

Ik heb u in het Commissiedebat over geneesmiddelenbeleid van 22 maart 
jongstleden toegezegd hierop nader in te gaan. 

Transparantie is geen doel op zich. Het is een middel om meer inzicht te 
krijgen in de mechanismen van de kosten van de ontwikkeling van genees- 
middelen en de prijs waarvoor het geneesmiddel uiteindelijk op de markt 
wordt gebracht. Het maakt het mogelijk om waar mogelijk, gericht beleid in 
te zetten. 

Bij mijn onderhandelingen voor een financieel arrangement streef ik steeds 
weer naar een transparante uitkomst en publicatie van nettoprijzen. Helaas 
weigeren firma's dit categorisch. Het bedrijf zal uiteindelijk mee moeten gaan 
in de wens om meer transparantie. 

De WHO resolutie heeft mijns inziens dan ook tot doel om meer inzicht in de 
sector te krijgen en landen te ondersteunen keuzes te maken voor de 
geneesmiddelen die ze nodig hebben en de prijzen vast te stellen die zij 
bereid zijn daarvoor te betalen. 

Juist op dit punt heb ik mij de afgelopen tijd ingezet. Voorbeelden van mijn 
inspanningen zijn onder meer: 


5 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA72/A72_R8-en.pdf 
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- Het mede opzetten van het International Horizon Scanning Initiative (IHSI) 
waarin in een vroeg stadium wordt gesignaleerd welke middelen op de 
markt komen. Daarmee kan veel beter worden voorbereid op de waarde 
en de uitgaven van deze middelen; 

- Het uitvoeren van een onderzoek naar het financiële ecosysteem van 
onderzoek en ontwikkeling van geneesmiddelen en de daaruit voortvloei- 
ende vervolgonderzoeken; 

-__ Uitwisseling met andere landen over de mogelijkheden rond het 
vaststellen van onvervulde medische behoeften en van «willingness to 
pay», de maatschappelijke bereidheid tot het betalen van een bepaalde 
prijs; 

- Mede naar aanleiding van de Motie den Haan® werken het Zorginstituut, 
de Nederlandse Zorgautoriteit en de Autoriteit Consument en Markt op 
mijn verzoek aan een gezamenlijke werkagenda opgesteld met als titel 
«op weg naar maatschappelijk aanvaardbare prijzen»’, dat moet leiden tot 
een beleidsadvies. Dit verwacht ik over circa één jaar. 


Vraag 13 

Bent u ervan op de hoogte dat de bestuursvoorzitter van Intravacc, de heer 
Groen, denkt van Intravacc een groot «commercieel succes» te kunnen maken 
na de privatisering vanwege veelbelovende OMV-technologie? Bent u ervan 
op de hoogte dat Intravacc het overgrote deel van de patenten voor deze 
nieuwe technologie in handen heeft? Bent u ervan op de hoogte dat de 
ontwikkeling van deze technologie bekostigd is met overheidsgeld en na 
verkoop in handen komt van een, naar het zich laat aanzien, grote farmaceut 
die vervolgens voor de afname van deze techniek commerciële prijzen vraagt 
bekostigd door diezelfde belastingbetalers die voor de ontwikkeling al hebben 
betaald? Hoe voorkomt u, nu u besluit Intravacc te verkopen, dat deze 
technologie niet tot woekerprijzen gaat leiden? 


Antwoord 13 

Ik heb kennisgenomen van de uitspraken van de heer Groen in het Financieel 
Dagblad d.d. 20 februari 2023. Mijn voorganger heeft uw Kamer eerder 
geïnformeerd dat bij de verkoop van Intravacc B.V. contractueel zal worden 
vastgelegd, dat zodra Intravacc een vaccin, dat (mede) tot stand is gekomen 
door inzet van publieke middelen, overdraagt aan een producent, Intravacc 
met de producent afspraken zal maken over de prijs die de producent aan de 
Staat zal rekenen. 


Vraag 14 

Stel het corona neussprayvaccin Avacc10 wordt een doorslaand succes voor 
Intravacc — en zij delen het patent daarvan niet meer vrijuit met C-TAP/WHO 
omdat zij dan in handen zijn van een groot commercieel farmaceutisch bedrijf 
— hoe voorkomt u dat de nieuwe eigenaar van Intravacc woekerprijzen kan 
vragen voor het Avacc10 vaccin? 


Antwoord 14 

Dit kandidaat product is momenteel nog in ontwikkeling en in het najaar van 
2022 is de fase van het pre-klinische onderzoek ingegaan. Mijn voorganger 
heeft uw Kamer eerder geïnformeerd dat bij de verkoop van Intravacc B.V. 
contractueel zal worden vastgelegd, dat zodra Intravacc een vaccin, dat 
(mede) tot stand is gekomen door inzet van publieke middelen, overdraagt 
aan een producent, Intravacc met de producent afspraken zal maken over de 
prijs die de producent aan de Staat zal rekenen. 


Vraag 15 

Vindt u dat het verdienmodel van de farmaceutische industrie nog houdbaar 
en uitlegbaar is? Ook nu uw ministerie zelf heeft geconstateerd dat niet de 
publieke gezondheid maar de winstgevendheid van een geneesmiddel 
leidend is in deze industrie? 
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Antwoord 15 
Zie mijn antwoord op vraag 7. 


Vraag 16 
Acht u het wenselijk dat er voor farmaceuten een wettelijk afdwingbare 
zorgplicht komt, zoals Farma ter Verantwoording betoogt??® 


Antwoord 16 

Vooralsnog zie ik geen meerwaarde in het opleggen van een zorgplicht. Het 
opleggen van een zorgplicht aan geneesmiddelenfabrikanten is een ver- 
gaande maatregel die enige gelijkenis heeft met het instrument van dwangli- 
centie. Het is de vraag in hoeverre het ook echt afdwingbaar is en een 
langetermijn oplossing biedt voor toegang. 


Vraag 17 
Kunt u bovenstaande vragen één voor één beantwoorden? 


Antwoord 17 
Voor zover dat geen doublures veroorzaakte, heb ik dat gedaan. 


8 https://www.pharmaceuticalaccountability.org/2023/02/06/new-policy-brief-time-to-legislate- 
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Het gezondheidszorgstelsel in Nederland 


De bezuinigingen op de zorg,en de feitelijke haalbaarheid waren niet een probleem van gisteren in 
de Haagse politiek,maar zijn ook de problemen van vandaag. Ook de medicalisering heeft een lange 
geschiedenis sinds Ivan Illich er een boek over schreef in 1976,(lvan Illich, “medical Nemesis” The 
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Betreft: Klachtenbrief 3 volobladen + verslag 12 bladen. 


Geachte Weledelgeleerde Heer de Staats-Secretaris, 


Ik voorspel U dat uw positie als Staats-Secretaris voor de Volksgezondheid, spoedig 
daarop getroffen zal worden door een catastrofe, waarvan zij zich niet meer zal 
herstellen. Ik heb U inmiddels — tot tweemaal toe = brieven naar uw postbus 
verstuurd. 


Ik ben een zwendel en corrmptie op het spoor van misstappen en valse verklaringen 
in de medische- en gezondheidszorg = met bewijs — die het Nationaal-systeem dermate 
ondermijnen, dat het niet getolereerd kan en mag worden, het een en ander in de 
doofpot wordt gedeponeerd,. Zulks deraillement in het gezondheidsgebeuren is U 
blijkbaar niet vreemd, ook U loopt van tijd tot tijd langs de rails en weet zelfs 
die rails niet meer te liggen. Ondanks mijn brieven, bleef uw antwoord als een 
stolp over leegte. Zoals sommige diersoorten zich voor hun belagers doodhouden, zo 
vlucht U voor uw verantwoordelijkheden in een toestand van uiterste zelfingekeerd- 
heid en kapselt U zich vervolgens hierdoor — hermetisch = af van het Nederlandse 
Volk. Dit doet mij wel enigszins (behoorlijk) radikaal vreemd voorkomen, bestaande 
in het effect van een weinig gewone denktucht, een nuance van een geforceerde 
vluchtweg met hier en daar een beetje oppervlakkige denkmethodieken. Uw handelswijze 
en wandel echter brachten U juist in een ijle atmosfeer, dat is: In nauwelijks — 
zogenaamd — weten, (uw intelligentie is goed, zelfs zeer goed, maar de belangstel- 
lingssfeer is beperkt uni-lateraal), even daarna zelfs een leegte, in een niet 
weten. 

Uw positie als Staats-Secretaris is in dit raamwerk adherent de barriére, een 
toestand die radicaal — inzulke situatie — versplinterd moet worden, ten behoeve 
van het nieuwe evenwicht. Evenwicht betekent hier immers gezondheid — de normale 
situatie — en het ontbreken van het evenwicht duidt op ziekte van het Nationale 
Gezondheidssysteem. 
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Het moge hier duidelijk wezen, heer Simons, dat het lanceren van dergelijk literair 
vernuft de subjectieve knopen zal tessnijden uit het draadwerk van uw innerlijke 
en van uw innerlijk ze uit dit innerlijk uitlichten, ze door het metafysische 
gordijn dat uw innerlijk hermetisch omhult heen smokkelen en ze vervolgens in de 
vrije buitenlucht op het Volk los te laten, zodat die er massaal innerlijk door 
omslaan. De bewegingsstorm die dit teweeg brengen gaat, doet de haren rechtop waaien 
op de hoofden van de mensen. U laat steeds de wind van het ongewisse door de voor- 
vallen waaien. Het vraagstuk van en over de Gezondheidszorg, ligt heden weer volop 
in het middelpunt van de belangstelling. Als het hier gaat cm een gebeurtenis die 
een zodanige verstoring van het evenwicht betekent, dat er op dit moment en ook in 
de toekomst niet mee in het reine kan worden gekomen en iedere Burger vraagtekens 
blijft plaatsen is er een crisis. 

“Een noodbrug over een te wijd geworden kloof, een kloof die als maar groter wordt 
en waar overigens de bruggehoofden van ontbreken." 


Tot op dit moment in deze brief ontvouwde zich in vogelvlucht voor uw geest een 
worsteling van intellect, waar enige denktucht aan vooraf is gegaan. Was het niet 
dat u aan de grond genageld stond en niet tot veel meer in staat was dan grenzeloze 
verbazing. Deze verbazing zou U trachten te verjagen, door de overweging dat = ik — 
een (voorals nog voor U niet te begrijpen) grap met U had uitgehaald. Maar juist 
op dat ogenblik dat u nog maar even met deze gedachtengang de natuurlijke orde van 
zaken had hersteld en tot overeenkomstige maatregelen kon overgaan, smolten uw 
voorgenomen maatregelen weg en moest U getuigen zijn van een mirakel, ware het niet 
dat u nadien het onnatuurlijke hed verdrongen en deze literatuur nogmaals in 
ogenschouw heeft genomen. Namelijk de wetenschap kan niet blijven stilstaan bij het 
Kkonstateren van alleen feiten, zij zoekt naar samenhang en veklaring. Daarna zullen 
er keuzes moeten worden gemaakt en kiezen is niet alleen een veilige vluchtweg 
zoeken tussen alle verklaringen en — zig zag — tussendoor, dat zou al schuivende 
een veilige vluchtweg zoeken zijn. De herinnering zou hier voorgoed zijn weg- 
gebleven, maar de feiten bleven wel, geraamte als zij waren van het verleden. Maar 
het eigen van de feiten, dat wat de feiten tot "verleden" maakte, tot het verleden 
dat ons, wanneer het zich aan ons meldt, de adem doet inhouden. Het verleden 
echter, was wel toegankelijk maar ten koste van veel moeite en talent, deze toe= 
gankelijkheid moest veroverd worden met niet weg te cijferen inzet. 
Bewijzen kunnen ook heden onbelemmerd tot ons doordringen. Het is voldoende een 
kroniek van rapporten te openen en de feiten marcheren zo naar ons toe. Het is 
daarom toe te juichen dat derhalve door mijzelf — met deskundige ondersteuning — 
naar een gecoördineerd vooronderzoek is gestreefd en aktiviteiten te ontplooien die 
het onderzoek in deze richting stimuleert, ondanks dat recenteljk de zaak weer even 
een wending leek te krijgen, een heimelijk stigma als gevolg waarvan zij 
ondergronds " dreigde te gaan. 


Mijn persoonlijke geest heeft mij, bij mijn eerste wel zéér wankele schreden op dit 
pad begeleid, mij nadien steeds opnieuw aangemoedigd om vol te houden, als het pad 
weer alle tekenen van een doodlopende weg leek te hebben. Luikjes werden voor mij 
hierdoor geopend, die mij een breder blikveld gaven dan voorheen het geval was. Ik 
had U al getracht enigszins los te woelen uit het door u ingenomen hopeloze 
zwijgen, het onkruid moet met wortel en al uit de grond worden gerukt om voort 
woekeren te beletten. Deze oninvoelbaarheid uwerzijds, heeft tot gevolg dat ik u 
heden als ongrijpbaar beleef. Het ontbreken van een niet naar behoren gevoerd beleid 
gaat zich wreken. Horizonverruiming 1 moet dan de vertroebelde situatie overwinnen, 
om plaats te maken voor een nieuw vergezicht. 
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Voorts : 

Elke Nederlarder als Staatsburger, alleen of in groepsverband, heeft het recht en 
ook de plicht, om onvolkomenheden of uitwassen in het Nationaal Gezondheidszorg- 
systeem aan de kaak te stellen en verbetering te eisen. 


De Nationale Medische- en Gezondheidszorg is op sommige plaatsen gekenmerkt door een 
zekere wildgroei van aktiviteiten, anderzijds het blijven voort bestaan van blinde 
vlekken op de kaart. 

De Nationale en lokale gezondheidsvraagstukken blijven naast de algemene en partiële 
vraagstukken onverminderd nog steeds om een oplossing vragen. Aan dit laatste wordt 
— jammerlijk genoeg = niet altijd de hand gehouden. Er is een indrukwekkend bouwsel 
ontstaan waarvan de indeling uiterst ondoorzichtig is. "De lappendeken van de 
Gezondheidszorg". De ondoorzichtigheid is er in de loop der jaren niet minder op 
geworden, ondanks de vele pogingen om daarin verheldering te brengen. Ook de sterk 
toegenomen kosten ven geneeskundige en gezondheidszorg, met daarnaast de twijfel aan 
het feitelijke rendement ervan zijn problemen van de eerste orde. De oplossing om 
te komen tot betere afstemming van de onderlinge funkties zijn soms een kwestie van 
beter Management of ander beleid en bestuur of betere programering en duidelijke 
prioriteiten te stellen. Soms liggen deze problemen in de politieke sfeer of in 
andere financiële regelingen. De werkelijkheid is cok hier weer de pendante 
tegenstelling en laat ons zien dat oplossingen niet of niet tijdig worden uit- 
gevoerd, of soms niet aan de orde worden gesteld. In de redeneertrant van het volk 
haar visie, wil dat zeggen, dat de keuze van het in te zetten instrument voor de 
bevordering van de gezondheidszorg "onjuist! is. 


Een polarisatie vanuit de politiek-dualistische denkmodellen genieten thans 
bijzondere populariteit, als hulpmiddel voor de verklaring van het gezondheids en 
de Sociale werkelijkheid en als instrument voor het Sociaal-Politiek handelen 
(micro, meso en macro-niveau van besluitvorming). Uit dualistische denkmodellen 
(dyaden) spruit voort stagnatie en revolutie. Een ander voorbeeld is de beschrijving 
van de sociale werkelijkheid vanuit de tegenstelling conflict en harmonie. Een 
voorbeeld zou genoemd kunnen worden voor de mogelijheid voor modelbouw in het 
sociale leven c.q. het gezondheidsvlak. Hierbij wordt geen gebruik gemaakt van het 
denken in dyaden, maar van het denken in drieheden (triaden). We kunnen daarom over 
een triaden ook spreken als een drieledig model of beleidsplan. Bij de Polarisatie 
Strategen als u volgt bij een tweeling model van denken een dwingende keuze. 

Een protest uit onvrede vanuit het Volk volgt dan meestal. Bij het drieledig model 
is er in het beleidsplan nog een — tussenfase — eigenlijk zou men moeten stellen 
men blijft voortdurend bijsturen in positieve gedachten en uitvoer en betrekt 
hierbij het Volk in totaal. 

Wij noemen dit "beheerste discontinuïteit" en dit geniet duidelijke voorkeur boven 
het polarisatiesysteem. 


Waarom is het dus van belang om beheerste discontinuïteit als een afzonderlijke. 
veranderingsstrategie (planned Change) te onderkennen. Het antwoord is dus: dat de 
mens, “het Volk" in het plan zelf kan mee denken (groeien) hoe de toekomst er uit 
zal moeten zien en hoe deze te verwerkelijken. Deze keuze kan pas bewust gebeuren, 
wanneer alle mogelijkheden gekend worden en de consequenties overzien worden. Wie 
kiest voor Polarisatie versterkt onherroepelijk het wantrouwen, vergroot de 
intolerantie en moet tenslotte de consequentie van de onvermijdelijke Revolutie 
aanvaarden. 


AANTEKENEN 24-8-1993 
PCOSTEIS 5406, RIJSWIJK 


Dit gehele betoog, mijn persoonlijke klachten en tevens cok de Nationale situatie 
aan de kaak te stellen over de verschillende funkties, c.q. problematiek in een 
bepaalde zin samenvattende, zou gesteld kunnen worden, globaal dat: in wetten en 
voorschriften over het Volk wordt beslist, dat voorzieningen er voor het Volk zijn 
en bij de educatieve interventie met het Volk samen wordt gezocht naar en gewerkt 
wordt aan een oplossing van het Nationaal Gezondheidsvraagstuk. In deze constellatie 
van de entrope van voorstellingen met de polariteit van licht et duister is heden 
uw positie als Staats-Secretaris der Volksgezondheid adherent de barriére. 

Een toestand die radikaal versplinterd moet worden ten behoeve van het nieuwe 
everwicht'”. 


Resumerende worden als samenvatting de volgende opvattingen gehuldigd, globaal 
neergezet de volgende opsommingen; 


* Corruptie en zwendel, valse verklaring in het medisch en gezondheidsgebeuren, 
welke het Regionaal en Nationaal systeem danig ondermijnen. 
Vinden wij dat juist? 


* Het vóórkomen dat de zaak een wending krijgt, een heimelijk stigma als gevolg 
waarvan ze ondergrond" gaat, is van ieders belang. 


* Dat u in uw ijver om de mensheid te dienen, de naaste voorbij loopt is bekend, 
het Volk wordt hier tot een volgzaam kuddedier verlaagd. 
Vinden wij dat juist? 


* Een barriére die radikaal versplinterd moet worden ten behoeve van een nieuw 
evenwicht. 


* Het vraagstuk van het gezondheidsgebeuren en daarmede het samenhangende 
probleem van de verhoudingen onderling ligt heden weer in het middelpunt van 
de belangstelling. 


* _ Elke Nederlander heeft als Staatsburger, alleen of in groepsverband het recht 
en cok de plicht om onvolkomenheden of uitwassen in het Nationale Gezondheids- 
zorgsysteem aan de kaak te stellen en verbetering te eisen. 


* Doelstellingen: 
Het doorbreken van verstarde patronen en opheffing van schijnzekerheden en het 
scheppen van horizonverruiming in een constellatie van — momenteel — met de 
polariteit tussen licht en duister. 


Inmiddels verblijf ik, 
hoogachtend, 


STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor de provincie Utrecht 


Laan v. Vollenhove 4231 Intermediary Foudation of the Universal 
3706 AR Zeist . Declaration of Human Rights 

Telefoon (03404) 54892 t.a.v. dhr. J.P. van den Wittenboer 
Correspondentie uitsluitend: 

Postbus 512 Postbus 324 

3700 AM ZEIST 5660 AH GELDROP 


Bereikbaar vanaf station NS Utrecht 
met de buslijnen 52 « 53 


Uw brief 
Uw kenmerk : ZEIST. 26 november 1993 
Ons kenmerk: B1120/JR/tz 
Onderwerp : 
Hierbij bevestigen wij de ontvangst van uw brief d.d. 22 november 1993. Van de 
inhoud hebben wij goede kennis genomen. 
De Geneeskundig Inspecteur 
van de Volksgezondheid 
voor de provincie Utrecht, 
Dr. J.WIM.|Remmen 
GHI 172 Verzoeke ons kenmerk. dagtekening en onderwerp 


in uw antwoord te vermeiden, 1 1 7 


STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor Zeeland 


Balans 11 
4331 BL MIDDELBURG 
teiefoon 01180 - 27951 


Aan de Heer J.P. van den Wittenboer 


postgiro 44010 Postbus 324 
Correspondentie uitsluitend: 
postbus 128 5660 AH GELDROP. 


4330 AC MIDDELBURG 


Nabij station NS Middelburg 
(Looprichting Abdijplein/Balans) 


Uw brief __:22 november 1993 


Uw kenmerk : Ee 
Ons kenmerk: 3 16/F.B./MP. iddelburg, 
Onderwerp :Ontwikkeling in de gezondheidszorg. 


26-11-1993 


Geachte Heer van den Wittenboer, 


Hierbij bevestig ik de ontvangst van uw klachtbrief met bijlagen met betrekking tot 
misstanden in de Nederlandse gezondheidszorg. 


Van de inhoud heb ik met belangstelling kennisgenomen. Met name heb ik nota 
genomen van het feit dat u de verantwoordelijke Bewindsman inmiddels rechtstreeks E 
heeft geïnformeerd. 


Hoogachtend, 
De Geneeskundig Inspecteur van de 
Volksgezondheid voor Zeeland, 


SE, ge, 
Á Bn en 
Dr 
F.J. Biesenbeek, arts. 


Bijlagen: : e 
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Verzoeke ons kenmerk, dagtekening en onderwerp in uw antwoord te 
nodel 182 


STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor de provincies 
Overijssel en Flevoland 


Stationsplein 8 


Postbus 112 

8000 AC Zwol ‚ 

Telefoon fas) daodbe De heer J.P. van den Wittenboer 
Telefax (038) 219679 Postbus 324 

Postgiro 905457 5660 AH GELDROP 


[ien 
| . 
ï 


Zwolle, 29 november 1993 
Uw kenmerk 


Ons kenmerk : WS/KB 
Onderwerp : uw brief van 22 november jl. 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Voor de goede orde bevestig ik bij deze de ontvangst van uw 
brief van 22 november 1993. Van de inhoud van uw brief heb 
ik kennis genomen. 


Uw brief geeft mij nu geen directe aanleiding tot aanpassing 
van de algemene of specifieke toezichtstaak van de Genees- 
kundige Inspectie in mijn ambtsgebied. 


Hoogachtend, 


De Regionaal Geneeskundig Inspecteur 
van de Volksgezondheid 
voor Overijssel en Flevoland, 


W.J. Spiers, arts 


3HL 175-1051412 Verzoeke ons kenmerk. dagtekening en onderwerp in uw antwoord te vern 1 1 9 


STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor Zuid-Holland 


beeklaan 397-399 
‘s-Gravenhage 
telefoon (070) 3634965 


telefax (070) 3633254 De heer J.P.van den Wittenboer, 
Correspondentie uitsluitend: Postbus 324, 
postbus 60201 5660 AH GELDROP. 


2506 LE 's-Gravenhage 


Bereikbaar van station Den Haag C.S. met tramiijn 3 (uitstappen 
haite Vaikenbosolein) en van station Den Haag H.S. met tramlijn 14 
(uitstaopen haite Groot Hertoginnelaan). 


‘nnen 


Uw brief 
Uw kenmerk : van 22-11-1993 
Ons kenmerk: _- 


Onderwerp : 93-2254/AZ/BB/WE 
Nationaal gezondheidszorgsysteem 29 november 1993 


's-Gravenhage, 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


U zond mij op 22 november 1993 ter kennisneming een afschrift van uw brief 
d.d. 24 augustus 1993 aan de Staatssecretaris van Volksgezondheid. In ‘ 
genoemd schrijven signaleert u problemen in het Nationaal l 
Gezondheidszorgsysteem, die u ongewenst voorkomen en waarop u mijn reactie | 
zoudt willen vernemen. 


Uw opmerkingen over de gezondheidszorg hebben een algemeen karakter en zijn 
gericht op het landelijk beleid. Het behoort niet tot de taak van de 
regionale inspectie van de volksgezondheid voor Zuid-Holland de door u 
aangesneden problemen te behandelen of daarop te reageren. 


Om misverstanden te voorkomen stuur ik u hierbij uw brief met bijlagen 
retour. 


Hoogachtend, 


De Geneeskundige Inspectie van de 
Volksgezondheid voor Zuid-Holland, 


B.R. van Beusekom, inspecteur 


Bijlagen: À Hen 

s Verzoeke alle correspondentie te richten aan de Geneeskundig Inspecteur, zonder vermelding van 
persoonsnamen: verzoeke tevens ons kenmerk, dagtekening en onderwerp in uw antwoord te ver- 
meiden. Ee Let 


G.HI.-model 154 
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STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor Noord-Hoiland 


ee 


VERTROUWELIJK 
Koninginneweg 111 De heer J.P. van den Wittenboer 
2012 GM Haarlem Postbus 324 
Tel.: (0 23) 16 03 30 5660 AH GELDROP 
Fax: (0 23) 32 72 36 
Correspondentie uitsluitend: 
Postbus 3125 
2001 DC HAARLEM 
Bereikbaar vanaf station NS Haarlem en 


met de buslijnen 6, 50 en 90 


: 


Uw brief 


Onderwerp 


:22 november 1993 
Uw kenmerk : 
Ons kenmerk: 
:Ontwikkeling van positieve lijn 30 november 1993 


MN / MN / 93/1075 Doorkiesnummer: 023-(1603) Haarlem, 


in de gezondheidssector 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Hierbij bevestig ik de ontvangst van uw brief van 

22 november jl. Ik dank u voor uw bijdrage tot het geza- 
menlijk opstellen van nieuwe positieve ontwikkeling in 
het landelijk gezondheidsstelsel. 


De Inspectie van de Volksgezondheid heeft een toezicht= 
houdende taak op de volksgezondheid en geen beleidsvor- 
mende taak. 


Met belangstelling wacht ik het werk van de enquête 
commissie af. 
Hoogachtend, 


De Geneeskundig Inspecteur van de 
Volksgezondheid voor Noord-Holland 


a 


Bijlagen: … 


S.H.t-model 160 


dr. P. Lens 


Verzoeke ons kenmerk, dagtekening en onderwerp in uw antwoord te vermelden. 
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Pels Rijckenstraat 1 


STAATSTOEZICHT OP DE VOLKSGEZONDHEID 


geneeskundige inspectie van de volksgezondheid voor Gelderland 


De heer J.P. van den Wittenboer 


de beendet Intermediary Foundation of the 

heheh Universal Declaration of Human Rights 
ook buiten kantooruren Postbus 324 
correspondentie uitsluitend: 


Postbus 9013 


Uw brief 

Uw kenmerk : 
Ons kenmerk: 
Onderwerp : 


Bijlagen: 


G.H. model 178 - 105860 


122 


6800 DR Arnhem 


5660 AH GELDROP 


22.11.1993 


JH/NG/931276 (M93/46) ARNHEM, 7 december 1993 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Hierbij bevestig ik de ontvangst van afschriften van brieven 
die u gezonden hebt aan de Staatssecretaris van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur. Ik heb kennisgenomen van de 
inhoud en concludeer daaruit uw grote betrokkenheid bij alles 
wat te maken heeft met volksgezondheid en gezondheidszorg. 


Zoals blijkt uit het commentaar van de Staatssecretaris op uw 
brief worden bijdragen zoals van u op prijs gesteld. 


Hoogachtend, 
de Regipnaal Gene 


undig Inspecteur 
eid voor Gelderland, 


Verzoeke ons kenmerk, dagtekening en onderwerp in uw antwoord te vermeld, 


De Gelegraaf | | 


waarin opgenomen : 
de Amsterdamsche Courant Anno 1619 


Basisweg 30, 1043 AP Amsterdam 
Telex: Losse verkoop 10449 
advertenties: 12208 Teleg NL 


É Í 
Postbus 376, 1000 EB Amsterdam k E | 
| 
Redactie: 14436 Teleg NL | 
| 


Postbank: 533100 De heer J.P. van den Wittenboer 
ING Bank: 69.73.75.005 Postbus 324 Hi 


Postbank abonnementen: 651190 5660 AH GELDROP ' 
B.V. Dagblad De Telegraaf k 
handelsregister K.v.K. nr. 72792 


Ref. 

Uw schr. 

Ons schr. 2134 

Telefoon rechtstreeks: 020 - 585 Amsterdam, 2 geptember2 september 1993 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Uw brief gericht aan Staatssecretaris Simons lazen wij met 

belangstelling. Tot onze spijt moeten wij u helaas mededelen dat wij 

besloten hebben geen redactionele aandacht aan uw klacht te besteden. 
Met vriendelijke groeten, 
hoogachtend, 


DE TELEGRAAF 


000-128 


Haarlem, 8 september 1993 


Geachte heer van den Wittenboer, 


Deze week hebben we de brief ontvangen die in augustus aan 
staatssecretaris Simons van Volksgezondheid had geschreven. U 
beschrijft daarin dat u op het spoor bent van zwendel en 
corruptie van misstappen en valse verklaringen in de 
gezondheidszorg. 


Graag zou ik van u nadere uitleg krijgen omtrent deze zaak 
waarvan u zegt dat er bewijsstukken zijn. 


Wilt u daarom zo vriendelijk zijn om zo spoedig mogelijk 
contact met ons op te nemen? 


Bij voorbaat hartelijke dank, 
Met vriendelijke groet, 


Gwen van Loon 
Redactie Panorama 
Postbus 1 

2000 MA Haarlem 
023 — 304393 


eg os gdat Â MEN 
4e natans oumezudsman 


{ Postadres \ Stadhoudersplantsoen2 | Telefoon 
| Postbus 29729 ‘s-Gravenhage { 070-3563563 


£ 2502 LS ‘s-Gravenhage £ Telefax 070-3607572 


Doorkiesnummer 


637 MT/vw 


Paif gEP, 1993 


Ons nummer 


93.,02898 002 
Uw brief 


24/08 + 6/09 1993 


Uw kenmerk 


De heer J.P, van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 


Bijlagen 
1 


Onderwerp 


Kennisgeving 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


De voor mij bestemde afschriften van de brieven die u de staatssecretaris 
van Volksgezondheid, de minister-president en de minister van Justitie 
zond, heb ik in goede orde ontvangen, De inhoud daarvan heb ik voor 
kennisgeving aangenomen, 


Meer dan dat kan ik overigens niet doen, Anders dan u mogelijk veronder- 
stelt, bieden de kwesties waarvoor u de aandacht van de betreffende 
bewindslieden vraagt, de Nationale ombudsman geen ruimte voor een onder- 
zoek. Enerzijds omdat de terminologie in de brieven aan de staatssecre- 
taris van Volksgezondheid daarvoor geen aanleiding geeft, anderzijds 
omdat de Nationale ombudsman geen bevoegdheid heeft ten aanzien van 
personen die een vrij beroep uitoefenen, zoals advocaten en notarissen, 


Met vriendelijke groet en hoogachting, 


de Nationale ombudsman, 


AS 


Mr. drs, M. Oosting 


JOHN DE MOL PRODUKTIES 


KOPIE 
De heer J.P. van den Wittenboer 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 
Betreft: uw brief d.d. 24 augustus 1993 
Hilversum, 21 september 1993 Onze referentie: JK/EN/93-023 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Hierbij willen wij u hartelijk danken voor uw brief. Wij zijn ons ervan bewust dat 
we bij de totstandkoming van ons programma voor een belangrijk deel 
afhankelijk zijn van reacties van onze kijkers. 


Wegens de grote stroom van brieven die wij dagelijks binnen krijgen, is het tot 
onze spijt echter niet mogelijk om iedere brief uitvoerend te behandelen. Dat 
geldt helaas ook voor uw brief. Dat wil overigens niet zeggen dat wij geen 
vertrouwen hebben in de voor u goede afloop van uw zaak. 


Daarom willen wij u adviseren om, voor zover u dat nog niet gedaan heeft, 
contact op te nemen met één van de in de bijgevoegde bijlage genoemde 
juridische instanties. Daar kan men u ongetwijfeld verder helpen bij de 
behandeling van uw zaak. 


Wij hopen dat u met veel interesse naar "Elke Nederlander wordt geacht de wet 
te kennen” blijft kijken en wensen u veel succes met de verdere afwikkeling. 


lijke groet, 
€ redactie van 'Elke Nederlander.…' 


EN 


fe, 
Jacqueline Kolman 


JOHN DE MOL PRODUKTIES B.V, Sumatralaan 47, Postbus 27000, 1202 KA Hilversum 
Tel 0325-725272. Teletax 035 - 243550. ING. bank Hilversum 67 59.44.899 1 Ol 
inhoudinegsphehtig hij beschikking nr. 232 5888E/5GI87 dd 3-1-1083 
Kv.K. Hilversum nr. 29739 


Ministerie van WVC Postbus 3008 w 
Directoraat Generaal 2280 MK Rijswijk 


van de Volksgezondheid Telefoon (070) 340 79 11 L 
É ) N 
ARTE: 
ot nP 
Von 
ed Em 
6 D u U 
er 
U L 
De heer J.P. van den Wittenboer 6 
Postbus 324 
5660 AH GELDROP 
Ons kenmerk Anlichti n bij Doorkiesnummer Rijswijk ee 
BB-0:933723 J.Penninga 076-3407356 2 SEP. 1993 
Onderwerp Bijlage(n) Uw brief 
Het gezondheidszorgstelsel 24 augustus 1993 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Uw brief van 24 augustus 1993 heb ik met belangstelling gelezen. In het bijzonder de 
resultaten van uw studie naar de tekortkomingen en de mogelijke verbeteringen in het 
huidige stelsel van gezondheidszorg trokken mijn aandacht. U geeft daarin blijk van uw 
grote betrokkenheid bij dit onderwerp. 


Zoals u weet is ook het beleid van het kabinet erop gericht om verbetering te brengen in 
het functioneren van het stelsel van gezondheidszorg. Dat is echter niet iets dat door de 
politiek alleen gedaan kan worden; alle burgers zijn daarbij partij. Ik vind het dan ook 
noodzakelijk dat ook burgers daarin actief en kritisch meedenken. Bijdragen zoals van u - 
ook al zijn ze kritisch van toon - zijn dan ook altijd welkom ten behoeve van de verdere 
ontwikkeling en toetsing van het beleid. 


Hoogachtend, 


de Staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, 


Nn 


Hans J. Simons 


Bezoekadressen Correspondenue uitsiustend Telex Rijswijk 1 03 


nchten gan het postadres. 31680 wverw nl 
ded 


met veerd van dr ee 


4 k. notariaat 


3 . 
EN a 

. 
ent 


Op een en twintig Januari negentienhonderd vier en negentig === 
verscheen voor mij, Henricus Gerardus Maria Theresia Derks, === 
notaris be-Budelr=asesastewennnmmennnseememenmsetendnnkan ee 
de Heer Joannes Petrus van den Wittenboer, planned change agent 

en voorzitter van de Intermediaire Stichting van de Universele — 
Verklaring van de Rechten van de Mens, volgens zijn verklaring — 
geboren te Mierlo veertien mei negentienhonderd vijf en VEJELLE, 
zonder woonplaats en adres, maar wel ingeschreven in het === 
Centraal Persoonsregister te ‘s-Gravenhage en zijn postadres == 
hebbende: Postbus 324, 5660 AH Geldrop, van Nederlandse =====nn 
nationaliteit, ongehuwd en nooit gehuwd geweest „nnn 
De voormelde stichting ís statutair gevestigd te Geldrop, heeft 

de voormelde postbus als postadres en is ingeschreven in het == 
stichtingenregister bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken == 
voor Zuidoost-Brabant te Eindhoven onder dossiernummer Ss 92925, 
De comparant verklaarde als planned change agent werkzaam te == 
zijn in een soort functie als gericht veranderaar van een =====n 
systeem waar hij en anderen onvrede mee hebben en dat hij een —— 
verklaring wenst af te leggen met inachtneming van de artikelen 

5 en 7 van de Nederlandse Grondwet, handelende over eenieders —… 
bevoegdheid bij de bevoegde macht schriftelijke verzoeken in te 

dienen en het recht te protesteren, alleen of georganiseerd. —-- 
De comparant verklaarde aldus heb volgenden === dd en 
" De Nederlandse regering heeft meegewerkt aan de totstand= == 


" In artikel 25 van die verklaring staat een aantal —==maawietmn 
“voorwaarden, aan welke voorwaarden de Nederlandse Staat === 
Y beloofd heeft zich te zullen houden. —=mmmsmensmemens dee 


" Nederland is een vrije democratie, waarin de burger het recht 
" heeft te protesteren en zijn mening vrij te uiten, zoals === 
Y onder andere is vastgelegd in de artikelen 5 en 7 van de === 
“Nederlandse: Omoniluust enen aid a id 


" Speciaal de machtige syndicale machtsmonopolies brengen het —- 
7 EuRldek grohe Behtde bospeen dre 


" gewraakte maatschappelijke orde en een gewraakt —=mmmmmmnne 
Y maatschappelijk SYSLeCN enen ne kanene  e 


Hi samenwerkingsstrategen, waarin besluiten worden genomen over =— 
“de hoofden heen van de mensen die erdoor geraakt worden, —---- 


Dn 


verzaken zijn hun functie en taakstelling en plegen zij în == 
feite zelfs roofbouw in hun omgeving. —====mmmmmn 5 
In deze sinistere wereld wordt deugd niet beloond; === 
hoge inkomens zijn een teken van geslaagd gedrog. === 
Winst is een symptoom van uitbuiting, rente van een —-——--=-=n ne 
arbeidsloos en dus immoreel bestaan, == een 
De autoriteiten staan welwillend aan de voet democratiserings- 
oefeningen toe, opdat zij inmiddels rustig verder kunnen === 
gaan met hun beslissingenspel. —==mmemmmennnmennmnee nen 
Ik ben een zwendel en corruptie op het spoor van misstappen == 
en valse verklaringen in de medische zorg en gezondheidszorg « 
— en heb daarvan de bewijzen = die het nationale systeem === 
dermate ondermijnen, dat het niet getolereerd kan en mag ==== 
worden dat het een en ander in de doofpot wordt gestopt. —--= 
Zulk een deraillement is het staatsbestuur blijkbaar niet === 
vreemd, ==mmnmmmnn nennen 
Ook het staatsbestuur loopt van tijd tot tijd langs de rails - 
en weet zelfs de rails niet meer te liggen. == 
Ondanks dat ik vele brieven aan het staatsbestuur heb === 
gestuurd, bleef zijn antwoord meestal als een stolp over de —= 
leegte, —nmmnnnennen eee 
Zoals sommige diersoorten zich voor hun belagers doodhouden, -— 
zo vlucht het staatsbestuur voor zijn verantwoordelijkheden —- 
in een toestand van uiterste zelfingekeerdheid en kapselt —=== 
het zich vervolgens hierdoor hermetisch af van het —=-==m=== 
Nederlandse volk, =mmmmmmmmnnnnnnn eenen 
Dit komt mij wel enigszins, ja zelfs behoorlijk radicaal ==-== 
vreemd VOOr, =ammemememmmmmmmmmmmemmn neme 
Dat radicaal vreemde zit hem in het effect van een weinig === 
gewone denktucht, een nuance van een geforceerde vluchtweg === 
met hier en daar een beetje oppervlakkige denkmethodieken. == 
De handel en wandel (handelwijze) van het staatsbestuur === 
bracht dat staatsbestuur juist in een ijle atmosfeer. —---= 
Dat is: in een nauwelijks, ofwel zogenaamd weten — de —===m-= 
intelligentie van het staatsbestuur is goed, zelfs zeer goed, 

maar de belangstellingssfeer van het staatsbestuur is beperkt 
unilateraal — en even daarna zelfs in een leegte, in een === 

niet-weten, =—mmmemmenmmmmenmnmmenen ne 

De positie van het staatsbestuur ís ín dit raamwerk adherent 

aan de barriêre, een toestand die ín zulke situaties radicaal 

versplinterd moet worden ten behoeve van het nieuwe evenwicht 

Evenwicht betekent hier immers gezondheid, de normale --=-==e 

situatie, en het ontbreken van het evenwicht duidt op ziekte : 
van het nationale gezondheidssysteem, === 
Het moge duidelijk wezen, dat het lanceren van het —=nmem 
vorenstaande literaire vernuft, de subjectieve knopen zal ==” 
lossnijden uit het draadwerk van het verstandelijke ———-=--= i 
innerlijke van het staatsbestuur en vervolgens die knopen uit 

dat innerlijk zal liehten, en door het metafysische gordijn = 

dat dat innerlijk hermetisch omhult, heensmokkelt en die === 

knopen vervolgens in de vrije buitenlucht op het volk los zal 


— 3 == 


laten, zodat dat volk er massaal inneflijk door-omslaët: aaaau 
De bewegingsstorm die dit teweeg gaat brengen, doet de haren — 
op de hoofden van de mensen rechtovereind waaien. =ameaavnn=n 
Het staatsbestuur laat de wind van het ongewisse door de === 
voorvallen waaien. -=mannnmnnenennnmmneennnennnmvereennnen 
Het vraagstuk van en over de gezondheidzorg ligt heden weer —- 
volop in het middelpunt van de belangstelling en dit zal de == 
komende jähet WEL ZO: DIR JVE eaten ede de 
Als het hier gaat om een gebeurtenis die Sen ZOETE „acer 
verstoring van het evenwicht betekent, dat er op dit moment —— 
en ook in de toekomst er niet mee in het reine kan worden === 
gekomen en iedere burger er vraagtekens bij blijft plaatsen, — 
is er een crisis. =anmennmemenveenennerennnennenee eenen 
“ Een noodbrug over een te wijd geworden kloof, een kloof die 

alsmaar groter wordt en van welke noodbrug overigens de === 
bruggehoofden ontbrek8f, I===mmanenmmmnrenmmmemmnsikerrdeendn 
Tot hier in dit betoog ontvouwde zich in vogelvlucht voor de — 
geest van het staatsbestuur een worsteling van intellect, == 
waar enige denktucht aan vooraf is gegaan. —==mm=m=meemennenen 
Was het niet dat het staatsbestuur aan de grond genageld === 
stond en tot niet veel meer in staat was dan tot grenzeloze == 
verbazing? —==nennnnmemenennnnenmmnenenmenmnenenneennmnnennn 
Deze verbazing zou het staatsbestuur trachten te verjagen —=== 
door de overweging dat ik een met dat staatsbestuur een —====e 
vooralsnog door dat staatsbestuur niet te begrijpen grap had — 
uitgehaald. mamnmenenenenenenennenmenenvenmenseenernn 
Maar juist op dat ogenblik dt het staatsbestuur nog maar even 

met deze gedachtengang de natuurlijke orde van zaken had === 
hersteld en tot overeenkomstige maatregelen kon overgaan, ==== 
smolten de voorgenomen maatregelen weg en moest het staats- == 
bestuur getuige zijn van een mirakel, ware het niet dat het =- 
staatsbestuur nadien het onnatuurlijke had verdrongen en deze 

literatuur — dit betoog — nogmaals in ogenschouw heeft === 
genomen. =-mmmenennnmnnnnmnnnnnnnmnnnnnemeennne emee 
De wetenschap kan namelijk-niet blijven stilstaan bij het === 
slechts constateren van feiten, zij zoekt naar samenhang en —— 
naar een verklaring, ==mmmmnnmnnnnennenneenemenmenenennene 
Dit blijkt uit de hierna te melden akten van verklaringen === 
onder ede en uit rapporten, brieven, kranteberichten, === 
verwijzingen naar boeken, bandopnämen, enzovoorts, munten 
Daarna zullen er keuzes moeten worden gemaakt en kiezen is === 
niet alleen het zigzag tussen alle verklaringen door zoeken —= 
van Ban VELITGE VIUCHLWEEs zeerserseseraaantiu si 
dat zou al schuivende het zoeken Zijn van één veilige sars 
vluchtweg. —enmennnnnnnmenseernnnnvennenenennennmenvenvennennn 
Zoals ik al eerder heb aangehaald, zou de herinnering hier === 
voorgoed zijn weggebleven, maar de feiten bleven Wel, === 
geraamte als zij waren van het verleden. —-nm=-neennereennnn 
Het eigen van de feiten is datgene-wat de feiten Got —===asese 
“verleden! maakte, tot het verleden dat ons, wanneer het == 


ned 


si | 


zieh aan ons meldt, de adem doet inhouden. maanen dee ) 
Het verleden echter was wel toegankelijk, maar ten koste var 
ve OOTES AN be LEE ensen ieden 
Deze toegankelijkheid moest veroverd worden met een niet weg 
te cijferen inzet en naar ik begrepen heb stuit dit bij veel 
ambtenaren, enige goede daargelaten, nogal eens op problemer Ì 
Zaken en bewijzen zoals voormeld kunnen ook heden onbelemmer 


OO DES OOOPARRERperendteenndn ) 
Het is voldoende een kroniek van rapporten te openen en de — 
feiten marcheren zo BAAL ONS: LOC basamsmsnadin sie 


Het is daarom tot te juichen dat derhalve door mijzelf met — 
deskundige ondersteuning is gestreefd naar een gecoordineerd 
vooronderzoek, alsmede naar het ontplooien van activiteiten 

die het onderzoek in deze richting stimuleerden, ondanks dat 
de zaak weer even een wending leek te krijgen, een heimelijk 
stigma, als gevolg waarvan zij "ondergronds"! dreigde te gaan. 
Verscheidene medici en deskundigen heb ik bezocht om advies - 
EE egen rt 
Sommigen van hen hebben mij een schriftelijke verklaring === 
takk NE Ezi ema nen gn _ 


Ik kan te allen tijde een verklaring onder ede afleggen, === 
inhoudende dat ik inderdaad die deskundigen om advies heb ——- 


Mijn persoonlijke geest heeft mij bij mijn eerste wel zéér —… 
wankele schreden op dit pad begeleid en mij nadien steeds ——- 


doorzettingsvermogen zijn buitengewoon groot en sterk = als —… 


Hierdoor werden voor mij luikjes geopend die mij een breder —… 
blikveld gaven (horizonverruiming) dan voorheen het geval was 
en mij enkele stappen in mijn persoonlijke ontwikkeling hoger 
Ag a ni ld 
Ik had eerder al getracht middels brieven het staatsbestuur —- 
enigszins los te woelen uit het door hem, enige afdelingen —=- 


daargelaten ingenomen hopeloze EWI jgen. =amsameneweeltanrskkes 
Het onkruid moet met wortel en al uit de grond worden gerukt - 
om het voortwoekeren daarvante” beletten: =—eamstammtsuandin. 
De oninvoelbaarheid van de zijde van het staatbestuur heeft —- 
tot gevolg dat ik dat staatsbestuur heden in algemene —----= 
beschouwing als UEELIO DAR MeF, mnagnindiedn ade 


Dat dit echter niet iets is dat voor de politiek alléén == 
bedoeld is, maar dat ook alle burgers daarbij partij zijn, “=== 
deelde de staatssecretaris van Volksgezondheid de heer mer 
Simons, mij mede in een brief. menne 
Horizonverruiming moet dan de vertroebelde Situatie stut 
overwinnen om plaats te maken voor een nieuw vergezicht, === 
Voorts dient het volgende gezegd te Worden: ——ammnnnnnnnn 


zB 


Elke Nederlander als staatsburger, alleen of in groepsverband, 


heeft het recht en ook de plicht onvolkomenheden en uitwassen 


in het nationale gezondheidszorgsysteem aan de kaak te === 
stellen-en daarvanaverbebering Le eisen, smsen 


Dit volgt uit de artikelen 7 en andere van de Grondwet. == 
De nationale, politieke, medische zorg en de gezondheidszorg — 
worden enerzijds gekenmerkt door een zekere wildgroei van === 
activiteiten op sommige plaatsen, anderzijds door het blijven 

voortbestaan van.blinde vlekken op de kaart, memmen 
De nationale en locale gezondheidsvraagstukken blijven naast =— 
de algemene en partiele vraagstukken nog steeds onverminderd — 
om een oplossing vragen. —===mnmnnnmnnnnnnnnnnn nennen 
Aan dit laatste wordt jammerlijk genoeg niet altijd de hand == 
gehouden. mamnmnnmennmemmemenmmennnmennnenen eneen 
Er is een indrukwekkend bouwsel ontstaan waarvan de indeling — 
uiterst ondoorzichtig is, "de lappendeken van de gezondheids- 

ZOPg!, manmennnenvennnnenmnenennmenenmennmennnnnne nnen 
Deze ondoorzichtigheid is er in de loop der jaren niet minder 

om geworden, ondanks de vele pogingen daarin verheldering te — 
brengen, —==mmmmmnnmennnnn nnee 
Ook de sterk toegenomen kosten van de geneeskundige zorg en —= 
de gezondheidszorg met daarnaast de twijfel aan het feitelijke 
rendement ervan, zijn problemen van de eerste orde. == 
De oplossing om te komen tot een betere afstemming van de —--- 
onderlinge functies is soms een kwestie van beter management, 
soms van een ander beleid en bestuur en soms van een betere =— 
programmering en het stellen van duidelijke prioriteiten. === 
Soms liggen deze problemen in de politieke sfeer of in =====en 
Pimancislearsgelideetn: mmm psst set dn 
De werkelijkheid is ook hier weer de pendante tegenstelling —- 
en laat ons zien dat oplossingen niet of niet tijdig worden == 
uitgevoerd of soms niet aan de orde worden gesteld, === 
In de redeneertrant van de visie van het volk wil dat zeggen — 
dat de keuze van het in te zetten instrument voor de === 
bevordering van de gezondheidszorg "onjuist" is, memmsmemee 
Een polarisatie vanuit de politiek-dualistische denkmodellen — 
geniet thans een bijzondere populariteit als hulpmiddel voor — 
de verklaring van de gezondheidswerkelijkheid en de sociale == 
werkelijkheid en als instrument voor het sociaal-politieke == 
handelen op micro=, meso= en macroniveau van de besluit 
Vorming. =ammmmmnnnmmmmmenmmmnnmmmmnn nnn 
Uit dualistische denkmodellen (dyades) spruiten stagnatie en — 
revolutie voort. ==mmnnnnnnmnnnmenmenmeneenemenn ennn 
Een ander-voorbeeld is de beschrijving van de sociale ———==ae 
werkelijkheid vanuit de tegenstelling tussen conflict en === 
harmonie, —==mmmmmmmnmenmnnnnnnnnn ennn eene 
Een voorbeeld zou genoemd kunnen worden voor de mogelijkheid — 
voor modelbouw in het sociale leven of in het gezondheidsvlak. 
Hierbij wordt geen gebruik gemaakt van het denken in dyades, — 
maar van het-denkensäfecdrieheden (triaden), hem=s=maseseiditen 


ee Oran 


We kunnen daarom over een triade ook spreken als een driele 
model of beleidsplan. ===mmmneenmnmemmenne nnen 
Bij de polarisatiestrategen als (bij) het staatsbestuur vol 
bij een tweelingmodel van denken een dwingende keuze. === 
Een protest uit onvrede van uit het volk volgt dan meestal. 
Bij een drieledig model is er in het beleidsplan nog een —= 
tussenfase en zou men eigenlijk moeten stellen dat men —-- 
voortdurend blijft bijsturen in positieve gedachten, ook bi 
de uitvoering daarvan, en hierbij het volk in totaal betrek 
Wij noemen dit “beheerste discontinuïteit” en dit geniet ==. 
duidelijk.de voorkeur boven het polarisatiesysteem. ===: 
Waarom is het van belang beheerste discontinuïteit als een 
afzonderlijke veranderingsstrategie (planned change) te === 
onderkennen? —=nmmmmmmmennemnnmennmnnnnnnen eee 
Het antwoord daarop is dat de mens "het volk", in het plan - 
zelf mee kan groeien en zelf mee kan denken over hoe de == 
toekomst er uit zal moeten zien en hoe dit toekomstbeeld == 
verwezenlijkt moet worden, =—mmmenmmenmememnne 
Deze keuze kan pas bewust gemaakt worden, wanneer alle ====: 
mogelijkheden gekend worden en de consequenties daarvan ===: 
overzien worden, ==mmmmmnnnmenmmnnmemme nen 
Wie echter kiest voor de polarisatie, versterkt onherroepel: 
het wantrouwen, vergroot de intolerantie en moet tenslotte - 
de consequentie van de onvermijdelijke revolutie aanvaarden 
Dit gehele betoog, mijn Klachten in de eigen familiesfeer, - 
tevens de nationale situatie over verschillende functies en 
verschillende problematiek aan de kaak stellende, in een ==: 
bepaalde zin samenvattende, zou globaal gesteld kunnen word: 
dat in wetten en voorschriften over het volk wordt beslist, 
dat voorzieningen er voor het volk zijn en dat bij de =—=== 
educatieve interventie met het volk samen moet worden ———-—-- 
gezocht naar en gewerkt aan een oplossing van het nationale 
politieke vraagstuk en het nationale gezondheidsvraagstuk. - 
In deze constellatie van de entropie van voorstellingen met 
de polariteit van het lieht en de duisternis, is heden de =—- 
positie van het staatsbestuur der Nederlanden adherent aan « 
barrière, anmmanmnnenennnnenmenn nnn 
“Een toestand die radicaal versplinterd moet worden ben =--—- 
behoeve van het nieuwe evenwicht" (planned change). ===e=== 
Dit betoog resumerende (samenvattende) worden de ——===mmr 
opvattingen gehuldigd zoals globaal neergezet in de wetend 
OPSOMMING: mmm neee peen 
— er îÎs sprake Van ——mmmnnmmnnnnnnnnnn enen 
corruptie, zwendel, valse verklaringen en misstappen in == 
het medische gebeuren, het gezondheidsgebeuren, de politie 
de advocatuur en regionaal de orde van advocaten, die het 
regionale en nationale systeem danig ondermijnen; =====rr 
—= het voorkómen dat de zaak een wending krijgt, een heimelij 
stigma als gevolg waarvan zij "ondergronds" gaat, is in —= 
Ledersebelandttessteebes menen nn 
= dat het staatsbestuur in zijn ijver om de mensheid te === 
dienen de naaste voorbijloopt, is bekend. == 


a Tan 


il Het volk wordt hier tot een volgzaam kuddedier verlaagd; === 
" — er is sprake van een barrière die radicaal versplinterd —-—-— 
L moet worden ten behoeve van een nieuw evenwicht; == 
“ — het vraagstuk van het gezondheidsgebeuren en daarmede hete 
u samenhangende probleem van de verhoudingen onderling ligt == 
hi heden weer in het middelpunt van de belangstelling; === 
Y = elke Nederlander heeft als staatsburger, alleen of in === 
1 groepsverband, het recht en ook de plicht onvolkomenheden —— 
U en uitwassen ín het nationale politieke systeem en het —=-- 
u nationale gezondheidszorgsysteem aan de kaak stellen en === 
Ii verbetering daarvan te eisen. -—mmmmnnmmemmnmeeenenme 
Li Dit volgt uit artikel 7 van de Grondwet; —=mmemmmnnnemee 
Y = de doelstellingen waarvoor gepleit wordt, zijn het —=mmee 
in doorbreken van verstarde patronen, de opheffing van „=== 
Li schijnzekerheden en het scheppen van horizonverruiming in —— 
u een constellatie met — momenteel — de polariteit van het === 
" licht en de duisternis, „=== ee 
" Met betrekking tot deze zaak zijn voor notaris Derks te == 
" Budel totnutoe negen akten verleden waarin in ik —===mmmmn 
W verklaringen onder ede heb afgelegd, === 
" Het betreft één akte van drie februari negentienhonderd drie — 
" en negentig, twee akten zes en twintig februari negentien- -—-— 
W hônderd drie-en negentis, &ôn akte van ==samsmesmestensmdisei 
* negen maart negentienhonderd drie en negentig, twee akten == 
F van vijf en twintig april negentienhonderd drie en negentig, —— 
" twee akten van een en twintig april negentienhonderd drie en — 
' negentig en één akte van vijf en twintig augustus negentien- — 
*" honderd drie en negentig. === 


" Ook uit diverse stukken, zoals brieven, het exclusief de === 
Y titelpagina twee en twintig bladzijden tellende rapport =ammmn 
" “Beleidsactoren in het gezondheidsstelsel", van de —--===ne 
" Intermediare Stichting van de Universele Verklaring van de -—— 
* Rechten van de Mens, kranteartikelen en verwijzingen, === 


“ waarvan de kopieen aan deze akte zullen worden gehecht, === 
“ kan men een vergelijk trekken om zich te verplaatsen in de == 
" desbetreffende tijdsperiode en kan men harde feiten en === 
" bewijzen stellen.", =ammmnmmmanmmmmmmmmmnmnne eee 
Op verzoek van de comparant zijn de door hem bedoelde stukken —— 
aan deze akte gehecht, == 
pri Waarvan akte,= 
in minuut, is verleden te Budel op de datum in het hoofd van ——- 
deze akté vermeld, === 
Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte aan de =mmmmen 
comparant, die aan mij, notaris, bekend is, heeft deze —= 
verklaard van de inhoud van deze akte te hebben ——nmennmmenee 
kennisgenomen en op volledige voorlezing daarvan geen prijs ---—- 
te stellen, —=mmmmmmmmmemmmenneee eeeeee 
Vervolgens is deze akte na beperkte voorlezing door de === 
comparant en mij, notaris, ondertekend „== neee 


Volgen handtekeningen van de comparanten en de notaris, 
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Ministerie van Volksgezondheid, 


Welzijn en Sport 


De Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal 

Postbus 20018 

2500 EA DEN HAAG 


Datum 
Betreft 


23 juni 2023 
Toegankelijkheid zorg 


Geachte voorzitter, 


De toegankelijkheid van zorg in Nederland staat onder druk. Door 
personeelsschaarste maar bijvoorbeeld ook door de achterstanden die zijn 
opgelopen tijdens de COVID-pandemie. Het (zorg)veld vraagt de overheid om 
regie te pakken. Ook in uw Kamer en in de media is veel aandacht voor het 
vraagstuk van toegankelijkheid. En terecht, de zorg moet voor iedereen die zorg 
nodig heeft, toegankelijk en van goede kwaliteit zijn. In samenwerking met het 
(zorg)veld worden veel verschillende inspanningen verricht om de toegang tot 
zorg te borgen, nu en in de toekomst. 


In deze brief ga ik, mede namens de minister voor Langdurige Zorg en Sport 
(LZS), in op de inspanningen die gericht zijn op het toegankelijk houden van de 
zorg. De inspanningen richten zich zowel op de toegankelijkheid van zorg op de 
(middel)lange termijn, als in het hier en nu. Achtereenvolgens ga ik in op de 
verschillende bestuurlijke akkoorden, enkele specifieke trajecten gericht op het 
toegankelijkheid houden van zorg in het hier en nu en, tot slot, wat er aanvullend 
generiek gedaan wordt en nog nodig is om met situaties van schaarste om te 
gaan. 


Met deze brief worden de volgende toezeggingen en moties afgedaan: 

e De motie Den Haan/Kuzut, 7 juli 2022, om te onderzoeken hoe binnen de 
privacyregelgeving de gegevens van wachtenden door zorgaanbieders 
kunnen worden doorgegeven aan de zorgverzekeraars, zodat deze 
proactief aan wachtlijstbemiddeling kunnen gaan doen; 

e de motie Bikker/Van den Hil?, 20 oktober 2022, om de mogelijkheid uit te 
werken dat zorgverzekeraars wachtenden zo vroeg mogelijk in beeld 
krijgen en hen zelf mogen benaderen, zodat zij hun een alternatief 
aanbod kunnen doen; 

e de motie Van der Plas? 22 maart 2023, over onderzoeken hoe tweedeling 
in toegankelijkheid van de zorg tot stand komt en hoe de regering deze 
tweedeling gaat verkleinen, 
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e de motie Agema®, 22 maart 2023, over gelijke toegang tot de zorg voor Kenmerk 
hogere en lagere inkomens, 3608523-1049410-PZO 
e de toezegging tijdens het tweeminutendebat zorggrens bereikt, 12 april 
2023, uw Kamer voor de zomer te informeren over de stand van zaken 
uitgestelde zorg en de rol van de zelfstandige klinieken>, 
e de toezegging tijdens het commissiedebat Ontwikkelingen rondom het 
coronavirus/pandemische paraatheid, 10 mei 2023, uw Kamer voor de 
zomer te informeren over de voortgang van de inhaalzorg/actieplannen®, 
en 
e de toezegging in het schriftelijk overleg over het bereiken van de 
zorggrens’ om uw Kamer voor de zomer te informeren over de 
verkenning van de mogelijkheden om declaratiedata te verzamelen en 
benutten. 


Daarnaast wordt u geïnformeerd over de voorgang van de volgende moties en 
toezegging: 

e de motie van der Staaij cs8, 20 oktober 2022, over handvatten voor 
zorgprofessionals, zorgaanbieders en zorginkopers die helpen om 
casuïstiek in het hier en nu op te lossen, en de Kamer hierover voor het 
zomerreces 2023 te informeren, 

e de motie Paulusma®, van 15 december 2022, om een publiekscampagne 
te houden ‘waarin de burger wordt meegenomen in hoe de zorg wordt 
vormgegeven en waarom’ zijn onderdeel geworden van het gesprek, en 

e de toezegging in het schriftelijk overleg met uw Kamer over de NZa- 
publicatie Stand van de zorg 202210, u voor het zomerreces te informeren 
over de voortgang van het ontwikkelen van handvatten voor 
zorgprofessionals, zorgaanbieders en zorginkopers om knelpunten in de 
toegang tot zorg op te lossen. 


Zorg in transitie: Nederland gezond, fit en veerkrachtig 


Nederlanders worden steeds ouder. Dat is een positieve ontwikkeling maar maakt 
ook steeds meer ondersteuning en zorg noodzakelijk. En er is ook meer, en meer 
ingewikkelde zorg mogelijk. Tegelijkertijd groeit het beroep op de zorg voor 
mentale gezondheid, door ouderen maar vooral ook door jongeren. Bovendien 
voelen mensen met een laag inkomen zich veel minder gezond en moeten ze 
vaker een beroep doen op zorg en ondersteuning. Als we niet méér doen voor 
onze gezondheid, worden de wachtlijsten langer en loopt de zorg vast. We moeten 
nu in actie komen, als we de zorg voor iedereen toegankelijk willen houden en de 
ondersteuning bieden die nodig is. Er zijn keuzes nodig in het zorgaanbod en de 
organisatie. 


Simpelweg steeds meer mensen voor ondersteuning en zorg is geen haalbare 
oplossing. Nu al werkt 1 op 6 mensen in de zorg. Terwijl er bijvoorbeeld ook veel 
mensen nodig zijn voor goed onderwijs, woningbouw en veiligheid. 
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Kamer der Staten-Generaal 

7 Kamerstuk 31765-763 

8 Kamerstukken II 2022/23 36200-XVI nr. 88 

9 Kamerstukken II 2022/23 36200-XVI-186 

10 Kamerstukken II 2022/23 29 689 nr. 1180 
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Kenmerk 
De verschillende akkoorden en programma’s, het Integraal Zorgakkoord (IZA), het 3608523-1040410-PZO 


programma Wonen Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO), het Gezond en 
Actief Leven Akkoord (GALA), het programma Toekomstverkenning Arbeidsmarkt 
en Zorg (TAZ), de Hervormingsagenda Jeugd en de Toekomstagenda 
gehandicaptenzorg, zijn er op gericht de ondersteuning en zorg 
toekomstbestendig te maken. Ook bij een toenemende vergrijzing en een niet 
groter wordend arbeidspotentieel. Wij hebben daarover met alle partijen goede 
afspraken gemaakt om de benodigde transformaties op te pakken en die 
uitvoering heeft de hoogste prioriteit. 


We moeten allemaal hard werken aan een gezond, fit en veerkrachtig Nederland. 
Dat is een opgave voor de overheid, voor ons samen en voor ieder van ons 
persoonlijk. Om te beginnen moeten we goed zorgen voor onszelf. Met een 
gezonde manier van leven voel je je fitter en blijf je langer vitaal en kun je 
makkelijker en langer onder de mensen blijven en meedoen in de samenleving. 
Voorkomen is beter dan genezen. We moeten ook goed zorgen voor elkaar, door 
familie, vrienden of buren te helpen, en aandacht te geven aan mensen die zich 
eenzaam voelen of mentale problemen hebben. Wie dat doet, blijft zelf ook 
gezonder. Omkijken naar elkaar is onvervangbaar. En voor wie het nodig heeft, 
moet er altijd goede ondersteuning en zorg zijn, op de juiste plek en op het juiste 
moment. Vooral thuis met hulp van technologie, en verder weg als er 
ingewikkelde zorg nodig is. 


Het is van belang dat de mensen in de samenleving meegenomen worden in deze 
transformaties. Welke transformaties zijn er gaande en hoe gaat de zorg in de 
toekomst georganiseerd worden? Welke veranderingen kan men verwachten? 
Hiervoor start ik een bewustwordingscampagne. Dit doen we door middel van 
publieksvoorlichting. Zo is er al een aantal video's gemaakt door de minister voor 
LZS en mijzelf, die verspreid zijn via onze sociale mediakanalen!*. Ook geven we 
uitleg van deze transitie tijdens al onze werkbezoeken en blijven we het 
onderwerp aanstippen in media-optredens, speeches en publieke optredens. 


(Sector)specifieke trajecten gericht op het toegankelijk houden van zorg 
in het ‘hier en nu’ 


Ik realiseer me dat met genoemde akkoorden en programma’s de transformaties 
niet van vandaag op morgen allemaal gerealiseerd zijn, en dat op dit moment in 
meerdere sectoren zorgaanbieders en zorginkopers geconfronteerd kunnen 
worden met ingewikkelde keuzes rondom de toegang tot zorg. Primair ligt de 
verantwoordelijkheid voor de toegankelijkheid van de zorg bij de zorgverzekeraars 
en zorgkantoren vanuit hun zorgplicht. De Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) houdt 
hier toezicht op. De IGJ houdt toezicht op de kwaliteit van zorg door onderzoek 
van meldingen en op basis van risico-inschatting en signalen. In de 
risicoprioritering heeft de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) daarbij 
bijzondere aandacht voor kwetsbare doelgroepen. De NZa en de IGJ hebben als 
externe toezichthouders een belangrijke signalerende rol betreffende 


àl Een explainer video “Hoe maken we de zorg klaar voor de toekomst”, Ernst Kuipers — april 
2023, een informatievideo spoedzorg “Spoedgeval? Zo kies je de juiste zorg”, Ernst Kuipers 
— april 2023, een informatievideo “Anders organiseren ouderenzorg”, Conny Helder — mei 
2023 
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toegankelijkheid bij (plotselinge) schaarste van zorg. Daarnaast voer ik geregeld Kenmerk 
gesprekken met het zorgveld over onbenutte mogelijkheden en ervaren 3608523-1049410-PZO 
belemmeringen om toegang tot zorg te garanderen. 


Toegankelijkheid medisch specialistische zorg (msz) 


Een belangrijke opgave is het organiseren van planbare zorg in de msz. De NZa 
heeft tot nu — sinds de coronacrisis - maandelijks de monitor ‘Toegankelijkheid 
van zorg’ uitgebracht. Omdat deze periode voorbij is, brengt de NZa de monitor 
vanaf nu drie keer per jaar uit en wordt op dit moment gekeken naar het verder 
ontwikkelen van de inhoud. Zo worden ook onnodige administratieve lasten 
voorkomen. De eerstvolgende monitor wordt eind juni verwacht. 

Uit de meest recente monitor van 30 maart 2023 blijkt dat 62% van de 
ziekenhuizen de planbare zorg volledig leveren??. Bijna alle (96%) ziekenhuizen 
leveren de kritiek planbare zorg volledig binnen de norm van 6 weken. De 
werkvoorraad is ten opzichte van februari stabiel (-1%). De wachttijden laten een 
lichte daling zien. 


De NZa is gestart met het vervolgonderzoek naar de proactiviteit van 
zorgverzekeraars ten aanzien van hun zorgplicht. Zij toetst het gedrag van de 
zorgverzekeraars daarbij aan concrete normen, zoals opgenomen in de 
Handvatten zorgplicht? en in de Beleidsregel Toezichtskader zorgplicht! De 
verwachting is dat eind 2023 de eerste resultaten hiervan bekend worden. De 
omvang van dit onderzoek is niet beperkt tot alleen de wachttijden in de msz, 
maar betreft ook de geestelijke gezondheidszorg (ggz). 

De NZa constateert ten aanzien van een aantal zorgplicht dossiers dat 
zorgverzekeraars met zorgaanbieders met te lange wachtlijsten in gesprek zijn en 
projecten waar mogelijk naar voren hebben gehaald en ook op onderdelen 
financieel faciliteren. Ook constateert de NZa dat in de onderzochte casuïstiek 
binnen de ggz de zorgplicht niet is geschonden. Maar de algemene constatering is 
dat zorgverzekeraars te weinig proactief zijn waar het gaat om het aanpakken van 
knelpunten. 


Op 14 februari 2023 heb ik richting de Nederlandse Federatie van Universitair 
Medische Centra (NFU), Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen (NVZ), 
Zorgverzekeraars Nederland (ZN) en Zelfstandige Klinieken Nederland (ZKN) de 
afspraken!* over de toegankelijkheid van de (planbare) msz zorg en het 
terugdringen van de wachttijden bevestigd en nogmaals onderstreept. Concreet 
betekent dit dat ziekenhuizen op individueel niveau met de zorgverzekeraar tot 
een actieplan moeten komen. In elk actieplan dienen duidelijke doelstellingen en 
een realistische tijdsplanning te zijn opgenomen. Daarnaast moet de situatie in de 
regio meegewogen worden en moet beschreven zijn waar beschikbare capaciteit in 
de regio ingezet kan worden. Spreiding en actieve overdracht van patiënten naar 
andere zorgaanbieders in de regio dient daarbij vanuit patiëntenbelang tot de 
mogelijkheden te behoren. 


2 NZa, monitor Toegankelijkheid van zorg, 30 maart 2023 Monitor Toegankelijkheid van 
Zorg - 30 maart 2023 - Nederlandse Zorgautoriteit (overheid.nl) 

3 De zorgplicht: handvatten voor zorgverzekeraars - Nederlandse Zorgautoriteit 
(overheid.nl) 

4 Beleidsregel toezichtkader zorgplicht zorgverzekeraars Zvw - TH/BR-025 - Nederlandse 
Zorgautoriteit (overheid.nl) 
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Volgens afspraak hadden medio april 2023 de actieplannen gereed moeten zijn. Kenmerk 
Deze deadline is niet gehaald. De NZa en IGJ hebben hierop actie ondernomen en _ 3608523-1040410-PZO 
hebben mij geïnformeerd dat de partijen meer tijd nodig hadden om tot een 

geschikt format voor de actieplannen te komen. Het format is inmiddels door alle 

partijen goedgekeurd en de actieplannen zijn in ontwikkeling. Het is nu de 

verwachting dat er op het eerste rapportagemoment, eind juni, nog geen 

rapportage van de impact van de acties mogelijk is. Dit is onwenselijk. Daarom 

heeft de NZa het dringende verzoek aan de branchepartijen gedaan om de 

actieplannen zo snel mogelijk af te (laten) ronden. Zij gaat hierover, gezamenlijk 

met de IGJ, in gesprek met partijen. De toezichthouders verwachten van de 

betreffende brancheorganisaties dat zij op tijd signaleren wanneer er geen 

actieplan tussen zorgaanbieder en zorgverzekeraar tot stand komt, zodat de 
toezichthouders kunnen interveniëren. 


In juni, september en november 2023 worden de IGJ en NZa geïnformeerd over 
de uitvoering van de actieplannen, het nakomen van gemaakte afspraken en of de 
beoogde doelstellingen worden behaald. Indien na maximale inspanning van de 
zorgverzekeraar en zorgaanbieder blijkt dat de gemaakte afspraken niet zijn 
nagekomen en/of de beoogde doestellingen niet zijn behaald, dan dienen zowel de 
zorgverzekeraar als de zorgaanbieder de redenen hiervan concreet te 
onderbouwen. Op basis van de voortgangsrapportages van ZN beoordelen de IGJ 
en de NZa of een (gezamenlijke) interventie vereist is. 


Zoals ik eerder heb aangegeven! is bij het organiseren van de (planbare) msz 
zorg aandacht voor de capaciteit van de zelfstandige behandelcentra (zbc’s) en 
wordt van zorgverzekeraars verwacht dat zij dat aanbod ook meenemen in de 
contractering om de toegankelijkheid van zorg te waarborgen. Daarom zijn zbc's 
ook betrokken bij de afspraken rondom de actieplannen, waarbij verwacht wordt 
dat de ziekenhuizen, zbc's én zorgverzekeraars samen werken om binnen de regio 
te kijken waar de patiënten het beste en snelst terecht kan. Ook in algemene zin 
zie ik hier een rol voor de zbc's: zij leveren planbare zorg en binnen de regio moet 
daarmee rekening gehouden worden. Hun beschikbare capaciteit moet benut 
worden. Ik zie ook dat zbc’s en ziekenhuizen op veel plekken die samenwerking al 
opzoeken, bijvoorbeeld door OK-ruimte of personeel uit te wisselen, of door delen 
van een zorgpad over te nemen van het ziekenhuis. Daarnaast lijkt de patiënt de 
zbc's steeds beter te vinden: in vergelijking met voor corona leverden zbc's in 
februari 2023 zorg ver boven het productieniveau van 201947 


Zorgcoördinatie acute zorg 


Ook mijn voorstel voor de inrichting van zorgcoördinatie voor de acute zorg, 
waarover ik u met een brief van 12 mei 2023 heb geïnformeerd, is er op gericht 
de toegankelijkheid, in dit geval van de acute zorg, te borgen!?8. Zorgcoördinatie is 
een middel om de zorgvraag zo goed mogelijk op te vangen binnen de bestaande 
capaciteit, waarbij maximaal gebruik wordt gemaakt van inzicht in de capaciteit 
binnen de acute zorgketen in de regio. Daarmee ontlasten we bijvoorbeeld de 
huisarts, doordat deze minder tijd kwijt is aan het zoeken van de juiste 


16 Kamerstukken II 2022/23 29248 nr. 338 

7 NZa, Monitor Toegankelijkheid van Zorg, op basis van een schatting van de productiedata 
van een aantal kleinere en grotere zbc's in de eerste periode van het jaar vs 2019. 

8 Kamerstukken II 2022/23 29247 nr. 389. 
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zorgaanbieder die ook capaciteit beschikbaar heeft voor de patiënt. De Kenmerk 
verloskundige weet sneller in welk ziekenhuis zij met een bevallende vrouw 3608523-1049410-PZO 
terecht kan. De patiënt die beter af is met een eerstelijnsverblijf-bed, komt niet 

ten onrechte op de SEH terecht. 


Toegankelijkheid van cruciale ggz 


Een andere belangrijke opgave waar aan gewerkt wordt, is de toegankelijkheid 
van de ggz. De druk op de ggz is groot. Oplossingen liggen voor een deel binnen, 
maar ook voor een groot deel buiten de ggz. Er is sprake van een toenemende 
ggz-zorgvraag!® en een grote schaarste aan personeel (als gevolg van 
arbeidsmarktkrapte?? en hoog ziekteverzuim?*). Dit vraagt om een aanpak die 
door het Trimbos Instituut worden omschreven als én, én, én: vernieuwing binnen 
de ggz, vernieuwing buiten de ggz en de stimulering van de onderliggende 
samenhang daartussen.°? Vanuit het ministerie van VWS sturen we met het IZA, 
het GALA, de aanpak Mentale gezondheid van ons allemaal, het TAZ én de 
sectorspecifieke wachttijdmaatregelen op zo’n integrale aanpak. 


In het IZA zijn verregaande afspraken gemaakt om de toegankelijkheid van de 
ggz te borgen. Zo is met partijen afgesproken dat het aanbod van cruciale ggz in 
Nederland in beeld wordt gebracht. Eind 2022 is een handreiking cruciale ggz 
vastgesteld, waarin onder andere een werkdefinitie van cruciale ggz staat 
opgenomen.?? Momenteel brengt elke regio aan de hand van een 
inventarisatiemodel in beeld welk cruciaal ggz-aanbod er regionaal, 
bovenregionaal en landelijk beschikbaar is. Op basis van het overzicht van het 
aanbod van cruciale zorg en inzicht in de vraag naar cruciale ggz wordt bepaald 
wat het noodzakelijk zorgaanbod moet zijn en waar dit aanbod het beste 
georganiseerd kan worden. Deze uitkomsten worden door zorgverzekeraars 
besproken en betrokken bij hun inkoop van cruciale zorg. 

Om onnodige instroom in de ggz te voorkomen zijn er in het IZA tevens afspraken 
gemaakt over het organiseren van mentale gezondheidscentra waarbinnen 
verkennende gesprekken gevoerd worden. Met een dergelijk verkennend gesprek 
wordt er vanuit verschillende hoeken naar een patiënt en zijn zorgvraag gekeken 
en zo bepaald of er daadwerkelijk ggz-zorg, ggz-zorg in combinatie met 
ondersteuning vanuit het sociaal domein of enkel ondersteuning vanuit het sociaal 
domein nodig is. 


Oplossingen liggen niet alleen aan de aanbod- maar ook aan de vraagkant. 
Daarom hebben we in het IZA met partijen afgesproken dat er een regionale ggz- 
wachtlijst moet komen, waarmee de zorgvraag niet meer alleen per instelling, 
maar per regio centraal inzichtelijk wordt. Hierdoor kunnen wachttijden effectiever 
worden aangepakt. Ook hebben we afspraken gemaakt om te komen tot meer 
behandelcapaciteit, bijvoorbeeld door meer in te zetten op hybride zorg. 


9 Zie https://Wwww.trimbos.nl/kennis/corona/mentale-gezondheid/ & Nemesis-3 - Trimbos- 
instituut 

20 Zie de onderzoekscijfersbinnen het programma ArbeidsmarktZorg en Welzijn van het CBS, 
2023 

21 Zie de monitor Toegankelijkheid van Zorg d.d. 2 maart 2023 
(https://puc.overheid.nl/nza/doc/PUC 733507 22/1/) 

22 Zie AF2059-Ggz-uit-de-knel.pdf (trimbos.nl) 

23 Cruciale ggz is ggz die een hoge organisatiegraad heeft, waar een netwerk van 
samenhangende voorzieningen omheen georganiseerd moet zijn, waar sprake is van hoog 
complexe zorgvraag, waar schaarste in kennis of personeel op is en waarbij vaak slechts één 
of enkele aanbieders dat aanbod bieden in een zorgkantoorregio. 
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Voor de ggz zijn tevens concrete afspraken gemaakt met de sector over Kenmerk 
maatregelen om de toegankelijkheid van de ggz te vergroten. Zo werken we 3608523-1049410-PZO 
samen met ggz-aanbieders, zorgverzekeraars, patiënten, huisartsen en 

gemeenten in de Landelijke Stuurgroep Toegankelijkheid en Wachttijden aan 

maatregelen die op regionaal niveau op maat gemaakt en geïmplementeerd 

worden. Een voorbeeld hiervan zijn de transfermechanismen, waarbinnen 

verwijzers, aanbieders en financiers zich optimaal inspannen om mensen die (te) 

lang op de wachtlijst staan sneller aan zorg te helpen — bijvoorbeeld door cliënten 

te transfereren - en zo de wachttijden te verkorten. Vanuit het ministerie van VWS 

is tevens geld beschikbaar gesteld om de regionale aanpak van de wachttijden te 
verbeteren met zogenaamde ‘versnellers’: professionals die regio’s beter helpen 

met het komen tot een zo goed mogelijke regionale aanpak van de wachttijden. 


(Aanvullende) generieke maatregelen en handvatten 


Aanvullend op de afspraken in de bestuurlijke akkoorden en de maatregelen 
rondom een aantal (sector)specifieke vraagstukken werk ik aan enkele generieke 
oplossingen en handvatten om de toegang tot zorg te borgen. 


Actieve wachtlijstbemiddeling: inzicht in declaratiedata 


Zoals aan uw Kamer toegezegd, is de afgelopen periode samen met betrokken 
partijen bezien of en hoe inzicht in declaratiedata van zorgverzekeraars en 
zorgkantoren — binnen de grenzen van de privacywetgeving — kan bijdragen aan 
belangrijke doelen zoals actieve wachtlijstbemiddeling en de juiste zorg op de 
juiste plaats c.q. passende zorg. 


Op grond van de Wet langdurige zorg (Wlz) kunnen zorgaanbieders en 
zorgkantoren op persoonsniveau gegevens uitwisselen over de wachtstatus van 
cliënten. Zorgkantoren hebben deze persoonsgegevens nodig vanwege de 
zorgplicht en om te bemiddelen naar een geschikte plaats. Actieve bemiddeling 
vindt vooral plaats bij de mensen die de wachtstatus ‘urgent plaatsen’ hebben; 
zorgkantoren zoeken in elke specifieke situatie naar de beste oplossing. Daarbij 
hanteren de zorgkantoren een streefnorm die korter is dan de Treeknorm. Ook 
voor de mensen die status ‘actief plaatsen’ hebben bespreken de zorgkantoren 
met de zorgaanbieders hoe zij de wachtstatus (met bijhorende classificatie?) 
beter kunnen aangeven. Doel is om ook de wachttijd van de mensen met status 
‘actief plaatsen’ verder te verkorten. Deze gegevens worden via iWlz (landelijke 
systematiek) verzameld en geanonimiseerd — en vervolgens verwerkt in een 
landelijke wachtlijstrapportage. Deze rapportage is niet tot personen herleidbaar 
en voor iedereen te raadplegen op: www.zorgcijfersdatabank.nl. Maandelijks 
wordt de wachtlijst geactualiseerd, waardoor de toegankelijkheid van de Wlz zorg 
goed te volgen is. 


Actieve wachtlijstbemiddeling voor de Zorgverzekeringswet (Zvw) is 
ingewikkelder. Zorgverzekeraars beschikken weliswaar over declaratiedata van 
hun verzekerden voor de uitvoering van de verzekeringsovereenkomst, maar dit 
biedt geen uitkomst voor actieve wachtlijstbemiddeling in bijvoorbeeld de msz en 
ggz. Aan declaratiedata (lees: de rekening van de zorgaanbieder) is namelijk op 
zichzelf niet te zien of een verzekerde op zorg wacht. Los van dit praktische punt 


24 VWS heeft €4,4 miljoen beschikbaar gesteld waarvoor regio’s aanvragen kunnen doen 
binnen het ZonMw-programma ‘Versnellers in de ggz’. 
25 Wachtlijstinformatie Wlz | Zorgcijfersdatabank.nl 
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hebben zorgverzekeraars momenteel geen wettelijke grondslag om hun Kenmerk 
verzekerden gericht te benaderen op basis van declaratiedata. Mensen kunnen wel 3698523-1049410-PZO 
altijd zelf contact opnemen met hun zorgverzekeraar en vragen om bemiddeling, 

dan wel kan een zorgverlener dit doorgeven, mits sprake is van toestemming van 

de patiënt (in verband met het medisch beroepsgeheim). Zorgverzekeraars 

kunnen via Zorgdomein, na toestemming van de zorgaanbieder, actuele 

wachttijden inzien en op basis daarvan hun verzekerden adviseren. De NZa merkt 

in haar bericht van 13 oktober 2022? op dat zorgverzekeraars het proces rondom 

zorgbemiddeling goed organiseren en hun verzekerden actief op de mogelijkheid 

van zorgbemiddeling wijzen. 


Het vereiste van voldoende (duidelijke) grondslagen geldt niet alleen voor 
wachtlijstbemiddeling, maar over de volle breedte voor het verkrijgen, (verder) 
verwerken en uitwisselen van declaratiedata. Het vergt verdere verkenning samen 
met alle betrokken partijen om scherp te krijgen wat er nodig is, kan en mag ten 
behoeve van verantwoord en toekomstbestendig secundair gebruik van 
declaratiedata. Daarbij wordt goed gekeken of bestaande grondslagen voldoende 
(duidelijk) zijn en of aanvullende/nieuwe grondslagen een optie zijn voor het 
secundair gebruik van declaratiedata dat kan bijdragen aan de juiste 
zorg(informatie) op de juiste plek c.q. passende zorg. 


Financiële toegankelijkheid en voorkomen tweedeling in toegankelijkheid 
(monitoring) 


Ten aanzien van de financiële toegankelijkheid van de zorg (motie Agema?’), en 
het voorkomen van een tweedeling (motie Van der Plas?®), merk ik op dat het 
Nederlandse zorgstelsel zich kenmerkt door een hoge mate van inkomens- en 
risicosolidariteit. Zorgverzekeraars mogen verzekerden met een slechtere 
gezondheid niet weigeren of aan hen een hogere premie vragen. In Nederland kan 
iedereen zich dus, ongeacht leeftijd of gezondheidsstatus, tegen dezelfde 
nominale premie voor de basisverzekering van de Zvw-verzekeren. Daarnaast is 
het zorgstelsel gebaseerd op inkomenssolidariteit, onder andere vanwege de 
inkomensafhankelijke bijdrage. Kortom: gezonde mensen en mensen met een 
hoger inkomen betalen mee aan de zorgkosten van mensen die chronisch ziek zijn 
of een lager inkomen hebben. 


Om de zorg op individueel niveau betaalbaar en daarmee toegankelijk te houden 
zijn er bovendien verschillende maatregelen genomen door het kabinet. Zo is het 
eigen risico tot en met 2025 bevroren en is de eigen bijdrage onder het 
geneesmiddelenvergoedingssysteem ook in 2023 gemaximeerd. Ook wordt een 
monitor opgezet die de stapeling van eigen betalingen in kaart brengt en inzicht 
geeft in de mate van stapeling van eigen betalingen over verschillende domeinen 
heen. Verder geldt dat bepaalde zorgvormen, waaronder de huisartsenzorg, zijn 
uitgesloten van het eigen risico. Voor mensen met een lager inkomen bestaat de 
zorgtoeslag die hen compenseert voor de gemiddelde nominale premie en het 
gemiddelde eigen risico. 


26 NZa-bericht ‘Proactieve inspanning zorgverzekeraars noodzakelijk om wachtlijsten te 
verkorten’ https://www.nza.nl/actueel/nieuws/2022/10/13/proactieve-inspanning- 
zorgverzekeraars-noodzakelijk-om-wachtlijsten-te-verkorten 

27 Kamerstukken II 2022/23 29689 nr. 1182 

28 Kamerstukken II 2022/23 29689 nr. 1187 
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Gegeven het bovenstaande zie ik op dit moment geen aanleiding om nu 
aanvullende maatregelen te nemen wat betreft borging van de financiële 
toegankelijkheid. 


Waar het gaat om onderzoek naar de toegankelijkheid in algemene zin, is gestart 
met de ontwikkeling van verschillende instrumenten: 

e _ Monitoring voortgang IZA 
De afspraken in het IZA worden gemonitord op de effecten van alle 
inspanningen. Hierbij ligt de focus op wat alle inspanningen vanuit het IZA 
opleveren en in hoeverre de IZA-afspraken ons dichter bij gestelde (lange 
termijn-) doelen brengen op het gebied van de maatschappelijke doelen, 
kwaliteit en toegankelijkheid. Voor de monitoring zijn verschillende 
doelgroepen en beoogde resultaten gekozen. Eén van de specifiek 
benoemde doelgroepen zijn mensen met beperkte 
gezondheidsvaardigheden. 

e Monitor toegankelijkheid NZa 
Tijdens de coronacrisis heeft de NZa, de hierboven genoemde monitor 
Toegankelijkheid van Zorg ontwikkeld. De monitor voorzag in een 
informatiebehoefte over de toegankelijkheid van zorg in de crisissituatie. 
Op dit moment wordt nagedacht over een verdere ontwikkeling van deze 
monitor, met mogelijk nieuwe informatie en aspecten rondom 
toegankelijkheid. 

e _Regiobeelden en regioplannen - IZA 
In het IZA zijn afspraken gemaakt over het opstellen van regiobeelden en 
regioplannen. Het regiobeeld geef inzicht in enerzijds de capaciteit en 
prestaties van de gezondheidszorg in de regio en anderzijds de prognoses 
en ontwikkelingen in zorgbehoefte en andere relevante aspecten van 
inwoners. Op basis van deze regiobeelden bepalen de regionale 
zorgpartijen wat de belangrijkste opgaven in de regio zijn. Indien uit een 
regiobeeld naar voren komt dat bijvoorbeeld in bepaalde steden of wijken 
sprake is van beperkte toegankelijkheid tot zorg dan kan daar in een 
regioplan gericht actie op ondernomen worden. Zorgverzekeraars, 
zorgprofessionals, zorgaanbieders en gemeenten hebben daarbij een 
gedeelde verantwoordelijkheid, elk vanuit hun eigen rol. In januari 2023 is 
uw Kamer geïnformeerd over de criteria die IZA-partijen in 
gezamenlijkheid hebben gesteld aan de regiobeelden en -plannen??, 
Regionale partijen zijn op dit moment bezig met het opstellen of herijken 
van hun regiobeelden. Om regio’s op weg te helpen bij het opstellen of 
actualiseren van de regiobeelden, biedt het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) verschillende databronnen aan per 
regio. Op basis hiervan ontstaat een basisbeeld per regio, dat verder 
aangevuld kan worden. Elke regio moet uiterlijk aan het einde van het 
tweede kwartaal van 2023 het regiobeeld herijkt dan wel opgesteld 
hebben. Vervolgens dienen op basis hiervan de regioplannen opgesteld te 
worden vóór 1 januari 2024. 

e _ROAZ-beelden en -plannen — IZA 
De aanbieders van acute zorg die betrokken zijn bij de acute zorgketen 
nemen deel aan het Regionaal Overleg Acute Zorgketen (ROAZ), om in 
regionaal verband betere samenwerking binnen de acute zorg te 
bewerkstelligen en te waarborgen. In het IZA zijn afspraken gemaakt over 
ROAZ-plannen en -beelden. Elke ROAZ-regio stelt uiterlijk aan het einde 
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van het tweede kwartaal van 2023 een ROAZ-beeld op. Een ROAZ-beeld Kenmerk 
geeft ten minste inzicht in de regionale acute zorgvraag en het 3608523-1049410-PZO 
zorgaanbod, patiëntenstromen, de arbeidsmarkt en (10-jaars) prognoses. 
Op basis van onder andere het ROAZ-beeld stelt de regio vóór 1 januari 
2024 een ROAZ-plan op, waarbij urgentie van de regionale knelpunten op 
het gebied van toegankelijkheid en kwaliteit leidend is. 
e Monitoring wachtlijst Wlz 
Ook de wachtlijstrapportage Wlz, zoals hierboven beschreven, draagt bij 
aan het inzicht op de toegankelijkheid van de (Wlz-)zorg. 


Ik verwacht dat deze instrumenten in gezamenlijkheid voldoende inzicht (gaan) 
verschaffen in de ontwikkeling van de toegankelijkheid van zorg. 


Signalering NZa/IGJ: krapte in de zorg 


Alle bovengenoemde inspanningen moeten de toegang tot zorg behouden dan wel 
verbeteren. In de signalering van de NZa/IGJ uit oktober 20222 werden situaties 
van schaarste geschetst waarmee het zorgveld op dit moment geconfronteerd 
wordt. Het gaat dan bijvoorbeeld om wachtlijsten voor de ggz, verpleeghuiszorg 
en ziekenhuiszorg; het noodgedwongen beperken van kraamzorg en thuiszorg. 
Ook zijn er huisartsenpraktijken die geen nieuwe patiënten meer aannemen, 
waardoor mensen zich niet kunnen inschrijven bij een huisarts. Dit maakt het 
lastiger om de toegankelijkheid en kwaliteit van zorg te waarborgen en vraagt 
meer van alle partijen in de zorg. 


Zoals in de beantwoording van het schriftelijk overleg van 17 februari 2023 over 
de NZa-publicatie stand van de zorg 20222! reeds is aangegeven, onderken ik dat 
dit soort situaties zich voordoen en onwenselijk zijn voor allen die hiermee 
geconfronteerd worden, patiënten/cliënten, zorgprofessionals en zorginkopers. 
Alle inspanningen moeten erop gericht zijn om dit soort situaties te voorkomen. 
Toch is het een realiteit waar we verantwoord mee om moeten gaan. Het 
beperken van mogelijke risico’s voor patiënten als gevolg van dit soort situaties, 
staat daarbij centraal. 


Laat ik voorop stellen dat het primair de verantwoordelijkheid van het zorgveld - 
zorginkopers en zorgaanbieders - is afspraken te maken over het zorgaanbod 
zodat zorg geleverd kan blijven worden aan een ieder die dat nodig heeft. Het is 
aan zorgverzekeraars en zorgkantoren, gelet op hun zorgplicht, om alles in het 
werk te stellen om problemen in de toegankelijkheid van zorg te voorkomen. De 
NZa houdt, zoals hierboven aangegeven, hier toezicht op. De IGJ houdt toezicht 
op de kwaliteit en veiligheid van zorg. In de driehoek: zorgaanbieder, zorginkoper 
en toezichthouders blijkt vaak dat er nog mogelijkheden voorhanden zijn om de 
zorg (anders) te organiseren. Daar wordt continu het gesprek over gevoerd. Toch 
acht ik het, gelet op de signalering, van belang handvatten te ontwikkelen ter 
ondersteuning van het zorgveld om te zorgen dat er voor iedereen ook in 
bepaalde situaties van krapte zorg toegankelijk blijft, zodat niet elke keer het wiel 
opnieuw uitgevonden hoeft te worden door het zorgveld, en duidelijk is wat er van 
hen verwacht wordt. 
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In dat licht ben ik met de NZa aan het verkennen of de definitie van zorgplicht, Kenmerk 

zoals deze nu in de wet en (beleids-)regels terugkomt, scherper geformuleerd zou 3608523-1049410-PZO 
moeten worden. Daar waar zorgverzekeraars voorheen namelijk konden voldoen 

aan de zorgplicht door voor natura-verzekerden voldoende zorg in te kopen, gaat 

dit gezien de huidige schaarste niet altijd en overal meer zo gemakkelijk. Ik hecht 

er in dit kader waarde aan om nogmaals (zie ook de beantwoording van het 

schriftelijk overleg over het bereiken van de zorggrens?®°), te benadrukken dat ik 

niet voornemens ben de zorgplicht (deels) te laten verdwijnen. 


Een onderdeel van de verkenning met de NZa is een (juridische) analyse van wat 
er binnen de huidige kaders van de wet en daarop gebaseerde regelgeving precies 
mogelijk is, ook in de huidige context. Ook het hierboven genoemde 
vervolgonderzoek van de NZa naar de mate van pro-activiteit van 
zorgverzekeraars ten aanzien van de zorgplicht, biedt mogelijkerwijs verder 
inzicht in de wijze waarop de zorgplicht in de toekomst verder gedefinieerd en 
gehandhaafd kan worden in de context van een steeds krapper wordende 
arbeidsmarktomstandigheden. 


Daarnaast ben ik met de NZa en IGJ in gesprek over de wijze waarop we het 
zorgveld, vooruitlopend op de transities zoals hierboven geschetst, in het hier en 
nu nadere houvast kunnen bieden in hoe te handelen in geval van schaarste. In 
overleg met de NZa en IGJ ontwikkel ik voor nader te bepalen situaties een kader 
waarin voor alle partijen (zorgaanbieders, zorginkopers en toezichthouders) helder 
is welke stappen gezet kunnen en moeten worden om met elkaar ervoor te zorgen 
dat de zorg regionaal voldoende toegankelijk is en van adequate kwaliteit blijft. 
Dit kader wordt ook afgestemd met stakeholders. Daarbij wordt ook overwogen of 
een passend proces ontwikkeld moet worden voor de onverhoopte situatie dat 
conventionele oplossingen onvoldoende blijken in een bepaalde regio. In die 
overweging speelt ook de vraag of het nodig is om als voorzorgsmaatregel 
uitgangspunten op te stellen die het zorgveld kunnen helpen bij het maken van 
passende keuzes in die situatie. Daarbij merk ik nadrukkelijk op dat de 
inspanningen van alle hierboven genoemde akkoorden en programma’s erop zijn 
gericht om te voorkomen dat de toegankelijkheid toch voor langere tijd in het 
geding lijkt komt. Een kader is nodig om houvast te bieden voor zorgaanbieders 
en zorginkopers en willekeur in keuzes te voorkomen om daarmee eventuele 
gezondheidsschade te minimaliseren. Het kader is in ontwikkeling en zal in de 
tweede helft van dit jaar gereed moeten komen. Ik zal uw Kamer hier uiteraard 
van op de hoogte houden. 


Rechtvaardige keuzes bij langdurige schaarste in de zorg 


Zoals eerder aangegeven, ben ik van mening dat alle inzet gericht moet zijn op 
het organiseren van toegang tot zorg, vóórdat we in de eventuele situatie van 
concessies terecht komen. Ik geloof ook dat daarin nog veel mogelijk is. Met de 
eerder in deze brief genoemde akkoorden en programma’s zetten de minister voor 
LZS, de staatssecretaris van VWS en ik daar ook op in. 
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Tegelijkertijd is het van belang deze concessies nu te doordenken, teneinde Kenmerk 
zorgverleners, bestuurders en beleidsmakers handvatten te geven om in geval van 3608523-1049410-PZO 
langdurige schaarste te komen tot rechtvaardige keuzes, die op een heldere 

manier verantwoord kunnen worden aan alle groepen patiënten, acuut en niet - 

acuut, en de samenleving als geheel. 


In de brief aan uw Kamer van 13 april 2023° heb ik u, mede namens de minister 
voor LZS, geïnformeerd over hoe het kabinet opvolging zal geven aan de oproep 
van het Centrum voor Ethiek en Gezondheid (CEG)2* om — aanvullend op reeds 
ingezette inspanningen vanuit het zorgveld en het ministerie van VWS -— hierover 
samen met partijen in het zorgveld en in de samenleving in gesprek te gaan. De 
complexiteit van het onderwerp vergt echter een zorgvuldige uitwerking, waardoor 
het niet mogelijk blijkt uw Kamer nog voor het zomerreces van een toelichting te 
voorzien. Zodra deze uitwerking heeft plaatsgevonden informeer ik uw Kamer 
nader. 


Tot slot 

De toegang tot zorg krijgt mijn blijvende aandacht. Op veel fronten worden door 
heel veel partijen uit het (zorg)veld grote inspanningen geleverd om de toegang 

tot zorg nu én in de toekomst te borgen voor eenieder die dat nodig heeft. In het 


najaar zal ik u opnieuw informeren over de voortgang zoals hierboven vermeld. 


Hoogachtend, 


de minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport, 


Ernst Kuipers 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
T.a.v. Zijne excellentie E.J. Kuipers Minister 

van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 


Postbus 20350 2500 EJ Den Haag 


Betreft: het gezondheidszorgstelsel 


Mierlo, 28 juni 2023 


Zijne excellentie, 


Personeel van verpleeghuizen in Nederland vergeet frequent medicatie of geeft verkeerde dosis 
wanneer de familie daar iets over zegt, worden ze door het bestuur van het verpleeghuis vaak 
weggezet als querulant of doorverwezen naar een klachtenregel die nadien niet objectief blijkt te 
zijn. De oorzaak berust vaak op communicatie problemen, die voor een belangrijk deel ook te wijten 
zijn aan communicatievaardigheden bij het verzorgend personeel. Men heeft te maken met 
kwetsbaarheid van teams, door uitval van een medewerker heeft dit onmiddellijk grote gevolgen 
voor de andere medewerkers. De gaten vaak opgevuld door onervaren krachten. Het personeel heeft 
hierdoor te maken met frustratie In het werk. Ook kunnen de communicatie problemen zich 
voordoen bij gebrek aan onderling afstemming tussen de leidinggevende en de medewerkers. De 
zorg mag niet steeds de sluitpost zijn in hulp aan ouderen en zieken. Klagen bij het IGZ blijkt ook niet 
te werken. Het is traag en als eens de inspectie verpleeghuizen bezoekt, is het “de slager die zijn 
eigen vlees keurt”. Dit manco dient te lijf te worden gegaan middels training en personeel met 
ervaring en een gedragen cultuuromslag binnen de verpleeghuizen in combinatie met ander beleid 
door de politiek in Den Haag. 


De basis voor de overheidstaak op het gebied van de volksgezondheid ligt in internationale 
verdragen en in het bijzonder in artikel 22 lid 1 van de Grondwet: “De overheid treft maatregelen ter 
bevordering van de volksgezondheid’. In Nederland wordt gezondheidszorg niet door de overheid 
verstrekt (met uitzondering van de openbare gezondheidszorg) maar door private zorgaanbieders. 
De overheid is ‘systeemverantwoordelijk’, dat wil zeggen draagt de verantwoordelijkheid voor 
kwaliteit, betaalbaarheid en toegankelijkheid van zorg. De kwaliteit van de daadwerkelijk geleverde 
zorg is in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de zorgaanbieder zelf; de overheid ziet erop 
toe dat deze aan bepaalde normen voldoet. Met dat toezicht is de IGZ belast. De IGZ maakt deel uit 
van het ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS). 


Artikel 25 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (1948) dekt een breed scala aan 
rechten, waaronder rechten op voldoende voedsel, water, sanitaire voorzieningen, kleding, 
huisvesting en medische zorg, evenals sociale bescherming die situaties dekt waarover iemand geen 
controle heeft, zoals handicap, weduwschap, werkloosheid en ouderdom. Moeders en kinderen 
krijgen speciale zorg. In artikel 25 van die verklaring staat een aantal voorwaarden, aan welke 
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voorwaarden de Nederlandse Staat beloofd heeft zich te zullen houden. De huidige machthebbers 
zullen alles in het werk stellen om de status quo te handhaven, aangezien dat hun eigen belangen 
het meest dient. Speciaal de machtige syndicale machtsmonopolies brengen het publiek grote 
schade toe. Zij zijn dus bij voorbaat verdacht, omdat zij gebrandmerkt zijn als de in schaapsvel 
gehulde handhavers van een gewraakt maatschappelijk systeem. Het vraagstuk van en over de 
gezondheidszorg stond in 1994 “plan Simons” volop in de belangstelling,en dat is het in 2023 nog 
steeds. 


De nationale en lokale gezondheidsvraagstukken blijven naast de algemene en partiële vraagstukken 
nog steeds onverminderd om een oplossing vragen. Aan dit laatste wordt jammerlijk genoeg niet 
altijd de hand gehouden. Er is een indrukwekkend bouwsel ontstaan waarvan de indeling uiterst 
ondoorzichtig is, “de lappendeken van de gezondheidszorg”. Deze ondoorzichtigheid is er in de loop 
der jaren niet minder om geworden, ondanks de vele pogingen daarin verheldering te brengen. Ook 
de sterk toegenomen kosten van de geneeskundige zorg en de gezondheidszorg met daarnaast de 
twijfel aan het feitelijk rendement ervan, zijn problemen van de eerste orde. De oplossing om te 
komen tot een betere afstemming van de onderlinge functies is soms een kwestie van beter 
management, soms van een ander beleid en bestuur en soms van een betere programmering en het 
stellen van duidelijke prioriteiten. Soms liggen deze problemen in de politieke sfeer of in financiële 
regelingen. De werkelijkheid is ook hier weer de pendante tegenstelling en laat ons zien dat 
oplossingen niet of niet tijdig worden uitgevoerd of soms niet aan de orde worden gesteld. In de 
redeneertrant van de visie van het volk wil dat zeggen dat de keuze van het in te zetten instrument 
voor de bevordering van de gezondheidszorg “onjuist”is. 


ah-tk-20222023-2575 ISSN 0921 - 7398 ‘s-Gravenhage 2023 Tweede Kamer der Staten-Generaal Vergaderjaar 2022-2023 
Vragen gesteld door de leden der Kamer, met de daarop door de regering gegeven antwoorden 2575 Aanhangsel van de 
Handelingen Antwoord van Minister Kuipers (Volksgezondheid, Welzijn en Sport) (ontvangen 12 mei 2023). 


Het medische systeem van A tot Z wordt gecontroleerd door financiële belangen van de 
farmaceutische industrie. Tal van patiëntenorganisaties, wetenschappelijke bladen,medische 
journaals,onderzoeken en opinieleiders worden gesponsord door de farmaceutische industrie om 
het voorschrijfgedrag te beïnvloeden. De schijn van bonafiditeit door de Nederlandse overheid met 
de diverse rapporten over de gezondheidszorg fungeren als dekmantel 


Onderzoek “Op onze gezondheid” de noodzaak van een sterkere publieke gezondheidszorg, door Raad voor 
Volksgezondheid & Samenleving,Publicatie 2023-03, ISBN: 978-90-5732-176-4. 
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voor roofzuchtige en door winstbejag gedreven misdadige praktijken. De gezondheidszorg gebaseerd 
op louter kosten baten analyse in een moderne maatschappij waar alleen consumptie en winstbejag 
telt, is het risico op economische euthanasie enorm. De sterke vergrijzing van de bevolking en een 
economische recessie in combinatie van crisis zouden deze tendens nog kunnen versterken. 


(*) Kopie brief Hans J. Simons, 22 september 1993, kenmerk: BB-U-933723 
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Geachte heer Van den Wittenboer, 


Uw brief van 24 augustus 1993 heb ik met belangstelling gelezen. In het bijzonder de 
resultaten van uw studie naar de tekortkomingen en de mogelijke verbeteringen in het 
huidige stelsel van gezondheidszorg trokken mijn aandacht. U geeft daarin blijk van uw 
grote betrokkenheid bij dit onderwerp. 


Zoals u weet is ook het beleid van het kabinet erop gericht om verbetering te brengen in 
het functioneren van het stelsel van gezondheidszorg. Dat is echter niet iets dat door de 
politiek alleen gedaan kan worden; alle burgers zijn daarbij partij. Ik vind het dan ook 
noodzakelijk dat ook burgers daarin actief en kritisch meedenken. Bijdragen zoals van u - 
ook al zijn ze kritisch van toon - zijn dan ook altijd welkom ten behoeve van de verdere 
ontwikkeling en toetsing van het beleid. 


Hoogachtend, 


de Staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, 


WS 


Hans J. Simons 


Bezoekadressen Correspondentie uitstustend _ Tetex Rijswijk 1 03 
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Nederland 
Datum 7 augustus 2023 
Betreft Het gezondheidszorgstelsel 


Geachte heer Van den Wittenboer, 


Uw brief van 28 juni 2023 heb ik met belangstelling gelezen. U geeft in brief blijk 
van uw grote betrokkenheid bij dit onderwerp. U haalt belangrijke onderwerpen 
aan zoals kwaliteit van de zorg en de sterkte vergrijzing van onze bevolking. Zoals 
u weet, is ook het beleid van het kabinet erop gericht verbetering te brengen in 
het functioneren van het zorgstelsel. Diverse programma’s is dit kabinet gestart 
om de zorg nu en in de toekomst toegankelijk, betaalbaar en van hoge kwaliteit te 
houden. De manier waarop we in Nederland oudere mensen verzorgen en 
ondersteunen moet snel veranderen. Daarom is het kabinet het programma 
Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO) gestart. Het programma 
WOZO bestaat uit verschillende maatregelen, initiatieven en projecten om ervoor 
te zorgen dat de ouderenzorg ook in de toekomst blijft passen bij wat ouderen 
willen. Dat is echter niet iets dat door de politiek alleen gedaan kan worden; alle 
burgers zijn daarbij partij. 


Met vriendelijke groet, 


de minister van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport, 
namens deze, 

de directeur Langduri 


Directeur LZ, 


AL n 
rs. M. Geschiere 


Ministerie van Volksgezondheid, 


Ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn 
& Sport 

Directie Langdurige Zorg 
Sturing, Financiering & 
Informatie 


Bezoekadres 
Parnassusplein 5 
2511 VX Den Haag 
T 070 340 79 11 

F 070 340 78 34 
www.rijksoverheid.nl 


Inlichtingen bij 
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(Senior) beleidsmedewerker 
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EU4Health2022 

Investing in building 
stronger, more resilient 
health systems 
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https://archive.org/details/eu-4-health-programme-and-the-pharmaceutical-strategy-for-europe 
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Meer nieuws 


Í Pfizer, Moderna en BioNtech, de westerse makers van coronavaccins, 


maakten in 2021 en 2022 bijna 79 miljard euro winst. En die winst is 


C) grotendeels te danken aan subsidies en garanties van de overheid. 


E/ Dat blijkt uit onderzoek van de Stichting Onderzoek Multinationale 
Ondernemingen (Somo). "Bedrijven zijn schaamteloos voor de winst 


gegaan”, zegt onderzoeker Esther de Haan van Somo. 


Het Amerikaanse Pfizer maakte in 2021 en 2022 een winst van 35 miljard 
dollar op het vaccin tegen corona, en BioNtech uit Duitsland en het Britse 


Moderna verdienden er elk nog eens 20 miljard dollar aan. 


Bij elkaar is dat 75 miljard dollar voor deze drie westerse vaccinproducenten. 
Somo bekeek onder meer de jaarverslagen van de bedrijven. Pfizer, BioNtech 


en Moderna waren niet direct bereikbaar voor commentaar. 


Overheidsfinanciering 


De producenten van vaccins maakten die hoge winsten, terwijl overheden en 
daarmee de belastingbetaler minstens 5,8 miljard dollar uitgaven ter 
financiering van onderzoek en ontwikkeling van vaccins. Die steun werd 


overigens gegeven aan de zeven producenten die aan vaccins werkten. 


Ook gaven overheden minstens 86,5 miljard dollar uit aan zogeheten 
Advanced Purchase Agreements, waarbij zij vooraf de ontwikkeling en 
productie van de vaccins overnamen. De producenten liepen dus geen 


risico, aldus Somo. 


Farmabedrijven die werkten aan een vaccin waarvan de ontwikkeling 
mislukte en die nooit een vaccin leverden, hoefden geen geld terug te geven, 


aldus de Haan. 


Fors hogere prijzen 


De garanties en subsidies weerhielden Pfizer/BioNtech en Moderna er niet 


van om de prijzen van hun coronavaccins fors te verhogen, zegt De Haan. 


Pfizer en BioNtech maakten hun vaccin 56 procent duurder en Moderna 
gooide er zelfs 73 procent bovenop. En omdat er de komende jaren minder 
vaccins zullen worden verkocht, gaven beide bedrijven te kennen komend 
jaar hun prijzen te willen verviervoudigen. “Kennelijk om grote winsten te 


kunnen blijven boeken”, aldus Somo. 


Geen afspraken 
In de contracten tussen de vaccinmakers en de overheid stonden geen 


afspraken om extreme winsten te voorkomen. 


Ook Johnson &Johnson en AstraZeneca maakten coronavaccins, maar zij 
zeiden daar geen winst op te willen maken. Op basis van wat we konden 


nagaan is dat ook niet gebeurd, aldus De Haan. 


Overheden zouden bij een eventuele toekomstige pandemie hoge winsten 


boven een bepaald niveau moeten afromen, vinden de onderzoekers. 


‘Lage-inkomens verdrongen’ 

Ook zou er meer moeten worden gelet op een eerlijke verdeling tussen 
landen onderling. “Rijke landen hebben lage-inkomenslanden verdrongen 
door deals te sluiten met alle vaccinproducenten en meer vaccins op te 
eisen dan ze nodig hadden." Dat moet een volgende keer anders, aldus 


Somo. 


RTL Z vroeg de farmabedrijven om een reactie, zij reageerden tot nu toe nog 
niet. 


NOS Nieuwse Dinsdag 11 mei 2021, 


‘Pfizer sluist miljardenwinst weg via Nederland’ 


Vaccinproducent Pfizer sluist een groot deel van zijn winst weg via belastingparadijzen, waaronder 
Nederland, Luxemburg en lerland. 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2021-2022 


Vragen gesteld door de leden der Kamer 


kv-tk-2021224216 
‘s-Gravenhage 2021 


2021224216 


Vragen van het lid Van der Lee (GroenLinks) aan de Staatssecretaris van 
Financiën over het via Nederland wegsluizen van vaccinwinsten door Pfizer 
(ingezonden 24 december 2021). 


Vraag 1 
Kent u het bericht «Vaccinwinsten Pfizer weggesluisd via Nederland»?! 


Vraag 2 

Is het juist dat farmaceut Pfizer het afgelopen jaar 15 miljard dollar aan winst, 
waaronder vaccinwinsten, via een Nederlandse brievenbusfirma heeft 
weggesluisd naar de Verenigde Staten? 


Vraag 3 

Hoe kan het zijn dat Pfizer enerzijds geen winsten meer mag oppotten in zijn 
Nederlandse dochter, maar anderzijds dis vehikel toch gebruikt om geld door 
te sluizen? 


Vraag 4 

Farmaceut Pfizer claimt volgens genoemd bericht dat het bedrijf geen 
belastingvoordeel zou hebben overgehouden aan het doorsluizen van 15 
miljard euro. Kunt u dat bevestigen of ziet u dit anders? 


Vraag 5 

Welke andere motieven dan het behalen van een specifiek belastingvoordeel 
zouden achter het onttrekken van 15 miljard dollar uit de reserves van dit 
Nederlandse vehikel kunnen zitten? 


Vraag 6 
Hoe beoordeelt u deze gang van zaken in het licht van het recent uitgebrachte 
rapport van de commissie Ter Haar over doorstroomvennootschappen? 


1 Financieel Dagblad, 23 december 2021, «Vaccinwinsten Pfizer weggesluisd via Nederland». 
(https://fd.nl/bedrijfsleven/1425078/vaccinwinsten-pfizer-weggesluisd-via-nederland- 
twl1aaRkB7Pc?utm_medium=social&utm_source=email&utm_campaign=earned& 
utm_content=20211223) 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, Vragen 1 


Vraag 7 

Ziet u in dit voorbeeld een motief om extra vaart te maken met het opvolgen 
van aanbevelingen uit het rapport Ter Haar? Zo ja, aan welke (eerste) stappen 
denkt u dan? Zo nee, waarom niet? 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, Vragen 2 


2021224216 
(ingezonden 24 december 2021) 


Vragen van het lid Van der Lee (GroenLinks) aan de staatssecretaris van Financiën 
over het via Nederland wegsluizen van vaccinwinsten door Pfizer 


Vraag 1 
Kent u het bericht ‘Vaccinwinsten Pfizer weggesluisd via Nederland’?! 


Antwoord vraag 1 
Ja. 


Vraag 2 
Is het juist dat farmaceut Pfizer het afgelopen jaar 15 miljard dollar aan winst, waaronder 
vaccinwinsten, via een Nederlandse brievenbusfirma heeft weggesluisd naar de Verenigde 
Staten? 


Vraag 3 
Hoe kan het zijn dat Pfizer enerzijds geen winsten meer mag oppotten in zijn Nederlandse 
dochter, maar anderzijds dis vehikel toch gebruikt om geld door te sluizen? 


Vraag 4 

Farmaceut Pfizer claimt volgens genoemd bericht dat het bedrijf geen belastingvoordeel zou 
hebben overgehouden aan het doorsluizen van 15 miljard euro. Kunt u dat bevestigen of ziet u 
dit anders? 


Antwoord vragen 2, 3 en 4 

Op grond van de fiscale geheimhoudingplicht die is neergelegd in artikel 67 van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen (AWR) kan het kabinet niet ingaan op de fiscale positie van een individuele 
belastingplichtige. 


De afgelopen jaren heeft het vorige kabinet verschillende maatregelen tegen belastingontwijking 
genomen. In enkele recente brieven is mijn ambtsvoorganger uitgebreid ingegaan op de aanpak van 
belastingontwijking door het vorige kabinet.? Ook dit kabinet zal belangrijke stappen zetten om 
belastingontwijking verder aan te pakken. De volgende stappen op dit terrein zullen voor een 
belangrijk deel voortkomen uit internationale samenwerking. Nederland werkt in verband hiermee 
actief samen om in internationaal verband tot verdere oplossingen tegen belastingontwijking te 
komen. Het kabinet zal hierbij de voortgang en effectiviteit van de aanpak van belastingontwijking 
blijven monitoren en hierover aan de Kamer rapporteren? In dit kader is van belang dat de Europese 
Commissie afgelopen december een voorstel heeft gepresenteerd om ongewenste doorstroom via 
brievenbusfirma’s tegen te gaan. Het kabinet bestudeert dit voorstel en zal binnenkort in de vorm 
van een BNC-fiche een inhoudelijke reactie geven. Daarbij betrekt het kabinet ook de aanbevelingen 
van de Commissie Doorstroomvennootschappen.> 


Vraag 5 

Welke andere motieven dan het behalen van een specifiek belastingvoordeel zouden achter 
het onttrekken van 15 miljard dollar uit de reserves van dit Nederlandse vehikel kunnen 
zitten? 


Antwoord vraag 5 
Op grond van de fiscale geheimhoudingplicht die is neergelegd in artikel 67 van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen (AWR) kan het kabinet niet ingaan op de fiscale positie van een individuele 


1 Financieel Dagblad, 23 december 2021, 'Vaccinwinsten Pfizer weggesluisd via Nederland’. 
https://fd.nl/bedrijfsleven/1425078/vaccinwinsten-pfizer-weggesluisd-via-nederland- 
%20twlLlaaRkB7Pc?utm_medium=social&utm_source=email&utm _campaign=earned&utm _content=20211223 
2 Zie Kamerstukken II 2020/21, 25087, nrs. 262, 286, en 270. 

3 Kamerstukken II 2019/20, 25087, nr. 259. 

4 Richtlijnvoorstel COM/2021/565. 

> Kamerstukken II 2021/22, 25087, nr. 286, blg. 1007733 (‘Op weg naar acceptabele doorstroom’). 


belastingplichtige. In algemene zin kunnen er verschillende bedrijfseconomische redenen zijn om 
winst uit te keren, bijvoorbeeld om elders in de groep de middelen te kunnen investeren. Hierbij 
hoeft niet per definitie sprake te zijn van een fiscaal oogmerk. 


Vraag 6 
Hoe beoordeelt u deze gang van zaken in het licht van het recent uitgebrachte rapport van de 
commissie Ter Haar over doorstroomvennootschappen? 


Vraag 7 

Ziet u in dit voorbeeld een motief om extra vaart te maken met het opvolgen van 
aanbevelingen uit het rapport Ter Haar? Zo ja, aan welke (eerste) stappen denkt u dan? Zo 
nee, waarom niet? 


Antwoord vragen 6 en 7 

Op grond van de fiscale geheimhoudingplicht die is neergelegd in artikel 67 van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen (AWR) kan het kabinet niet ingaan op de fiscale positie van een individuele 
belastingplichtige. In algemene zin geldt dat veel van de genomen maatregelen recent in werking 
zijn getreden. Het kabinet verwacht dat door deze maatregelen de fiscaal gedreven doorstroom via 
Nederland de komende jaren zal afnemen. Het advies van de Commissie 
Doorstroomvennootschappen gaat over de rol van doorstroomvennootschappen in Nederland®. Het 
rapport is eind november 2021 door het vorige kabinet in ontvangst genomen. De adviescommissie 
erkent dat op nationaal niveau al veel stappen zijn gezet om belastingontwijking tegen te gaan. De 
aanbevelingen zien daarom voornamelijk op de inzet van Nederland met betrekking tot 
internationale regelgeving. Nederland werkt actief samen om in internationaal verband tot verdere 
oplossingen tegen belastingontwijking te komen. In dit kader is van belang dat de Europese 
Commissie afgelopen december een voorstel heeft gepresenteerd om ongewenste doorstroom via 
brievenbusfirma’s tegen te gaan’. Het kabinet bestudeert dit voorstel en zal binnenkort in de vorm 
van een BNC-fiche een inhoudelijke reactie geven. 


6 Kamerstukken II 2021/22, 25087, nr. 286, blg. 1007733 (‘Op weg naar acceptabele doorstroom’). 
7 Richtlijnvoorstel COM/2021/565. 


Lessen van de Pandora papers en andere onthullingen 


Tax Evasion 
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https://archive.org/details/lessen-van-de-pandora-papers-en-andere-onthullingen 


Farmaceutische bedrijven verschuiven 
winsten massaal naar belastingparadijzen 


De grootste farmaceutische bedrijven ter wereld rapporteren opvallend veel winst in 
belastingparadijzen, zo blijkt uit nieuw onderzoek van Oxfam Novib vandaag. Terwijl Abbott, 
Johnsson & Johnson, Merck en Pfizer tussen 2013 en 2015 een winstmarge van zo’n 5% 
lijken te hebben in ontwikkelingslanden en zo’n 7% in ontwikkelde economieën, is de 
winstmarge met 31% opvallend veel hoger in notoire belastingparadijzen, waaronder 
Nederland. De vier bedrijven hebben samen zo’n 135 dochterondernemingen in Nederland. 
Door winstverschuiving lopen veel landen belastinginkomsten mis, die vaak hoognodig zijn 
voor het verbeteren van de toegang tot gezondheidszorg. 


Uit het nieuwe Oxfam-onderzoek blijkt ook hoe weinig transparant deze bedrijven zijn over 
waar ze hun winsten maken en waar ze belasting betalen. Door dit gebrek aan data is het 


slechts mogelijk een zeer grove schatting te maken van de winstverschuiving en de 
gerelateerde belastingontwijking. 


Bron: Oxfam Novib 


18 september 2018 


Onderzoek en vervolgen criminele netwerken 


De handel in nagemaakte en illegale medische producten vormen een echt wereldwijd crimineel 
fenomeen. Interpol werkt aan het ontmantelen van criminele netwerken en het verminderen van het 
risico dat deze misdrijven vormen voor de volksgezondheid. Het onderzoek zou zich daarbij niet 
alleen moeten richten op illegale activiteiten met illegale medische producten en in kwaad daglicht 
stellen van de althernatieve geneeskunde.Het onderzoek moet zich tevens richten op het reguliere 


medische systeem dat geheel onder de controle van de legale farmaceutische industrie staat. 


JNTERP O% 


INTERPOL 


PHARMACEUTICAL CRIME 


THE SITUATION 


Pharmaceutical crime is a major global public health concern, with the trade 
of counterfeit and illicit medical products a truly global criminal phenomenon 
affecting all countries through source, transit or destination points. 


Patients across the world put their health and even their lives at risk by 
unknowingly consuming fake and unregulated medical products, or products 
hat have been altered, diverted, badly stored or have passed their expiry date. 


Growing consumer demand, the COVID-19 pandemic and widespread use of 
he Internet has meant that the advertisement, sale and supply of illicit medical 
products from unauthorized and unregulated websites has become a growing 


problem in recent years. 


INTERPOL - For official use only 


PHARMACEUTICAL CRIME 


THE ILLICIT GOODS AND GLOBAL HEALTH PROGRAMME 
(IGGH) 


INTERPOLS IGGH programme shares a strong commitment with 
member countries and industry alike to continue improving 
global cooperation and enforcement capabilities in the area of 
pharmaceutical crime. 


We work to dismantle criminal networks and reduce the risk these 
crimes pose to public health by: 


e _ Collecting data and disseminating intelligence (e.g. analytical 
reports and threat assessments); 


e _ Coordinating transnational law enforcement operations; 


© _ Supporting multi-agency task forces to improve cooperation 
between police, customs, regulatory bodies and the private 
sector; 


© _ Raising public awareness of pharmaceutical crime and helping 
consumers to make informed choices. 


INTERPOL endeavors to create modern approaches to tackle 
pharmaceutical crime in partnership with law enforcement 
agencies, international organizations, industry and INTERPOL 
member countries. 


A number of global and regional initiatives coordinated by 
INTERPOL are in place to respond to specific trends and issues: 


Operation Pangea (Global) 


e _ Since 2008, Operation Pangea has been combating the global 
trafficking of counterfeit pharmaceuticals marketed and sold 
online. Pangea also aims to raise public awareness of the risks 
associated with buying medicines from unregulated websites. 


e In 2021, Operation Pangea XIV resulted in seizures of illicit 
medical products with an estimated value of around USD 
23,414,483. In addition, 113,020 websites were removed, 
the highest number since the first Operation Pangea in 2008. 


Action against tramadol trafficking (Regional) 


© _Also within the framework of Operation Pangea, this initiative 
was established in 2020 with the most affected countries 
of tramadol trafficking across Africa. The aim is to drive 
investigations between both source and destination countries. 


Operations Afya and Heera (Regional) 


e _ Afya is an INTERPOL-led operation targeting criminal 
groups involved in the manufacture and distribution of 
illicit goods and pharmaceuticals in the Southern Africa 
region. Meanwhile, Operation Heera targets the trafficking 
of illegal medicines across Western Africa. Both operations 
also aim to raise awareness amongst the public about the 
dangers posed by the use of illicit goods. 


e In 2021, Operation Afya led to the seizure of counterfeit 
products to the estimated value of USD 3,532,489, triggering 
over 300 criminal and administrative cases with 179 offenders 
apprehended. 


Operation Qanoon (Regional) 


e _ The Qanoon Initiative was launched in 2015 following an 
analysis report, which revealed the threat of pharmaceutical 
crime to the health and wellbeing of the people of the Middle 
East and North African region. 


e In 2020, coinciding with the COVID-19 pandemic, the 
operation led to a number of significant seizures, including 
63,418 facemasks in Jordan and 85,000 medical products 
(facemasks, gloves, thermometers, medical glasses) in Qatar. 


Operations targeting COVID-19 related crime 


e _ Operation Vigilant Interdiction (OVI) was established as a 
global operation in 2020 to implement countermeasures 
against the emerging threat of COVID-19 related crime. 
Through engagement with member countries and partner 
organizations, INTERPOL'Ss IGGH programme developed and 
provided risk analysis, actionable intelligence and INTERPOL 
notices. 


© Operation Flash — Illicit Pharmaceutical Products in Africa was 
established in late 2021 between INTERPOL and AFRIPOL, 
which will jointly launch the first operation involving their 
common member countries. The operation will target 
counterfeit and illicit vaccines, medicines and medical devices 
and their use across Africa. 


B) 
Gura 


INTERPOL 


General Secretariat 
200 Quai Charles de Gaulle 
69006 Lyon, France 
Phone: +33 4 72 44 00 00 
www.interpol.int 


Let op! Dit formulier graag digitaal 


invullen, uitprinten, ondertekenen en 
retour sturen. 
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A 


Organisatie (naam zoals vermeld 
op uittreksel KvK)* 


Handelsnaam (in geval van een 
privaatrechtelijke organisatie, 
maximaal 1) 

KvK-nummer* 


Vestigingsnummer KvK* 


OMS-locatie ID* 

Straat en huisnummer* 
Postcode en plaats* 
Telefoonnummer* 
E-mailadres* 


Factuur e-mailadres* 


Aanvraaggegevens 
| 


Re 


KGA 


CIBG 
Ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport 


KS 


Farmatec 
Aanvraagformulier voor een 
fabrikantenvergunning 


Dit aanvraagformulier is gebaseerd op het Europese model voor 
de fabrikantenvergunning, dat is vastgesteld door de European 
Medicines Agency (EMA). 


Retouradres 
Postbus 16114 
2500 BC Den Haag 


Letop 

Vragen met een * zijn verplicht. 

Op het aanvragen van deze fabrikantenvergunning is artikel 18, 
eerste lid, van de Geneesmiddelenwet van toepassing. 


FA11.07 


CIBG 
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 


Farmatec > Over Farmatec 


Farmatec is onderdeel van het CIBG; een uitvoeringsorganisatie van het ministerie 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Bij Farmatec gaat het om de kwaliteit, 
beschikbaarheid en betaalbaarheid van geneesmiddelen, medische hulpmiddelen 
en bloedproducten. 


Farmatec is in dat kader onder andere verantwoordelijk voor het verlenen van farmaceutische 
vergunningen en opiumontheffingen. 


Farmatec heeft de volgende taken: 


Verlenen van vergunningen op grond van de Geneesmiddelenwet. 
Gerlenen van opiumontheffingen op grond van de Opiumwet. 


Verlenen van vergunningen en erkenningen op grond van de Wet veiligheid en kwaliteit 
lichaamsmateriaal. 


Verlenen van ontheffingen op grond van de Wet op de medische hulpmiddelen. 

Verlenen van vergunningen en aanwijzingen op grond van de Wet inzake bloedvoorziening. 
Toekennen van vergoedingslimieten aan geneesmiddelen. 

Vaststellen van maximumprijzen voor geneesmiddelen. 


Verlenen van verklaringen, ontheffingen en certificaten voor im- en export van geneesmiddelen en 
medische hulpmiddelen. 


Notificeren van medische hulpmiddelen. 


Verlenen van exportcertificaten voor medische hulpmiddelen. 
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Deze website in andere talen: 


Nederlands English 


Euthanasie “Uit Vrije Wil” 


De initiatiefgroep “Uit Vrije Wil” 

lanceerde het burgerinitiatief Voltooid Leven. Het doel van het initiatief was de legalisatie 
van stervenshulp aan ouderen die hun leven voltooid achten. Voor dit 

burgerinitiatief waren destijds uiteindelijk 116.871 steunbetuigingen binnengekomen, die 
in mei 2010 aan de Tweede Kamer zijn overhandigd. De initiatiefgroep had de 

Tweede Kamer verzocht het voorstel voor legalisatie op de agenda te plaatsen. 

De initiatiefgroep bestond uit diverse ouderen, onder wie bekende 

Nederlanders als Hedy d'Ancona, Frits Bolkestein, Mies Bouwman, Eugene Sutorius, 

Dick Swaab, Jan Terlouw en Paul van Vliet. Het fundament van het 

burgerinitiatief was het recht op zelfbeschikking van de mens. De oudere mens, dat 

wil zeggen van zeventig jaar en ouder, zou daarom volgens de initiatiefgroep, 

wanneer hij of zij zijn leven als voltooid beschouwt, zelf bepalen hoe en wanneer hij 

wil sterven. Het leven is voltooid wanneer de dood om verschillende redenen 

boven het leven wordt verkozen. De initiatiefgroep had de wens de hulp bij zelfdoding 
van deze mensen -in de leeftijdsgrens van zeventig niet meer strafbaar 

zal zijn- en er een wetswijziging. 


“Stervenszin” 
Mirjam Nederveen 


Studentnummer: 1339222 

Masterscriptie 

ter afsluiting van de master Geestelijke Verzorging 
Begeleider: Prof. dr. M.P.A. de Baar 

Meelezer: Prof. dr. M.A. Verkerk 

Rijksuniversiteit Groningen 

Faculteit Godgeleerdheid en Godsdienstwetenschap 
Oude Boteringestraat 38 

9712 GK Groningen 

31 augustus 2010 


Euthanasia "Uit Vrije Wil" 

The initiative group “Uit vrije Wil" 

launched the citizens’ initiative Completed Life. The goal of the initiative was the legalization 

of dying assistance to elderly people who consider their lives complete. For this 

citizens!’ initiative at the time, 116,871 statements of support were ultimately received, which were 
were presented to the House of Representatives in May 2010. The initiative group had asked the 
House of Representatives to put the proposal for legalization on the agenda. 

The initiative group consisted of several elderly people, including well-known 

Dutchmen such as Hedy d'Ancona, Frits Bolkestein, Mies Bouwman, Eugene Sutorius, 

Dick Swaab, Jan Terlouw and Paul van Vliet. The foundation of the 

citizens!’ initiative was the right to human self-determination. The older human being, that 
meaning of seventy years and older, should therefore, according to the initiative group, 

when he or she considers their life to be complete, decide for themselves how and when they 
wants to die. Life is completed when, for various reasons, death is 

chosen over life. The initiative group wished to facilitate the assisted suicide 

of these people -in the age limit of seventy will no longer be punishable 

will be-and there will be a change in the law. 

“stervenszin” 


Mirjam Nederveen 

Student number: 1339222 

Master's thesis 

to conclude the master in Spiritual Care 
Supervisor: Prof. Dr. M.P.A. de Baar 
Reader: Prof. Dr. M.A. Verkerk 

University of Groningen 

Faculty of Theology and Religious Studies 
Oude Boteringestraat 38 

9712 GK Groningen 


August 31, 2010 


Translated with www.DeepL.com/Translator (free version) 


‘Overbehandeling’ 


dinsdag 05 maart 2019 in Column van Jan 
maxmagazine.nl 


DEEL DIT ARTIKEL: 


Ik word bijna dagelijks aangesproken op de uitzending van ‘EenVandaag’ waarin ik reageerde op een 
voorstel van GroenLinks-Kamerlid Corinne Ellemeet. Zij wil geriaters (artsen gespecialiseerd in 
ouderengeneeskunde) laten meebeslissen of een patiënt een zware en vaak dure behandeling krijgt. 
Dit om ‘overbehandeling’ tegen te gaan. Vorig jaar kwam ditzelfde Kamerlid al met de aanbeveling 
om 65-plussers bij binnenkomst in het ziekenhuis te screenen op kwetsbaarheid. Nu is de 
leeftijdgrens iets opgerekt en vraagt Ellemeet: moet je 70-plussers nog wel een nieuwe hartklep, een 
kunstheup of een dure kankerbehandeling geven? Hoe stellig Ellemeet ook beweert dat het haar niet 
om besparingen gaat, zij wil “passende ziekenhuiszorg”, want daarmee kan je “een onnodige snelle 
stijging van de curatieve zorguitgaven voorkomen”. Eerder gaf ze al toe af te willen van het taboe op 
kostenbesparing door minder medisch handelen. Ik ben dus bang dat het haar toch allemaal om 
bezuinigen gaat en dat ouderen druk zullen ervaren zich niet te laten behandelen. Mijn standpunt: 85 
jaar en een nieuwe heup nodig? Je krijgt een nieuwe heup. Want misschien word je wel 95! Het gaat 
om kwaliteit van leven. En het is niet aan de politiek om te bepalen of iemand wel of niet geopereerd 
mag worden. Leeftijd en geld mogen geen rol spelen! 


Deel dit artikel 


Obama bespreekt sterfbedmaatregelen 


DOOR PETER NICOLAAS 
25 JUNI 2009 12.00 UUR PT 
WASHINGTON — Los Angelos Times 


President Obama suggereerde woensdagavond tijdens een evenement in het 
stadhuis dat een manier om medische kosten te scheren, is door te stoppen met dure 
en uiteindelijk nutteloze procedures die worden uitgevoerd op mensen die op het 
punt staan te sterven en geen baat hebben bij de extra zorg. 


Tijdens een nationaal televisie-evenement in het Witte Huis zei Obama dat 
gezinnen betere informatie nodig hebben, zodat ze niet klakkeloos “aanvullende 
tests of aanvullende medicijnen goedkeuren waarvan het bewijs aantoont dat ze niet 
noodzakelijkerwijs de zorg zullen verbeteren". 


Hij voegde eraan toe: “Misschien kun je beter niet geopereerd worden, maar de 
pijnstiller nemen.” 


Obama Care (Affordable Care Act) 
small parts audio health care protest USA,2009-2010: 
[Larouchepac.com,msnbc-tv (Rachel Maddow),Stagnews,R.W.Conpriracy1 2009] 


samenvatting audio door: IFUD of Human Rights, 2011. 
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ENT DANIEL CALLAUAN 
“Callahan addresses the problems of aging in a clear, comprehen- 
sive, sensitive, and compassionate manner. This is a pivotal work 
that poses hard questions and proposes provocative answers. Setting 


Limits promises to be the benchmark for future moral, medical and 
policy discussions of aging.” 


ML ) | ({ | G 00 k — Earl E. Shelp, The New York Times Book Review 
û “A thought-provoking and heart-jarring assessment of medical goals 


and aging in the United States today.” 
—Marylee Wilson, America 


“Instead of talking as if we can do everything for everyone, 
Callahan’s book has the merit of focusing debate on a different set of 
priorities for the health care system right now. . . „indispensable 
reading for those who want to think seriously about the ethical chal- 
WITU lenge of an aging society.” 


— Harry R. Moody, Medical Humanities Review 


"0 BESDONSE 10 mv CAMICG “Thoughtfully crafted and often troubling … . . engaging, pivotal” 


— Gilbert M. Gaul, The Philadelphia Enquirer 


“Callahan’s book should be read—but very carefully—by anyone 
interested in aging, older persons, health care, and issues of morality 
in American society... „This book is likely to be a point of reference 
in such discussions for some time to come.” 


— Robert H. Binstock and Jeff Kahana, The Gerontologist 
Di N EL (û | | A0 N “Provocative, well-based arguments from a respected voice.” 
—Kirkus Reviews 
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SETTING LIMITS: Medical Goals 
in an Aging Society 


The bottom line here: “"We cannot continue on the present course of open-ended 
health care for the elderly""--resources are too scarce, the costs too great, the 
benefits too questionable. What limits might be set on aggressive medical care for 
the elderly, and what should take its place? The answers and suggestions posed 
here are likely to provoke discussion and debate. Callahan (Abortion: Law, Choice 


and Morality) offers in his first work in some years a controversial suggestion: ““using 
age as a specific criterion for the allocation and limitation of health care.”” He 
proposes that by one's late 70's or early 80's, the natural end has come: "'one's life 


possibilities have on the whole been accomplished; one's moral obligations to those 
for whom one has had responsibility have been discharged; and one's death will not 
seem to others an offense to sense or sensibility, or tempt others to despair and rage 
at the finitude of human existence." Callahan adds a stipulation that such a death 
not be accompanied by unbearable pain, and has thus laid out a biographical, rather 
than a biological, definition of a natural end-point. And it is after this end-point, he 
feels, that medical care should be oriented towards the relief of suffering, rather than 
resisting death. To support such a new approach, our understanding of aging and of 
medicine, and their interaction, will all have to change. Callahan believes that the 
primary goal of the aging ought to be to serve the young and the future by being 
““moral conservators of that which has been"" and proponents for the future. At the 


same time, medical care should seek to improve the quality of life, rather than extend 
its longevity; and we should abandon medical programs that primarily benefit the 
elderly, pouring resources into this one small--soon to be gone--segment of the 
population. The natural lifespan will have to be understood as having an acceptable 
end boundary, rather than an enemy to be held off at all costs. Callahan is, as before, 
logical and persuasive; it is clear that he wants to incite discussion, rather than prove 
a particular set of specifics. Provocative, well-based arguments from a respected 
voice. 


Pub Date: Sept. 17, 1987 
ISBN: N/A 

Page Count: - 

Publisher: Simon & Schuster 
Review Posted Online: N/A 


Kirkus Reviews Issue: Aug. 15, 1987 
Categories: NONFICTION 


“Euthanasie gladde helling” de weg van normale 
euthanasie naar economische euthanasie 


e Normale legale euthanasie binnen het kader van de wet, in de euthanasiewet staan de 
voorwaarden wanneer euthanasie of hulp bij zelfdoding mogelijk is, 


e _Aanprijzen en romantiseren euthanasie via reclame in de media door bekende personen, 
e 92 procent is voorstander van het recht op euthanasie of hulp bij zelfdoding, 

e De regels voor euthanasie worden verruimd, 

e Bezuiniging op ouderen, zieken en verpleeghuizen, 


e Euthanasie als een oplossing voor de economische problemen van een vergrijzende 
bevolking, 


e Geopereerd om organen voor donatie terug te halen. De manier mensen euthanaseren door 
ze eerst naar de operatiekamer te brengen en, onder algemene anesthesie, hun borst en 
buik chirurgisch te openen terwijl ze nog in leven zijn om vitale organen te verwijderen voor 
transplantatie bij andere mensen. 


e Het probleem hier is dat dood door donatie de aloude dode-donorregel omzeilt, die het 
verwijderen van vitale organen verbiedt totdat de donor dood wordt verklaard. Dood door 
donatie zou op dit moment worden beschouwd als moord om een leven te beëindigen door 
het wegnemen van organen, (“Death by organ donation: euthanizing patients for their 
organs gains frightening traction”) 


Published: 
springer.com 

E. Wesley Ely 
23- august 2019 


Propaganda Technieken 
Propaganda Techniek 


Propaganda Techniek 1: 
‘Name Calling’ (uitschelden) 


“Als u zich niet laat euthanaseren 

bent u een risico voor de mensen in uw omgeving” 

“Mensen die zich niet laten euthanaseren 

zijn een bedreiging voor de betaalbaarheid van het stelsel van gezondheidszorg” 


Propaganda Techniek 2: 
‘Glittering Generality’ 


Laat u niet misleiden door vrolijke kleurtjes, kleurplaten, 
poppetjes en de mening van vriendelijke zorgverleners met goede bedoelingen! 


Propaganda Techniek 3: 
‘Transfer’ (overdracht) 


“een bekende organisatie of personen 

ondersteunen het 

euthanasieprogramma.” 

Bij deze techniek worden de deugdzame eigenschappen van 
een idee, om euthanasie te kiezen overgebracht op datgene 
waarvoor reclame wordt gemaakt. Het idee hierachter is dat 
de euthanasie hierdoor meer acceptabel wordt. 


Propaganda Techniek 4: 


‘Testimonial’ (getuigenis) 

“Ik wil mij laten euthanaseren. En jij?” 

Hierbij worden het gezicht en de getuigenisverklaringen 
van bekende mensen (bv. artiesten) om vrijheid van 
het kunnen kiezen voor euthanasie te promoten en 
positief neer te zetten. 


‘Ik heb er voor gekozen. Als zij het zegt dan zal het wel zo 
zijn.Als zij dat doet dan zal ik het ook maar doen.’ 


Propaganda Techniek 5: 

‘Plain Folks’ (gewone volk) 

“Overheid peilt belangstelling euthanasie.” 

“Uit onderzoek blijkt dat een merendeel van de Nederlandse 
bevolking vindt dat euthanasie moet kunnen” 

Hierbij wordt gedaan alsof het ‘gewone volk’ een bepaalde opvatting 


heeft en iets heel normaal vindt. De reden hierachter is dat wanneer het 
volk een bepaalde mening heeft, dit wel zo zal zijn. ‘ledereen vindt dat. 


Dan zal ik dat ook maar vinden. ledereen doet het. Dan zal ik het ook 
maar doen.’ Dit speelt in op kuddegedrag. 


Propaganda Techniek 6: 

‘Bandwagon’ (muziekkar) 

“euthanasie nieuwe trend.” 

Dit is suggereren dat iets een nieuwe trend is 
en dat iedereen het doet/wil doen. 


Propaganda Techniek 7: 

‘Card Stacking’ 

Bij ‘card stacking’ wordt de perceptie van het publiek 
gemanipuleerd door eenzijdige berichtgeving. Euthanasie wordt 
in positief daglicht gezet door één kant sterk te benadrukken 
“keuzevrijheud”. 


Propaganda Techniek 8: 
‘Angst, Onzekerheid en Twijfel Zaaien’ 


De vergrijzing loopt op, hoe krijgen we de zorg betaalbaar voor de toekomst. 


“Propaganda 
techniques” 


Henry T. Conserva 
2003 
Authorhouse 


ISBN-13: 978-1410704962 
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Euthanasie moet niet de norm worden om de problemen in het gezondheidsstelsel op te lossen. De 
overheid heeft de plicht de volksgezondheid te beschermen, en niet de ganse samenleving te 
euthanasiseren voor de minderheid die dat wensen. 


DeeplL Subscribe to DeepL Pro to translate larger documents. 
Visit www.DeepL.com/pro for more information. 


“Euthanasia slippery slope” the road from normal 
euthanasia to economic euthanasia 


e _Normal legal euthanasia within the framework of the law, the euthanasia law lists the 
conditions when euthanasia or assisted suicide is possible, 


e _ Touting and romanticizing euthanasia through media advertising by famous people, 
e _ 92 percent support the right to euthanasia or assisted suicide, 

e The rules for euthanasia are being broadened, 

e _Cutsto elderly, sick and nursing homes, 

e Euthanasia as a solution to the economic problems of an aging population, 


e Surgery to retrieve organs for donation. The way people euthanize by first taking them to 
the operating room and, under general anesthesia, surgically opening their chest and 
abdomen while they are still alive to remove vital organs for transplantation in other people. 


e The problem here is that death by donation circumvents the longstanding dead-donor rule, 
which prohibits the removal of vital organs until the donor is declared dead. Death by 
donation would currently be considered murder to end a life by removing organs, ("Death 
by organ donation: euthanizing patients for their 
organs gains frightening traction”) 


Published: 
springer.com 

E. Wesley Ely 
23- august 2019 


Propaganda Techniques 
Propaganda Technique 


Propaganda Technique 1: 
‘Name Calling’ (scolding) 


"If you do not allow yourself to be euthanized 

are you a risk to the people around you” “People who 
don't get euthanized 

are a threat to the affordability of the health care system." 


Propaganda Technique 2: 
‘Glittering Generality' 


Don't be fooled by cheerful colors, coloring pages, 
puppets and the opinions of friendly caregivers with good intentions! 


Propaganda Technique 3: 
‘Transfer’ 


“a well-known organization or individuals 

support the euthanasia program.” 

In this technique, the virtues of an idea, to choose 
euthanasia are transferred to that which is being advertised. 
The idea behind this is that it makes euthanasia more 
acceptable. 


Propaganda Technique 4: 


‘Testimonial’ 

“I want to be euthanized. What about you?” 

This involves the face and testimony statements of 
famous people (e.g., artists) to promote and positively 
portray freedom of being able to choose euthanasia. 


'Tchose it. If she says so then so be it.If she does then so 
shall 1.’ 


Propaganda Technique 5: 

‘Plain Folks' (ordinary people) 

“Government gauges interest in euthanasia.” 

“Research shows that a majority of Dutch 

Population believes euthanasia should be allowed” 

Here it is pretended that the “common people“ have a certain opinion 


and think something is quite normal. The reason behind this is that if the 
people have a certain opinion, it will be. ‘Everyone thinks that. 


Then | will find that too. Everyone else is doing it. Then so will L.' This 
plays into herd behavior. 


Propaganda Technique 6: 

‘Bandwagon’! (music cart) 

“euthanasia new trend.” 

This is suggesting that something is a new 
trend and everyone is doing/willing to do it. 


Propaganda Technique 7: 

‘Card Stacking' 

In “card stacking,“ public perception is manipulated by one-sided 
reporting. Euthanasia is portrayed in a positive light by strongly 
emphasizing one side 

“freedom of choice.” 


Propaganda Technique 8: 
'Sowing Fear, Uncertainty and Doubt’ 


An aging population is rising, how do we get care affordable for the future. 


“Propaganda 
techniques.” 


Henry T. Conserva 
2003 
Authorhouse 


ISBN-13: 978-1410704962 
ISBN-10: 1410704963 


Euthanasia should not become the norm to solve the problems in the health system. The 
government has a duty to protect public health, not euthanize the entire society for the minority 
who wish to do so. 
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Illegale handel in menselijke organen 


10.5.2010 > Schriftelijk antwoord 


Vraag met verzoek om schriftelijk antwoord E-3600/2010 
aan de Commissie 

Artikel 117 van het Reglement 

Aldo Patriciello (PPE) 


Onder mensenhandel verstaan we onder andere de internationale handel in organen en weefsels die bestemd zijn voor illegale transplantaties. Onder de landen waar illegale handel in menselijke organen 
plaatsvindt bevinden zich rijke industrielanden waar tegen betaling illegaal verwijderde organen worden ingevoerd, en arme landen, waar deze organen vandaan komen. 


Er geldt een internationaal verbod op de verwijdering en verkoop van organen, dat in de eerste plaats is vastgelegd in artikel 3 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie: „Eenieder heeft recht op 
lichamelijke en geestelijke integriteit. […] In het kader van de geneeskunde en de biologie moeten met name worden nageleefd: […] het verbod om het menselijk lichaam en bestanddelen daarvan als zodanig als 
bron van financieel voordeel aan te wenden”. Daarnaast verbiedt ook het Verdrag van de Verenigde Naties van 1997 om financieel voordeel te halen uit de verkoop van lichaamsdelen. 


Er zijn geen exacte gegevens bekend over de illegale handel in menselijke organen, maar volgens een onderzoek wordt geschat dat het om 15 000 nieren per jaar gaat, en dat de meeste daarvan afkomstig zijn uit 
ontwikkelingslanden, omdat daar nog veel armoede heerst en de illegale handel in organen soms de enige manier is om geld te verdienen. 


De handel in organen is meestal in handen van criminele organisaties die ook in westerse landen contacten hebben en gebruikmaken van hiaten in het systeem om illegaal te kunnen handelen in organen die 
afkomstig zijn uit derde landen. 


In het licht van het bovenstaande vraag ik de Commissie het volgende: 
— Vindt de Commissie het niet nodig een systeem te ontwikkelen om de illegale handel in menselijke organen te controleren, en dan met name de groeiende handel op het internet? 


— Vindt de Commissie het daarnaast niet nodig om middels efficiëntere en effectievere middelen controle uit te oefenen op patiënten die een transplantatie nodig hebben en op donateurs die lichaamsdelen 
verkopen om te kunnen overleven? 
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Ces Parlementaire vraag - E-3600/2010(ASW) Bennik] wl 
Sl Europees parlement 8 nn 


Dit document bestaat niet in het Nederlands. Het wordt u aangeboden in een andere beschikbare taal uit het keuzemenu. 


Answer given by Mr Dalli on behalf of the Commission 


28.6.2010 > Written question 


Article 168 of the TFEU enables the Union to adopt measures setting high standards of quality and safety of organs. In this context, a new Directive setting up measures to improve the safety and quality of Organs 
has been agreed upon between the European Parliament and the Council and will be formally adopted in July 2010. The directive aims to ensure that human organs used for transplantation in the EU comply with 
the same basic quality and safety requirements. 


While organ trafficking is outside the scope of this directive and of Article 168, the directive contains provisions which will indirectly combat organ trafficking. This includes the obligation for all organ procurement and 
transplantation centres to obtain an official authorisation, the supervision of such activities by designated competent authorities and setting up of full traceability from donor to recipient. As pointed out by the 
Honourable Member, Article 3 of the EU Charter of Fundamental Rights prohibits the making of the human body or its part a source of financial gain. EU institutions as well as Member States must respect this 
principle. 


Furthermore, according to information provided by Europol, so far no complaints have been registered and no investigative information is available on organ trafficking or trafficking in human beings for the purpose of 
the removal of organs in any countries of the Union. 


The Commission is nonetheless committed to monitoring the situation with a view to detecting any possible cases of trafficking for the purpose of the removal of organs. In this context, the Commission adopted in 
March 2010 a proposal for a directive on combating trafficking in human beings[1]. This proposal explicitly concerns the trafficking of human beings for the purpose of the removal of organs as a criminal offence and 
therefore will allow enhancing investigation and prosecution in this field. 


[1] Directive of the European Parliament and of the Council on preventing and combating trafficking in human beings, and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA. 
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Machine Translated by Google 


NL- Engels Nieuws Leden Over het Parlement Plenaire Vergadering Commissies Delegaties Andere websites 


Parlementaire vraag - E-3600/2010(ASW) Downloaden 


Europees parlement 


Dit document bestaat niet in het Nederlands. Het wordt u aangeboden in een andere beschikbare taal uit het keuzemenu. 


Antwoord van de heer Dalli namens de Commissie 


28.6.2010 > Schriftelijke vraag 


Artikel 168 van het VWEU stelt de Unie in staat maatregelen te nemen waarbij hoge kwaliteits- en veiligheidsnormen voor organen worden gesteld. In deze context is er tussen het Europees Parlement en de Raad overeenstemming bereikt over een nieuwe richtlijn 
met maatregelen ter verbetering van de veiligheid en kwaliteit van organen, die in juli 2010 formeel zal worden aangenomen. De richtlijn heeft tot doel ervoor te zorgen dat menselijke organen die worden gebruikt voor transplantatie in de EU voldoen aan dezelfde 


basiseisen op het gebied van kwaliteit en veiligheid. 


Hoewel orgaanhandel buiten het toepassingsgebied van deze richtlijn en van artikel 168 valt, bevat de richtlijn bepalingen die indirect orgaanhandel zullen bestrijden. Dit omvat de verplichting voor alle orgaanverkrijgings- en transplantatiecentra om een officiële 
vergunning te verkrijgen, het toezicht op dergelijke activiteiten door aangewezen bevoegde autoriteiten en het opzetten van volledige traceerbaarheid van donor tot ontvanger. Zoals het geachte parlementslid opmerkt, verbiedt artikel 3 van het Handvest van 


de grondrechten van de EU het maken van het menselijk lichaam of een deel daarvan tot een bron van financieel gewin. Zowel de EU-instellingen als de lidstaten moeten dit beginsel eerbiedigen. 
Bovendien zijn er volgens informatie van Europol tot nu toe geen klachten geregistreerd en is er geen onderzoeksinformatie beschikbaar over orgaanhandel of mensenhandel met als doel orgaanverwijdering, in geen enkel land van de Unie. 


De Commissie is niettemin vastbesloten de situatie in de gaten te houden om mogelijke gevallen van mensenhandel met als doel orgaanverwijdering op te sporen. In dit verband heeft de Commissie in maart 2010 een voorstel goedgekeurd voor een richtlijn ter 


bestrijding van mensenhandel{1]. Dit voorstel heeft uitdrukkelijk betrekking op mensenhandel met als doel het wegnemen van organen als een strafbaar feit, en zal daarom het onderzoek en de vervolging op dit gebied versterken. 


[1] Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake het voorkomen en bestrijden van mensenhandel en de bescherming van slachtoffers, en tot intrekking van Kaderbesluit 2002/629/JBZ. 
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Ministerie van Volksgezondheid, 


Welzijn en Sport 
De Voorzitter van de Tweede Kamer Bezoekadres: 
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Kenmerk 
3393395-1032111-DMO 
Uw brief 
Bijlage(n) 
4 
Datum 4 juli 2022 Correspondentie uitsluitend 
Betreft Programma Wonen, Ondersteuning en Zorg voor richten aan het retouradres 
Ouderen (WOZO) met vermelding van de datum 


en het kenmerk van deze 
brief. 


Geachte voorzitter, 


In mijn brief (Kamerstukken II 2021/22, 35925 XVI, nr. 170) van 8 maart 2022 
heb ik toegezegd dat ik samen met partners in het veld het programma “Wonen, 
Ondersteuning en Zorg voor Ouderen” (WOZO) wil vormgeven. In bijlage 2 bij 
deze brief treft u de eerste uitwerking van het WOZO-programma aan. 


De afgelopen maanden heb ik intensief samengewerkt met verschillende partners 
die hier een rol in hebben. Ik ben verheugd u te kunnen melden dat al deze 
partners de maatschappelijke opgave onderschrijven, het gevoel van urgentie met 
elkaar delen en het met elkaar eens zijn over het toekomstperspectief en de 
nieuwe ‘norm’. In deze brief neem ik u mee in: 


- de maatschappelijke opgave waar wij ons samen voor gesteld zien; 

-_de richting waarin wij samen willen bewegen; 

- de aard van dit programma en de stappen die ik tot nu toe heb gezet; 

-__de samenwerking met tal van partners; 

- de planning voor de verdere uitwerking; 

- de samenhang met andere (beleids)trajecten, zoals het Integrale Zorgakkoord; 

-_ de transitieagenda ‘Ouder worden 2040’ die door diverse maatschappelijke 
partijen is opgesteld. 


1. De maatschappelijke opgave 


We willen anders 

De ouderen van nu staan beduidend anders in het leven dan de ouderen van 
vroeger. De Nederlandse bevolking wordt steeds ouder en ouderen in Nederland 
zijn een steeds meer diverse groep. Ouderen verschillen in hun mogelijkheden om 
hun leven zelf goed vorm te geven, hun netwerk, hun vaardigheden om gebruik te 
maken van digitale toepassingen en hun financiële mogelijkheden. Bovendien 
verschillen ouderen in hun voorkeuren. Wat zij wel gemeen hebben is dat iedereen 
oud wil worden, maar niemand oud wil zijn. Mensen willen zo lang mogelijk 
zelfstandig zijn, regie houden op hun eigen leven en wonen op een plek waar ze 
zich thuis voelen. Ouderen willen daarom ook dat de zorg en ondersteuning om 
hen heen anders wordt georganiseerd. 
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(culturele) achtergrond is en nog belangrijker: hoe zij voor het ouder worden hun 
leven invulden. Met deze diversiteit moet rekening worden gehouden in het 
definiëren van een aanpak. Van belang is dat we samen met de sector zoeken 
naar een persoonsgerichte en effectieve aanpak. Gelukkig is een steeds groter 
deel van de ouderen vitaal. Ouderen leven steeds langer in als goed ervaren 
gezondheid!. Zij willen blijven participeren en op hun kracht en 
verantwoordelijkheid worden aangesproken; hun “geefkracht”. Zij hebben 
levenservaring en wijsheid, die zij kunnen overdragen aan de jongere generaties, 
bijvoorbeeld als opleider, mentor, oppas en vrijwilliger. Deze vitale ouderen 
kunnen o.a. met vrijwilligerswerk en eigen initiatieven een waardevolle bijdrage 
leveren aan de samenleving. Omgekeerd doen zij een beroep op de samenleving 
voor ondersteuning en zorg. Voor vitale ouderen geldt dat ondersteuning en zorg 
niet of nauwelijks nodig is en slechts dient om hen in staat te stellen zelfstandig te 
blijven leven en mee te doen. Als ondersteuning en zorg onverhoopt toch nodig is, 
willen zij dat deze past bij hun individuele situatie. 


De toegenomen vitaliteit van ouderen kan niet voorkomen dat, met het vorderen 
van de jaren, de kwetsbaarheid en daarmee de behoefte aan ondersteuning en 
zorg toeneemt. Ouder worden gaat gepaard met het risico op beperkingen, 
ouderdomsziektes en comorbiditeit. Ook (sociale) problematiek die op zich geen 
zorgvraag is, zoals eenzaamheid, bestaansonzekerheid, een onveilige buurt, een 
ongezonde leefomgeving of schulden, kan tot zorgvragen leiden. Het aantal 
ouderen dat thuis woont zal verder toenemen. Zowel de wijkverpleging als de 
huisartsen krijgen te maken met een toename van het aantal ouderen en (de 
complexiteit van) zorgvragen. Naast aansluiten op wat belangrijk is voor deze 
ouderen is het essentieel om deze ondersteuning en zorg zo efficiënt mogelijk te 
organiseren. Mogelijk bieden geclusterde woonvormen voor deze ouderen 
mogelijkheden om de kwaliteit van ondersteuning en zorg te borgen en expertise 
doelmatig in te zetten. 


Er zijn ook ouderen die moeite hebben met de toenemende complexiteit van de 
samenleving en/of minder mogelijkheden hebben (zoals beperkte financiële 
armslag) en/of laaggeletterd zijn c.q. niet handig zijn met digitale middelen. We 
moeten aandacht hebben voor mensen die minder goed kunnen bijdragen aan en 
participeren in de samenleving zonder begeleiding. Dit geldt dus ook voor mensen 
met dementie. Dat de gemiddelde levensverwachting is toegenomen betekent ook 
dat ouderen met een beperking zoals een psychische stoornis ouder worden. Dat 
mensen ouder worden is daarom niet alleen merkbaar in de reguliere 
ondersteuning en zorg voor ouderen, maar ook op andere plekken in de zorg, 
zoals in de ggz, beschermd wonen of de gehandicaptenzorg. Ook deze ouderen 
zullen de komende jaren een groter beroep doen op ondersteuning en zorg. 


Soms is zorg passend maar vaak is juist een vorm van (meer) ondersteuning 
nodig om het leven weer zo goed mogelijk aan te kunnen. Een sterke sociale 
basis? bevordert de vitaliteit en gezondheid van ouderen. Zij kunnen beter, langer 
en meer participeren in de samenleving. Zo zelfstandig mogelijk leven betekent 


t Ook als er sprake is van bijvoorbeeld een chronische aandoening kunnen mensen zich 
gezond voelen en een betekenisvol leven leiden. Het gaat om de veerkracht, eigen regie en 
het aanpassingsvermogen van de mens en niet om de aandoeningen of ziekte. 

? De sociale basis bestaat uit wat mensen met en voor elkaar doen en de meer professionele, 
georganiseerde sociale basisvoorzieningen. 
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dat informele zorg en samenredzaamheid (mantelzorg, burgerinitiatieven, Kenmerk 
vrijwilligers) een grotere rol spelen dan nu. Formele hulp wordt meer gericht op 3393395-1032111-DMO 
het ondersteunen van mensen om het in hun omgeving en met hun netwerk te 

blijven redden. Dat vraagt dat we “samenredzaamheid” zo ondersteunen dat 

bijvoorbeeld mantelzorgers zorgtaken beter kunnen combineren met het eigen 

(werkzame) leven. We hebben hiervoor ook dementievriendelijke woonvormen 

nodig, of nog beter een dementievriendelijke samenleving. Immers alleen met een 

integrale benadering - die wonen, welzijn, samenleving en zorg verbindt — wordt 

het aantal zorgarme jaren groter. 


Ook als formele ondersteuning en zorg nodig zijn, moeten deze goed aansluiten 
op wat ouderen belangrijk vinden, op hun dagelijkse bezigheden en aanvullend 
zijn op wat zij zelf kunnen. De opmars van technologie maakt deze zelfstandigheid 
steeds beter mogelijk. Ook tijdig verhuizen naar geschikte woningen draagt bij 
aan behoud van zelfstandigheid. Daarbij is ook van belang de manier waarop 
ondersteuning en zorg op lokaal niveau worden vormgegeven, bijvoorbeeld in het 
kader van de Wmo 2015. In de ‘Hoofdlijnenbrief toekomst Wmo’ van 28 maart jl.3 
heeft de staatsecretaris van VWS geschetst waar en hoe hij in deze 
kabinetsperiode de (uitvoering van de) Wmo 2015 wil versterken. In het kader 
van het WOZO-programma worden in aanvulling daarop ook (aanvullende) acties 
in gang gezet, primair gericht op ‘ouderen’. Als meer ouderen in hun eigen 
omgeving thuis blijven wonen (al dan niet in een geclusterde setting) stelt dat 
eisen aan de basiszorg in de buurt, die daarop moet worden voorbereid. 


Niet altijd is zelfstandig wonen mogelijk. We moeten in het bijzonder oog hebben 
voor de meest kwetsbare groep ouderen. Het gaat om ouderen waarbij de 
kwetsbaarheid groot is en de zorgvraag complex. Deze ouderen zijn aangewezen 
op intensieve zorg, soms op een tijdelijke of blijvende plek in het verpleeghuis die 
er dan ook moet zijn. Voor hen geldt dat het beter is om hen naar de zorg te 
brengen, dan de zorg naar hen. Deze zorg kan niet veilig, kwalitatief goed en 
doelmatig thuis worden geleverd. Er is behoefte aan dermate complexe en 
samenhangende zorg dat versnippering over meerdere stelsels, meerdere 
zorgaanbieders, meerdere inkopende partijen met andere inkoopvoorwaarden, 
lastige gegevensuitwisseling en daardoor lastige samenwerking onderling tot 
ondoelmatige inzet van gespecialiseerde zorgverleners zou leiden. Concentratie is 
in deze specifieke gevallen nodig. Uiteraard is het ook dan van belang om de 
verbinding tussen deze zorg en de wereld buiten het verpleeghuis levend te 
houden. 


We moeten anders 

Niet alleen de voorkeuren van ouderen veranderen. Ook de omstandigheden 

veranderen. We kunnen ondersteuning en zorg niet blijven verlenen zoals we dat 

nu gewend zijn. Dat is voornamelijk het gevolg van toenemende schaarste aan 
zorgpersoneel. 

- __Op dit moment werkt ongeveer 1 op de 6 werknemers in de zorg en er zijn nu 
al veel vacatures. Om aan de toenemende zorgvraag te voldoen zou dat (bij 
ongewijzigd beleid) moeten oplopen naar 1 op de 5 in 2030, 1 op de 4 in 2040 
en 1 op de 3 in 2060. Een dergelijk beslag op de arbeidsmarkt is niet 
realistisch en ook niet wenselijk. We staan dus voor de uitdaging om de 
groeiende vraag naar arbeidskrachten te beperken. 


3 Kamerstukken II, 2021/22, 29 538, nr. 332 
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We moeten oog hebben voor de werkdruk waarmee de zorgverleners te 
maken hebben. Werken in de zorg moet aantrekkelijk zijn, zorgverleners 
moeten het gevoel hebben dat ze kunnen doen wat hen drijft: waarde 
toevoegen aan het leven van ouder wordende mensen. 

Het aantal mantelzorgers per oudere neemt de komende jaren af‚ waardoor 
we realistisch moeten zijn in wat we van mantelzorg mogen verwachten. 

Het totale aanbod van ondersteuning en zorg is versnipperd over veel 
verschillende aanbieders en schotten tussen de stelsels, terwijl in tijden van 
schaarste samenwerking juist hard nodig is. Voor ouderen en hun 
mantelzorger(s) is het door de versnippering niet altijd gemakkelijk om hun 
weg te vinden in ondersteuning en zorg. Dit gaat ten koste van de eigen regie. 
We moeten ondersteuning en zorg anders organiseren, waarbij samenwerking 
tussen zorgverleners wordt ondersteund en ouderen gemakkelijker de weg 
vinden. 


Demografische ontwikkeling 2020-2060 


2030 2040 2050 2060 


—Grijze druk —Dubbele vergrijzing 


Veel ouderen wonen in een ongeschikte woning, bijvoorbeeld omdat die niet 
beschikt over een lift of omdat die inmiddels te groot is voor de huidige 
gezinssamenstelling. De verhuisbereidheid van ouderen is laag. Tegelijkertijd 
kan het deel van de ouderen dat wil verhuizen dat niet altijd omdat er geen 
passende woning is. Dit remt de doorstroming en heeft effect op de gehele 
woningmarkt. We moeten het huidige aanbod van met name geclusterde 
woningen vergroten zodat het aanbod meer aansluit op wat ouderen willen en 
nodig hebben, zij meer in de nabijheid van anderen kunnen wonen en hun 
netwerk kunnen behouden dan wel opbouwen. 

De uitgaven aan ouderenzorg beslaan een steeds groter deel van de 
collectieve middelen. Het RIVM laat zien dat de uitgaven aan de 
ouderenzorg bij ongewijzigd beleid in ongeveer 20 jaar tijd 

verdubbelen oftewel een groei van 3,6% per jaar. Dit betekent dat de 
zorgkosten sterker groeien dan de economie. Dit heeft direct gevolgen 

voor de koopkracht en kan de solidariteit onder druk zetten. De 

komende jaren zullen dus moeilijke keuzes moeten worden gemaakt 

om de ouderenzorg op een financieel en inhoudelijk houdbaar pad te 
krijgen. Dit kabinet levert een eerste bijdrage aan het verbeteren van 

de houdbaarheid. In het WRR-rapport ‘Kiezen voor houdbare zorg’ is 
aangeven dat met name vanwege de schaarste aan zorgverleners het 
maatschappelijk draagvlak voor scherpe keuzes moet worden 

versterkt. In de reactie (Kamerstukken II, 2021/22, 35 925 XVI, nr. 

192.) hierop heb ik onder andere aangegeven dat scherpere keuzes 


Kenmerk 
3393395-1032111-DMO 


Beroepsbevolking: 9.267.000 
Aantal zorg: 1.485.000 


Beroepsbevolking: 9.440.000 
Aantal zorg: 1.873.000 


Beroepsbevolking: 9.259.000 
Aantal zorg: 2.342.000 
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zorgverleners in staat moet stellen zich te richten op de zorg die de Kenmerk 
meeste waarde toevoegt en het meeste nodig is. 3393395-1032111-DMO 


We kunnen anders 
Op veel plaatsen in ons land zien we gelukkig voorbeelden waarbij wordt 
aangetoond dat we ook anders kunnen. Ter illustratie: 

- De Stichting Ouderennetwerk West-Friesland werkt aan de realisatie van 
nieuwe woonvormen voor ouderen en maakt daarbij gebruik van de sociale 
binding tussen mensen in die regio. 

- In Rotterdam — en ook in andere regio's - hebben partijen een verwijshulp 
ontwikkeld die ervoor zorgt dat hulpbehoevende ouderen op een doelmatige 
manier hulp krijgen. 

- In Noord-Holland hebben zorgaanbieders ‘Prettig Thuis’ ontwikkeld. Samen 
met de oudere wordt bepaald wat nodig is om met passende ondersteuning 
en zorg veilig en prettig thuis te kunnen blijven wonen. Welzijn staat hierbij 
voorop. Er wordt alarmopvolging, verpleegkundige zorg, persoonlijke 
verzorging, huishoudelijke ondersteuning, maaltijdservice en begeleiding bij 
de dagelijkse activiteiten geboden. Dit leidt tot een uniek arrangement per 
cliënt, die daardoor thuis kan blijven wonen. De ambitie is om in 2024 door te 
groeien naar dertig Prettig Thuis Teams. 

- In Brabant hebben de zorgaanbieders samen met de zorgkantoren van CZ 
“Thuiswaarts’ vormgegeven. Ook hier is het de bedoeling om ouderen te 
ondersteunen bij het leiden van een vitaal leven met meer eigen regie, meer 
vrijheid en bij voorkeur thuis. Er zijn daartoe reeds drie duurzame coalities in 
de ouderenzorg gevormd. 

- Voor de meest kwetsbaren worden speciale expertisecentra vormgegeven, te 
beginnen voor mensen met Korsakov. 

In bijgevoegde uitwerking van het WOZO-programma treft u diverse voorbeelden 
aan waaruit blijkt dat het mogelijk is de zorg en ondersteuning voor ouderen nu al 
anders te organiseren. Deze en andere goede voorbeelden wijzen de weg! 


De partners die zijn betrokken bij het WOZO-programma onderschrijven de 
maatschappelijke opgave en onderstrepen de urgentie die met name door de 
toenemende schaarste aan zorgpersoneel wordt gevoeld. 


2. Het toekomstperspectief 

Waar nu nog vaak veel uit de handen van ouderen wordt genomen als zij in zorg 
komen, gaan ondersteuning en zorg meer aansluiten bij wat mensen (en hun 
omgeving) willen en kunnen. Daarbij zullen digitale hulpmiddelen deel gaan 
uitmaken van de invulling van de ondersteuningsbehoefte die mensen hebben. Dat 
gebeurt al op veel plekken in Nederland tot tevredenheid van cliënten, 
mantelzorgers en personeel (zie voorbeelden op www.zorgvannu.nl). Met het 
WOZO-programma wil ik samen met partners bereiken dat ondersteuning en zorg 
zich aanpassen op de voorkeur van ouderen om zo lang mogelijk regie op het 
eigen leven te houden. Hierdoor kunnen zware, complexe zorgvragen zo lang 
mogelijk worden uitgesteld of zelfs worden voorkomen. Daarom is het belangrijk 
om uit te blijven gaan van hetgeen ouderen willen en nodig hebben en 
(persoonsgerichte) en passende ondersteuning en zorg in te zetten, ongeacht 
iemands culturele achtergrond. Wat passend is kunnen de ouderen, hun netwerk 
en de zorgverleners op basis van goede kennis het beste samen bepalen. 

Voor ouderen met de meest complexe zorgvragen blijft waar nodig een plek in een 
verpleeghuis beschikbaar waar integrale zorg en ondersteuning geleverd wordt en 
het zorgaanbod samenhangt met de fysieke locatie. 
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Kenmerk 
Tegelijkertijd is een nieuwe norm nodig die duidelijk maakt hoe we het anders 3393395-1032111-DMO 


willen, moeten en kunnen. 
De norm wordt: zelf als het kan; thuis als het kan; digitaal als het kan. 


Deze norm is richtinggevend in de aanpak van de maatschappelijke opgave en zal 
de inspanning van veel partijen gedurende meerdere jaren (ook na deze 
Kabinetsperiode) vergen. 


Zelf als het kan 

We vergroten de mogelijkheden voor ouderen om zo lang mogelijk, met 
ondersteuning van de eigen omgeving, zelfredzaam te blijven, ook als zich 
gebreken behorend bij de ouderdom zich aandienen. Dat is ook wat de (huidige 
en toekomstige) ouderen willen. We investeren in het vermogen van ouderen 
om te leven zoals voor hen, gegeven hun mogelijkheden, passend is. We 
stimuleren en activeren ouderen zelf verantwoordelijkheid te nemen voor de 
wijze waarop zij wonen, hun sociale contacten onderhouden en hun welzijn en 
gezondheid op peil houden. 


Thuis als het kan 

We maken ouderen beter bewust van de noodzaak zich voor te bereiden op 
ouder worden en welke woonvorm en woonomgeving daarbij het beste past. 
We realiseren voldoende passende woonvormen in een leefomgeving die 
activeert en ontmoetingen stimuleert. We werken samen om te zorgen dat 
ouderen op een plek kunnen wonen waar ze zich thuis voelen in de buurt van 
hun sociale netwerk. We organiseren ondersteuning en zorg zoveel mogelijk 
dichtbij. Bij het werken aan toekomstbestendige ondersteuning en zorg voor 
ouderen moeten we in het bijzonder oog hebben voor de meest kwetsbare 
groep. Zij moeten kunnen rekenen op hulp als het even niet lukt, 
ondersteuning en zorg dichtbij als nodig en passende zorg in een verpleeghuis 
als de kwetsbaarheid groot is en de zorgvraag complex. 


Digitaal als het kan 

We beantwoorden zoveel mogelijk zorgvragen met een digitale oplossing. Dit 
vraagt een andere manier van werken in de zorg. Digitale technologieën helpen 
ouderen hun zelfstandigheid te behouden en hun kwaliteit van leven te 
bevorderen. Deze technologieën bestrijken uiteenlopende levensdomeinen: 
huishouden, sociale interactie, bewegen, veiligheid, (vrijwilligers)werk, 
vrijetijdsbesteding, gezond en actief leven en zorg. 


Doorsnijdend in deze drieslag is dat het altijd ‘samen’ is, samen met naasten, met 
de samenleving, met de informele zorgverleners, samen met andere professionals 
(over de domeinen heen), ondersteund met digitale toepassingen. 


Deze ontwikkeling is al gaande, maar de vrijblijvendheid is voorbij. Samen met 

ouderenorganisaties, cliëntenorganisaties, beroepsorganisaties, zorgaanbieders, 

inkopende partijen, toezichthouders, bouwende partijen, corporaties en 

beleidsmakers maken we aan de hand van deze norm een omslag door deze: 

-__ uit te dragen om de noodzakelijke beweging op gang te brengen; 

-__ te vertalen in concrete doelstellingen en passende maatregelen en deze te 
realiseren (en te monitoren); 
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-__ te voorzien van een passende structuur om regie te voeren op en uitvoering te kenmerk 
geven aan de realisatie. 3393395-1032111-DMO 


We kunnen deze beweging alleen zorgvuldig waarmaken als de randvoorwaarden 
op orde zijn. Zoals ik in mijn brief van 8 april jl. al aankondigde wil ik daarom aan 
die randvoorwaarden werken in 5 actielijnen: 

- Samen vitaal ouder worden: betreft o.a. het voorbereiden op ouder worden, 
reablement, het versterken van de ondersteuningsstructuur, 
intergenerationeel wonen. Actielijn 1 kent een sterke samenhang met de 
Hoofdlijnenbrief toekomst Wmo (Kamerstukken II, 2021/22, 29538, nr. 332) 
en te maken afspraken op het terrein van gezond en actief leven. 

- Sterke basiszorg voor ouderen: betreft o.a. het bevorderen van goede 
samenwerking binnen de zorg (tussen het langdurige zorg domein, het 
medisch domein én het sociaal domein), het realiseren van aanspreekbare- en 
herkenbare teams in de wijk, de doorontwikkeling van de geneeskundige zorg 
voor specifieke patiëntgroepen, het eerstelijnsverblijf en (ambulante) 
geriatrische revalidatiezorg. We leggen voor de sterke basiszorg voor ouderen 
verbindingen met het Integraal Zorgakkoord (IZA). 

- Passende Wlz-zorg: betreft o.a. het scheiden van wonen en zorg, het 
doorontwikkelen van het kwaliteitskader, het opzetten van een (regionale) 
ondersteuningsstructuur via het programma Waardigheid en Trots, de 
versteviging van de kennisinfrastructuur langdurige zorg, passende 
ouderenzorg*, domeinoverstijgend samenwerken, meerjarig contracteren en 
sturingsinstrumenten voor zorgkantoren. Regiobeelden kunnen hierbij 
ondersteunend zijn. 

- Wonen en zorg voor ouderen: betreft o.a. realisatie van 250.000 woningen 
geschikt voor ouderen tussen nu en 2030. Dit gebeurt via het versnellen van 
de woningbouw, het verbeteren van de doorstroming en het verbeteren van 
de leefomgeving. Hierin trek ik samen op met de minister voor 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) die hiertoe samen met mij 
het programma Wonen en Zorg voor ouderen uitwerkt. Een en ander is in de 
bijlage 1 bij deze brief toegelicht. Belangrijk is ouderen zelf bij deze opgave te 
betrekken. 

-__ Arbeidsmarkt en Innovatie: betreft o.a. het ontwikkelen van nieuwe 
werkvormen, sociale en technologische innovatie, leven lang ontwikkelen en 
goed werkgeverschap. De basis voor het arbeidsmarktbeleid heb ik 
uiteengezet in de brief Toekomstbestendige Arbeidsmarkt Zorg (Kamerstukken 
II, 2021/22, 29282, nr. 462). 


Mantelzorgers en zorgverleners 

Er is bijzondere aandacht nodig voor de mantelzorgers en de zorgverleners. Zij 
helpen de (hulpbehoevende) ouderen én zij zullen ook de benodigde omslag 
moeten maken. Terwijl we weten dat verandering zelden gemakkelijk is, moet 
tussen de oudere en de mantelzorger een nieuwe balans ontstaan gericht op de 
grotere zelfstandigheid en samenredzaamheid van de oudere en zijn sociale 
netwerk. Het in eigen kring zorgen voor naasten is een groot goed en het vergt 
onze gezamenlijke aandacht om de groep voor wie dat om diverse redenen te 
zwaar wordt, waar nodig te ondersteunen. Hoe deze ondersteuning eruit ziet en 
wat onze inzet wordt om mantelzorg te faciliteren, wordt uiteen gezet in de 
beleidsagenda Mantelzorg. Voor Prinsjesdag 2022 zal staatssecretaris van Ooijen 
de beleidsagenda mantelzorg met u delen. 


4 Die bijdraagt aan toekomstbestendige ouderenzorg. 
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Voor de zorgverleners geldt dat aandacht nodig is voor de inhoud van zorg en 3393395-1032111-DMO 


efficiënt werken in een omgeving die veel van hen vraagt. Zij verdienen daarbij 
passende ondersteuning en organisatie. Zij zijn voor een belangrijk deel de 
dragers van de verandering die nodig is. Het is hun deskundigheid om samen met 
de ouderen en de naasten te bepalen wat kan en wat nodig is. De zorgverleners 
moeten daartoe de noodzakelijke kennis en competenties hebben. Waar mogelijk 
zal ik hierbij ondersteunen. Daarnaast is in het Coalitieakkoord aangegeven dat er 
een opleidingsakkoord voor de VVT komt, waarvoor ook middelen zijn 
uitgetrokken. Van de beroepsorganisaties heb ik een notitie ontvangen met wat 
voor hen belangrijk is om deze omslag te kunnen vormgeven. Het gaat daarbij 
onder andere om denken vanuit hetgeen voor ouderen belangrijk is en hoe 
zorgverleners daaraan tegemoet kunnen komen, deskundigheid van de 
zorgverleners en om de aansluiting van het sociaal domein en de zorg. Hiermee 
gaan we de komende periode samen aan de slag. 


Een aantal van de randvoorwaarden die voor zorgverleners van belang zijn, komt 
aan de orde in het Integraal Zorgakkoord. De verwachting is dat de Tweede 
Kamer het IZA in september a.s. tegemoet kan zien. Hierin worden onder meer 
afspraken gemaakt over versterking van de basiszorg die ook essentieel is voor 
goede zorg aan ouderen, voor het werkplezier van professionals en dus voor de 
ambities van het WOZO-programma. In het kader van het IZA worden afspraken 
voorbereid over het wegnemen van belemmeringen bij domeinoverstijgende 
samenwerking, de ruimte die professionals nodig hebben om hun specifieke 
expertise in te zetten en hen te ontzorgen op het gebied van rand- en regelzaken. 
In de wijk bouwen we voort op de inzet op herkenbare en aanspreekbare teams 
wijkverpleging. 


Financiers van de zorg 

Gemeenten, zorgverzekeraars en zorgkantoren hebben als financiers van de zorg 
een belangrijke rol in het stimuleren en ondersteunen van de gewenste 
bewegingen rondom preventie, ondersteuning en zorg. Om hun rol goed te 
kunnen vervullen vragen zij (samen met anderen) aandacht voor onder meer het 
wegnemen van belemmeringen bij domeinoverstijgende financiering, het 
bevorderen van domeinoverstijgende samenwerking, de juiste financiële prikkels, 
het belang van goede risicoverevening en een inkomensafhankelijke bijdrage voor 
specifieke voorzieningen in de Wmo. Deze voor WOZO relevante onderwerpen 
spelen een rol in de besprekingen over het IZA en de uitwerking van de 
hoofdlijnenbrief Wmo. 


Interdepartementale samenwerking 

Voor het programmaonderdeel “Wonen en Zorg voor ouderen” werk ik 
nadrukkelijk samen met de minister voor VRO die hierover al een brief aan uw 
Kamer heeft gestuurd (Kamerstukken II 2021/22, 35925 VII, nr. 137) en 
binnenkort hierover een vervolgbrief stuurt, specifiek over wonen voor ouderen. In 
bijlage 1 wordt de samenhang met het WOZO programma toegelicht. Daarnaast 
zoek ik actief de samenwerking met andere ministeries op. 
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Samenwerkingspartners Kenmerk 

Het WOZO-programma is tot stand gekomen na intensieve gesprekken en met 3393395-1032111-DMO 
bijdragen van tal van organisaties, te weten: De Seniorencoalitie (ANBO, KBO- 
PCOB, NOOM, Koepel Gepensioneerden), Patiënten Federatie Nederland, LOC, 
Alzheimer Nederland, NLZorgtvoorElkaar, Nederlandse Organisaties 
Vrijwilligerswerk (nov), MantelzorgNL, Verpleegkundigen en verzorgenden 
Nederland (V&VN), Verenso, Landelijke Huisartsen Vereniging (LHV), InEen, 
Sociaal Werk Nederland (SWN), Beter Oud, Aedes, ZorgthuisNL, ActiZ, 
Zorgverzekeraars Nederland (ZN), Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), 
Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ), Zorginstituut Nederland (ZIN), 
Nederlandse Zorgautoriteit (NZa). 


We onderschrijven unaniem de maatschappelijke opgave, delen het gevoel van 
urgentie met elkaar en zijn het met elkaar eens over het toekomstperspectief 
en de nieuwe norm. We hebben afgesproken om dit met elkaar uit te dragen. 
We hebben de intentie om het WOZO programma samen concreet uit te 
werken, waarbij iedere partner bijdraagt op een wijze die past bij haar/zijn te 
onderscheiden verantwoordelijkheid, ervaring en expertise, zonder dat elke 
partner zich in deze fase verbindt aan alle individuele maatregelen en 
initiatieven[1]. We realiseren ons dat dit een veranderkundige beweging van 
lange adem is, waarbij onze samenwerking ook op de proef zal worden gesteld 
omdat de transformatie niet eenvoudig is en veel van partijen en professionals 
vraagt. Er kan verschil van inzicht zijn over de wijze waarop de transformatie 
vorm en inhoud te geven en wat daarvoor nodig is. Maatregelen, initiatieven en 
randvoorwaarden moeten nog concreet worden uitgewerkt. Voor het gesprek 
hierover gunnen we onszelf de ruimte, maar de maatschappelijke opgave, de 
urgentie en het lange termijn perspectief blijven onze uitgangspunten en binden 
ons. 


1] Het WOZO-programma kent een sterke samenhang met andere trajecten, te 
weten het Integraal Zorgakkoord (IZA), de voorbereiding van bestuurlijke 
afspraken over gezondheid en actief leven en de vernieuwing van de Wmo. 
Deze trajecten zullen net als WOZO de komende periode concreet worden 
uitgewerkt, wat vraagt om een intensief gesprek met alle betrokken partijen. 
Ook is er samenhang met de Nationale Woon- en Bouwagenda, in het bijzonder 
het programma Wonen en Zorg voor ouderen. Voor de WOZO[1]partners is het 
noodzakelijk dat deze trajecten ondersteunend en congruent zijn met de 
beweging en de bedoeling die we in het WOZO-programma met elkaar willen 
realiseren en het tempo waarin dit nodig is. Dit vergt goede en gedeelde 
afspraken in deze trajecten, in het besef dat doorgaan op dezelfde voet geen 
optie is en de goede voorbeelden ons de weg wijzen voorbij vrijblijvendheid. 


Kennis en onderzoek 

Meer en betere kennis is noodzakelijk de omslag mogelijk te maken. 
(Wetenschappelijk) onderzoek levert de kennis die mensen kan helpen in hun 
zelfredzaamheid, zorgverleners versterkt in hun handelingsperspectief, aangeeft 
hoe technologie arbeid kan vereenvoudigen of zelfs vervangen, enz. Voor het eind 
van dit jaar kunt u een visie op de versterking van de kennisinfrastructuur in de 
langdurige zorg verwachten. 


Maatschappelijke dialoog/Communicatie 
Om de bedoelde omslag te realiseren ga ik de dialoog met de samenleving aan. 


We moeten voorkomen dat mensen bang worden om oud te worden, hen bewust 
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maken van de toekomst, een appel doen aan proactieve houding en als het om de 


huidige ouderen gaat: hun wijsheid benutten. De beweging die we willen 
stimuleren, komt mede op gang door de nieuwe norm uit te dragen, goed te 
luisteren naar ouderen en hun verwanten (zoals de Raad voor ouderen) en de 
goede voorbeelden die de weg wijzen te tonen. Via 'Waardigheid en Trots op 
locatie' zal ik de dialoog met de sector vormgeven. 


Financiën 

In de financiële bijlage (bijlage 3) is in kaart gebracht wat de budgettaire 
effecten zijn op de ouderenzorg en welke middelen het kabinet beschikbaar 
stelt om de ambities van het WOZO-programma te realiseren. De uitgaven aan 
ouderenzorg binnen de Wlz nemen deze kabinetsperiode met € 1,6 mld toe: 
van € 15,6 mld in 2022 tot € 17,3 mld in 2026 (ongeveer 1200 euro per 
volwassen Nederlander). Dit is exclusief een reeks (tijdelijke) investeringen. 


Het kabinet investeert in de huidige kabinetsperiode extra om op de lange termijn 


de houdbaarheid van de zorg te verbeteren, onder andere via het scheiden van 
wonen en zorg. In het coalitieakkoord is voor de jaren 2022 t/m 2026 in totaal 


€ 1,0 mld beschikbaar gesteld om de transitie scheiden wonen en zorg op gang te 
ondersteunen. Hiervan wordt nu € 200 mln beschikbaar gesteld (€ 40 min per jaar 


in periode 2022-2026). Op een later moment wordt besloten hoe de resterende 
transitiemiddelen in de periode 2022-2026 op een doelmatige en doeltreffende 


manier worden ingezet om de beweging scheiden wonen en zorg te ondersteunen 


en stimuleren. Het gaat primair om investeringen die het mogelijk maken om 
mensen zo lang mogelijk thuis te laten wonen. Bij de uitwerking hiervan is 


nadrukkelijk aandacht voor een eenvoudige werkwijze die leidt tot zo min mogelijk 


administratieve lasten voor zorgaanbieders en inkopende partijen. Ook voor 
andere ambities van het WOZO-programma zijn middelen beschikbaar gesteld. 
Boven op de reguliere financiering voor de zorg is er in de periode 2022-2026 
ruim € 770 mln beschikbaar voor de genoemde actielijnen. 


Alternatieve invulling van coalitieakkoordmaatregelen 


In het WOZO-programma blijf ik ten aanzien van twee maatregelen weliswaar bij 


de doelstelling en de budgettaire opbrengst zoals opgenomen in de financiële 


bijlage van het coalitieakkoord, maar kies ik, mede na intensieve gesprekken met 


het veld, voor een iets andere aanpak in de uitwerking: 
- Meerjarig contracteren: In het WOZO-programma is opgenomen dat 
zorgkantoren de mogelijkheid krijgen om meerjarige budgetafspraken te 


maken, zodat zorgaanbieders meer financiële zekerheid hebben (actielijn 3). 


Dit is een aanpassing van het Coalitieakkoord waar een plicht tot meerjarig 


contracteren is opgenomen. Na gesprekken met het veld is niet gekozen voor 


de verplichting, omdat daarmee een belangrijk sturingsinstrument van 
zorgkantoren op doelmatigheid en kwaliteit verloren zou gaan. Ook minder 
presterende zorgaanbieders zou dan verplicht een meerjarig contract met 
budgetafspraken aangeboden moeten worden, wat gelet op de sturing en 
prikkelwerking niet gewenst is. 

-__ Overheveling behandeling en geneesmiddelen van Wlz naar Zvw per 2025: 
Veldpartijen hebben aangegeven dat een zorgvuldige overheveling per 2025 
een ongewenst hoge druk zet op de (continuïteit van) zorgverlening aan de 
meest kwetsbare ouderen en mensen met een beperking. Deze ingrijpende 
wijziging van de Wlz vergt een wetswijziging met een zorgvuldig 


implementatie- en transitietraject en wordt daarom niet mogelijk geacht per 


2025. In het verlengde van het WOZO-programma heb ik daarom met de 
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betrokken organisaties afgesproken om samen te onderzoeken hoe we voor Kenmerk 
mensen met een zeer complexe zorgvraag de behandeling vanuit de Wlz 3393395-1032111-DMO 
kunnen blijven bieden. Harde voorwaarden zijn dat de taakstelling uit het 
Coalitieakkoord van € 170 min structureel per 2025 binnen de Wlz wordt 

gerealiseerd (via aanpassing van prestatie- en tariefregulering door de NZa); 

er niet-vrijblijvende afspraken worden gemaakt hoe de 24/7 beschikbaarheid 

van medisch-generalistische zorg voor kwetsbare mensen thuis, in een 

geclusterde woonvorm en in een instelling (regionaal) kan worden geborgd; 

en dat op langere termijn de bestaande ongelijkheid en onduidelijkheid tussen 

mensen op een plek met- en zonder behandeling verdwijnt. Hiermee worden 

de doelen achter de overheveling van behandeling per 2025 op een andere 

wijze gerealiseerd, samen met de sector. 


Resumerend 

- De veranderende voorkeuren van ouderen en het toenemende aantal ouderen 
vergt een majeure omslag in denken en doen. 

- Om de noodzakelijke beweging te realiseren sluiten we aan op het gevoel van 
urgentie, de creativiteit en de energie die al leeft in de sector. Door 
gezamenlijk (sector en overheid) te zoeken naar oplossingen ontstaat er 
energie om samen de beweging te maken. Het spreekt voor zich dat ouderen 
en de patiënten/cliënten een belangrijke stem in deze beweging hebben. 

- __ Door met alle betrokkenen in alle betrokken sectoren samen te werken wordt 
vanuit de diverse perspectieven gekeken naar de te zetten stappen en dragen 
we zorg voor de uitvoerbaarheid. Daar hebben organisaties een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid, maar ook te onderscheiden individuele 
verantwoordelijkheden. 

- Daarnaast leggen en bewaken we de verbinding met andere programma’s die 
bijdragen aan de maatschappelijke opgave. 

- Met de nieuwe norm zetten we helder neer wat we willen bereiken: zelf tenzij, 
thuis tenzij, digitaal tenzij. Met WOZO werken we programmatisch aan het 
realiseren daarvan. Gezamenlijk geven we sturing aan de uitvoering en 
monitoren we de resultaten. 

-__ Dit traject is niet eenvoudig en zal meerdere jaren vergen. Daarom beginnen 
we nu en zetten we realistische, eerste stappen. 


Het WOZO-programma richt zich op ondersteuning en zorg voor ouderen. Hetgeen 
het WOZO-programma oplevert zal (op onderdelen, zoals arbeidsmarkt, kennis en 
passende zorg) ook voor andere groepen meerwaarde hebben. 


3. Verdere uitwerking en planning 

Ik kies voor een programmatische aanpak in meerdere fasen. Met de eerste 
uitwerking is de koers voor komende jaren bepaald. Als onderdeel hiervan is een 
aantal eerste maatregelen opgenomen waar we de komende periode samen 
uitwerking aan geven. In de tweede fase zal ik (met partners) het programma 
concreet uitwerken, waarbij ik ernaar streef om de Tweede Kamer in het laatste 
kwartaal van dit jaar deze uitwerking toe te sturen. Dan wil ik ook meer 
helderheid scheppen in de wijze van samenwerking in het programma en de 
financiële randvoorwaarden voor de komende jaren. 


Ik realiseer mij en partijen gezamenlijk realiseren zich dat we te maken hebben 
met een grote opgave die niet binnen één kabinetsperiode is gerealiseerd. Het 
WOZO-programma is een beweging die we stapsgewijs, samen en in samenhang 
vormgeven. Het voortschrijdend inzicht kan met zich brengen dat gaandeweg 
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nieuwe initiatieven en maatregelen aan de beweging moeten worden toegevoegd. kenmerk 

Het WOZO-programma wordt daarmee een platform voor beleid dat bijdraagt aan 3393395-1032111-DMO 
de gewenste beweging en de gestelde norm. Het betekent ook dat partners de 

ruimte hebben om hun inzichten en belangen bij deze uitwerking in te brengen. 

Juist daardoor wordt de beweging sterker. De overheid is onderdeel van deze 

beweging, stimuleert deze en bevordert de samenwerking tussen partners. 


4. Samenhang in beleidsvorming 

Deze kabinetsperiode worden verschillende beleidsprogramma's uitgevoerd. Het 

WOZO-programma zal op onderdelen samenhangen met een deel van deze 

programma’s. Het gaat hierbij onder andere om: 

- Integraal Zorgakkoord zoals opgenomen in het Coalitieakkoord. Op 10 mei 
2022 heeft de Tweede Kamer een brief over de voortgang ontvangen 
(Kamerstukken II 2021/22, 31765, nr. 641). 

-__Toekomstbestendige Arbeidsmarkt Zorg, de hoofdlijnenbrief is op 13 mei jl. 
aan de Tweede Kamer gestuurd (Kamerstukken II 2021/22, 29282, nr. 462). 

- De verdere ontwikkeling van de Wmo waarover op 28 maart 2022 een brief 
aan de Tweede Kamer is gestuurd (Kamerstukken II 2021/22, 29538, nr. 
332). 

- De Nationale Dementiestrategie 2021-2030. (Kamerstukken II 2020/21, 
25424, nr. 553.) 

- Het programma van de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
en mijzelf over Wonen en zorg voor ouderen (Kamerstukken II 2021/22, 
35925-VII nr. 137). 

- De aanpak voor meer regionale samenwerking en elektronische 
gegevensuitwisseling (Kamerstukken II 2021/22, 27529, nr. 277). 

- In de aanpak ‘Ontregel de Zorg’ wordt gewerkt aan het verminderen van de 
administratieve lasten. Zie ook de brief aan de Tweede Kamer van 8 juni jl. 
(Kamerstukken II, 2021/22, 29515, nr. 480). 

- Verder zal de Tweede Kamer omtrent de aanpak voor preventie worden 
geïnformeerd. 


In de eerdergenoemde brief ten behoeve van het hoofdlijnendebat heb ik het 
traject ‘Ouder worden 2040’ genoemd. In dit traject voert een groot aantal 
maatschappelijke - en zorgpartijen een maatschappelijke dialoog over de 
toekomst van de ouderenzorg en de transitie die daarvoor nodig isé, Op 21 april jl. 
hebben genoemde partijen een ‘Transformatieagenda voor een ouder wordende 
samenleving’ gepresenteerd. Ook in deze transformatieagenda is de rode draad 
voor ouderen: “wij willen zo lang mogelijk ons eigen leven organiseren, hier regie 
over hebben. En we zoeken zekerheid dat er ondersteuning is, als dat echt niet 
meer kan”. Essentie van deze agenda is dat de oplossingen voor de vraagstukken 
van ondersteuning en zorg meer buiten de zorg, in de samenleving gezocht 
moeten worden. De doelstelling van de deelnemende partijen is om niet alleen de 
dialoog voort te zetten, maar met name om concrete stappen te zetten om de 
transformatieagenda te realiseren in concrete doe-coalities. 
Samenwerkingspartners hebben elkaar daarbij nodig. 


> Ouder Worden 2040 
6 O.a. naar aanleiding van de motie Laan-Geselschap (Kamerstukken II, 2020/21, 35 570, nr 
113) 
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Met deze brief en de vormgeving van het WOZO-programma doe ik tevens de 

volgende moties en toezeggingen af: 

- Motie van de leden Werner en Van Wijngaarden over het ontwikkelen van een 
brede en integrale “vergrijzingsagenda" tot 2040 (Kamerstukken II, 2021/22, 
29538-341, motie 4285). 

- Motie van het lid Agema om niet te tornen aan artikel 3.2.1 van de Wet 
langdurige zorg (Kamerstukken II, 2021/22, 29538-336, motie 4280). 

- Motie van het lid Tellegen over het sturen op preventie en kwaliteit in de 
langdurige zorg (Kamerstukken II, 2021/22 35925-XVI-45, motie 4097). 

- In de planningsbrief naar aanleiding van het regeerakkoord (Kamerstukken IL, 
2021/22 35925-XVI-167) hebben de minister voor Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening en ik toegezegd om in het tweede kwartaal van 2022 
een beleidsbrief inzake wonen, ondersteuning en zorg voor ouderen (inclusief 
scheiden wonen en zorg) aan de Tweede Kamer te sturen. 


6. Tot slot 

Met deze eerste uitwerking van het WOZO-programma zetten we een grote stap 
voorwaarts. We hebben een gemeenschappelijk beeld van de opgave: we willen, 
we moeten en we kunnen anders. Daarbij hebben we een nieuwe norm 
geformuleerd: zelf als het kan, thuis als het kan en digitaal als het kan. Ik ben mij 
ervan bewust dat de vertaling naar maatregelen zorgvuldigheid vereist en veel 
van de partners zal vragen. Daarom wil ik hen danken voor het meedenken, hun 
inbreng en soms heel concrete suggesties. De eensgezindheid omtrent de opgave 
en de oplossingsrichtingen geeft energie. Ik zie uit naar de uitwerking en de 
resultaten zodat we ondersteuning en zorg passend en houdbaar kunnen 
positioneren voor de groeiende groep ouderen in onze samenleving. 


Hoogachtend, 


de minister voor Langdurige Zorg 
en Sport, 


Conny Helder 
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Bijlage 1: Actielijn 4 - Wonen en zorg voor ouderen Kenmerk 
3393395-1032111-DMO 


Onderstaand wordt de samenhang met WOZO en het programmaonderdeel 
“Wonen en Zorg voor ouderen” toegelicht. 


Het aantal ouderen neemt toe tot 2050, daarna hebben we blijvend met een 
gemiddeld oudere bevolking te maken. Door de vergrijzing zijn er over twintig jaar 
naar schatting 1,6 miljoen 80+'ers, dat is twee keer zoveel als op dit moment. De 
veranderende samenstelling van de bevolking stelt ons voor een veranderende 
woonopgave. We zetten in op drie programmalijnen om de veranderende 
woonopgave op te pakken: 


1. Versnelling woningbouw 

Meer woningen komen beschikbaar die aansluiten bij de wensen van ouderen. Dit 
doen we door knelpunten weg te nemen bij de bouw van woningen en de regie op 
ouderenhuisvesting te versterken door heldere afspraken te maken met 
gemeenten en regio’s over de bouwopgave. 


2. Verbetering doorstroming 

We maken het aantrekkelijk voor ouderen om te verhuizen, zodat de doorstroming 
op gang komt. Het vergroten van deze aantrekkelijkheid doen we door te bouwen 
voor ouderen, te informeren en te ontzorgen. 


3. Verbetering leefomgeving 

Het zelfstandig (kunnen) blijven wonen gaat niet alleen om de woning. Van belang 
is ook om in te zetten op de verbetering van de leefomgeving, zoals de voldoende 
beschikbaarheid van voorzieningen in de wijk. 


Deze actielijn is — naast dat het is ondergebracht in WOZO - een programma 
vanuit de Nationale Woon- en Bouwagenda. Het uitgewerkte “Programma Wonen 
en Zorg voor ouderen” willen de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening (VRO) en ik in het najaar uitbrengen. Om dit te kunnen doen gaan we de 
komende maanden aan de slag met het scherper krijgen van de opgave, met 
name voor verpleegzorgplekken op basis van Wlz-zorg thuis. Dit doen we als 
volgt: 


Ontwikkelingen sinds de bestuurlijke afspraken in 2021 

e In april 2021 hebben Aedes, ActiZ, VNG, ZN en de ministeries van BZK en 
VWS afspraken gemaakt over wonen en zorg voor ouderen. Hierin is onder 
meer tot doel gesteld dat in de periode tot en met 2030: 

o 110.000 vrijkomende en nieuwe nultredenwoningen beschikbaar 
komen voor ouderen d.m.v. goede afspraken en specifieke 
toewijzigingsregels; 

o er 50.000 nieuwe geclusterde woningen komen, die aan ouderen 
worden toegewezen, waarvan 34.000 worden gebouwd door 
woningcorporatie 

o er 50.000 verpleegzorgplekken bij komen (voorzien als geclusterde 
woningen en verpleeghuisplekken). 

e Uit recente berekeningen blijkt dat de behoefte aan het aantal nieuw te 
bouwen nultredenwoningen en geclusterde woningen op een hoger niveau ligt 
dan in april 2021 bekend was: respectievelijk 170.000 nultredenwoningen en 
80.000 geclusterde woningen in de periode tot en met 2030. Waar we bij het 
maken van de bestuurlijke afspraken in april 2021 dus nog uitgingen van 
160.000 benodigde nieuw te bouwen woningen, blijkt het op basis van deze 
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herberekening te gaan om 250.000 nieuw te bouwen woningen. Deze 250.000 
woningen zijn onderdeel van de totale nieuwbouwopgave van 900.000 zoals 
genoemd in het programma Woningbouw. 

Een andere actuele ontwikkeling is dat in het Coalitieakkoord is afgesproken 
om wonen en zorg stapsgewijs te scheiden. De verpleegzorgplekken uit de 
bestuurlijke afspraken vullen we in met geclusterde vormen op basis van Wlz- 
zorg thuis. Het betreft hier een geclusterde vorm waar meer faciliteiten 
aanwezig zijn voor mensen met een zware zorgvraag of mensen die deze 
faciliteiten in de directe nabijheid nodig hebben. Mensen houden hier ten 
opzichte van de huidige verpleeghuisplekken (meer) regie. Daarbij geldt dat 
de grens tussen geclusterde woonvormen met ontmoetingsruimte en 
verpleegzorgplekken op basis van Wlz-zorg thuis niet altijd helder te maken is 
en gradueel van aard is. Naast de opgave om 900.000 woningen te bouwen 
tot 2030 is er hiermee een opgave van 50.000 geclusterde 
verpleegzorgplekken op basis van Wlz-zorg thuis tot en met 2030 (al kan hier 
sprake zijn van overlap, zie hieronder). 

Tot en met 2026 zal het aantal verpleeghuisplekken van 130.000 toenemen 
tot ca. 135.000, doordat er bouwplannen zijn die zich in een vergevorderd 
stadium bevinden. Na 2026 wordt ingezet op een verdere stimulering van het 
scheiden van wonen en zorg, zodat de verpleeghuiscapaciteit structureel weer 
op 130.000 plekken uitkomt. 


In de bestuurlijke afspraken is als randvoorwaarde geformuleerd dat de 
regiefunctie wordt opgepakt door de Rijksoverheid. Hier wordt op de volgende 
manier invulling aan gegeven: 


Regie op woningbouw 


Partijen hebben bij het maken van de bestuurlijke afspraken de wens 
uitgesproken dat er meer sturing komt vanuit Rijk of provincie op de realisatie 
van de woonzorgopgave voor ouderen. 

Met het Programma Woningbouw zet de minister voor VRO in op een stevigere 
regie vanuit de Rijksoverheid op de bouwopgave. Op basis van het inzicht in 
de brede woningbouwopgave op nationaal niveau en per provincie maakt hij 
bestuurlijke akkoorden met de provincies. Onderdeel hiervan zijn de aantallen 
nultredenwoningen en geclusterde woningen die de komende jaren moeten 
worden gebouwd. 

Gelijktijdig aan het maken van de regieafspraken wordt de zorgkantoren 
gevraagd de opgave aan verpleegzorgplekken op gemeentelijk en regionaal 
niveau tot en met 2030 inzichtelijk te maken. We benoemen deze opgave, ook 
in het regietraject, wanneer we in gesprek gaan met provincies en regio’s. 
Daarbij zal er een samenhang zijn tussen de te realiseren geclusterde 
woningen voor ouderen zonder Wlz-indicatie en de verpleegzorgplekken. 

We bezien in samenspraak met provincies en regio’s of er voldoende 
plancapaciteit voor ouderenhuisvesting is en waar de plancapaciteit nog moet 
worden uitgebreid. Wij streven ernaar om 1 oktober definitieve afspraken te 
maken met de provincies over het totaal aantal te bouwen plekken voor 
ouderen. 

In het vierde kwartaal worden in het hele land regionale woondeals gesloten. 
In de woondeals wordt door provincies en gemeenten - in regionaal verband - 
de woningbouwopgave vertaald naar concrete locaties en naar afspraken over 
de uitvoering van de woningbouw, inclusief de opgave aan 
ouderenhuisvesting. 


Kenmerk 
3393395-1032111-DMO 


Pagina 15 van 16 


e Daarnaast verzoeken we regio’s en gemeenten om, daar waar al gewerkt 
wordt aan woonzorgvisies, de te maken afspraken over geclusterde 
verpleegzorgplekken op basis van Wlz-zorg thuis hierin mee te nemen. We 
gaan met de zorgpartijen het komende half jaar bekijken op welke wijze we 
nadere sturing gaan organiseren als de regionale doelstellingen niet worden 
gehaald. 


Aanscherpen opgave en stimulering totstandkoming geclusterde woonvormen 
gebruik makend van de bij coalitieakkoord beschikbare gestelde middelen 
e Alvorens harde, wederkerige afspraken met de medeoverheden te kunnen 
maken, moet de opgave aan geclusterde (woon)vormen voor mensen met en 
zonder Wlz-indicatie nog worden verduidelijkt. De cijfers zijn nog met 
verschillende onzekerheden omgeven. 
e We gebruiken de tijd tot 1 oktober om: 
o in kaart te brengen naar welke geclusterde vormen naar verwachting 
behoefte is tot en met 2030 en aan welke eisen ze moeten voldoen. 
Daarbij wordt bekeken in hoeverre er overlap bestaat met de opgave van 
80.000 reguliere geclusterde woningen en welke nadere afspraken; 
o te bekijken in hoeverre de extra eisen tot extra kosten leiden die niet 
kunnen worden betaald uit de reguliere huurinkomsten; 
o te onderzoeken in hoeverre gezondheidswinst onder ouderen effect heeft 
op de vraag naar verpleegzorg. 


Aan de hand van deze aanvullende informatie en invulling van de regiefunctie en 
governance zijn we voornemens in de tweede helft van 2022 met de betrokken 
partijen de bestuurlijke afspraken van april 2021 met Aedes, Actiz, VNG en ZN te 
herijken en de randvoorwaarden nader in te vullen. Hierbij zullen we ook de 
institutionele beleggers en ouderen betrekken. 
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het Europees Sociaal Handvest (herzien) (ETS 
nr. 163) te ondertekenen en te ratificeren en met name artikel 23 over het recht van ouderen op 


sociale bescherming 
te aanvaarden. 


Europees Sociaal Handvest (herzien), Straatsburg, 03-05-1996 


Article:23 


Every elderly person has the right to social protection. 


COUNCIL OF EUROPE 


Parliamentary Assembly 


Assemblée parlementaire ee, 
ee CONSEIL DE LEUROPE 


Doc. 14500 
16 February 2018 


Human rights of older persons and their comprehensive care 


Reply to Recommendation: Recommendation 2104 (2017) 
Committee of Ministers 


1. The Committee of Ministers has carefully considered Recommendation 2104 (2017) — “Human rights of 
older persons and their comprehensive care”. It transmitted it to the Steering Committee for Human Rights 
(CDDH), to the European Committee on Social Rights (ECSR), to the Governmental Committee of the 
European Social Charter and the European Code of Social Security and to the European Social Cohesion 
Platform (PECS) for information and possible comments. 


2. The Committee of Ministers considers that ensuring the protection of human rights and care of older 
persons is a major challenge in Europe today and in the years to come. It welcomes the positive reaction of 
the Assembly to its Recommendation CM/Rec(2014)2 on the promotion of human rights of older persons 
which it considers to be a useful tool for member States. 


3. In paragraph 4.1 of its recommendation, the Assembly recommends that the Committee of Ministers 
thoroughly examine the implementation of Recommendation CM/Rec(2014)2. In this respect, the Committee 
of Ministers would inform the Assembly that it has invited the CDDH to carry out this specific task in 
2018-2019. As suggested, civil society and all other relevant stakeholders will be closely associated in this 
process. The Committee of Ministers has also taken note of the readiness of the ECSR to participate in this 
work and of the preliminary comparison already carried out between the principles guaranteed in the 
Committee of Ministers’ Recommendation CM/Rec(2014)2 and those enshrined in Article 23 of the revised 
European Social Charter (the right of elderly persons to social protection). 


4. Às a first step in this work, member States, national human rights institutions and other stakeholders 
will be invited to update the catalogue of good practices accompanying the recommendation from 2014 and to 
communicate any positive developments occurred since 2014. On the basis of the information received, a 
workshop or an intergovernmental seminar involving civil society and national human rights institutions will be 
organised by the CDDH in June 2018. Within such a framework, discussions could take place, if appropriate, 
to explore the relevance of a specific legally binding instrument in this field as suggested by the Assembly in 
paragraph 4.2. 


5. It is clear, however, that the added value of such a new instrument should be considered in the light of 
the existing instruments of the Council of Europe, namely the European Convention on Human Rights and the 
revised European Social Charter. In this respect, the Committee of Ministers would underline the particular 
relevance of Article 23 (the right of elderly persons to social protection) of the revised European Social 
Charter. It further recalls that the Charter contains a number of other provisions that protect older persons in 
areas not covered by Article 23. It would therefore be necessary to assess whether or not an effective 
implementation by member States of these standards is sufficient to ensure appropriate protection. 


6. Moreover, with a view to strengthening the treaty system of the European Social Charter within the 
Council of Europe through the ratification of the revised European Social Charter and the acceptance of the 
collective complaints procedure, the Turin Process was launched by the Secretary General at the High-level 
Conference on the European Social Charter held in Turin on 17 and 18 October 2014. Furthermore, the 


1. _Adopted at the 1306!" meeting of the Ministers’ Deputies (7 February 2018). 
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CDDH has also been entrusted in 2018-19 to conduct a thorough reflection on the protection of social rights 
within the Council of Europe and, in this framework, it will also address, inter alia, the situation of older 
persons. 


7. Finally, in response to paragraph 4.3 of the recommendation, and in view of the importance it attaches 
to the protection of human rights of older persons, the Committee of Ministers would invite those member 
States which have not yet done so to consider signing and ratifying the revised European Social Charter and 
accepting, in particular, its Article 23. 


COUNCIL OF EUROPE 


Parliamentary Assembly 


Assemblée parlementaire ee, 
ef CONSEIL DE LEUROPE 


Resolution 2168 (2017)! 


Human rights of older persons and their comprehensive care 


Parliamentary Assembly 


1. The Parliamentary Assembly welcomes the growing trend towards strengthening the protection of older 
persons’ human rights, reflected by the adoption of regional legal instruments specifically devoted to older 
persons’ rights, including by the Council of Europe. Despite this positive trend, widespread negative 
stereotypes of older persons continue, alas, to be at the root of age discrimination and violence against them, 
as well as of their isolation and exclusion. 


2. The Assembly notes that accessing good-quality health care and long-term care still remains a 
challenge for many older persons in Europe. In addition to the physical and financial barriers they encounter, 
older persons often suffer from care being delayed or even denied as a result of the fragmentation of health- 
and social-care services. Other major concerns in this context are the lack of sufficient health-care staff with 
adequate knowledge of geriatrics, and the absence of a person-centred approach which would help older 
persons maintain their autonomy and quality of life. 


3. The Assembly is appalled by one estimate which suggests that at least 4 million older persons in the 
World Health Organization's European Region experience maltreatment in any one year. Against such a 
background, it is all the more worrying that abuse of older persons remains a taboo subject in many countries 
and thus an under-reported problem. 


4, The Assembly further notes that older persons are disproportionally affected by isolation and loneliness, 
which has an impact on their health and well-being, and can lead to their social exclusion. They are also an 
economically vulnerable group prone to poverty, another major element contributing to their exclusion. 


to} In view of the above, the Assembly calls on the Council of Europe member States to take the following 
measures with a view to combating ageism, improving care for older persons and preventing their social 
exclusion: 


5.1. ensure a minimum living income and appropriate housing for older persons with a view to 
enabling them to live in dignity; 


5.2. prohibit, in law, age discrimination in the provision of goods and services; 
5.3. provide support for continued employment and training for those who want it; 


5.4. promote a positive attitude to ageing through awareness-raising campaigns targeting the media, 
service providers and the general public; 


5.5. ensure the availability, accessibility and affordability of health care and long-term care for older 
persons; 


5.6. integrate health- and social-care services for older persons; 


5./. ensure adequate training of health-care professionals in geriatrics and establish geriatric centres 
throughout the territory where possible; 


1. Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 30 May 2017 (see Doc. 14320, report 
of the Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development, rapporteur: Lord George Foulkes). 
See also Recommendation 2104 (2017). 
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5.8. foster a person-centred approach in the provision of care‚ by organising it around the needs and 
preferences of older persons, and involving them in its planning; 


5.9. adopt a charter of rights for older persons in care settings, to be used, inter alia, to empower 
older persons and to monitor long-term care institutions by an independent body; 


5.10. ensure appropriate assistance and support for older persons living in their homes, including 
medical and nursing care‚ meals on wheels and domestic assistance; 


5.11. ensure financial and practical support for informal caregivers, including training, counselling and 
advice, and take measures to offer them respite; 


5.12. raise awareness of physical, psychological and financial abuse of older persons, and collect 
relevant data, including on associated risk factors, with a view to drawing up an action plan to eliminate 
such abuse; 


5.13. promote active ageing by developing age-friendly environments, including spaces for joint 
activities between older persons and younger generations with a view to fostering intergenerational ties; 


5.14. encourage volunteering by older persons, both in their own country and abroad, as well as 
volunteering to support older persons. 


COUNCIL OF EUROPE 


Parliamentary Assembly 


Assemblée parlementaire ee, 
ee CONSEIL DE LEUROPE 


Recommendation 2104 (2017)! 


Human rights of older persons and their comprehensive care 


Parliamentary Assembly 


1. The Parliamentary Assembly refers to its Resolution 2168 (2017) on human rights of older persons and 
their comprehensive care. 


2. The Assembly welcomes the recent work of the Committee of Ministers in this field, resulting in the 
adoption of Recommendation CM/Rec(2014)2 on the promotion of human rights of older persons, which is a 
comprehensive instrument and a far-reaching statement on the rights of older persons. 


3. The Assembly notes that other regional organisations promoting human rights have recently opted for a 
legally binding instrument devoted to the rights of older persons, for example the Inter-American Convention 
on Protecting the Human Rights of Older Persons and the Protocol to the African Charter on Human and 
Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons in Africa. 


4. In the light of the foregoing, the Assembly recommends that the Committee of Ministers: 


4.1. thoroughly examine the implementation of Recommendation CM/Rec(2014)2 by, inter alia, 
closely involving civil society and all other relevant stakeholders in the process; 


4.2. based on the conclusions drawn from this exercise, consider the necessity and feasibility of 
drawing up a legally binding instrument in this field; 


4.3. urge those member States which have not yet done so to sign and ratify the European Social 
Charter (revised) (ETS No. 163) and accept, in particular, its Article 23 on the right of elderly persons to 
social protection. 


1. Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 30 May 2017 (see Doc. 14320, report 
of the Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development, rapporteur: Lord George Foulkes). 
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Doc. 14500 
16 februari 2018 


Mensenrechten van ouderen en hun uitgebreide zorg 


Antwoord op aanbeveling 1: aanbeveling 2104 (2017) 
Comité van ministers 


1. Het Comité van Ministers heeft Aanbeveling 2104 (2017) zorgvuldig overwogen — “Mensenrechten van ouderen en 
hun uitgebreide zorg”. Het heeft het doorgestuurd naar het Stuurcomité voor de mensenrechten (CDDH), het Europees 
Comité voor sociale rechten (ECSR), het regeringscomité van het Europees Sociaal Handvest en de Europese Code 
voor sociale zekerheid en het Europees platform voor sociale cohesie (PECS). ) voor informatie en eventuele 
opmerkingen. 


2. Het Comité van Ministers is van mening dat het waarborgen van de bescherming van de mensenrechten en de zorg 
voor ouderen vandaag en in de komende jaren een grote uitdaging is in Europa. Hij is ingenomen met de positieve 
reactie van de Vergadering op haar Aanbeveling CM/Rec(2014)2 over de bevordering van de mensenrechten van 
ouderen, die zij als een nuttig instrument voor de lidstaten beschouwt. 


3. In paragraaf 4.1 van haar aanbeveling beveelt de Vergadering aan dat het Comité van Ministers de uitvoering 
van Aanbeveling CM/Rec(2014)2 grondig onderzoekt. In dit verband deelt het Comité van Ministers de Vergadering 
mee dat het de CDDH heeft uitgenodigd om deze specifieke taak in 2018-2019 uit te voeren. Zoals voorgesteld, zullen 
het maatschappelijk middenveld en alle andere relevante belanghebbenden nauw bij dit proces worden betrokken. Het 
Comité van Ministers heeft ook nota genomen van de bereidheid van het ECSR om aan deze werkzaamheden deel te 
nemen en van de voorlopige vergelijking die reeds is gemaakt tussen de beginselen die worden gegarandeerd in de 
Aanbeveling CM/Rec(2014)2 van het Comité van Ministers en die verankerd in artikel 23 van het herziene Europees 
Sociaal Handvest (het recht van ouderen op sociale bescherming). 


4. Als eerste stap in dit werk zullen de lidstaten, nationale mensenrechteninstellingen en andere belanghebbenden 
worden uitgenodigd om de catalogus van goede praktijken bij de aanbeveling uit 2014 bij te werken en eventuele 
positieve ontwikkelingen sinds 2014 mee te delen. ontvangen informatie zal in juni 2018 door de CDDH een workshop 
of een intergouvernementeel seminar met het maatschappelijk middenveld en nationale mensenrechteninstellingen 
worden georganiseerd. Binnen een dergelijk kader zouden, indien nodig, besprekingen kunnen plaatsvinden om de 
relevantie van een specifiek juridisch bindend instrument te onderzoeken op dit gebied, zoals voorgesteld door de 
Vergadering in paragraaf 4.2. 


5. Het is echter duidelijk dat de toegevoegde waarde van een dergelijk nieuw instrument moet worden bezien in 
het licht van de bestaande instrumenten van de Raad van Europa, namelijk het Europees Verdrag voor de Rechten 
van de Mens en het herziene Europees Sociaal Handvest. In dit verband wijst het Comité van Ministers op het 
bijzondere belang van artikel 23 (het recht van ouderen op sociale bescherming) van het herziene Europees Sociaal 
Handvest. Het herinnert er voorts aan dat het Handvest een aantal andere bepalingen bevat die ouderen beschermen 
op gebieden die niet onder artikel 23 vallen. Daarom zou moeten worden beoordeeld of een daadwerkelijke toepassing 
door de lidstaten van deze normen al dan niet voldoende is om passende bescherming te waarborgen. 


6. Met het oog op de versterking van het verdragssysteem van het Europees Sociaal Handvest binnen de Raad 
van Europa door de ratificatie van het herziene Europees Sociaal Handvest en de aanvaarding van de collectieve 
klachtenprocedure, werd bovendien het proces van Turijn gelanceerd door de secretaris-generaal op de Hoge Raad. 
conferentie over het Europees Sociaal Handvest op 17 en 18 oktober 2014 in Turijn. 


1. Goedgekeurd tijdens de 1306e bijeenkomst van de afgevaardigden van de ministers (7 februari 2018). 
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CDDH heeft in 2018-2019 ook de opdracht gekregen om binnen de Raad van Europa grondig na te denken over de 
bescherming van sociale rechten en zal in dit kader onder meer ook de situatie van ouderen aan de orde stellen. 


7. Als antwoord op paragraaf 4.3 van de aanbeveling, en gezien het belang dat het hecht aan de bescherming van 
de mensenrechten van ouderen, zou het Comité van Ministers tot slot de lidstaten die dat nog niet hebben gedaan, willen 
uitnodigen om te overwegen de overeenkomst te ondertekenen en te ratificeren. herzien Europees Sociaal Handvest en 
met name artikel 23 ervan aanvaarden. 
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Ee CONSEIL DE [EUROPE 


Resolutie 2168 (2017)1 


Mensenrechten van ouderen en hun uitgebreide zorg 


Parlementaire Vergadering 


1. De Parlementaire Vergadering is ingenomen met de groeiende trend om de mensenrechten van ouderen beter te beschermen, 
hetgeen tot uiting komt in de goedkeuring van regionale rechtsinstrumenten die specifiek zijn gewijd aan de rechten van ouderen, onder 
meer door de Raad van Europa. Ondanks deze positieve trend blijven wijdverbreide negatieve stereotypen van ouderen helaas nog 
steeds de oorzaak van leeftijdsdiscriminatie en geweld tegen hen, evenals van hun isolement en uitsluiting. 


2. De Vergadering merkt op dat toegang tot gezondheidszorg van goede kwaliteit en langdurige zorg voor veel ouderen in Europa nog 
steeds een uitdaging blijft. Naast de fysieke en financiële barrières die ze tegenkomen, hebben ouderen vaak te kampen met vertraging 
of zelfs ontzegging van zorg als gevolg van de versnippering van gezondheids- en sociale zorgdiensten. Andere grote zorgen in deze 
context zijn het gebrek aan voldoende personeel in de gezondheidszorg met voldoende kennis van geriatrie, en het ontbreken van een 
persoonsgerichte aanpak die ouderen zou helpen hun autonomie en kwaliteit van leven te behouden. 


3. De Assemblee is geschokt door een schatting die suggereert dat minstens 4 miljoen ouderen in de Europese regio van de 
Wereldgezondheidsorganisatie per jaar mishandeld worden. Tegen een dergelijke achtergrond is het des te zorgwekkender dat misbruik 
van ouderen in veel landen een taboe blijft en dus een ondergerapporteerd probleem. 


4. De Vergadering merkt verder op dat ouderen onevenredig vaak worden getroffen door isolement en eenzaamheid, wat gevolgen heeft 
voor hun gezondheid en welzijn, en kan leiden tot hun sociale uitsluiting. Ze zijn ook een economisch kwetsbare groep die vatbaar is 
voor armoede, een ander belangrijk element dat bijdraagt tot hun uitsluiting. 


5. Gezien het bovenstaande roept de Vergadering de lidstaten van de Raad van Europa op om de volgende maatregelen te nemen 
om leeftijdsdiscriminatie tegen te gaan, de zorg voor ouderen te verbeteren en hun sociale uitsluiting te voorkomen: 


5.1. zorgen voor een minimaal leefbaar inkomen en passende huisvesting voor ouderen om hen in staat te stellen een waardig 
leven te leiden; 


5.2. bij wet leeftijdsdiscriminatie verbieden bij het leveren van goederen en diensten; 
5.3. ondersteuning bieden voor voortgezette werkgelegenheid en opleiding voor degenen die dat willen; 


5.4. een positieve houding ten opzichte van ouder worden bevorderen door middel van bewustmakingscampagnes gericht op 
de media, dienstverleners en het grote publiek; 


5.5. zorgen voor de beschikbaarheid, toegankelijkheid en betaalbaarheid van gezondheidszorg en langdurige zorg voor ouderen; 


5.6. integratie van gezondheids- en sociale zorgdiensten voor ouderen; 


5.7. zorgen voor een adequate opleiding van beroepsbeoefenaren in de geriatrie en waar mogelijk geriatrische centra oprichten 
op het hele grondgebied; 


1. Tekst aangenomen door het Permanent Comité, handelend namens de Vergadering, op 30 mei 2017 (zie Doc. 14320, 
verslag van de Commissie sociale zaken, gezondheid en duurzame ontwikkeling, rapporteur: Lord George Foulkes). 
Zie ook Aanbeveling 2104 (2017). 
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5.8. een persoonsgerichte benadering bevorderen bij het verlenen van zorg, door deze te organiseren rond de behoeften en 
voorkeuren van ouderen, en hen te betrekken bij de planning ervan; 


5.9. een handvest aannemen van rechten voor ouderen in zorgomgevingen, dat onder meer moet worden gebruikt om ouderen 
mondiger te maken en instellingen voor langdurige zorg te controleren door een onafhankelijke instantie; 


5.10. zorgen voor passende hulp en ondersteuning voor thuiswonende ouderen, met inbegrip van medische en verpleegkundige 
zorg, maaltijden op wielen en huishoudelijke hulp; 


5.11. zorgen voor financiële en praktische ondersteuning van mantelzorgers, waaronder training, begeleiding en advies, en 
maatregelen nemen om hen respijt te bieden; 


5.12. mensen bewuster maken van fysiek, psychologisch en financieel misbruik van ouderen, en relevante gegevens verzamelen, 
ook over de daarmee verband houdende risicofactoren, met het oog op het opstellen van een actieplan om dergelijk misbruik uit 
te bannen; 


5.13. actief ouder worden bevorderen door leeftijdsvriendelijke omgevingen te ontwikkelen, met inbegrip van ruimtes voor 
gezamenlijke activiteiten tussen ouderen en jongere generaties met het oog op het bevorderen van intergenerationele banden; 


5.14. vrijwilligerswerk door ouderen aanmoedigen, zowel in eigen land als in het buitenland, evenals vrijwilligerswerk om ouderen 
te ondersteunen. 
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Aanbeveling 2104 (2017)1 


Mensenrechten van ouderen en hun uitgebreide zorg 


Parlementaire Vergadering 


1. De Parlementaire Vergadering verwijst naar haar resolutie 2168 (2017) over de mensenrechten van ouderen en hun 
uitgebreide zorg. 


2. De Vergadering verwelkomt de recente werkzaamheden van het Comité van Ministers op dit gebied, die hebben geleid tot 
de aanneming van Aanbeveling CM/Rec(2014)2 over de bevordering van de mensenrechten van ouderen, een alomvattend 
instrument en een verreikend verklaring over de rechten van ouderen. 


3. De Vergadering neemt er nota van dat andere regionale organisaties die de mensenrechten bevorderen onlangs hebben 
gekozen voor een juridisch bindend instrument dat gewijd is aan de rechten van ouderen, bijvoorbeeld het Inter-Amerikaans 
Verdrag inzake de bescherming van de mensenrechten van ouderen en het Protocol bij het Afrikaans Handvest over de 
rechten van mensen en volkeren over de rechten van ouderen in Afrika. 


4. In het licht van het voorgaande beveelt de Vergadering aan dat het Comité van Ministers: 


41. de tenuitvoerlegging van Aanbeveling CM/Rec(2014)2 grondig onderzoeken, onder meer door het maatschappelijk 
middenveld en alle andere relevante belanghebbenden nauw bij het proces te betrekken; 


4.2. op basis van de conclusies van deze exercitie de noodzaak en haalbaarheid overwegen van het opstellen van een 
juridisch bindend instrument op dit gebied; 


4.3. dringt er bij de lidstaten die dat nog niet hebben gedaan op aan om het Europees Sociaal Handvest (herzien) (ETS 
nr. 163) te ondertekenen en te ratificeren en met name artikel 23 over het recht van ouderen op sociale bescherming 
te aanvaarden. 


1. Tekst aangenomen door het Permanent Comité, handelend namens de Vergadering, op 30 mei 2017 (zie Doc. 14320, 
verslag van de Commissie sociale zaken, gezondheid en duurzame ontwikkeling, rapporteur: Lord George Foulkes). 
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Recommendation CM/Rec(2014)2 

of the Committee of Ministers to member States 

on the promotion of human rights of older persons 

(Adopted by the Committee of Ministers on 19 February 2014 

at the 1192nd meeting of the Ministers’ Deputies) 

The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.b of the Statute of the Council of Europe, 


Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its member States, inter alia, by promoting common standards and developing actions in the field of human rights; 


Taking into account Recommendation CM/Rec(2011)5 of the Committee of Ministers on reducing the risk of vulnerability of elderly migrants and improving their welfare, Recommendation CM/Rec(2009)6 on ageing and disability in 
the 21st century: sustainable frameworks to enable greater quality of life in an inclusive society, and Recommendation Rec(94)9 concerning elderly people; 


Having regard to Parliamentary Assembly Resolution 1793 (2011) on “Promoting active ageing — capitalising on older people's working potential’, Recommendation 1796 (2007) on “The situation of elderly persons in Europe”, 
Recommendation 1749 (2006) and Resolution 1502 (2006) on “Demographic challenges for social cohesion”, Recommendation 1591 (2003) on “Challenges of social policy in Europe's ageing societies”, Recommendation 1619 (2003) on 
“The rights of elderly migrants”, and Recommendation 1418 (1999) on “The protection of the human rights and dignity of the terminally ill and the dying”; 


Recalling the provisions relevant to older persons in the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and in the Council of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with 
disabilities in society: improving the quality of life of people with disabilities in Europe (2006-2015); 


Having regard to the relevant international conventions and instruments, as well as to the ongoing work of the United Nations, notably the United Nations Principles for Older Persons (1991), the Madrid International Plan of Action 
on Ageing (MIPAA) and the Regional Implementation Strategy for Europe, the Open-ended Working Group on Ageing for the purpose of strengthening the protection of human rights of older persons, and the decision by the 
Human Rights Council on the appointment of an independent expert on the enjoyment of all human rights by older persons; 


Conscious of the demographic changes in Europe and the ever-increasing number of older persons in our societies; 

Stressing that the great increase in life expectancy which has taken place in the past century should not be perceived as a burden for society but as a positive trend; 

Recalling the important human, social and economic contribution which older persons bring to society; 

Reaffirming that all human rights and fundamental freedoms are universal, indivisible, interdependent and interrelated, and their full enjoyment, without any discrimination, by older persons needs to be guaranteed; 


Recognising that while existing international human rights standards apply to persons at all stages of life and form an adequate normative framework for the protection of the human rights of older persons, additional efforts 
should be made to assess the protection gaps that arise from insufficient implementation of, information about and monitoring of existing law as regards older persons; 


Recognising that, as a result of these implementation gaps, including in information and monitoring, older persons may be victims of abuse and neglect and have their human rights ignored or denied, and stressing therefore that 
effective measures should be taken to ensure the full enjoyment of their human rights; 


Recognising that solidarity and respect between generations are of great importance and should be encouraged, both in the family and on the individual level, as well as on the private and public institutional level; 


Stressing that older persons should be able to fully and effectively participate and be included in society and that all older persons should be able to live their lives in dignity and security, free from discrimination, isolation, violence, 
neglect and abuse, and as autonomously as possible; 


Recalling that respect for the dignity of older persons should be guaranteed in all circumstances, including mental disorder, disability, disease and end-of-life situations, 
Recommends that the governments of the member States: 
dz ensure that the principles set out in the appendix to this recommendation are complied with in national legislation and practice relating to older persons, and evaluate the effectiveness of the measures taken; 


2. ensure, by appropriate means and action — including, where appropriate, translation — a wide dissemination of this recommendation among competent authorities and stakeholders, with a view to raising awareness of the 
human rights and fundamental freedoms of older persons; 


3, consider providing examples of good practices related to the implementation of this recommendation with a view to their inclusion in a shared information system accessible to the public; 
4. examine, within the Committee of Ministers, the implementation of this recommendation five years after its adoption. 

Appendix to Recommendation CM/Rec(2014)2 

L Scope and general principles 


de The purpose of the present recommendation is to promote, protect and ensure the full and equal enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all older persons, and to promote respect for their inherent 
dignity. 


2. The present recommendation applies to persons whose older age constitutes, alone or in interaction with other factors, including perceptions and attitudes, a barrier to the full enjoyment of their human rights and 
fundamental freedoms and their full and effective participation in society on an equal basis. It takes note that Council of Europe member States have identified chronological ages at national level whereby persons enjoy specific 
rights and advantages by reason of their older age. 


3. Older persons shall fully enjoy the rights guaranteed in the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter: “European Convention on Human Rights”) and the protocols thereto, the 
European Social Charter, opened for signature in 1961 and revised in 1996, and other relevant international human rights instruments, to the extent that member States are bound by them. 


4. Older persons should have access to sufficient information about their rights. 


5, Older persons should be appropriately consulted, through representative organisations, prior to the adoption of measures that have an impact on the enjoyment of their human rights. 


I. Non-discrimination 


6. Older persons shall enjoy their rights and freedoms without discrimination on any grounds, including age. 


7. Member States should consider making explicit reference to “age” in their national anti-discrimination legislation. 


8. Member States should take effective measures to prevent multiple discrimination of older persons. 


Good practices 


Austria adopted, in 2012, a Federal Plan for Older Persons, elaborated with the participation of representatives of older persons, which forms the cornerstone of that country's policy regarding older persons. The plan contains, inter 
alia, awareness-raising and other measures against age discrimination, including multiple discrimination against women. 


In Belgium, a local public social action centre organises training courses on « intercultural communication » for services working with older migrants. The centre elaborated a guide of good practices for professionals working with 
these persons about the specificities of different cultures, for instance regarding nutrition, hygiene, language, funerals, etc. 


The Czech Republic adopted a new National Action Plan promoting positive ageing (2013-2017), which explicitly underlines the protection of the human rights of older persons as a key principle. The Council for Elderly Persons and 


Population Ageing was established in 2006 as a permanent advisory body promoting healthy and active ageing and equal rights for older persons in all areas of life. A special prize is awarded annually to individuals or organisations 
active in the field. 


Finland published, in 2012, a Diversity Charter and established a Diversity Network among employers established aiming at developing tools for managing diversity and exchanging good practices in working life. The “Occupy your 
own age” movement is a network for good ageing established between seven Finnish organisations for social work for the elderly. 


Germany established, in 2006, the independent Federal Anti-Discrimination Agency which carries out various projects and organises awareness-raising events such as the 2012 thematic year on age discrimination, during which it 
awarded a prize to small and medium-sized companies for applying innovative strategies for the promotion of teams of workers of all ages. Some nursing homes and specific institutions in the country have developed special 
units to enable older migrants to receive care in an environment that respects their cultural and social way of life. 


Sweden, in January 2013, strengthened protection against age discrimination by including in the Swedish Discrimination Act the areas of social protection, health care and access to goods and services, to the labour market and to 
qualification and development resources for older persons. 


“The former Yugoslav Republic of Macedonia” adopted, in 2010, the National Strategy for Senior Citizens (2010-2020), designed to create a co-ordinated policy to protect older persons, improve the quality of their lives and their social 
and economic status, promote their independence, prevent marginalisation and strengthen the system of social and health protection. In 2012, the country adopted the National Strategy for Equality and Non-discrimination, 
designed to ensure equality and equal opportunities for all. 


The United Kingdom brought into force in October 2012 relevant provisions in its Equality Act 2010, banning age discrimination in the provision of goods, facilities and services, the exercise of public functions and the running of 
public clubs and associations. The government also negotiated agreements with several insurance companies with regard to older customers in areas such as motor and travel insurance. 


HI. Autonomy and participation 


9. Older persons have the right to respect for their inherent dignity. They are entitled to lead their lives independently, in a self-determined and autonomous manner. This encompasses, inter alia, the taking of independent 
decisions with regard to all issues which concern them, including those regarding their property, income, finances, place of residence, health, medical treatment or care‚ as well as funeral arrangements. Any limitations should be 
proportionate to the specific situation, and provided with appropriate and effective safeguards to prevent abuse and discrimination. 


10. _ Older persons should have the possibility to interact with others and to fully participate in social, cultural and education and training activities, as well as in public life. 
11. _ Older persons have the right to dignity and respect for their private and family life, including respect for their sexual intimacy, to the fullest extent. 
12. _ Older persons enjoy legal capacity on an equal basis with others. 


13. _ Older persons have the right to receive appropriate support in taking their decisions and exercising their legal capacity when they feel the need for it, including by appointing a trusted third party of their own choice to help 
with their decisions. This appointed party should support the older person on his or her request and in conformity with his or her will and preferences. 


14. Member States should provide for legislation which allows older persons to regulate their affairs in the event that they are unable to express their instructions at a later stage. 


15. Member States should ensure that all measures that relate to decision making and the exercise of legal capacity of older persons, including possible restrictions which may be required for protection purposes, provide for 
appropriate and effective safeguards to prevent abuse. The safeguards should be proportionate to the degree to which such measures affect the older person's rights and interests. 


Good practices 


Belgium adopted new legislation (in force as from 1 June 2014) reforming restrictions to legal capacity. The new legislation will protect older persons by allowing them to benefit from assistance or representation according to their 
legal capacity. 


In the Czech Republic, full deprivation of legal capacity of any person will no longer be possible as from 1 January 2014. Any person being limited in his or her legal capacity will be provided with a trustee protecting his or her interest 
or a legal counsellor. The new Civil Code also introduces some new forms of supported decision making. 


Denmark adopted, in 2010, a new Dementia Strategy with specific recommendations to strengthen and improve services for persons suffering from dementia. The country also allocates funds to support activities for such persons 
and their families. 


In Germany, guardians have a limited mandate, being appointed according to the needs of each individual and for the performance of specific tasks. Their appointment does not suspend the individual's legal capacity to contract 
and self-determination. 


Greece, in 2012, established a programme to ensure autonomy for older persons in their homes through the organisation of social services, psychological support and domestic help. The programme also encourages the 
participation of older persons in cultural activities and seeks to ensure that older persons live in conditions not incompatible with their dignity. Since 2009, in the framework of the programme “Parents' schools” of the General 
Secretariat for lifelong learning, more than 5 000 trainees attended 295 classes on the theme of old age to familiarise themselves with the physical and psychological problems that older persons may face and with the means 
available to prevent or remedy to them. The Centres of open protection contribute to the independence of older persons, to the awareness raising of the general public and key actors about their needs, and to the improvement 
of their living conditions. 


Poland has established “Golden Age Universities” which organise educational events for older persons in compliance with the philosophy of lifelong learning. The country has implemented a national Programme for the Social 
Activity of the Elderly focusing on education and volunteer work of older persons, their integration and participation in society, as well as on social services for older persons. 


In Spain, the Council of Older Persons, composed of representatives of all administrative levels and of the civil society, deals with issues concerning the conditions and quality of life of older persons and also makes them 
participate in the decision-making process concerning a wide range of public policies on older population. 


In Switzerland, private structures operating nationwide are entrusted by the federal administration with contributing to the health of older persons, ensuring them access to information and advice, and providing direct help. In 
many Swiss cities there is a tradition of solidary neighbourhoods (quartiers solidaires), in which resources are pooled and solutions to older persons’ problems provided by putting them in contact with other people and local actors 
(municipalities, social and medical structures, associations, etc.) 


In Turkey, day support/solidarity services are provided for older persons at home in order to assist them in daily activities (small repairs, shopping, personal care‚ cooking, cleaning) and strengthen their social relationships (legal 
and social security consultancy services, social and cultural activities etc.). The Ministry of Family and Social Policies of Turkey has initiated a wide, community-based campaign to ensure full access and use of all public buildings and 
public roads by older persons. 


In the United Kingdom, a coalition of organisations and individuals working together through research, policy and support to older persons launched the Campaign “To End Loneliness” in early 2011, intended to combat isolation in 
older age and help older persons to create and maintain personal connections. Since 1988, a programme has been established in the United Kingdom to encourage people aged 50 or over to get involved in local concerns as 
volunteers and to offer their skills and experience to the community. 


In 2007, the World Health Organisation published a guide to help cities to become more age-friendly. Based on the principles of active ageing, the guide adopts a holistic perspective in presenting the physical and social experiences 
of older people in accessing the full range of places and services in cities and urban areas. 


IV. _ Protection from violence and abuse 
16. Member States should protect older persons from violence, abuse and intentional or unintentional neglect. Such protection should be granted irrespective of whether this occurs at home, within an institution or elsewhere. 


17. Member States should provide for appropriate awareness-raising and other measures to protect older persons from financial abuse, including deception or fraud. 


18. Member States should implement sufficient measures aimed at raising awareness among medical staff, care workers, informal carers or other persons who provide services to older persons to detect violence or abuse in all 
settings, to advise them on which measures to take if they suspect that abuse has taken place and in particular to encourage them to report abuses to competent authorities. Member States should take measures to protect 
persons reporting abuses from any form of retaliation. 


19. Member States shall carry out an effective investigation into credible claims that violence or abuse against an older person has occurred, or when the authorities have reasonable grounds to suspect that such ill-treatment has 
occurred. 


20. _ Older persons who have suffered from abuse should receive appropriate help and support. Should member States fail to meet their positive obligation to protect them, older persons are entitled to an effective remedy before 
a national authority and, where appropriate, to receive adequate redress for the harm suffered in reasonable time. 


Good practices 


InAustria, workshops are organised to create regional expertise in counselling older persons in cases of violence and regional networks of advisory contact points interlinking competent services, care homes and medical staff to 
provide help to victims. 


Belgium, the Czech Republic, Finland and France provide helplines to report abuse cases. Local support teams do home visits, propose solutions to improve older persons’ situations and offer free advice and training. 


In the Czech Republic, the new National Action Plan promoting positive ageing (2013-2017) foresees measures to support older persons in cases of abuse or neglect through psychological, legal and social help, educational material 
and training of professionals on how to prevent and to recognise abuse. 


Finland adopted the Action Plan to reduce violence against women (2010-2015) which also envisages measures concerning older persons. Moreover, the Finnish Association of Shelters for the Elderly seeks to prevent violence 
against older persons and to raise awareness, for example by operating telephone helplines and providing other forms of support. 


France set up, in January 2013, the National Committee for the good treatment and the rights of older and disabled persons to fight ill-treatment and promote their basic rights. 


Germany established the programme “Safeguarding the elderly”, which helps to optimise the safety of older persons and implement preventive approaches (such as women's shelters and counselling centres for older victims, and 
awareness raising and training of non-residential care staff to act as instances of prevention). An interdisciplinary group of experts has developed a guide for medical professionals to better detect homicide or unnatural causes of 
death in older persons. The German authorities have produced a brochure containing comprehensive information on fraud and deception targeting older persons. Moreover, there are training programmes for bank staff on how 
to recognise deception of critical financial situations for older persons. 


In the Netherlands, the province of Noord-Holland has drafted a protocol to be used by external people in contact with older persons in residential care (for example hairdressers) in order to be able to recognise signs of abuse 
within the limits of their responsibilities and to act by contacting specific support teams. The city of Rotterdam has developed a Code of Conduct for detecting and reporting domestic violence. Professionals in health care and 
services to older persons, police and emergency services are trained to recognise abuse and report it to the Domestic Violence Advice and Support Centre. 


The National Plan of Action on Ageing in Turkey intends to provide a reporting mechanism and vocational training for people working with older persons in order to help detect abuse and negligence and take measures in this 
respect. 


Portugal has established a programme for the better security of older persons living alone and isolated, which is being implemented by the police, for example by establishing direct phone lines to police stations in older persons’ 
homes and by organising regular visits. 


In the United Kingdom, employers and voluntary organisations have access to information about an individual's criminal record before engaging persons providing personal care to older persons. There is also a special prosecution 
policy for crimes against older people to enable better tracking of such crimes. Special advocacy services for older people (such as the organisation “Victim Support”) provide support to older victims. 


The European Project “Breaking the Taboo”, co-financed by the European Commission and carried out by project partners from Austria, Finland Italy, Poland and Germany in collaboration with partners from Belgium, France and 
Portugal, issued a brochure on “Violence against older women in families: recognising and acting”, aimed at raising awareness amongst and giving guidance to staff members of care homes and health and social service 
organisations. 


Vv. Social protection and employment 

21. _ Older persons should receive appropriate resources enabling them to have an adequate standard of living and participate in public, economic, social and cultural life. 
22. Member States should take measures to facilitate mobility of older persons and proper access to infrastructure for them. 

23. Member States should provide adequate measures of support to enable older persons to have housing adapted to their current and future needs. 


24. Member States should promote, either by public institutions or in co-operation with non-governmental organisations or with the private sector, sufficient supplementary services such as adult day care, nursing care or 
preparation of meals. 


25. Member States which have not yet ratified the European Social Charter (revised) and the Additional Protocol to the European Social Charter providing for a system of collective complaints (ETS No. 158) are invited to consider 
doing so. Those which have already ratified the revised Charter, but are not yet bound by Article 23 (The right to social protection of older persons), are invited to consider declaring that they consider themselves to be bound by 
that provision. 


26. Member States should ensure that older persons do not face discrimination in employment, including on grounds of age, in both the public and private sectors. This should include aspects such as conditions for access to 
employment (including recruitment conditions), vocational initial and continuous training, working conditions (including dismissal and remuneration), membership in trade unions or retirement. Member States should ensure that 
any difference in treatment is justified by furthering a legitimate aim of employment policy and by being proportionate to achieve that aim. 


27. Member States should include the promotion of participation of older persons in the labour market in their employment policies. 


28. Member States should pay specific attention to safety and health problems of older workers in their respective programmes, action plans and other relevant policy action. 


Good practices 
The Austrian Federal Plan for Older Persons contains, inter alia, awareness-raising measures concerning older people in the job market and has as its highest priority the issue of quality living conditions for older persons. 


In Croatia, older persons benefit from financial support (maintenance benefit, care and assistance benefit, personal disability benefit) and social services (accommodation in institution or in foster family, care and assistance 
services). Two programmes, “In-Home Assistance for Elderly Persons” and “Day-Care and In-Home Assistance”, provide food, domestic help, basic health care, mediation in exercising rights and educational, sports, cultural and 
entertainment activities. Priority is given to single persons and persons with low income. 


In Denmark, a long-running campaign on age-friendly practices in the workplace is implemented at local level. Municipalities help older persons to find purpose and passion and encourage them to work for longer. 


In Finland, employers have made efforts to increase the employment rate among older persons and arranged for flexible working hours for their well-being. Authorities have introduced a toolkit for “age management”, including a 
guide for older employees and their employers. A job application model emphasising applicant's skills and decreasing the impacts of factors such as nationality, age or gender has been tested. The Finnish Parkinson's Association 
carries out a project together with a local association on “Parkinson’s at work” to improve the well-being and working capacity of employees suffering from that disease. 


In France, the law establishing the “generations contract” (contrat de génération), adopted in March 2013, allows companies with less than 300 employees to obtain financial support from the State for three years if they hire on a 
contract of indefinite duration a person who is less than 26 or more than 57 years old. A 2009 handbook on “Good practices of companies on keeping older persons among their employees or bringing them back to work” provides 
support to companies on these issues. 


The German Federal Anti-Discrimination Agency started a nationwide pilot project for the depersonalisation of job applications, particularly for people from a migrant background, older job seekers and women with children. 
Numerous enterprises, public bodies and local authorities implement the project. 


In Greece and in Spain, older people benefit from social tourism programmes offering holidays and/or hydrotherapies at affordable prices through State subventions. 


In /reland, older people are supported in remaining in their own homes for as long as possible. Local authorities help people with low income in need of housing and also grant an aid for the adaptation of homes. Voluntary 
housing bodies also provide accommodation to meet special needs of older persons. 


In Poland, older persons in need may receive assistance in everyday personal, administrative, medical and home activities. The cost of these services is partially reimbursed. If an older person needs long-term care‚ he or she is 
entitled to receive pecuniary benefits, as well as required equipment, granted by municipalities. 


Portugal has established, in co-operation with local communities, the voluntary initiative “Intergenerational 
Programme”, in order to avoid isolation of older persons living by themselves and to create an aid platform. 


Serbia appointed a Commissioner for the Protection of Equality who has issued several recommendations on age discrimination, including in the areas of employment (avoiding references to age in vacancy announcements) and 
of bank services (eliminating age conditions in accessing to financial services). 


In Spain, the website “EnclaveRural” constitutes a platform for exchanging good practices concerning the improvement of the quality of life of both older and disabled persons in rural environments and for promoting the creation 
of quality proximity services. 


Switzerland contributes for a maximum of 12 months to the salary of a person over 50 years old whose recruitment was difficult and who needs in-depth training to the new job. All measures included in unemployment insurance, 
such as training and employment measures, are available to older job seekers. Older job seekers receive indemnities for a longer period than other age groups. When their rights expire, they can participate in new training and 
employment measures. 


Sweden established the project “Cultural activities for seniors - Culture and Health” aimed at creating opportunities and cultural activities for older people. 


One of the objectives of the National Plan of Action on Ageing in Turkey is to provide employment opportunities for all older persons wishing to work. This includes supporting older persons working in agriculture through teaching 
of new techniques and technologies and facilitating access to infrastructural and financial services. 


The United Kingdom allocates resources to local authorities in England and Wales to enable older persons with disabilities to live as comfortably and independently as possible in their homes. Further funds support local 
handypersons' services providing help with small repairs. Most older persons also receive an annual payment to help with fuel bills. In addition, in 2011 the United Kingdom abolished the default retirement age, so that individuals 
can no longer be forced to retire because they have reached a certain age. Employers may still set a fixed retirement age if it can be justified for objective business reasons, but this can be challenged before a tribunal. 


Vl. Care 
A. General Principles 


29. Member States should take appropriate measures, including preventive measures, to promote, maintain and improve the health and well-being of older persons. They should also ensure that appropriate health care and 
long-term quality care is available and accessible. 


30. Services should be available within the community to enable older persons to stay as long as possible in their own homes. 

31. In order to better assess and fulfil the needs of older persons, member States should promote a multi-dimensional approach to health and social care for them and encourage co-operation amongst the competent services. 
32. Care providers should treat any sensitive personal data of older persons confidentially and carefully in accordance with their right to privacy. 

33. Care should be affordable for older persons and programmes should be in place to assist older persons, if necessary, with covering the costs. 


34. Care givers should receive sufficient training and support to adequately ensure the quality of the services provided. Where older persons are being cared for at home by informal carers, the latter should likewise receive 
sufficient training and support to ensure that they are able to deliver the care needed. 


35. Member States should operate a system through which care delivery is regulated and assessed. 


Good practices 


Austria grants, at federal level, a long-term care allowance covering to a certain extent the required care of the person. In the recent past, provinces have also participated in the payment. Austria established a project for care 
institutions for older people who suffer from dementia targeting health professionals and their management. The project aims at achieving greater awareness for gender equality with regard to dementia patients, taking into 
account their special gender-dependent needs and different life stories. 


The Belgian Flemish Community established the “Flanders' Care” programme which aims at improving the provision of care for older persons through the development of innovative technologies. The programme includes 
“demonstration projects” and “an experimental area for innovation in health care”‚ In addition, the Flanders’ Care programme foresees the creation of a Flemish Centre of Expertise of Assistive Technology. 


Bosnia and Herzegovina and the UN Population Fund have signed the first fully fledged Country Programme Action Plan (2010-2014), one chapter of which is entirely devoted to older persons and the creation of a legal framework 
for healthy ageing and old-age care. 


The municipal district of Prague, in the Czech Republic, runs a special multilingual web site for older persons with useful information on their daily life in the district (social and medical services, cultural events, free-time and leisure 
activities, etc.). The district also provides a helpline and legal counselling service for older persons. 


In Denmark, preventive and health-promoting efforts are being made, and funds are being allocated to improve training on the one hand, and rehabilitation methods on the other, at both national and local levels. The country is 
also making increased use of “welfare technology” for the care of older persons whenever this increases the quality of care and reduces costs. 


Estonia adopted a new Strategy for Active Ageing (2013-2020) covering topics like social inclusion, participation, lifelong learning, employment and social and medical service delivery. A new active ageing index is being used to 
measure the effectiveness of the strategy. The country has also developed guiding principles for informal carers. 


Finland has established a project to actively engage older people who suffer from loneliness, in particular those who are in hospitals, adult day-care centres or residential care institutions. Moreover, the country adopted an Act on 
support for informal care, which came into effect in 2006. Support for informal care is a statutory social service ensured by the State and the municipalities. 


France adopted in 2003 a “Charter of the rights and liberties of dependent persons in care” which recognises the right to privacy, including intimacy, security and data protection. Moreover, the non-profit organisation “Vacances 
ouvertes” helps informal carers such as family members to take a break and go on holidays, while professional carers take care of the dependent person. 


In Germany, a whole range of local government support services are available to senior citizens. There are also benefits in kind or monetary benefits from the statutory long-term care insurance scheme (SPV), which is a stand- 
alone branch of social security under the German Social Code. Older persons can choose between the provision of care at home or in an institution, and between the licensed facilities or services provided by agencies. Since the 
beginning of 2013, patients are able to make individual care arrangements from a large catalogue of services. 


In reland, a home care package initiative is aimed at older people who need more assistance to continue living in the community. The package includes services of nurses and various therapists (including physiotherapists and 
occupational therapists), home-care attendants and home helpers. 


In /taly, the Long-term Care National Fund for people aged 65 or over allocates significant resources to regions for the purpose of improving and expanding health and social-care services, including at home, for older persons and 
strengthening the participation of older persons in society through solidarity and communication. In the province of Siena, the organisation “Un Euro all'Ora” launched a programme to support informal carers and prevent burn- 
out. In the province of Ragusa, public authorities co-operate with organisations active in the social field on the protection of family relationships and the management of services provided. Intergenerational family mediation 
allows families to co-organise such services together with the authorities. 


In the Netherlands, the “National care for the elderly” programme was developed at the behest of the Dutch Government, with a view to improving care for older people with complex needs. Since the programme began in April 
2008, numerous organisations have joined forces regionally and nationally to create a coherent array of care options which are better tailored to the individual needs of the elderly. For the elderly themselves, this programme 
leads to greater freedom and independence. 


In Turkey, relatives taking care of older persons receive monthly financial support. In addition, support services are provided at home to assist older persons in daily activities (household small repairs, guidance on providing 
medical equipment, shopping, personal care‚ cooking, cleaning, etc.). Rest homes, rehabilitation homes and life homes are available to receive older persons in need of care. 


“The former Yugoslav Republic of Macedonia” supports NGOs and municipalities developing non-institutional forms of care of and assistance to older persons. There have been intensive activities to provide older people in need with 
adult day care‚ accommodation, home services, financial support. 


Within the United Kingdom, in England, the Care Quality Commission is the independent regulator of health and adult social-care providers; it assumes a key responsibility in assuring respect for essential levels of safety and quality 
of services. All providers of regulated activities must be registered and meet a set of registration, safety and quality requirements. 


B. Consent to medical care 
36. Older persons should receive medical care only upon their free and informed consent, and may freely withdraw consent at any time. 


37. _In case an older person is unable, in the particular circumstances, to give consent, the wishes expressed by that person relating to a medical intervention, including life-prolonging measures, should, in accordance with national 
law, be taken into account. 


38. When an older person does not have, according to national law, the capacity to consent to an intervention, in particular because of a mental disability or a disease, the intervention may only be carried out with the 
authorisation of his or her representative, an authority or a person or body provided for by law. The older person concerned should, as far as possible, take part in the authorisation procedure. Appropriate and effective safeguards 
should be provided to prevent abuse. 


39. When the appropriate consent cannot be obtained because of an emergency situation, any medically necessary intervention may be carried out immediately for the benefit of the health of the older person concerned. 
Appropriate and effective safeguards should be provided to prevent abuse. 


Good practices 


In Germany, the Third Adult Guardianship Reform Act (2009) confers particular importance to advance medical directives in the area of medical interventions. The medical services of the health insurance funds also examine 
whether the restriction of liberty is accompanied by the required consent. 


The Czech Republic, the Netherlands, Switzerland and the United Kingdom provide for the possibility of an act whereby a person can make arrangements for a third person to be authorised to make decisions on his or her behalf 
should the person become incapable. In addition, or as an alternative, a power of attorney may be granted to a trusted person to take decisions concerning financial affairs and medical treatment in accordance with the wishes set 
out in that document. 


C. Residential and institutional care 
40. Member States should provide for sufficient and adequate residential services for those older persons who are no longer able or do not wish to reside in their own homes. 


41. _ Older persons who are placed in institutional care have the right to freedom of movement. Any restrictions must be lawful, necessary and proportionate and in accordance with international law. There should be adequate 
safeguards for review of such decisions. Member States should ensure that any individual constraints for an older person should be implemented with the free and informed consent of that person, or as a proportionate response 
to a risk of harm. 


42. Member States should ensure that there is a competent and independent authority or body responsible for the inspection of both public and private residential institutions. Member States should provide for easily accessible 
and effective complaint mechanisms and redress for any deficiencies in the quality of care. 


43. _ Older persons in principle should only be placed in residential, institutional or psychiatric care with their free and informed consent. Any exception to this principle must fulfil the requirements of the European Convention on 
Human Rights, in particular the right to liberty and security (Article 5). 


Good practices 


Austria has introduced a national quality certificate for care homes for older persons based on a unified and objective process for assessing the quality of services on criteria such as the level of satisfaction of older persons living 
and staff working in those homes, as well as the organisation of daily routines to meet the needs of older persons. 


In Belgium, a quality charter has been set up to cover various aspects of life in an institution. 
The Ombudsman in the Czech Republic carries out visits in medical and residential institutions for older persons and issues reports and recommendations on the respect of human rights and dignity in those settings. 


In France, structures hosting older persons provide them upon arrival with a charter informing them about their rights and freedoms. Structures have a “social life council” in which persons living in the structures also participate. 


In Finland, a regional association is constructing a community house with 35 apartments for older persons who can manage their everyday life by themselves as an alternative to residential institutions. Communal meals and 
activities are organised. 


Germany has issued a Charter of Rights for People in Need of Long-term Care and Assistance to improve the provision of residential and home care. The quality of both residential and non-residential care is scrutinised on a regular 
basis on the basis of standards set up at the national level. The initiative “Alliance for Dementia” was set up to implement an action plan for improvements in care given to people suffering from dementia, and to help them to 
remain in their homes. 


In Greece, social counsellors are in charge of controlling institutions, by carrying out visits to check the proper functioning, the quality of care and the well-being of older persons. 


Ireland has enacted a support scheme designed to remove financial hardship from many individuals and their families who would otherwise have to sell or re-mortgage homes to pay for the cost of nursing home care. Support 
under this scheme is provided irrespective of whether the person is in a public, private or voluntary nursing home. 


In Turkey, an Equality Charter has been set up covering all care models, including home care, day care, residential care‚ nursing homes, palliative and institutional care, based on the care criteria as set out in the WHO International 
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). 


D. Palliative care 
44, Member States should offer palliative care for older persons who suffer from a life-threatening or life-limiting illness to ensure their well-being and allow them to live and die with dignity. 
45. _Any older person who is in need of palliative care should be entitled to access it without undue delay, in a setting which is consistent with his or her needs and preferences, including at home and in long-term care settings. 
46. _ Family members and friends should be encouraged to accompany older persons who are terminally ill or dying. They should receive professional support, for example by ambulatory palliative-care services. 
47. _ Health-care providers involved in palliative care should fully respect patients’ rights, and comply with professional obligations and standards. 


48. _Trained specialists in the field of palliative care should be available to lead education and research in the field. Programmes of palliative-care education should be incorporated into the training of all health and social-care 
workers concerned and co-operation of professionals in palliative care should be encouraged. 


49. Member States should ensure the adequate availability and accessibility of palliative-care medicines. 


50. In the organisation of their national palliative-care systems, member States should take into account Recommendation Rec(2003)24 of the Committee of Ministers to member States on the organisation of palliative care. 


Good practices 


In Austria, the Hospiz Österreich is an umbrella association of organisations and a powerful promoter of integration of the principles of palliative care into the standard long-term care services. The province of Styria has a network 
of mobile palliative-care teams composed of medical doctors, care staff and social workers which collaborate free of charge with family doctors and carers for the benefit of older persons. Palliative-care teams receive training and 
supervision prior to and during their service. 


In Belgium, there must be a carer trained in the field of palliative care in all residences and care structures for older persons. 


Germany established a Charter for the Care of the Critically IIl and Dying in 2008 which contains guiding principles in the areas of social policy challenges, the needs of the individual and requirements for training, research and 
learning. The Robert Bosch Foundation gives geriatric nurses and care assistants the opportunity to learn basic skills in palliative care. A co-ordination office supervises palliative practice and serves as a source of information for 
training programmes. Moreover, non-residential hospice services, subsidised by health insurance funds, support terminally ill persons and their families in their own homes through specially trained volunteers. 


The United Kingdom established in 2008 the “End of life care strategy”, which aims to improve care for people approaching the end of life, including enabling more people who so wish to be cared for and die at home. The strategy 
also aims to change people's attitudes towards death so that they are comfortable with expressing their wishes and preferences for care at the end of life, and to develop the respective community services. 


The World Health Organisation issued in 2011 guidelines on Palliative Care for Older people: better practices containing numerous examples of good practices in this field. 


The Palliative Care Outcome Scale is a free tool available in 11 languages for palliative-care practice, teaching and research to help advance measurement in palliative care; it includes free resources and training. 


VI Administration of justice 


51. In the determination of their civil rights and obligations or of any criminal charge against them, older persons are entitled to a fair trial within a reasonable time within the meaning of Article 6 of the European Convention on 
Human Rights. Member States should take appropriate measures to accommodate the course of the judicial proceedings to the needs of older persons, for example by providing, where appropriate, free legal assistance and legal 
aid. 


52. _ The competent judicial authorities should display particular diligence in handling cases in which older persons are involved. In particular, they should duly take into account their age and health. 


53. Member States shall ensure that detention of older persons does not amount to inhuman or degrading treatment. The assessment of the minimum level of severity for a treatment to be considered inhuman or degrading 
depends on several factors, including the age and health of the person. Consideration should be given to alternatives to detention of older persons. 


54. Member States shall safeguard the well-being and dignity of older persons in detention. In particular, they should ensure that the health of older persons is monitored at regular intervals and that they receive appropriate 
medical and mental health care. Moreover, member States should provide older persons in detention with conditions appropriate to their age, including appropriate access to sanitary, sports, education and training and leisure 
facilities. Member States should ensure social reintegration of older persons after release. 


Good practices 


In Greece, the sanctions system provides various advantages to older persons as regards alternatives to imprisonment and the calculation of the length of detention. For instance, for a 70-year-old person sentenced to life 
imprisonment, it is sufficient to serve sixteen years rather than twenty in order to obtain parole. Moreover, after 65 years of age, any outstanding period of imprisonment is reduced by half. 


Serbia adopted special rules covering the detention of older persons, regarding for instance health care, accommodation (with persons of the same age, in areas allowing easy access to other facilities of the detention centres, etc.), 
planned activities, nutrition and social care in particular with a view to their release. A specialised detention centre provides for specific geriatric treatment, facilitation of contacts and visits with the families and support to the 
latter, in particular where other family members are older or disabled. 


The United Kingdom has developed an “Older prisoner care pathway” to assist the delivery of individually planned care for older prisoners, followed by successful resettlement back into the community. A voluntary organisation 
(RECOOP) offers care and support to offenders aged 50 and over. A number of prisons in the country have a dedicated unit for prisoners who require palliative care. The organisation AGE UK has set up several local projects to run 
social engagement sessions and to provide training to staff and older prisoners. 


Delete oe et 


CM/Del/Dec(2014)1192/4.4 
Steering Committee for Human Rights (CDDH) - Draft Recommendation CM/Rec(2014).. of the Committee of Ministers to member States on the promotion of human rights of older persons and its Explanatory 
Memorandum 


WBpoc 524/02/2014 English CM-Public 


CM(2013)173-addfinal 


Steering Committee for Human Rights (CDDH) — Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States on the promotion of human rights of older persons -Explanatory Memorandum [1192 
meeting] 
Mpooc %24/02/2014 English CM-Public 


CM(2019)28-add 


Steering Committee for Human Rights (CDDH) - Report on the implementation of Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States on the promotion of human rights of older persons 
[1342 meeting] 
Wpocx 06/02/2019 English CM-Public 


Sign In - Please click here to login and see classified information. 


Council of Europe, Avenue de l'Europe F-67075 Strasbourg Cedex - Tel. +33 (0)3 88 41 20 00 - Fax. +33 (0)3 88 41 20 00 
Disclaimer - © Council of Europe 2019 - © photo credit - Webmaster - RSS 


Machine Translated by Google 
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Comité van ministers 
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CM-Openbaar 

Aanbeveling CM/Rec(2014)2 

van het Comité van Ministers aan de lidstaten 

over de bevordering van de mensenrechten van ouderen 

(Aangenomen door het Comité van Ministers op 19 februari 2014 

op de 1192e bijeenkomst van de afgevaardigden van de ministers) 

Het Comité van Ministers, onder de voorwaarden van artikel 15.b van het Statuut van de Raad van Europa, 

Overwegende dat het doel van de Raad van Europa is een grotere eenheid tussen zijn lidstaten tot stand te brengen, onder meer door het bevorderen van gemeenschappelijke normen en het ontwikkelen van acties op het gebied van de mensenrechten; 


Met name rekening houdend met het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (ETS nr. 5) in het licht van de relevante jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, het Europees Sociaal Handvest (ETS nr. 
35), ter ondertekening opengesteld in 1961 en herzien in 1996 (ETS nr. 163), met name artikel 23 (Het recht van ouderen op sociale bescherming), in het licht van de interpretatie ervan door het Europees Comité voor Sociale Rechten, zoals evenals 


de relevante bepalingen van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de waardigheid van de mens met betrekking tot de toepassing van biologie en geneeskunde: Verdrag inzake de rechten van de mens en de biogeneeskunde (ETS nr. 164); 


Rekening houdend met Aanbeveling CM/Rec(2011)5 van het Comité van Ministers over het verminderen van het risico op kwetsbaarheid van oudere migranten en het verbeteren van hun welzijn, Aanbeveling CM/Rec(2009)6 over ouder worden en invaliditeit 
de 21e eeuw: duurzame kaders om een hogere levenskwaliteit in een inclusieve samenleving mogelijk te maken, en Aanbeveling Rec(94)9 betreffende ouderen; 


Gezien Resolutie 1793 (2011) van de Parlementaire Vergadering over "Bevorderen van actief ouder worden — profiteren van het arbeidspotentieel van ouderen”, Aanbeveling 1796 (2007) over “De situatie van ouderen in Europa”, 
Aanbeveling 1749 (2006) en resolutie 1502 (2006) over "Demografische uitdagingen voor sociale cohesie”, Aanbeveling 1591 (2003) over "Uitdagingen van het sociaal beleid in Europa's vergrijzende samenlevingen”, Aanbeveling 1619 (2003) over 
“De rechten van oudere migranten”, en Aanbeveling 1418 (1999) over "De bescherming van de mensenrechten en de waardigheid van terminaal zieken en stervenden"; 


Herinnerend aan de voor ouderen relevante bepalingen in het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met een handicap en in het actieplan van de Raad van Europa ter bevordering van de rechten en volledige participatie van mensen met een handicap 
handicaps in de samenleving: verbetering van de levenskwaliteit van mensen met een handicap in Europa (2006-2015); 


Gezien de relevante internationale verdragen en instrumenten, alsook de lopende werkzaamheden van de Verenigde Naties, met name de United Nations Principles for Older Persons (1991), het Madrid International Plan of Action 
over ouder worden (MIPAA) en de regionale uitvoeringsstrategie voor Europa, de Open-ended Working Group on Aging met als doel de bescherming van de mensenrechten van ouderen te versterken, en het besluit van de 
Mensenrechtenraad over de benoeming van een onafhankelijke deskundige op het gebied van het genot van alle mensenrechten door ouderen; 


Bewust van de demografische veranderingen in Europa en het steeds groter wordende aantal ouderen in onze samenlevingen; 

Benadrukkend dat de sterke stijging van de levensverwachting die zich in de afgelopen eeuw heeft voorgedaan, niet moet worden gezien als een last voor de samenleving, maar als een positieve trend; 

Herinnerend aan de belangrijke menselijke, sociale en economische bijdrage die ouderen leveren aan de samenleving; 

Opnieuw bevestigend dat alle mensenrechten en fundamentele vrijheden universeel, ondeelbaar, onderling afhankelijk en onderling verbonden zijn, en dat het volledige genot, zonder enige discriminatie, door ouderen moet worden gegarandeerd; 


Erkennend dat hoewel de bestaande internationale mensenrechtennormen van toepassing zijn op personen in alle levensfasen en een adequaat normatief kader vormen voor de bescherming van de mensenrechten van ouderen, aanvullende inspanningen 
er moet worden nagegaan welke lacunes in de bescherming het gevolg zijn van onvoldoende tenuitvoerlegging van, informatie over en toezicht op de bestaande wetgeving met betrekking tot ouderen; 


Erkennend dat ouderen als gevolg van deze lacunes in de uitvoering, onder meer op het gebied van informatie en monitoring, het slachtoffer kunnen worden van mishandeling en verwaarlozing en dat hun mensenrechten worden genegeerd of ontzegd, en daarom benadrukkend dat 


er moeten doeltreffende maatregelen worden genomen om het volledige genot van hun mensenrechten te waarborgen; 
Erkennend dat solidariteit en respect tussen generaties van groot belang zijn en moeten worden aangemoedigd, zowel in het gezin als op individueel niveau, alsook op particulier en openbaar institutioneel niveau; 


Benadrukkend dat ouderen volledig en effectief moeten kunnen deelnemen aan en worden opgenomen in de samenleving en dat alle ouderen hun leven in waardigheid en veiligheid moeten kunnen leiden, vrij van discriminatie, isolement, geweld, 
verwaarlozing en mishandeling, en wel zo autonoom mogelijk; 


Eraan herinnerend dat eerbiediging van de waardigheid van ouderen onder alle omstandigheden moet worden gegarandeerd, met inbegrip van psychische stoornissen, handicaps, ziekten en levenseindesituaties, 


beveelt de regeringen van de lidstaten aan: 


In ervoor te zorgen dat de in de bijlage bij deze aanbeveling uiteengezette beginselen worden nageleefd in de nationale wetgeving en praktijk met betrekking tot ouderen, en de doeltreffendheid van de genomen maatregelen te beoordelen; 


2. zorgen, met passende middelen en maatregelen — met inbegrip van, indien van toepassing, vertaling — voor een brede verspreiding van deze aanbeveling onder bevoegde autoriteiten en belanghebbenden, met het oog op bewustmaking van de 


mensenrechten en fundamentele vrijheden van ouderen; 

3. te overwegen om voorbeelden van goede praktijken met betrekking tot de uitvoering van deze aanbeveling te geven met het oog op opname ervan in een gedeeld informatiesysteem dat toegankelijk is voor het publiek; 
4. vijf jaar na de goedkeuring ervan in het Comité van Ministers de uitvoering van deze aanbeveling onderzoeken. 

Bijlage bij Aanbeveling CM/Rec(2014)2 

L Reikwijdte en algemene principes 


1 Het doel van deze aanbeveling is het bevorderen, beschermen en waarborgen van het volledige en gelijke genot van alle mensenrechten en fundamentele vrijheden door alle ouderen, en het bevorderen van respect voor hun inherente 


waardigheid. 


2, Deze aanbeveling is van toepassing op personen van wie de hogere leeftijd, alleen of in wisselwerking met andere factoren, waaronder percepties en attitudes, een belemmering vormt voor de volledige uitoefening van hun mensenrechten en 


fundamentele vrijheden en hun volledige en effectieve deelname aan de samenleving op voet van gelijkheid. Hij neemt er nota van dat de lidstaten van de Raad van Europa op nationaal niveau chronologische leeftijden hebben vastgesteld waarbij personen specifieke leeftijden genieten 
rechten en voordelen op grond van hun hogere leeftijd. 


3. Ouderen zullen ten volle genieten van de rechten die worden gegarandeerd door het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (hierna: "Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens") en de protocollen daarbij, het 
Europees Sociaal Handvest, ter ondertekening opengesteld in 1961 en herzien in 1996, en andere relevante internationale mensenrechteninstrumenten, voor zover de lidstaten daardoor gebonden zijn. 


4, Ouderen moeten toegang hebben tot voldoende informatie over hun rechten. 


5. Ouderen moeten op passende wijze worden geraadpleegd, via representatieve organisaties, voordat maatregelen worden genomen die van invloed zijn op het genot van hun mensenrechten. 


IN Non-discriminatie 


6. Ouderen genieten hun rechten en vrijheden zonder discriminatie op welke grond dan ook, met inbegrip van leeftijd. 
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7. De lidstaten zouden moeten overwegen om expliciet naar “leeftijd” te verwijzen in hun nationale antidiscriminatiewetgeving. 


8. De lidstaten dienen doeltreffende maatregelen te nemen om meervoudige discriminatie van ouderen te voorkomen. 


Goede oefeningen 


Oostenrijk heeft in 2012 een federaal plan voor ouderen aangenomen, uitgewerkt met de deelname van vertegenwoordigers van ouderen, dat de hoeksteen vormt van het beleid van dat land ten aanzien van ouderen. Het plan bevat onder meer bewustmakings- en andere maatregelen tegen 


leeftijdsdiscriminatie, waaronder meervoudige discriminatie van vrouwen. 


In België organiseert een plaatselijk openbaar sociaal actiecentrum opleidingen over “interculturele communicatie” voor diensten die met oudere migranten werken. Het centrum heeft een gids met goede praktijken opgesteld voor professionals die met deze personen werken over de specifieke 


kenmerken van verschillende culturen, bijvoorbeeld met betrekking tot voeding, hygiëne, taal, begrafenissen, enz. 


Tsjechië heeft een nieuw nationaal actieplan aangenomen ter bevordering van positief ouder worden (2013-2017), waarin de bescherming van de mensenrechten van ouderen expliciet als een belangrijk beginsel wordt benadrukt. De Raad voor Ouderen en Vergrijzing is in 2006 opgericht als 


permanent adviesorgaan dat zich inzet voor gezond en actief ouder worden en gelijke rechten voor ouderen op alle terreinen van het leven. Een speciale prijs wordt jaarlijks uitgereikt aan personen of organisaties die actief zijn in het veld. 


Finland heeft in 2012 een Diversiteitshandvest gepubliceerd en een diversiteitsnetwerk opgericht onder werkgevers dat gericht is op het ontwikkelen van hulpmiddelen voor het omgaan met diversiteit en het uitwisselen van goede praktijken in het beroepsleven. De beweging “Occupy your own 


age" is een netwerk voor goed ouder worden dat is opgericht door zeven Finse organisaties voor maatschappelijk werk voor ouderen. 


Duitsland richtte in 2006 het onafhankelijke federale antidiscriminatiebureau op dat verschillende projecten uitvoert en bewustmakingsevenementen organiseert, zoals het themajaar 2012 over leeftijdsdiscriminatie, waarin het een prijs uitreikte aan kleine en middelgrote bedrijven voor het 
toepassen van innovatieve strategieën voor de promotie van teams van werknemers van alle leeftijden. Sommige verpleeghuizen en specifieke instellingen in het land hebben speciale eenheden ontwikkeld om oudere migranten in staat te stellen zorg te ontvangen in een omgeving die hun 


culturele en sociale manier van leven respecteert. 


Zweden heeft in januari 2013 de bescherming tegen leeftijdsdiscriminatie versterkt door in de Zweedse discriminatiewet de gebieden sociale bescherming, gezondheidszorg en toegang tot goederen en diensten, tot de arbeidsmarkt en tot kwalificatie- en ontwikkelingshulpmiddelen voor ouderen 


op te nemen. 


“De Voormalige Joegoslavische Republiek Macedo heeft in 2010 de Nationale Strategie voor Senioren (2010-2020) aangenomen, ontworpen om een gecoördineerd beleid te creëren om ouderen te beschermen, de kwaliteit van hun leven en hun sociale en economische status te verbeteren , 


hun onafhankelijkheid bevorderen, marginalisering voorkomen en het systeem van sociale en gezondheidsbescherming versterken. In 2012 heeft het land de nationale strategie voor gelijkheid en non-discriminatie aangenomen, die is ontworpen om gelijkheid en gelijke kansen voor iedereen 


te waarborgen. 


Het Verenigd Koninkrijk heeft in oktober 2012 relevante bepalingen in werking getreden in zijn Equality Act 2010, die leeftijdsdiscriminatie verbieden bij het leveren van goederen, facilteiten en diensten, de uitoefening van openbare functies en het runnen van openbare clubs en verenigingen. 


Ook heeft de overheid met verschillende verzekeringsmaatschappijen afspraken gemaakt over oudere klanten op het gebied van onder meer auto- en reisverzekeringen. 


IL. Autonomie en participatie 


9. _Ouderen hebben recht op eerbiediging van hun inherente waardigheid. Zij hebben recht op een zelfstandig, zelfbepaald en autonoom leven. Dit omvat onder meer het nemen van onafhankelijke beslissingen over alle zaken die hen aangaan, waaronder die over hun vermogen, inkomen, 


financiën, woonplaats, gezondheid, medische behandeling of verzorging, evenals begrafenisregelingen. Eventuele beperkingen moeten in verhouding staan tot de specifieke situatie en voorzien zijn van passende en doeltreffende waarborgen om misbruik en discriminatie te voorkomen. 


10. Ouderen moeten de mogelijkheid hebben om met anderen om te gaan en volledig deel te nemen aan sociale, culturele en onderwijs- en opleidingsactiviteiten, alsook aan het openbare leven. 
11. Ouderen hebben recht op waardigheid en respect voor hun privé- en gezinsleven, met inbegrip van respect voor hun seksuele intimiteit, in de ruimste zin. 
12. Ouderen zijn handelingsbekwaam op voet van gelijkheid met anderen. 


13. Ouderen hebben recht op passende ondersteuning bij het nemen van hun beslissingen en het uitoefenen van hun rechtsbevoegdheid wanneer zij daar behoefte aan hebben, onder meer door een vertrouwde derde partij naar eigen keuze aan te wijzen om hen te helpen bij hun beslissingen. 


Deze aangewezen partij dient de oudere persoon op diens verzoek en overeenkomstig zijn wil en voorkeur bij te staan. 
14. De lidstaten dienen te voorzien in wetgeving die ouderen in staat stelt hun zaken te regelen voor het geval zij in een later stadium niet in staat zijn hun instructies kenbaar te maken. 


15. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat alle maatregelen die verband houden met besluitvorming en de uitoefening van de handelingsbekwaamheid van ouderen, met inbegrip van mogelijke beperkingen die nodig kunnen zijn voor beschermingsdoeleinden, voorzien in passende en 


doeltreffende waarborgen om misbruik te voorkomen. De waarborgen moeten in verhouding staan tot de mate waarin dergelijke maatregelen de rechten en belangen van de oudere raken. 


Goede oefeningen 


België heeft nieuwe wetgeving aangenomen (van kracht vanaf 1 juni 2014) die de beperking van de handelingsbekwaamheid hervormt. De nieuwe wetgeving zal ouderen beschermen door hen in staat te stellen te profiteren van bijstand of vertegenwoordiging in overeenstemming met hun 


handelingsbekwaamheid. 


In de Tsjechische Republiek zal vanaf 1 januari 2014 de volledige ontneming van de handelingsbekwaamheid van een persoon niet langer mogelijk zijn. Elke persoon die beperkt is in zijn of haar handelingsbekwaamheid zal worden voorzien van een gevolmachtigde die zijn of haar belangen 


beschermt of een juridisch adviseur. Het nieuwe Burgerlijk Wetboek introduceert ook enkele nieuwe vormen van ondersteunde besluitvorming. 


Denemarken heeft in 2010 een nieuwe dementiestrategie aangenomen met specifieke aanbevelingen om de dienstverlening aan personen met dementie te versterken en te verbeteren. Het land wijst ook fondsen toe om activiteiten voor dergelijke personen en hun gezinnen te ondersteunen. 


In Duitsland hebben voogden een beperkt mandaat, waarbij ze worden aangesteld op basis van de behoeften van elk individu en voor de uitvoering van specifieke taken. Hun aanstelling schort de wettelijke bevoegdheid van het individu om contracten af te sluiten en zelfbeschikkingsrecht niet op. 


Griekenland heeft in 2012 een programma opgezet om de autonomie van ouderen in hun huis te waarborgen door de organisatie van sociale diensten, psychologische ondersteuning en huishoudelijke hulp. Het programma stimuleert ook de deelname van ouderen aan culturele 
activiteiten en probeert ervoor te zorgen dat ouderen leven in omstandigheden die niet onverenigbaar zijn met hun waardigheid. Sinds 2009 hebben meer dan 5 000 cursisten in het kader van het programma “Ouderscholen” van het secretariaat-generaal voor levenslang leren 295 lessen over 
het thema ouderdom bijgewoond om vertrouwd te raken met de fysieke en psychologische problemen waarmee ouderen te maken kunnen krijgen en met de beschikbare middelen om deze te voorkomen of te verhelpen. De Centra voor open bescherming dragen bij tot de onafhankelijkheid 


van ouderen, tot de bewustmaking van het grote publiek en de belangrijkste actoren over hun behoeften, en tot de verbetering van hun levensomstandigheden. 


Polen heeft "Golden Age Universities" opgericht die educatieve evenementen voor ouderen organiseren in overeenstemming met de filosofie van levenslang leren. Het land heeft een nationaal programma voor de sociale activiteit van ouderen geïmplementeerd, gericht op onderwijs en 


vrijwillgerswerk van ouderen, hun integratie en participatie in de samenleving, evenals op sociale diensten voor ouderen. 


In Spanje behandelt de Raad van Ouderen, bestaande uit vertegenwoordigers van alle bestuurlijke niveaus en van het maatschappelijk middenveld, kwesties met betrekking tot de levensomstandigheden en de levenskwaliteit van ouderen en laat hen ook deelnemen aan het 


besluitvormingsproces over een breed scala van van overheidsbeleid voor ouderen. 


In Zwitserland zijn particuliere structuren die in het hele land actief zijn, door de federale overheid belast met het bijdragen aan de gezondheid van ouderen, het verzekeren van toegang tot informatie en advies en het bieden van directe hulp. In veel Zwitserse steden is er een traditie van 


solidaire buurten (quartiers solidaires), waarin middelen worden gebundeld en oplossingen voor problemen van ouderen worden geboden door hen in contact te brengen met andere mensen en lokale actoren (gemeenten, sociale en medische structuren, verenigingen, enz.) 


In Turkije worden ouderen thuis begeleid/solidariteitsdiensten aangeboden om hen te helpen bij dagelijkse activiteiten (kleine reparaties, boodschappen doen, persoonlijke verzorging, koken, schoonmaken) en hun sociale relaties te versterken (juridische en socialezekerheidsadviesdiensten, 


sociale en culturele activiteiten enz). Het Ministerie van Gezins- en Sociaal Beleid van Turkije heeft een brede, op de gemeenschap gebaseerde campagne opgezet om te zorgen voor volledige toegang en gebruik van alle openbare gebouwen en openbare wegen door ouderen. 


In het Verenigd Koninkrijk heeft een coalitie van organisaties en individuen die samenwerken via onderzoek, beleid en ondersteuning van ouderen begin 2011 de campagne “To End Loneliness" gelanceerd, bedoeld om isolement op oudere leeftijd tegen te gaan en ouderen te helpen een 
persoonlijke identiteit te creëren en te behouden. verbindingen. Sinds 1988 is er in het Verenigd Koninkrijk een programma opgezet om mensen van 50 jaar en ouder aan te moedigen om als vrijwilliger betrokken te raken bij lokale belangen en om hun vaardigheden en ervaring aan de 


gemeenschap aan te bieden. 


In 2007 publiceerde de Wereldgezondheidsorganisatie een gids om steden te helpen leeftijdsvriendelijker te worden. Gebaseerd op de principes van actief ouder worden, hanteert de gids een holistisch perspectief bij het presenteren van de fysieke en sociale ervaringen van ouderen bij het 


toegang krijgen tot het volledige scala aan plaatsen en diensten in steden en stedelijke gebieden. 


IV. Bescherming tegen geweld en misbruik 


16. De lidstaten moeten ouderen beschermen tegen geweld, misbruik en opzettelijke of onopzettelijke verwaarlozing. Deze bescherming dient te worden verleend ongeacht of dit thuis, in een instelling of elders gebeurt. 


17. De lidstaten dienen te voorzien in passende bewustmakings- en andere maatregelen om ouderen te beschermen tegen financieel misbruik, met inbegrip van bedrog of fraude. 
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18. De lidstaten moeten voldoende maatregelen nemen om medisch personeel, zorgverleners, informele verzorgers of andere personen die diensten verlenen aan ouderen bewust te maken van het opsporen van geweld of misbruik in alle omgevingen, om hen te adviseren welke maatregelen ze 
moeten nemen als ze vermoeden dat er misbruik heeft plaatsgevonden en in het bijzonder om hen aan te moedigen misstanden te melden aan de bevoegde autoriteiten. De lidstaten moeten maatregelen nemen om personen die misbruik melden te beschermen tegen elke vorm van 
vergelding. 


19. De lidstaten voeren een doeltreffend onderzoek uit naar geloofwaardige beweringen dat geweld of misbruik tegen een oudere heeft plaatsgevonden, of wanneer de autoriteiten redelijke gronden hebben om te vermoeden dat dergelijke mishandeling heeft plaatsgevonden. 


20. Ouderen die het slachtoffer zijn geweest van misbruik, moeten passende hulp en ondersteuning krijgen. Indien de lidstaten hun positieve verplichting om hen te beschermen niet nakomen, hebben ouderen recht op een doeltreffende voorziening in rechte bij een nationale autoriteit en, in 
voorkomend geval, op een passende vergoeding van de geleden schade binnen een redelijke termijn. 


Goede oefeningen 


In Oostenrijk worden workshops georganiseerd om regionale expertise te creëren voor de begeleiding van ouderen in gevallen van geweld en regionale netwerken van adviserende contactpunten die competente diensten, verzorgingstehuizen en medisch personeel met elkaar verbinden om 


hulp te bieden aan slachtoffers. 


Finland en Frankrijk bieden hulplijnen om gevallen van misbruik te melden. Lokale ondersteuningsteams leggen huisbezoeken af, stellen oplossingen voor om de situatie van ouderen te verbeteren en bieden gratis advies en opleiding aan. 


In de Tsjechische Republiek voorziet het nieuwe nationale actieplan ter bevordering van positief ouder worden (2013-2017) in maatregelen om ouderen in gevallen van misbruik of verwaarlozing te ondersteunen door middel van psychologische, juridische en sociale hulp, educatief materiaal en 
opleiding van beroepsbeoefenaars over het voorkomen en aanpakken van misbruik herkennen. 


Finland heeft het actieplan ter terugdringing van geweld tegen vrouwen (2010-2015) aangenomen, dat ook voorziet in maatregelen met betrekking tot ouderen. Bovendien probeert de Finse Vereniging van Opvangcentra voor Ouderen geweld tegen ouderen te voorkomen en het bewustzijn 


te vergroten, bijvoorbeeld door telefonische hulplijnen te exploiteren en andere vormen van ondersteuning te bieden. 
Frankrijk heeft in januari 2013 het Nationaal Comité voor de goede behandeling en de rechten van ouderen en gehandicapten opgericht om mishandeling te bestrijden en hun basisrechten te bevorderen. 


Duitsland heeft het programma “Beveiliging van ouderen" opgezet, dat helpt om de veiligheid van ouderen te optimaliseren en preventieve benaderingen toe te passen (zoals opvangcentra voor vrouwen en adviescentra voor oudere slachtoffers, en bewustmaking en opleiding van niet-residentiële 
zorgmedewerkers om als instantie op te treden van preventie). Een interdisciplinaire groep van experts heeft een gids ontwikkeld voor medische professionals om moord of onnatuurlijke doodsoorzaken bij ouderen beter op te sporen. De Duitse autoriteiten hebben een brochure opgesteld met 


uitgebreide informatie over fraude en bedrog gericht op ouderen. Bovendien zijn er trainingsprogramma's voor bankpersoneel over het herkennen van bedrog in kritieke financiële situaties voor ouderen. 


In Nederland heeft de provincie Noord-Holland een protocol opgesteld voor externen die in contact komen met ouderen in de tehuiszorg (bijvoorbeeld kappers) om binnen de grenzen van hun verantwoordelijkheden en handelen door contact op te nemen met specifieke ondersteuningsteams. 


De gemeente Rotterdam heeft een Gedragscode voor het signaleren en melden van huiselijk geweld ontwikkeld. Professionals in de zorg en ouderenzorg, politie en hulpdiensten zijn getraind om misstanden te herkennen en te melden bij het Steunpunt Huiselijk Geweld. 


Het Nationaal Actieplan Veroudering in Turkije beoogt te voorzien in een rapportagemechanisme en beroepsopleiding voor mensen die met ouderen werken om misbruik en nalatigheid op te sporen en hieromtrent maatregelen te nemen. 


Portugal heeft een programma opgezet voor een betere beveiliging van alleenstaande en geïsoleerde ouderen, dat wordt uitgevoerd door de politie, bijvoorbeeld door rechtstreekse telefoonlijnen aan te leggen naar politiebureaus in bejaardentehuizen en door regelmatige bezoeken te 


organiseren. 


In het Verenigd Koninkrijk hebben werkgevers en vrijwiligersorganisaties toegang tot informatie over iemands strafblad voordat ze personen in dienst nemen die persoonlijke zorg aan ouderen verlenen. Er is ook een speciaal vervolgingsbeleid voor misdrijven tegen ouderen om dergelijke 


misdrijven beter te kunnen opsporen. Speciale belangenbehartigingsdiensten voor ouderen (zoals de organisatie Slachtofferhulp) bieden ondersteuning aan oudere slachtoffers. 


Het Europese project “Breaking the Taboo”, medegefinancierd door de Europese Commissie en uitgevoerd door projectpartners uit Oostenrijk, Finland, Italië, Polen en Duitsland in samenwerking met partners uit België, Frankrijk en Portugal, bracht een brochure uit over “Geweld tegen 


oudere vrouwen in gezinnen: herkennen en handelen”, gericht op sensibilisering en begeleiding van medewerkers van verzorgingstehuizen en zorg- en welzijnsorganisaties. 


Vv. Sociale bescherming en werkgelegenheid 


21. Ouderen moeten passende middelen krijgen die hen in staat stellen een behoorlijke levensstandaard te hebben en deel te nemen aan het openbare, economische, sociale en culturele leven. 
22. De lidstaten dienen maatregelen te nemen om de mobiliteit van ouderen en een goede toegang tot infrastructuur voor hen te vergemakkelijken. 
23. De lidstaten dienen passende steunmaatregelen te treffen om ouderen in staat te stellen huisvesting te vinden die is aangepast aan hun huidige en toekomstige behoeften. 


24. De lidstaten dienen, hetzij door openbare instellingen, hetzij in samenwerking met niet-gouvernementele organisaties of met de particuliere sector, voldoende aanvullende diensten te bevorderen, zoals dagopvang voor volwassenen, verpleging of het bereiden van maaltijden. 


25. Lidstaten die het Europees Sociaal Handvest (herzien) en het Aanvullend Protocol bij het Europees Sociaal Handvest dat voorziet in een systeem van collectieve klachten (ETS nr. 158) nog niet hebben geratificeerd, wordt verzocht dit te overwegen. Degenen die het herziene Handvest al hebben 


geratificeerd, maar nog niet gebonden zijn door artikel 23 (Het recht op sociale bescherming van ouderen), wordt verzocht te overwegen te verklaren dat zij zich door die bepaling gebonden achten. 


26. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat ouderen niet worden gediscrimineerd op de arbeidsmarkt, ook niet op grond van leeftijd, zowel in de publieke als in de private sector. Dit moet aspecten omvatten zoals voorwaarden voor toegang tot werk (met inbegrip van wervingsvoorwaarden), 


initiële en voortgezette beroepsopleiding, arbeidsvoorwaarden (met inbegrip van ontslag en beloning), lidmaatschap van vakbonden of pensionering. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat elk verschil in behandeling wordt gerechtvaardigd door een legitiem doel van het werkgelegenheidsbeleid te 


bevorderen en door evenredig te zijn om dat doel te bereiken. 


27. De lidstaten dienen de bevordering van de deelname van ouderen aan de arbeidsmarkt in hun werkgelegenheidsbeleid op te nemen. 


28. De lidstaten moeten in hun respectieve programma's, actieplannen en andere relevante beleidsmaatregelen specifieke aandacht besteden aan veiligheids- en gezondheidsproblemen van oudere werknemers. 


Goede oefeningen 


Het Oostenrijks Federaal Plan voor Ouderen bevat onder meer bewustmakingsmaatregelen met betrekking tot ouderen op de arbeidsmarkt en heeft als hoogste prioriteit de kwestie van goede levensomstandigheden voor ouderen. 


In Kroatië genieten ouderen financiële steun (onderhoudsuitkering, zorg- en bijstandsuitkering, persoonlijke arbeidsongeschiktheidsuitkering) en sociale diensten (huisvesting in een instelling of in een pleeggezin, zorg- en hulpdiensten). Twee programma's, ‘Thuishulp voor Ouderen’ en 


‘Dagopvang en Thuishulp’, voorzien in voeding, huishoudelijke hulp, basisgezondheidszorg, bemiddeling bij het uitoefenen van rechten en educatieve, sportieve, culturele en amusementsactiviteiten. Prioriteit wordt gegeven aan alleenstaanden en personen met een laag inkomen. 


In Denemarken wordt op lokaal niveau een langlopende campagne over leeftijdsvriendelijke praktijken op het werk uitgevoerd. Gemeenten helpen ouderen om zin en passie te vinden en stimuleren hen om langer door te werken. 


In Finland hebben werkgevers zich ingespannen om de arbeidsparticipatie van ouderen te verhogen en flexibele werktijden voor hun welzijn geregeld. De autoriteiten hebben een toolkit voor “leeftijdsmanagement" geïntroduceerd, inclusief een gids voor oudere werknemers en hun werkgevers. 
Er is een sollicitatiemodel getest dat de nadruk legt op de vaardigheden van de sollicitant en de invloed van factoren zoals nationaliteit, leeftijd of geslacht vermindert. De Finse Parkinson Vereniging voert samen met een lokale vereniging een project uit over “Parkinson op het werk” om het 
welzijn en de arbeidscapaciteit van werknemers die aan die ziekte lijden te verbeteren. 


In Frankrijk biedt de wet tot vaststelling van het “generatiecontract” (contrat de génération), aangenomen in maart 2013, bedrijven met minder dan 300 werknemers de mogelijkheid om gedurende drie jaar financiële steun van de staat te krijgen als ze een persoon in dienst nemen met een 


contract van onbepaalde duur die jonger is dan 26 of ouder dan 57 jaar. Een handboek uit 2009 over “Goede praktijken van bedrijven om ouderen onder hun werknemers te houden of weer aan het werk te krijgen” biedt ondersteuning aan bedrijven bij deze kwesties. 


Het Duitse federale antidiscriminatiebureau is een landelijk proefproject gestart voor het depersonaliseren van sollicitaties, met name voor mensen met een migrantenachtergrond, oudere werkzoekenden en vrouwen met kinderen. 
Talrijke ondernemingen, openbare instellingen en lokale overheden voeren het project uit. 


In Griekenland en Spanje profiteren ouderen van programma's voor sociaal toerisme die vakanties en/of hydrotherapieën aanbieden tegen betaalbare prijzen door middel van staatssubsidies. 


In lerland worden ouderen ondersteund om zo lang mogelijk in hun eigen huis te blijven wonen. Lokale overheden helpen mensen met een laag inkomen die een woning nodig hebben en verlenen ook steun voor het aanpassen van woningen. Vrijwillige huisvestingsinstanties bieden ook 


huisvesting om aan de speciale behoeften van ouderen te voldoen. 


In Polen kunnen behoeftige ouderen hulp krijgen bij dagelijkse persoonlijke, administratieve, medische en huishoudelijke activiteiten. De kosten van deze diensten worden gedeeltelijk vergoed. Als een oudere persoon langdurige zorg nodig heeft, heeft hij of zij recht op geldelijke uitkeringen 


en op de benodigde uitrusting, toegekend door de gemeenten. 


Machine Translated by Google 


Portugal heeft, in samenwerking met lokale gemeenschappen, het vrijwillige initiatief “Intergenerationeel Programma” opgezet om te voorkomen 


dat ouderen die alleen wonen in een isolement terechtkomen en om een hulpplatform te creëren. 


Servië heeft een commissaris voor de bescherming van gelijkheid aangesteld, die verschillende aanbevelingen heeft gedaan over leeftijdsdiscriminatie, onder meer op het gebied van werkgelegenheid (verwijzingen naar leeftijd in aankondigingen van vacatures vermijden) en bankdiensten (het elimineren 


van leeftijdsvoorwaarden bij toegang tot financiële diensten). 


In Spanje vormt de website "EnclaveRural” een platform voor de uitwisseling van goede praktijken met betrekking tot de verbetering van de levenskwaliteit van zowel ouderen als gehandicapten in landelijke omgevingen en voor het bevorderen van het creëren van kwaliteitsvolle nabijheidsdiensten. 


Zwitserland draagt voor maximaal 12 maanden bij aan het salaris van een persoon ouder dan 50 jaar wiens aanwerving moeilijk was en die een grondige opleiding nodig heeft voor de nieuwe baan. Alle maatregelen die in de werkloosheidsverzekering zijn opgenomen, zoals opleidings- en 


werkgelegenheidsmaatregelen, zijn beschikbaar voor oudere werkzoekenden. Oudere werkzoekenden krijgen een langere vergoeding dan andere leeftijdsgroepen. Wanneer hun rechten vervallen, kunnen ze deelnemen aan nieuwe opleidings- en werkgelegenheidsmaatregelen. 


Zweden heeft het project "Culturele activiteiten voor senioren - Cultuur en gezondheid” opgezet om kansen en culturele activiteiten voor ouderen te creëren. 


Een van de doelstellingen van het Nationaal Actieplan voor Vergrijzing in Turkije is het bieden van werkgelegenheid aan alle ouderen die willen werken. Dit omvat het ondersteunen van ouderen die in de landbouw werken door nieuwe technieken en technologieën aan te leren en de toegang tot 


infrastructurele en financiële diensten te vergemakkelijken. 


Het Verenigd Koninkrijk kent middelen toe aan lokale autoriteiten in Engeland en Wales om ouderen met een handicap in staat te stellen zo comfortabel en onafhankelijk mogelijk thuis te wonen. Verdere fondsen ondersteunen lokale klusjesmannen die hulp bieden bij kleine reparaties. De 


meeste ouderen ontvangen ook een jaarlijkse vergoeding om de brandstofrekening te dekken. Daarnaast heeft het Verenigd Koninkrijk in 2011 de standaard pensioenleeftijd afgeschaft, zodat mensen niet meer gedwongen kunnen worden met pensioen te gaan omdat ze een bepaalde leeftijd hebben 


bereikt. Werkgevers kunnen nog steeds een vaste pensioenleeftijd vaststellen als dit om objectieve zakelijke redenen gerechtvaardigd is, maar dit kan worden aangevochten voor een rechtbank. 


VI. Zorg 


A. Algemene principes 


29. De lidstaten dienen passende maatregelen te nemen, waaronder preventieve maatregelen, om de gezondheid en het welzijn van ouderen te bevorderen, in stand te houden en te verbeteren. Ze moeten er ook voor zorgen dat passende gezondheidszorg en langdurige kwaliteitszorg beschikbaar en 


toegankelijk is. 

30. Binnen de gemeenschap moeten voorzieningen beschikbaar zijn om ouderen in staat te stellen zo lang mogelijk in hun eigen huis te blijven wonen. 
31. __Om de behoeften van ouderen beter te kunnen beoordelen en te vervullen, moeten de lidstaten een multidimensionale benadering van de gezondheids- en sociale zorg voor hen bevorderen en samenwerking tussen de bevoegde diensten aanmoedigen. 
32. Zorgverleners behandelen gevoelige persoonsgegevens van ouderen vertrouwelijk en zorgvuldig in overeenstemming met hun recht op privacy. 


33. Zorg moet betaalbaar zijn voor ouderen en er moeten programma's zijn om ouderen, indien nodig, te helpen bij het dekken van de kosten. 


34. Zorgverleners moeten voldoende opleiding en ondersteuning krijgen om de kwaliteit van de geleverde diensten adequaat te waarborgen. Wanneer ouderen thuis worden verzorgd door informele verzorgers, moeten laatstgenoemden eveneens voldoende opleiding en ondersteuning krijgen om 


ervoor te zorgen dat zij in staat zijn de zorg te verlenen die zij nodig hebben. 


35. De lidstaten dienen een systeem te hanteren waarmee de zorgverlening wordt gereguleerd en beoordeeld. 


Goede oefeningen 


Oostenrijk kent op federaal niveau een toelage voor langdurige zorg toe die tot op zekere hoogte de vereiste zorg van de persoon dekt. In het recente verleden hebben ook provincies geparticipeerd in de uitkering. Oostenrijk heeft een project opgezet voor zorginstellingen voor ouderen met 


dementie, gericht op gezondheidswerkers en hun management. Het project heeft tot doel meer bewustzijn te creëren voor gendergelijkheid met betrekking tot dementiepatiënten, rekening houdend met hun speciale genderafhankelijke behoeften en verschillende levensverhalen. 


De Belgische Vlaamse Gemeenschap heeft het programma ‘Flanders’ Care' opgericht dat tot doel heeft de zorgverlening aan ouderen te verbeteren door de ontwikkeling van innovatieve technologieën. Op het programma staan ‘demonstratieprojecten' en ‘een proeftuin voor innovatie in de zorg’. 


Daarnaast voorziet het programma Flanders’ Care in de oprichting van een Vlaams Expertisecentrum Hulptechnologie. 


Bosnië en Herzegovina en het VN-Bevolkingsfonds hebben het eerste volwaardige Landenprogramma Actieplan (2010-2014) ondertekend, waarvan een hoofdstuk volledig is gewijd aan ouderen en het creëren van een wettelijk kader voor gezond ouder worden en ouderenzorg. 


Het gemeentedistrict van Praag, in de Tsjechische Republiek, beheert een speciale meertalige website voor ouderen met nuttige informatie over hun dagelijks leven in het district (sociale en medische diensten, culturele evenementen, vrije tijd en vrijetijdsbesteding, enz.). Het district biedt ook een hulplijn 


en juridische adviesdienst voor ouderen. 


In Denemarken worden preventieve en gezondheidsbevorderende inspanningen geleverd, en er worden fondsen toegewezen om enerzijds training en anderzijds rehabilitatiemethoden te verbeteren, zowel op nationaal als op lokaal niveau. Het land maakt ook steeds meer gebruik van "welzijnstechnologie" 


voor de zorg voor ouderen wanneer dit de kwaliteit van de zorg verhoogt en de kosten verlaagt. 


Estland heeft een nieuwe strategie voor actief ouder worden (2013-2020) goedgekeurd, waarin onderwerpen als sociale insluiting, participatie, een leven lang leren, werkgelegenheid en sociale en medische dienstverlening aan de orde komen. Er wordt een nieuwe index voor actief ouder worden 


gebruikt om de effectiviteit van de strategie te meten. Het land heeft ook leidende principes ontwikkeld voor mantelzorgers. 


Finland heeft een project opgezet om oudere mensen die aan eenzaamheid lijden actief te betrekken, met name degenen die in ziekenhuizen, kinderdagverblijven voor volwassenen of instellingen voor residentiële zorg verblijven. Bovendien heeft het land een wet op de ondersteuning van informele zorg 


aangenomen, die in 2006 in werking is getreden. Ondersteuning van informele zorg is een wettelijke sociale dienst die wordt verzekerd door de staat en de gemeenten. 


Frankrijk heeft in 2003 een "Handvest van de rechten en vrijheden van afhankelijke personen in de zorg" aangenomen, waarin het recht op privacy wordt erkend, met inbegrip van intimiteit, veiligheid en gegevensbescherming. Bovendien helpt de vzw “Vacances ouvertes” informele zorgverleners zoals 


familieleden om er even tussenuit te gaan en op vakantie te gaan, terwijl professionele zorgverleners voor de afhankelijke persoon zorgen. 


In Duitsland is er een heel scala aan ondersteunende diensten van de lokale overheid voor senioren. Er zijn ook voordelen in natura of geldelijke voordelen van de wettelijke regeling voor langdurige zorg (SPV), een op zichzelf staande tak van sociale zekerheid volgens het Duitse sociale wetboek. 


Ouderen kunnen kiezen tussen zorgverlening thuis of in een instelling en tussen vergunde voorzieningen of diensten van instanties. Sinds begin 2013 kunnen patiënten individuele zorgarrangementen maken uit een groot aanbod aan diensten. 


In lerland is een initiatief voor een thuiszorgpakket gericht op ouderen die meer hulp nodig hebben om in de gemeenschap te blijven wonen. Het pakket omvat diensten van verpleegkundigen en diverse therapeuten (waaronder fysiotherapeuten en ergotherapeuten), thuiszorgmedewerkers en 


thuishulpen. 


In Italië wijst het Nationaal Fonds Langdurige Zorg voor mensen van 65 jaar en ouder aanzienlijke middelen toe aan regio's met als doel de gezondheids- en sociale zorgdiensten, ook thuis, voor ouderen te verbeteren en uit te breiden en de participatie van ouderen in samenleving door solidariteit en 
communicatie. In de provincie Siena lanceerde de organisatie “Un Euro al'Ora” een programma om mantelzorgers te ondersteunen en burn-out te voorkomen. In de provincie Ragusa werken overheidsinstanties samen met organisaties die actief zijn op sociaal gebied voor de bescherming van 


familierelaties en het beheer van geleverde diensten. Intergenerationele gezinsbemiddeling stelt gezinnen in staat om dergelijke diensten samen met de overheid te organiseren. 


In Nederland is in opdracht van de Nederlandse regering het programma ‘Nationale ouderenzorg’ ontwikkeld met als doel de zorg voor ouderen met complexe behoeften te verbeteren. Sinds de start van het programma in april 2008 hebben tal van organisaties regionaal en landelijk de krachten 


gebundeld om een samenhangend zorgaanbod te creëren dat beter is afgestemd op de individuele behoeften van ouderen. Voor de ouderen zelf leidt dit programma tot meer vrijheid en zelfstandigheid. 


In Turkije ontvangen familieleden die voor ouderen zorgen maandelijks financiële steun. Daarnaast worden er ondersteunende diensten aan huis geboden om ouderen te helpen bij dagelijkse activiteiten (kleine huishoudelijke reparaties, begeleiding bij het verstrekken van medische apparatuur, 


boodschappen doen, persoonlijke verzorging, koken, schoonmaken, enz.). Rusthuizen, revalidatiehuizen en levensonderhoudshuizen zijn beschikbaar om zorgbehoevende ouderen op te vangen. 


“De voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië” ondersteunt ngo's en gemeenten bij het ontwikkelen van niet-institutionele vormen van zorg voor en hulp aan ouderen. Er zijn intensieve activiteiten geweest om oudere mensen in nood te voorzien van dagopvang voor volwassenen, huisvesting, 


thuiszorg en financiële ondersteuning. 


Binnen het Verenigd Koninkrijk, in Engeland, is de Care Quality Commission de onafhankelijke regelgever van aanbieders van gezondheidszorg en sociale zorg voor volwassenen; het neemt een belangrijke verantwoordelijkheid op zich bij het waarborgen van de naleving van essentiële niveaus van 


veiligheid en kwaliteit van diensten. Alle aanbieders van gereguleerde activiteiten moeten geregistreerd zijn en voldoen aan een set van registratie, veiligheids- en kwaliteitseisen. 


B. Toestemming voor medische zorg 


36. Ouderen mogen alleen medische zorg krijgen na hun vrije en geïnformeerde toestemming, en kunnen hun toestemming te allen tijde vrijelijk intrekken. 


37. _Indien een oudere persoon, gezien de specifieke omstandigheden, geen toestemming kan geven, moet overeenkomstig het nationale recht rekening worden gehouden met de wensen van die persoon met betrekking tot een medische ingreep, met inbegrip van levensverlengende maatregelen. 


Machine Translated by Google 


38. Wanneer een oudere persoon volgens het nationale recht niet in staat is om in te stemmen met een interventie, met name vanwege een mentale handicap of een ziekte, mag de interventie alleen worden uitgevoerd met toestemming van zijn of haar vertegenwoordiger, 
een autoriteit of een persoon of lichaam waarin de wet voorziet. De betrokken oudere dient, voor zover mogelijk, deel te nemen aan de toelatingsprocedure. Er moeten passende en effectieve waarborgen worden geboden om misbruik te voorkomen. 


39. Wanneer wegens een noodsituatie de juiste toestemming niet kan worden verkregen, kan elke medisch noodzakelijke ingreep onmiddellijk worden uitgevoerd ten behoeve van de gezondheid van de betrokken oudere. 
Er moeten passende en effectieve waarborgen worden geboden om misbruik te voorkomen. 
Goede oefeningen 


In Duitsland hecht de Derde Wet op de hervorming van de voogdij over volwassenen (2009) bijzonder belang aan het bevorderen van medische richtlijnen op het gebied van medische interventies. De medische diensten van de ziekenfondsen onderzoeken ook of de 
vrijheidsbeperking gepaard gaat met de vereiste toestemming. 


Tsjechië, Nederland, Zwitserland en het Verenigd Koninkrijk voorzien in de mogelijkheid van een handeling waarbij een persoon regelingen kan treffen om een derde persoon te machtigen om namens hem of haar beslissingen te nemen indien de persoon onbekwaam wordt. 
Daarnaast of alternatief kan aan een vertrouwenspersoon een volmacht worden verleend om beslissingen te nemen over financiële zaken en geneeskundige behandeling overeenkomstig de in dat document vermelde wensen. 


C. Residentiële en institutionele zorg 
40. De lidstaten dienen te voorzien in voldoende en adequate woondiensten voor ouderen die niet langer in hun eigen huis kunnen of willen wonen. 


41. Ouderen die in een instelling zijn geplaatst, hebben recht op vrij verkeer. Eventuele beperkingen moeten wettig, noodzakelijk en evenredig zijn en in overeenstemming met het internationale recht. Er moeten voldoende waarborgen zijn voor de herziening van dergelijke besluiten. 
De lidstaten moeten ervoor zorgen dat eventuele individuele beperkingen voor een oudere worden uitgevoerd met de vrije en geïnformeerde toestemming van die persoon, of als een evenredige reactie op een risico op schade. 


42. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er een bevoegde en onafhankelijke autoriteit of instantie is die verantwoordelijk is voor de inspectie van zowel openbare als particuliere wooninstellingen. De lidstaten moeten voorzien in gemakkelijk toegankelijke en doeltreffende 
klachtenmechanismen en verhaalmogelijkheden voor eventuele tekortkomingen in de kwaliteit van de zorg. 


43. Ouderen mogen in principe alleen met hun vrije en geïnformeerde toestemming in residentiële, institutionele of psychiatrische zorg worden geplaatst. Elke uitzondering op dit beginsel moet voldoen aan de vereisten van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, met 
name het recht op vrijheid en veiligheid (artikel 5). 
Goede oefeningen 


Oostenrijk heeft een nationaal kwaliteitscertificaat ingevoerd voor verzorgingstehuizen voor ouderen op basis van een uniform en objectief proces voor het beoordelen van de kwaliteit van de diensten op criteria zoals de mate van tevredenheid van de ouderen die in die tehuizen 
wonen en het personeel dat in die tehuizen werkt, evenals de organisatie van dagelijkse routines om aan de behoeften van ouderen te voldoen. 


In België is er een kwaliteitshandvest opgesteld voor verschillende aspecten van het leven in een instelling. 
De ombudsman in Tsjechië legt bezoeken af aan medische en residentiële instellingen voor ouderen en brengt rapporten en aanbevelingen uit over de eerbiediging van de mensenrechten en de waardigheid in die omgevingen. 


In Frankrijk geven structuren die ouderen opvangen hen bij aankomst een handvest waarin ze worden geïnformeerd over hun rechten en vrijheden. Structuren hebben een ‘sociale levensraad' waarin ook de personen die in de structuren wonen deelnemen. 


In Finland bouwt een regionale vereniging een gemeenschapshuis met 35 appartementen voor ouderen die hun dagelijkse leven zelf kunnen regelen als alternatief voor residentiële instellingen. Er worden gezamenlijke maaltijden en activiteiten georganiseerd. 


Duitsland heeft een Handvest van de Rechten van Mensen die Langdurige Zorg en Hulp nodig hebben opgesteld om het aanbod van residentiële en thuiszorg te verbeteren. De kwaliteit van zowel residentiële als niet-residentiële zorg wordt regelmatig gecontroleerd aan de hand van 
normen die op nationaal niveau zijn opgesteld. Het initiatief “Alliance for Dementia” werd opgericht om een actieplan uit te voeren om de zorg voor mensen met dementie te verbeteren en hen te helpen thuis te blijven. 


In Griekenland zijn sociaal adviseurs verantwoordelijk voor de controle van instellingen door bezoeken af te leggen om de goede werking, de kwaliteit van de zorg en het welzijn van ouderen te controleren. 


lerland heeft een steunregeling ingevoerd die bedoeld is om de financiële problemen weg te nemen van veel individuen en hun gezinnen die anders huizen zouden moeten verkopen of opnieuw een hypotheek zouden moeten nemen om de kosten van verpleeghuiszorg te betalen. 
Onder deze regeling wordt steun verleend ongeacht of de persoon zich in een openbaar, particulier of vrijwillig verpleeghuis bevindt. 


In Turkije is een Gelijkheidshandvest opgesteld dat alle zorgmodellen dekt, inclusief thuiszorg, dagopvang, residentiële zorg, verpleeghuizen, palliatieve en institutionele zorg, gebaseerd op de zorgcriteria zoals uiteengezet in de WHO International Classification of Functioning, 
Disability en Gezondheid (ICF). 


D. Palliatieve zorg 
44. De lidstaten moeten palliatieve zorg bieden aan ouderen die aan een levensbedreigende of levensbeperkende ziekte lijden om hun welzijn te waarborgen en hen in staat te stellen waardig te leven en te sterven. 
45. Elke oudere die palliatieve zorg nodig heeft, moet recht hebben op toegang tot die zorg zonder onnodige vertraging, in een omgeving die overeenkomt met zijn of haar behoeften en voorkeuren, ook thuis en in instellingen voor langdurige zorg. 
46. Familieleden en vrienden moeten worden aangemoedigd om ouderen te begeleiden die ongeneeslijk ziek zijn of sterven. Zij moeten professionele ondersteuning krijgen, bijvoorbeeld door ambulante palliatieve zorgdiensten. 
47. Zorgverleners die betrokken zijn bij palliatieve zorg moeten de rechten van patiënten volledig respecteren en professionele verplichtingen en normen naleven. 


48. Getrainde specialisten op het gebied van palliatieve zorg moeten beschikbaar zijn om onderwijs en onderzoek in het veld te leiden. Onderwijsprogramma's op het gebied van palliatieve zorg moeten worden opgenomen in de opleiding van alle betrokken gezondheids- en 
maatschappelijk werkers en de samenwerking van professionals in de palliatieve zorg moet worden aangemoedigd. 


49. De lidstaten moeten zorgen voor voldoende beschikbaarheid en toegankelijkheid van geneesmiddelen voor palliatieve zorg. 


50. Bij de organisatie van hun nationale systemen voor palliatieve zorg moeten de lidstaten rekening houden met Aanbeveling Rec{2003)24 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de organisatie van de palliatieve zorg. 


Goede oefeningen 


In Oostenrijk is de Hospiz Österreich een overkoepelende vereniging van organisaties en een krachtige promotor van de integratie van de principes van palliatieve zorg in de standaard langdurige zorgdiensten. De provincie Stiermarken heeft een netwerk van mobiele palliatieve 
zorgteams bestaande uit artsen, verplegend personeel en maatschappelijk werkers die gratis samenwerken met huisartsen en verzorgers ten behoeve van ouderen. Palliatieve zorgteams krijgen training en supervisie voorafgaand aan en tijdens hun dienst. 


In België moet er in alle woningen en zorgstructuren voor ouderen een verzorger aanwezig zijn die is opgeleid op het gebied van palliatieve zorg. 


Duitsland heeft in 2008 een handvest opgesteld voor de zorg voor ernstig zieken en stervenden, dat leidende beginselen bevat op het gebied van sociale beleidsuitdagingen, de behoeften van het individu en vereisten voor opleiding, onderzoek en leren. De Robert Bosch 
Stichting geeft ouderenverpleegkundigen en verzorgenden de kans om basisvaardigheden in de palliatieve zorg te leren. Een coördinatiebureau houdt toezicht op de palliatieve praktijk en dient als vraagbaak voor opleidingen. Bovendien ondersteunen niet-residentiële hospices, 
gesubsidieerd door de ziekenfondsen, terminaal zieke personen en hun families in hun eigen huis door middel van speciaal opgeleide vrijwilligers. 


Het Verenigd Koninkrijk heeft in 2008 de "End of life care strategy” opgesteld, die tot doel heeft de zorg voor mensen die het levenseinde naderen te verbeteren, onder meer door ervoor te zorgen dat meer mensen die dat willen, thuis kunnen worden verzorgd en sterven. De 
strategie heeft ook tot doel de houding van mensen ten opzichte van de dood te veranderen, zodat ze comfortabel hun wensen en voorkeuren voor zorg aan het einde van hun leven kunnen uiten, en om de respectieve gemeenschapsdiensten te ontwikkelen. 


De Wereldgezondheidsorganisatie heeft in 2011 richtlijnen uitgegeven over palliatieve zorg voor ouderen: betere praktijken met tal van voorbeelden van goede praktijken op dit gebied. 


De Palliative Care Outcome Scale is een gratis hulpmiddel dat beschikbaar is in 11 talen voor praktijk, onderwijs en onderzoek in de palliatieve zorg om metingen in de palliatieve zorg vooruit te helpen; het omvat gratis middelen en training. 


VIL Rechtspleging 


51. Ouderen hebben bij de vaststelling van hun burgerrechten en -plichten of bij eventuele strafrechtelijke vervolging recht op een eerlijk proces binnen een redelijke termijn in de zin van artikel 6 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. De lidstaten dienen 


passende maatregelen te nemen om het verloop van de gerechtelijke procedure af te stemmen op de behoeften van ouderen, bijvoorbeeld door waar nodig gratis rechtsbijstand en rechtsbijstand te verstrekken. 


52. De bevoegde gerechtelijke autoriteiten dienen bijzondere zorgvuldigheid aan de dag te leggen bij de behandeling van zaken waarbij ouderen betrokken zijn. Zij dienen met name terdege rekening te houden met hun leeftijd en gezondheid. 


Machine Translated by Google 


53. De lidstaten zorgen ervoor dat de detentie van ouderen niet neerkomt op een onmenselijke of vernederende behandeling. De beoordeling van het minimale niveau van ernst om een behandeling als onmenselijk of vernederend te beschouwen, hangt af van verschillende 


factoren, waaronder de leeftijd en de gezondheid van de persoon. Er moet worden nagedacht over alternatieven voor detentie van ouderen. 


54. De lidstaten waarborgen het welzijn en de waardigheid van ouderen in detentie. Zij moeten er met name voor zorgen dat de gezondheid van ouderen regelmatig wordt gecontroleerd en dat zij passende medische en geestelijke gezondheidszorg krijgen. Bovendien 
moeten de lidstaten ouderen in detentie voorzien van voorwaarden die passen bij hun leeftijd, waaronder passende toegang tot voorzieningen op het gebied van sanitair, sport, onderwijs en opleiding en vrije tijd. De lidstaten moeten zorgen voor de sociale herintegratie van 


ouderen na hun vrijlating. 


Goede oefeningen 


In Griekenland biedt het sanctiesysteem verschillende voordelen voor ouderen wat betreft alternatieven voor gevangenisstraf en de berekening van de duur van detentie. Voor een 70-jarige die tot levenslange gevangenisstraf is veroordeeld, is het bijvoorbeeld 
voldoende om zestien jaar uit te zitten in plaats van twintig om voorwaardelijke vrijlating te verkrijgen. Bovendien wordt de resterende gevangenisstraf na 65 jaar gehalveerd. 


Servië heeft speciale regels aangenomen met betrekking tot de detentie van ouderen, met betrekking tot bijvoorbeeld gezondheidszorg, accommodatie (met personen van dezelfde leeftijd, in gebieden die gemakkelijke toegang bieden tot andere faciliteiten van de 
detentiecentra, enz), geplande activiteiten, voeding en sociale zorg in het bijzonder met het oog op hun vrijlating. Een gespecialiseerd detentiecentrum voorziet in een specifieke geriatrische behandeling, vergemakkelijking van contacten en bezoeken aan de families en 


steun aan de laatsten, in het bijzonder wanneer andere gezinsleden ouder of gehandicapt zijn. 


Het Verenigd Koninkrijk heeft een "zorgtraject voor oudere gevangenen" ontwikkeld om te helpen bij het verlenen van individueel geplande zorg voor oudere gevangenen, gevolgd door een succesvolle hervestiging in de gemeenschap. Een vrijwilligersorganisatie 
(RECOOP) biedt opvang en begeleiding aan daders van 50 jaar en ouder. Een aantal gevangenissen in het land heeft een speciale afdeling voor gevangenen die palliatieve zorg nodig hebben. De organisatie AGE UK heeft verschillende lokale projecten opgezet om 


maatschappelijke betrokkenheidssessies te houden en training te geven aan personeel en oudere gevangenen. 
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Resolution 2168 (2017) 


Human rights of older persons and their comprehensive care 


Author(s): Parliamentary Assembly 
Origin - Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 30 May 2017 (see Doc. 14320, report of the Committee on 
Social Affairs, Health and Sustainable Development, rapporteur: Lord George Foulkes).See also Recommendation 2104 (2017). 


The Parliamentary Assembly welcomes the growing trend towards strengthening the protection of older persons’ human rights, reflected by the 
adoption of regional legal instruments specifically devoted to older persons’ rights, including by the Council of Europe. Despite this positive trend, 
widespread negative stereotypes of older persons continue, alas, to be at the root of age discrimination and violence against them, as well as of their 
isolation and exclusion. 


The Assembly notes that accessing good-quality health care and long-term care still remains a challenge for many older persons in Europe. In 
addition to the physical and financial barriers they encounter, older persons often suffer from care being delayed or even denied as a result of the 
fragmentation of health- and social-care services. Other major concerns in this context are the lack of sufficient health-care staff with adequate 
knowledge of geriatrics, and the absence of a person-centred approach which would help older persons maintain their autonomy and quality of life. 


The Assembly is appalled by one estimate which suggests that at least 4 million older persons in the World Health Organization's European Region 
experience maltreatment in any one year. Against such a background, it is all the more worrying that abuse of older persons remains a taboo subject in 
many countries and thus an under-reported problem. 


The Assembly further notes that older persons are disproportionally affected by isolation and loneliness, which has an impact on their health and 


well-being, and can lead to their social exclusion. They are also an economically vulnerable group prone to poverty, another major element contributing 
to their exclusion. 


In view of the above, the Assembly calls on the Council of Europe member States to take the following measures with a view to combating ageism, 
improving care for older persons and preventing their social exclusion: 

ensure a minimum living income and appropriate housing for older persons with a view to enabling them to live in dignity; 

prohibit, in law, age discrimination in the provision of goods and services; 

provide support for continued employment and training for those who want it; 

promote a positive attitude to ageing through awareness-raising campaigns targeting the media, service providers and the general public; 

ensure the availability, accessibility and affordability of health care and long-term care for older persons; 

integrate health- and social-care services for older persons; 

ensure adequate training of health-care professionals in geriatrics and establish geriatric centres throughout the territory where possible; 


foster a person-centred approach in the provision of care‚ by organising it around the needs and preferences of older persons, and involving 
them in its planning; 


adopt a charter of rights for older persons in care settings, to be used, inter alia, to empower older persons and to monitor long-term care 
institutions by an independent body; 


ensure appropriate assistance and support for older persons living in their homes, including medical and nursing care, meals on wheels 
and domestic assistance; 


ensure financial and practical support for informal caregivers, including training, counselling and advice, and take measures to offer them 
respite; 


raise awareness of physical, psychological and financial abuse of older persons, and collect relevant data, including on associated risk 
factors, with a view to drawing up an action plan to eliminate such abuse; 


promote active ageing by developing age-friendly environments, including spaces for joint activities between older persons and younger 
generations with a view to fostering intergenerational ties; 


encourage volunteering by older persons, both in their own country and abroad, as well as volunteering to support older persons. 
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Resolutie 2168 (2017) 


Mensenrechten van ouderen en hun uitgebreide zorg 


Auteur(s): Parlementaire Vergadering 
Oorsprong - Tekst aangenomen door de Permanente Commissie, handelend namens de Vergadering, op 30 mei 2017 (zie Doc. 14320, verslag van de Commissie sociale zaken, 
gezondheid en duurzame ontwikkeling, rapporteur: Lord George Foulkes). Zie ook Aanbeveling 2104 (2017). 


1. De Parlementaire Vergadering verwelkomt de groeiende trend om de mensenrechten van ouderen beter te beschermen, zoals blijkt uit de 
goedkeuring van regionale rechtsinstrumenten die specifiek zijn gewijd aan de rechten van ouderen, onder meer door de Raad van Europa. Ondanks deze positieve trend blijven 


wijdverbreide negatieve stereotypen van ouderen helaas nog steeds de oorzaak van leeftijdsdiscriminatie en geweld tegen hen, evenals van hun isolement en uitsluiting. 


7 5 ‚A Vergadering merkt op dat toegang tot gezondheidszorg van goede kwaliteit en langdurige zorg nog steeds een uitdaging blijft voor veel ouderen in Europa. Naast de fysieke en 
financiële barrières die ze tegenkomen, hebben ouderen vaak te kampen met vertraging of zelfs ontzegging van zorg als gevolg van de versnippering van gezondheids- en sociale 
zorgdiensten. Andere grote zorgen in deze context zijn het gebrek aan voldoende personeel in de gezondheidszorg met voldoende kennis van geriatrie, en het ontbreken van een 


persoonsgerichte aanpak die ouderen zou helpen hun autonomie en kwaliteit van leven te behouden. 


mn. Vergadering is geschokt door een schatting die suggereert dat ten minste 4 miljoen ouderen in de Europese regio van de Wereldgezondheidsorganisatie 
in enig jaar mishandeling ervaren. Tegen een dergelijke achtergrond is het des te zorgwekkender dat misbruik van ouderen in veel landen een taboe blijft en dus een ondergerapporteerd 


probleem. 


m. Assemblee merkt verder op dat ouderen onevenredig veel worden getroffen door isolement en eenzaamheid, wat gevolgen heeft voor hun gezondheid en welzijn en kan leiden tot 


hun sociale uitsluiting. Ze zijn ook een economisch kwetsbare groep die vatbaar is voor armoede, een ander belangrijk element dat bijdraagt tot hun uitsluiting. 


en 
' " m Gezien het bovenstaande roept de Vergadering de lidstaten van de Raad van Europa op om de volgende maatregelen te nemen met het oog op de bestrijding van leeftijdsdiscriminatie: 


de zorg voor ouderen verbeteren en hun sociale uitsluiting voorkomen: | 


orgen voor een minimaal leefbaar inkomen en passende huisvesting voor ouderen om hen in staat te stellen een waardig leven te leiden; 
iĳ wet leeftijdsdiscriminatie verbieden bij het leveren van goederen en diensten; 
ndersteuning bieden voor voortgezette werkgelegenheid en opleiding voor degenen die dat willen; 


en positieve houding ten opzichte van ouder worden bevorderen door middel van bewustmakingscampagnes gericht op de media, dienstverleners en het grote publiek; 


orgen voor de beschikbaarheid, toegankelijkheid en betaalbaarheid van gezondheidszorg en langdurige zorg voor ouderen; 


tegratie van gezondheids- en sociale zorgdiensten voor ouderen; 


orgen voor een adequate opleiding van beroepsbeoefenaren in de geriatrie en waar mogelijk geriatrische centra oprichten op het hele grondgebied; 


en persoonsgerichte benadering bevorderen bij het verlenen van zorg, door deze te organiseren rond de behoeften en voorkeuren van ouderen, en daarbij te betrekken 


ze in de planning; 


en handvest aannemen van rechten voor ouderen in zorgomgevingen, onder meer te gebruiken om ouderen mondiger te maken en langdurige zorg te monitoren 


instellingen door een onafhankelijke instantie; 


zorgen voor passende hulp en ondersteuning voor thuiswonende ouderen, met inbegrip van medische en verpleegkundige zorg, maaltijden op wielen en huishoudelijke hulp; 


orgen voor financiële en praktische ondersteuning van mantelzorgers, waaronder opleiding, begeleiding en advies, en maatregelen treffen om hen te bieden 


uitstel; 


bewustmaking van fysiek, psychologisch en financieel misbruik van ouderen, en relevante gegevens verzamelen, onder meer over de bijbehorende risico's 


factoren, met het oog op het opstellen van een actieplan om dergelijk misbruik uit te bannen; 


Besectief ouder worden bevorderen door leeftijdsvriendelijke omgevingen te ontwikkelen, met inbegrip van ruimtes voor gezamenlijke activiteiten tussen ouderen en jongere 


generaties met het oog op het bevorderen van intergenerationele banden; 


(BREE ri viligerswerk door ouderen aanmoedigen, zowel in eigen land als in het buitenland, evenals vrijwilligerswerk om ouderen te ondersteunen. 


SPe 


11 APRIL 2001 OPINIE 
e ZORG 


BOB RUERS: 


VOORKOM EEN EUTHANASIE-KLIMAAT 


Behalve de christelijke partijen stemde op 9 april 2001 ook de Socialistische 
Partij in de Eerste Kamer tegen het wetsvoorstel van de regering. Hieronder 
de debatsbijdrage van SP-senator Bob Ruers. 


Mijnheer de voorzitter, Het voorliggende wetsvoorstel gaat over een van de 
meest ingrijpende beslissingen in 's mensenleven en het is daarom te 
begrijpen dat er zoveel reacties uit de samenleving bij ons zijn 
binnengekomen. Reacties uit alle geledingen, uit alle windstreken. Los van 
de opvatting die ik hier namens de SP-fractie zal vertolken, wil ik voorop 
stellen dat ik respect heb voor al diegenen die ons vaak zeer betrokken en 
emotioneel hun mening kenbaar hebben gemaakt. Er zijn weinig 
beslissingen in het leven die zo ingrijpend zijn, zo ver strekkend en zo 
onomkeerbaar. Dat geeft aan waarom dit wetsvoorstel van zo groot gewicht 
is, maar het legt tevens de plicht op de wetgever om uiterst zorgvuldig en 
weloverwogen te oordelen en te handelen. Van die zware taak ben ik mij 
volledig bewust. Bij de voorbereiding van dit debat in de afgelopen 
maanden heb ik vaak met vele aspecten van het wetsvoorstel geworsteld 
en de dilemma's proberen te doorgronden. In de vele reacties die ons 
bereikten viel mij op de betrokkenheid van de mensen die reageerden. 
Vaak zeer persoonlijk, maar ook viel het mij op hoe verschillend over 
levensbeëindiging op verzoek, ook wel genoemd euthanasie, en de hulp bij 
zelfdoding in de samenleving wordt gedacht. En het hele spectrum van 
opvattingen van het ene uiterste tot het andere uiterste is in de reacties 
aanwezig. Ik kan nu al namens mijn fractie zeggen dat wij ons qua 
opvatting over dit wetsontwerp bevinden aan het ene einde van het 
spectrum noch aan het andere einde van het spectrum. De SP heeft 
enerzijds niet het standpunt dat euthanasie nooit mogelijk zou moeten zijn, 
anderzijds is de SP van oordeel dat de thans voorliggende verruiming van 
de euthanasiepraktijk te snel en te ver gaat. Verder is het mij bij het 
bestuderen van het omvangrijke dossier opgevallen dat er vaak abstract, 
theoretisch over de euthanasiepraktijk wordt gesproken, terwijl naar mijn 
stellige overtuiging juist de concrete omstandigheden, zeg maar de sociale 
dimensie van de euthanasiepraktijk, zwaar behoort te wegen, willen wij tot 
een zorgvuldige en evenwichtige afweging komen. Ik kom op dat aspect 


later nog terug. Als laatste inleidende opmerking wil ik wijzen op de 
opvatting van sommigen, een opvatting die niet de mijne is, dat de overheid 
zich met het gehele euthanasievraagstuk niet behoort te bemoeien, dat dat 
een puur individuele kwestie is en dat de overheid niet ver genoeg kan 
terugtreden waar het gaat om de vraag naar levensbeëindiging op verzoek 
en hulp bij zelfdoding. Een ontwikkeling die, als ik het scherp stel, naar mijn 
mening alleen maar kan uitkomen bij de opvatting dat iedereen in 
Nederland vrijelijk moet kunnen beschikken over middelen die elke burger, 
ongeacht zijn omstandigheden, leeftijd, positie etc. de vrijheid geeft op om 
elk gewenst moment een einde aan zijn leven te maken. Van die opvatting 
neem ik volstrekt afstand. 


1. Aantal meldingen van euthanasie Eén van de argumenten van de 
regering bij dit wetsvoorstel was de verwachting dat bij het codificeren van 
de euthanasiepraktijk het aantal meldingen van euthanasie zou toenemen. 
De meest recente cijfers, over 1999 en 2000, zijn daarvoor bepaald geen 
aanwijzing. Eerder een veeg teken. De regering, zo blijkt uit de memorie 
van antwoord aan deze kamer, heeft ook wel in de gaten dat hierdoor haar 
argumentatie voor dit wetsvoorstel wordt aangetast, maar bedient zich dan 
van het middel van de vlucht naar voren. “Nog niet duidelijk is", aldus de 
regering, wat de oorzaak van deze daling is. Wel is bekend dat de discussie 
die de afgelopen jaren is gevoerd met het oog op de parlementaire 
behandeling van het onderhavige wetsvoorstel, in de praktijk enige 
onzekerheid teweeg heeft gebracht over de richting, die uiteindelijk met het 
vraagstuk van de euthanasie en de hulp bij zelfdoding zal worden 
ingeslagen. Aan deze onzekerheid zal pas een einde zijn gekomen, als dit 
wetsvoorstel wet is geworden.” “Indien na aanvaarding van het 
wetsvoorstel en de inwerkingtreding van de wet de meldingsbereidheid niet 
zou toenomen, moet worden nagegaan wat de oorzaak hiervan is.” De 
regering wil ons doen geloven dat het wel goed komt met het aantal 
meldingen als dit wetsvoorstel maar eenmaal is aangenomen. Ik vind dat 
weinig plausibel. Een argument voor de stelling dat de meldingsbereidheid 
zal toenemen na aanvaarding van het wetsvoorstel zie ik in het antwoord 
van de regering niet en de cijfers van de afgelopen twee jaren zijn op zijn 
minst een ernstige aanwijzing dat het niet goed gaat met het aantal 
meldingen. Deze ontwikkeling is voor de SP een extra argument om te 
pleiten voor terughoudendheid en bezinning. In 1998 zijn de 
toetsingscommissies aan de slag gegaan en de ervaringen van deze 
commissies zijn nauwelijks te overzien. Harde conclusies uit de ervaringen 
van deze commissies zijn in ieder geval naar mijn mening niet te trekken. 
Waarom dan nu al een stap verdergegaan? Waarom deze onzorgvuldige, 
haastige benadering? Zeker op een uiterst gevoelig terrein als het 
onderhavige had van de regering een verstandiger benadering verwacht 
mogen worden. Wat is erop tegen om bijvoorbeeld eerst vijf jaar ervaring op 


te doen met de huidige toetsingscommissies en het huidige regiem daarbij’? 
Graag hoor ik het antwoord van de regering op die vraag. 


In datzelfde verband wil ik wijzen op een andere lacune in onze kennis en 
ervaring. Zoals onder meer uit het NJB-artikel van Klijn & Griffiths blijkt laat 
landelijk onderzoek uit 1990 zien dat toen, in 1990, slechts 18% van alle 
euthanasiegevallen werd gemeld. In 1995, bij het tweede onderzoek, was 
de meldingsfrequentie opgelopen tot 41%. Nog steeds een, naar mijn 
oordeel, volstrekt onvoldoende percentage. Voor zover mij bekend is, is er 
na 1995 geen onderzoek meer gedaan naar het aantal euthanasiegevallen 
in ons land. Ik vraag dan aan de regering: waarom is er geen 
vervolgonderzoek gepleegd? Het jaar 2000 zou daar toch zeer geschikt 
voor zijn geweest. En een volgende vraag is: is de regering bereid dit 
vervolgonderzoek zo spoedig mogelijk te laten plaatsvinden? En zo ja, 
wanneer kan dat onderzoek zijn afgerond? 


Ook als de regering geen noodzaak ziet tot een vervolgonderzoek naar het 
aantal euthanasiegevallen in ons land, dan hoor ik graag welke argumenten 
de regering daarvoor heeft. Overigens wijs ik er in dat verband op dat het 
aantal meldingen op zich nog niet alles zegt. In de nota naar aanleiding van 
het verslag van de Tweede Kamer van 13 juli 2000 zegt de regering (pag. 
48): “Sinds de invoering van de meldingsprocedure in 1990 is het aantal 
meldingen steeds toegenomen.” .Op dat moment was de regering nog niet 
bekend met de daling over het jaar 1999 en verdere daling in 2000. Het 
door mij bepleite onderzoek zou zich ook moeten bezighouden met de 
vraag of de daling van het aantal meldingen bij de commissies nu het 
gevolg is van het feit dat artsen minder euthanasiezaken aanmelden of 
omdat er minder euthanasiegevallen in Nederland voorkomen, of wellicht 
het gevolg is van beide factoren tezamen. Al met al stel ik vast dat er 
zonder meer te weinig kennis en inzicht aanwezig is bij de regering en deze 
kamer met betrekking tot het aantal euthanasiegevallen in ons land, het 
aantal euthanasiegevallen dat daarvan is gemeld en de beweegredenen 
voor het al dan niet melden van euthanasiezaken. Reden genoeg, naar de 
mening van mijn fractie, om eerst die ontwikkeling te onderzoeken, alvorens 
tot een verdere versoepeling van de euthanasiepraktijk te komen. 


2. Toetsingscommissies Dat brengt mij bij de positie van de 
toetsingscommissies zelf. Ook daarbij is de SP-fractie van mening dat dit 
wetsvoorstel een stap te ver, althans een stap te snel is. Als gezegd, de 
ervaring met de toetsingscommissies is nog zeer pril. Op vragen van onder 
meer mijn fractie heeft de regering niet aannemelijk kunnen maken waarom 
het nu reeds noodzakelijk is dat de taak en de positie van de commissies 
moet worden verzwaard. Daarmee bedoel ik het feit dat de commissies die 
nu adviserend zijn, straks een beslissend oordeel gaan geven over de 
meldingen. 


Ook hier blijft weer de prangende vraag staan: waarom niet eerst ervaring 
opgedaan met het huidige systeem? Waarom zo overhaast en 
ongefundeerd nieuwe wegen inslaan? In dat verband heb ik met 
instemming de opmerkingen en bemerkingen gelezen van de heer Rouvoet 
in de Tweede Kamer, waar hij over de strafrechtelijke consequenties 
spreekt ten aanzien van de positie van de toetsingscommissies. Immers, de 
regering kiest er, terecht, voor dat euthanasie ingevolge artikel 293 Sr. een 
strafbaar feit blijft, dat gestraft wordt met een gevangenisstraf van ten 
hoogste twaalf jaren of geldboetes van de vijfde categorie. In het toe te 
voegen lid 2 wordt dan de strafuitsluitingsgrond voor de arts geformuleerd, 
waarbij verwezen wordt naar de zorgvuldigheidseisen, als opgenomen in 
het onderhavige wetsvoorstel. Euthanasie is en blijft dus een strafbaar feit. 
Dat is terecht, want het gaat om het misschien wel meest ingrijpende 
besluit in 's mensenleven, namelijk het beëindigen van het leven en het 
doen beëindigen van dat leven door een ander. Maar, als euthanasie een 
strafbaar feit blijft, dan is het naar mijn mening niet te rijmen dat het 
Openbaar Ministerie door dit wetsvoorstel per saldo buitenspel wordt gezet. 
Wij kennen in ons strafrecht, en dat zal naar mijn mening ook de regering 
niet ter discussie hebben willen stellen, het systeem dat het Openbaar 
Ministerie het vervolgingsmonopolie heeft en als enige bevoegd is om een 
vermeend strafbaar feit aan de strafrechter voor te leggen. Daarbij behoort 
ook het monopolie van de opsporing. Maar wat zien wij nu in dit 
wetsvoorstel? Het strafbaar feit an sich blijft in de wet opgenomen, maar de 
toetsingscommissies worden nu belast met de taak die in feite specifiek de 
taak van het Openbaar Ministerie is. De uitzonderingen op die algemene 
regel als opgenomen van artikel 9 van het wetsvoorstel, doen daar niet aan 
af. De eerste ervaringen over 1999 met het functioneren van de 
commissies tonen dat ook wel aan. Naar ik begrepen heb heeft de 
commissie slechts in 3 van de 2216 gevallen reden gezien om het OM in 
kennis te stellen van haar bevindingen. Dat betekent dat in 99% van de 
zaken het eindoordeel over het al dan niet verantwoord uitoefenen van de 
euthanasie in handen komt van de commissie en dat daarmee per saldo de 
beslissing over het al dan niet aanwezig zijn van een strafbaar feit 
verschoven is van het Openbaar Ministerie naar een toetsingscommissie 
buiten het OM. De regering heeft in dat verband nog opgemerkt dat de 
toetsingscommissie geen strafrechtelijk onderzoek doet. Dat is een 
interessante opmerking als in aanmerking wordt genomen dat het feitelijk 
wel de toetsingscommissie is die bepaalt of aan de strafuitsluitingsgrond 
van artikel 293 lid 2 Sr. is voldaan. Naar mijn mening verricht de 
toetsingscommissie daarmee zowel formeel als materieel strafrechtelijk 
onderzoek. Met andere woorden: wetstechnisch is dit wetsvoorstel niet 
consistent en innerlijk tegenstrijdig. En, wat nog belangrijker is, de normale 
positie van het Openbaar Ministerie, die wij in ons strafrecht kennen, wordt 
op een onduidelijk manier buitenspel gezet. Naar mijn mening is dat reeds 
voldoende reden om dit wetsvoorstel niet goed te keuren. Daaraan zou ik 


willen toevoegen dat de regering dat probleem kan oplossen door de 
suggestie van mijn fractie over te nemen, namelijk door de bestaande 
praktijk te continueren en het oordeel van de toetsingscommissie te blijven 
hanteren als een zwaarwegend advies aan het OM, waarbij het OM als 
enige de beslissing neemt over de vraag of er sprake is geweest van een 
strafbaar feit en daarin aanleiding te vinden is voor een opsporings- 
onderzoek en een eventuele strafvervolging. 


3. Wilsverklaring Aan de wilsverklaring is bij de behandeling van dit 
wetsvoorstel in beide kamers terecht veel aandacht besteed. Daarbij speelt 
natuurlijk het spanningsveld tussen enerzijds de te begrijpen vraag en 
behoefte bij burgers om invloed te hebben op zijn of haar levenseinde en te 
voorkomen dat daarbij onnodig leed ontstaat, en anderzijds de toepassing 
van de in dit wetsvoorstel geformuleerde zorgvuldigheidseisen van artikel 2. 
En dan met name de eerste twee zorgvuldigheidseisen, namelijk (a) dat de 
arts de overtuiging heeft gekregen dat er sprake is van een vrijwillig en 
weloverwogen verzoek van de patiënt en (b) dat de arts de overtuiging 
heeft gekregen dat er sprake is van een uitzichtloos en ondraaglijk lijden 
van de patiënt. 


Ik stel met tevredenheid vast dat de regering, in het begin nog aarzelend, 
maar gaandeweg steeds consistenter heeft vastgehouden aan deze 
zorgvuldigheidseisen, ook daar waar door sommigen de opvatting werd 
uitgesproken dat in feite de arts maar zonder meer de wilsverklaring van de 
patiënt diende te volgen, ongeacht de omstandigheden en de 
zorgvuldigheidseisen. Ik ben blij dat de regering op dat punt de rug recht 
gehouden heeft en niet meegegaan is met degenen die pleiten voor een 
absoluut gezag van de wilsverklaring. In die stellingname van de regering 
zie ik thans winst, want daarmee blijft onverminderd en onverkort staan dat 
in elk individueel geval de arts zich ervan dient te overtuigen dat er sprake 
is van een vrijwillig en weloverwogen verzoek van de patiënt en van 
uitzichtsloos en ondraaglijk lijden van de patiënt. En, dat de arts dat heeft 
geconstateerd op het moment dat dat uitzichtsloos, ondraaglijk lijden zich 
ook daadwerkelijk aandient en dat dus niet een wellicht jaren en jaren 
tevoren opgestelde verklaring deze toepassing van de zorgvuldigheidseisen 
opzij kan zetten. En dat is maar goed ook, want het is op zich al moeilijk 
genoeg voor een arts om deze zorgvuldigheidseisen zuiver en gewetensvol 
toe te passen. Het gaat immers bij toepassing van euthanasie om een 
moeilijk proces met verstrekkende consequenties, waarbij een arts niet 
zelden voor grote problemen wordt geplaatst. 


4, Sociale dimensie In mijn inleiding zei ik al dat ik met name dit aspect bij 
veel reacties op het wetsvoorstel heb gemist. De zin in het leven en de 
behoefte om te overleven of voort te leven kan naar mijn mening niet los 
gezien worden van de omstandigheden waaronder men leeft, de 


samenleving waarin men leeft, de kwaliteit van het leven. Het is duidelijk 
dat het leven bepaald wordt door individuele factoren, waarop de samenle- 
ving weinig invloed heeft. Dat is een onmiskenbaar feit. Maar, evenmin valt 
weg te poetsen dat een individu alleen maar kan bestaan in relatie tot zijn 
omgeving, tot de maatschappij om hem of haar heen. Allerlei invloeden van 
die samenleving werken in op de zin van het leven en het voortleven. 


Je zou dat kort gezegd kunnen omschrijven als de sociale dimensie. Tot die 
invloeden uit de omgeving die op ieder mens inwerken, behoren ook de 
economische factoren die in de samenleving steeds sterker gelden. Alles 
wordt gewaardeerd op economisch belang, op geld, op rendement, op 
economische productiviteit. Voldoe je daar niet meer aan, dan ben je 
plotseling veel minder of niet meer in tel en heb je veel minder te vertellen. 
Dat geldt niet alleen voor ouderen, maar ook voor mensen die om andere 
redenen in het economische proces niet meer of niet meer zo goed 
meekunnen: kinderen, gehandicapten, zieken. Waar het nu specifiek gaat 
om de ouderen, vaak zieken, speelt de kwaliteit van de samenleving een 
extra grote rol, zeker waar men hulpbehoevend is, waar men verzorging 
behoeft. Een situatie die zeer velen op het eind van hun leven meemaken. 
En voor gezondheidszorg, verzorging, ondersteuning, begeleiding etc. heb 
je je omgeving nodig, de samenleving. Het is daarom naar mijn mening een 
vaststaand feit dat de kwaliteit van de samenleving, de kwaliteit van de 
zorg, de kwaliteit van je omgeving van invloed is, direct of indirect, op de 
behoefte aan euthanasie aan het einde van het leven. Die omstandigheden 
kunnen als zij goed zijn positief uitpakken en de vraag naar euthanasie 
doen verminderen, en negatief uitpakken en de vraag naar euthanasie 
versterken. En dan moet ik helaas vaststellen, anders dan de regering ons 
wil doen geloven, dat juist in de verzorgingssector, de samenleving als 
geheel de afgelopen jaren zwaar tekortgeschoten is. In de memorie van 
antwoord aan de Eerste Kamer schrijft de regering in antwoord op vragen 
van de PvdA-fractie: “Wij onderstrepen zowel het belang van de 
bescherming van het menselijk leven als het respecteren van de wens van 
ernstig lijdende mensen om op een voor hen waardige wijze te kunnen 
sterven. Wij menen dat in onze samenleving nooit het klimaat mag ontstaan 
waarin mensen zich als het ware genoodzaakt zien om om 
levensbeëindiging te verzoeken, omdat zij zich overbodig en een last voor 
anderen voelen”. 


Op vragen van onze fractie antwoordde de regering met het volgende 
opmerkelijke statement:"Toen het eerste paarse kabinet aantrad, trof zij een 
situatie aan in verpleeg- en verzorgingstehuizen, die dringend verbetering 
behoefde. Het kabinet heeft zich toen direct ingezet om de capaciteit en de 
kwaliteit van de verpleeg- en verzorgingstehuizen te verbeteren. Dit is 
gedaan door het verminderen van de meerpersoonskamers en door het 
stimuleren van andere vormen van zorg. De kwaliteit van leven van de 


bewoners van verzorgings- en verpleeghuizen is ons inziens duidelijk 
verbeterd. Het aantal bedden per kamer en de wachtlijsten in de zorg lopen 
terug. Aan deze tekorten en achterstanden wordt dus, niet zonder resultaat, 
hard gewerkt. Wij kunnen niet uitsluiten dat een verzoek om euthanasie 
wordt ingegeven door een gebrek aan aandacht en zorg. Hierboven gaven 
wij aan dat een arts dan altijd alles in het werk moet stellen om het 
werkelijke motief van een verzoek te achterhalen”. Ik stel echter vast dat dit 
beeld van de praktijk in de verpleeg- en verzorgingstehuizen niet 
correspondeert het het beeld dat wij en met ons heel veel anderen hiervan 
hebben. Naar onze mening is de kaalslag in de zorg ontstaan in het laatste 
decennium van een zodanig ernstige aard dat juist daardoor in onze 
samenleving het klimaat is ontstaan, waarin sommigen zich overbodig 
voelen en een last voor anderen. Ik koppel daaraan de uitspraak van oud- 
minister Sorgdrager in Trouw, vorig jaar, waar zij als voorzitter van de 
toetsingscommissie opmerkt: “Soms zien we een dossier waarbij het 
vermoeden rijst dat er om euthanasie is gevraagd omdat er niets anders is, 
omdat het ziekenhuis de patiënt naar huis stuurt met de mededeling dat er 
niets meer gedaan kan worden en er vervolgens op korte termijn geen 
thuiszorg en geen bed in een verpleeghuis is. Ik weet ook niet zeker of er 
geen euthanasiegevallen zijn waarbij om euthanasie wordt gevraagd, 
omdat de patiënt het gevoel heeft dat hij de omgeving tot last is.” 


En als zelfs een toetsingscommissie dit al vaststelt, dan is het toch niet raar 
dat de SP een verband legt tussen de vraag naar euthanasie en de 
omstandigheden, de sociale dimensie, het tekortschieten van de zorg, de 
begeleiding en de palliatieve zorg. Naar de mening van de SP-fractie dient 
de overheid, die hier een essentiële en primaire taak heeft, te zorgen voor 
een zeer goed zorgsysteem, waarin een positief klimaat wordt geschapen. 
Aan die voorwaarde dient, naar de mening van de SP, voldaan te zijn, 
willen we kunnen spreken van een verantwoord euthanasiebeleid en van 
een verantwoorde euthanasiewetgeving. 


In het bijzonder pleit de SP in dat verband voor meer palliatieve zorg. De 
SP heeft de regering gevraagd om palliatieve consultatie verplicht te 
stellen, voorafgaand aan de euthanasie. Wij vinden het bijzonder 
teleurstellend dat de regering die suggestie niet wil overnemen, te meer nu 
de regering zelf aangeeft dat de omstandigheden, de sociale dimensie, van 
grote invloed zijn op de vraag naar euthanasie. 


5. conclusie Het bovenstaande moge duidelijk gemaakt hebben dat ook de 
SP met de vele dilemma's verbonden aan dit wetsvoorstel blijft worstelen. 
Dat nog heel veel in ontwikkeling is en nog weinig relevante feiten en cijfers 
bekend zijn. Dat de ernst van de zaak zodanig is dat uiterste 
voorzichtigheid en terughoudendheid naar onze mening geboden zijn. Dat 
wil niet zeggen, en dat misverstand wil ik nadrukkelijk wegnemen, dat wij 


niet ieders besluit over zijn of haar leven respecteren. Wij willen ook 
niemand de maat nemen. Wel willen wij waarschuwen voor een te 
lichtvaardige bejegening van het thema leven en dood. Er zijn evenveel 
interpretaties van het probleem als er mensen zijn en, zoals ook uit de vele 
brieven is gebleken, het raakt mensen in hun diepste gevoel en overtuiging. 
Een terrein waar de wet doorgaans tekortschiet. 


Helpen bij levensbeëindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding, zodat een 
goede dood mogelijk wordt, als er daadwerkelijk sprake is van ondraaglijk 
en uitzichtloos lijden, is voor de SP geen discussiepunt. Dat moet kunnen, 
ook dat is een vorm van beschaving. Maar aan de andere kant mag 
euthanasie nooit een gewoon, alledaags verschijnsel worden. lets waar je 
even voor kiest, of niet voor kiest. Voorop moet staan en gewoon zou 
moeten zijn dat wij de menselijke waardigheid voor elk mens garanderen, in 
welke levensfase hij of zij zich ook bevindt. Daar zouden wij als 
samenleving als geheel aan moeten werken. Op dat terrein is er echter nog 
erg veel werk te verzetten. Veel meer dan de regering wil toegeven. Als wij 
voor die menselijke waardigheid zorgen, dan is dat de beste bijdrage aan 
een menselijke en verantwoorde euthanasiepraktijk. 


e Delen: 
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Simons zegt dat 'Soylent Green’ nieuwe realiteit is 


DOOR CHARLES LEWIS 


e 7 december 2022 


Begin jaren zeventig was er een film genaamd Soylent Green . Het speelde Charlton Heston en Edward G. 
Robinson. Het was de eerste film die ik zag met een dystopische visie op de toekomst. Het vond plaats in 
een stad in New York waar de bevolking is geëxplodeerd tot op het punt van anarchie. Als reactie daarop 
kwam de staat met een vrijwillig zelfmoordprogramma om de drukte te verminderen. 


The minimum essential level 


7 november 2014 Stans Goudsmit 


Het Comité dat toeziet op de naleving het IVESCR (CESCR) uitte in de laatste periodic review zijn zorgen 
over de gevolgen van de Koppelingswet. Het deed Nederland de aanbeveling om zijn kernverplichtingen 
onder het IVESCR na te komen en te verzekeren, door aan deze groep ten aanzien van huisvesting, 
gezondheid en onderwijs in ieder geval “the minimum essential level” van die rechten te bieden.7 Het 
ESH en het ECSR hanteren dit begrip ‘minimum kernverplichting’ niet. Echter, door de rechten in het ESH 
toe passen op ongedocumenteerden om te voorkomen dat zij blijvende schade aan hun integriteit 
oplopen, lijkt dit Europese Comité zijn VN collega te volgen: ook de rechten in het ESH hebben een 
minimum kern die elke staat dient te garanderen. Het bovenstaande leidt ertoe dat het IVESCR niet 
toestaat dat Nederland uitgeprocedeerde asielzoekers die niet voor zichzelf kunnen zorgen, slechts 
opvang biedt onder de voorwaarden dat ze meewerken aan uitzetting en bereid zijn hun vrijheid op te 
geven. De discussie rond de uitspraak van het ECSR verandert daar niets aan. Zoals de 
mensenrechtencommissaris van de Raad van Europa het onlangs zei: “catering to the basic needs of all 
individuals on a territory is part of a State’s responsibilities and the Dutch authorities should do this”.13 
Mr. C.A. Goudsmit is lid van het College voor de Rechten van de Mens te Utrecht. 


Bron: NJB Nederland Juristenblad 


Jurisprudentie rechten / opvang asielzoekers 


https://archive.org/details/opvang-asielzoekers-en-hun-rechten 


Bejaarden in Geldrop dreigen uit hun huis gezet te 
worden voor komst asielzoekerscentrum 


Powned. 


De inloopavond over huisvesting van jonge vluchtelingen en studenten in Geldrop verliep 
woensdagavond 12 juli 2023 chaotisch, waarbij woedende inwoners in groten getale aanwezig 
waren. De situatie escaleerde zelfs zo erg dat de deuren tijdelijk op slot gingen. 


Bejaarden uit huis gezet 

Op de inloopavond waren enkele bezorgde buurtbewoners uit Geldrop aanwezig en Omroep 
PowNed werd uitgenodigd om verslag te doen, wat resulteerde in opmerkelijke beelden. Bejaarde 
bewoners beweerden dat ze uit hun huizen werden gezet om plaats te maken voor het 
asielzoekerscentrum, wat bij de bewoners veel weerstand opriep. 


AUDIO: 


https://archive.org/details/info-avond-komst-azc-geldrop 


https://archive.org/details/oorlog-oekraine_202212 


De rechten van mensen en kinderen die hun huis moeten verlaten, worden door de Nederlandse 
overheid niet genoeg beschermd en soms zelfs geschonden. Wie door bijvoorbeeld een 
huurachterstand op straat komt te staan, kan vaak geen nieuwe woning vinden en wordt daar ook 
niet bij geholpen. "We werden van het kastje naar de muur gestuurd.” 


De Nationale Ombudsman Reinier van Zutphen en Kinderombudsvrouw Margrite Kalverboer halen 
vandaag in een nieuw rapport hard uit naar de overheid. De twee stellen dat huisuitzettingen van 
kwetsbare gezinnen niet volgens de regels verlopen. 


Rapport: https://archive.org/details/rapport-als-de-overheid-niet-thuis-geeft 


Bron: rtInieuws.nl 


24 januari 2024 


De Gelegraaf 


Statushouder op 


kosten 
belastingbetaler In 
hotel by vol Ter Apel 


Door ONZE PARLEMENTAIRE REDACTIE 
24 mei 2023 in BINNENLAND 


TER APEL - Om te voorkomen dat het aanmeldcentrum in Ter Apel weer 
wordt overlopen, worden statushouders mogelijk op kosten van de 
belastingbetaler in hotels geplaatst. Dat kondigt staatssecretaris Van der Burg 
(Asiel) aan in een brief aan de Tweede Kamer. Ook wil de VVD'er af van 
gemeenten die weigeren alleenstaande mannelijke asielzoekers op te vangen. 


Ministerie van Justitie en Veiligheid 
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Directoraat-Generaal 
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Ons kenmerk 
4676715 


Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak in uw 
brief behandelen. 


Datum 24 mei 2023 
Onderwerp Actuele situatie Asiel 


De druk op de asielopvang is al geruime tijd hoog. Dit wordt als eerst zichtbaar in 
Ter Apel. Met de gemeente Westerwolde en het COA heb ik afgesproken dat de 
maximale bezetting in Ter Apel van 2000 asielzoekers niet meer wordt 
overschreden. Ik houd me aan mijn woord. Daarom zet ik in op aanvullende 
kortetermijnmaatregelen, die in lijn zijn met mijn langetermijnstrategie gericht op 
de aanpak van de opvangopgave via de versterkte provinciale regietafels. * Met 
extra financiële middelen worden via deze tafels oplossingen gecreëerd, 
bijvoorbeeld door middel van flexwoningen en het aanpassen van panden. Met 
deze aanpak kunnen de effecten van deze korte- en langetermijnmaatregelen zo 
spoedig mogelijk intreden. 


Kortetermijnmaatregelen 


Grootschalige en kleinschalige opvanglocaties en doorstroomlocaties voor 
statushouders 

Ten eerste zijn de provinciale regietafels reeds actief aan de slag om de opvang- 
en huisvestingsopgave in hun provincie/regio te realiseren. Er wordt erg hard 
gewerkt aan om oplossingen te creëren voor de grote opgave in de vorm van 
grote en kleine opvang- en doorstroomlocaties. Ondanks de onvermoeibare inzet 
van ketenpartners, medeoverheden en maatschappelijke organisaties, waarbij er 
extra plekken binnenkort en op lange termijn in zicht komen, is voor nu de 
conclusie dat er op de heel korte termijn plekken te kort zijn en dus meer inzet 
nodig is. De druk op Ter Apel en de asielketen kan worden weggenomen door het 
op korte termijn realiseren van grote en kleine tijdelijke locaties. Ik heb aan de 
medeoverheden gevraagd om op korte termijn tijdelijke en vaste locaties te 
realiseren. De provinciale regietafels ontvangen dit verzoek formeel per brief. Dit 
heb ik gisteren ook met de leden van de Landelijke Regietafel (LRT) 
doorgenomen. 


Uitplaatsen van statushouders 
Ten tweede treft het COA momenteel voorbereidingen om het uitplaatsen van 
statushouders te versnellen. Zoals ik uw Kamer eerder heb bericht, loopt de 
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uitstroom van statushouders achter bij de taakstelling. Er zijn momenteel circa Directoraat-Generaal 
16.000 statushouders in de opvang van het COA, waarvan 11.000 langer dan de MIES 

8 in ed De Directie Regie Migratieketen 
afgesproken 14 weken. Dit zijn mensen die in Nederland mogen blijven en 
moeten worden gehuisvest door gemeenten. Ik realiseer mij zeer dat de DEN 
gemeenten en provincies al veel inspanningen hebben gepleegd. Maar 24 mei 2023 
tegelijkertijd is er ook de bestuurlijke roep om gestructureerder met opvang en ahekenikeit 
doorstroom bezig te zijn. Om aan de taakstelling te voldoen lopen de gemeenten 4676715 
op dit moment 3.700 statushouders achter op de taakstelling. Hoe het ook zij, 
statushouders houden een belangrijke opvangplekken van het COA bezet. 
Daarom is het op korte termijn realiseren van grote en kleine opvang- en 
doorstroomlocaties het allerbelangrijkst. Daar wordt ook alles op ingezet. 


Bestuursovereenkomst Ter Apel 

Om alles er aan te doen in Ter Apel niet in de problemen te komen heb ik met het 
COA afgesproken dat het COA de komende dagen een operationeel plan gereed 
heeft om statushouders uit te kunnen plaatsen. In dit operationeel plan is de 
mogelijkheid opgenomen om indien nodig over te kunnen gaan tot het plaatsen 
van statushouders in hotels en zullen aantallen asielzoekers op reeds bestaande 
locaties opgehoogd worden. In het uiterste geval zullen ook asielzoekers — 
desnoods ongevraagd - in hotels worden ondergebracht. 


Identificatie en voorportaal 

Asielaanvragers worden na aankomst in Ter Apel geïdentificeerd en geregistreerd 
door de politie. De instroom is al enige tijd hoger dan de verwerkingscapaciteit in 
de keten aankan en met de MPP-aantallen is helder dat er extra maatregelen 
nodig zijn. Om te zorgen dat eenieder tijdig is geïdentificeerd, vlot kan 
doorstromen en de achterstand kan worden weggewerkt, heb ik opdracht 
gegeven om de capaciteit te vergroten. Op korte termijn zal de politie opschalen. 
Vanaf de zomer wordt (verdere) opschaling gerealiseerd met extra externe fte, 
die onder coördinatie van de politie zal werken. Het uitplaatsen van 
ongeïdentificeerde asielzoekers wordt zo voorkomen dan wel in duur beperkt. 


Daarnaast dienen er extra voorportaallocaties te komen. Om Ter Apel te ontlasten 
is reeds een tijdelijke opvanglocatie gerealiseerd en in gebruik geweest. Deze 
locatie diende als tijdelijke opvanglocatie voor personen die geregistreerd en 
geïdentificeerd zijn. Momenteel wordt samen met ketenpartners en betrokken 
partijen hard gewerkt aan de realisatie van een tweede tijdelijke opvanglocatie, 
waar personen die nog niet geïdentificeerd zijn tijdelijk kunnen worden 
opgevangen. De hal Expo Assen met een capaciteit van 500 personen wordt vanaf 
1 juli ingezet als een eerste dergelijke voorportaallocatie. 


Doelgroepbeperking 

Om te zorgen dat een ieder zo vlot mogelijk kan doorstromen en Ter Apel wordt 
ontlast, is het van belang dat zo veel mogelijk beschikbare plekken kunnen 
worden benut. Op dit moment staan er bedden leeg als gevolg van beperkingen 
t.a.v. het plaatsen van doelgroepen of andere afspraken met gemeenten. Deze 
plekken heeft het COA hard nodig. Ik doe daarom nogmaals de oproep om geen 
restricties te hanteren ten aanzien van de te plaatsen doelgroep op 
(crisisnood)opvanglocaties. Hoewel ik begrip heb voor de maatschappelijke 
dynamiek die de komst van een locatie met zich kan meebrengen, leiden 
dergelijke restricties er in de praktijk toe dat er veel plekken niet inzetbaar zijn. 
In het uiterste geval zullen asielzoekers — desnoods ongevraagd — op 
opvanglocaties die restricties hanteren worden ondergebracht. 
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Directoraat-Generaal 
Langetermijnmaatregelen Migrate 
: . Directie Regie Migratieketen 
Zoals eerder aan Uw Kamer bericht, is een aanpak met een aantal maatregelen 
opgesteld, om op lange termijn de druk op de asielketen te verlichten.? Het 


5 : KA Datum 
kabinet versterkt en stimuleert de governance van het Rijk met de 24 mei 2023 
medeoverheden, opdat een integrale en gezamenlijk afstemming ten behoeve van _ ons kenmerk 
het opvangen van asielzoekers plaatsvindt. Het gebruik van de provinciale 4676715 


regietafels, waar de afstemming verloopt, is cruciaal bij het aanpakken van de 
opvangopgave. Er zijn vanuit het kabinet financiële middelen beschikbaar gesteld, 
onder andere met de voorjaarsnota, om via de provinciale regie tafels oplossingen 
te zoeken, bijvoorbeeld door middel van flexwoningen en het aanpassen van 
panden. Daarnaast voert het COA maatregelen uit die maximaal 19.000 extra 
bedden moeten opleveren. Hierbij gaat het om het realiseren van zowel 
grootschalige en kleinschalige locaties. Het COA werkt hierin samen met 
maatschappelijke organisaties zoals hulporganisaties en kerken. Ook ondersteunt 
het kabinet gemeenten bij de huisvesting van statushouders. Deze maatregelen in 
samenwerking met de provinciale regietafels hebben tijd nodig. De 
kortetermijnmaatregelen dienen daarom ter bekrachtiging van deze 
langetermijnstrategie, zodat het effect van zowel de korte- en lange 
termijnmaatregelen zo spoedig mogelijk kan intreden. 


Verdere inzet 


Overlast en pilot PBL 

Het draagvlak voor de opvang van asielzoekers wordt ondermijnd door 
asielzoekers die zorgen voor veel overlast en/of criminaliteit. Overlastgevende 
asielzoekers moeten zo snel mogelijk gestraft worden en uit ons opvangstelsel. 
Snel beslissen op het asielverzoek van mensen met een kansarme aanvraag moet 
kwaadwillenden ontmoedigen om naar Nederland te komen. Daarom ben ik bezig 
met het opzetten van proces beschikbaarheidslocaties (hierna PBL). Een PBL biedt 
opvang aan vreemdelingen met een asielaanvraag met een hoog 
afwijzingspercentage, de zogenaamde kansarme asielzoekers. In de PBL geldt een 
sober opvangregime en de huisregel dat de asielzoekers te allen tijde beschikbaar 
zijn voor de asiel-, beroeps-, en vertrekprocedure. 


Voordat een PBL ingericht zal worden is, in gezamenlijkheid met de gemeente 
Westerwolde, besloten om een pilot PBL te starten op de ketenlocatie in Ter Apel. 
Het is de bedoeling dat gestart wordt met de versnelde afdoening van een aantal 


kansarme asielaanvragen dat in de loop der tijd uitgebreid wordt. Ook met andere 
gemeenten blijf ik in gesprek over mogelijkheden voor een PBL. 


De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 


E. van der Burg 


? Kamerstukken II, vergaderjaar 2022-23, 19 637, nr. 3100 
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De Gelegraaf 


Kabinet-Rutte IV 
gevallen over 
asielbeleid 


Door ONZE PARLEMENTAIRE REDACTIE 
Vrijdag 7 juli 2023 in BINNENLAND 


DEN HAAG - Het kabinet-Rutte IV is gevallen. De al maandenlang 
voortslepende asielgesprekken hebben het samenwerkingsverband tussen 
VVD, D66, CDA en CU verscheurd. Een laatste poging om tot 
overeenstemming te komen in een crisisoverleg op vrijdag is ook niet geslaagd. 
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220953 Óy 


Intermediary Foundation of the Universal 


Declaration of Human Rights Wy? / 


AANTEKENEN 
Aan: Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 


Zijne excellentie Minister mr.drs M.A.M Adriaansens 


Postbus 20401 
2500 EK Den Haag 


Betreft: UBO en authentieke akten 


Kenmerk: L4200928 


Mierlo, 24 September 2022 


Zijne excellentie Adriaansens, 
Samengevat in het kort. 


De stukken rond de stichting en Audio-Rarities zijn zoals die bekend zijn bij de notaris,de andere 
notaris gaat het werk van de ene notaris niet opnieuw controleren en beoordelen. 
https://archive.org/details/NotarisClericalError 


De stichting Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights (hierna de 
stichting) heeft per post een UBO-opgave ingediend bij de Kamer van Koophandel die 
vervolgens nadien op 29 juli 2022 door de Kamer van Koophandel (UBO-team) is afgewezen. 


KvK controleert de UBO-opgave en vraagt de notaris eventueel om een aanvulling. 
Brochure-boekje uitgegeven door Kamer van Koophandel voor de notaris ter 

informatie. [“UBO-OPGAVE” en de notaris] informatie over Notaris applicatie UBO [NAU] 
Bron: Kamer van Koophandel. (Verwijs naar biz 7). 


Bij de UBO-opgave zat o.a. een kopie van de Eerste Grosse notarieel dd, 16 juli 2004, en een 
kopie van het statuut van de stichting, kopie paspoort, etc. Op datum 6 juni 2014 is door de 


stichting aan de notaris verzocht om de akten te controleren op fouten en gebreken. De notaris die een 
vormfout ontdekt, mag niet blijven stilzitten. Hij moet het gebrek zo snel mogelijk repareren, zie Hof 
Amsterdam 24 februari 2015, GHAMS:2015:583: ‘Het hof is van oordeel dat het tot de zorgplicht van 


de notaris behoort om akten met onjuiste inhoud, mede gezien de gevolgen hiervan voor het 


rechtsverkeer, onverwijld, althans met bekwame spoed te corrigeren, (Bron: Notariaat Magazine editie 


9 | november 2020). 


En 


Uit de door de stichting toegezonden stukken is de Ultimate Beneficial Owner de 
uiteindelijk belanghebbende bij de stichting rechtsgeldig reeds eerder vastgelegd door de 
notaris, de notaris kan daar thans niets meer aan veranderen. Het heeft dus nu ook geen doel 
meer om door de Kamer van Koophandel hierover de notaris te raadplegen. 


De Kamer van Koophandel (UBO-team) verzoekt de stichting na de afwijzing van datum 29 juli 2022 
de gehele opgave opnieuw in te dienen. In het kader van de wet AVG (Algemene Verordening 
Gegevensbescherming) zijn de door de stichting ingediende documenten door de KvK vernietigd, 
aldus een medewerker van het UBO-team. 


De notariële stukken zijn geheel juridisch inorde. Verder ontbreekt volgens de KvK alle 
identiteitsdocumentatie, en dat is onwaar omdat de stichting kopie paspoort (kleur) van J.P. van den 
Wittenboer per post heeft ingesloten verzonden bij de aanvraag. Ik ga dus die stukken niet opnieuw 
opsturen. In het kader van de wet AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming) zijn de door 
Kamer van Koophandel ingediende documenten vernietigd. Dat roept dezerzijds herinneringen op aan 
Van Miltenburg in 2015 die onder vuur kwam te liggen nadat ze een kopie van een 
klokkenluidersbrief zou hebben vernietigd. Van Miltenburg nam destijds het beluit de brief te 
vernietigen, omdat die strikt vertrouwelijk was. De beslissing die brief in de shredder te stoppen. 
Vernieling bewijsstukken dat wat de medewerker van het UBO-team bij de KvK thans ook doet met de 
ingezonden stukken door de stichting.De Staat der Nederlanden heeft kennelijk het plan de stichting 
een economisch delict in de schoenen te schuiven.Op dergelijke manier de stichting juridisch een poot 
uit te draaien met een boete. 


Dat is het juridisch geen probleem met authentieke akten is, omdat die altijd bij de notaris bekend en in 
bewaring blijven. De notaris registreert op grond van de Registratiewet 1970 zijn akten bij de 
Belastingdienst via het door de KNB gehouden(elektronische) centraal digitaal repertorium (CDR). De 
Belastingdienst heeft voor opsporingsdoeleinden volledig toegang tot de CDR-gegevens en de 
onderliggende akten. Dat notariële akten worden geregistreerd via het door de KNB gehouden centraal 
digitaal repertorium (CDR) gebeurt primair voor de Belastingdienst (zie poortwachtersrol). 


Handhaving 


Het niet voldoen aan de registratieplicht in het UBO-register betekent een overtreding van de 
Handelsregisterwet en is daarnaast een delict onder de Wet op de economische delicten. Dat betekent 
dat verschillende sancties opgelegd kunnen worden, waaronder een bestuurlijke boete, een last onder 
dwangsom, en in zeer uitzonderlijke gevallen een gevangenisstraf. Bureau Economische Handhaving 
(BEH) van de Belastingdienst is belast met de bestuursrechtelijke handhaving op het UBO-register. In 
uitzonderlijke gevallen kan BEH een casus voor strafrechtelijke handhaving doorverwijzen naar het 
Openbaar Ministerie. Voordat een sanctie wordt opgelegd ontvangen juridische entiteiten altijd eerst 
per brief een laatste waarschuwing met een termijn om alsnog aan de registratieplicht te voldoen. Er 
wordt dus niet zonder aankondiging een boete of andere sanctie opgelegd. 


Betreft Stand van zaken invoering van het register met gegevens van uiteindelijk belanghebbenden van juridische entiteiten 
(UBO-register)de minister van Financiën, (Brief 14 april 2022 Sigrid A.M. Kaag Directie Financiële Markten 
kenmerk:2022-0000091903) aan voorzitter Tweede Kamer der Staten-Generaal). 


À- 


Alles met Audio-Rarities en Hitler's Inferno, de stichting en onderzoek auteursrechten ligt notarieel 
vast, De notaris is Zelf geheel eindverantwoordelijk voor zijn akten. De notaris is niet alleen verplicht 
rekening te houden met de belangen en juridische gevolgen van partijen betrokken in de akte, maar is 
ook daarnaast verplicht rekening te houden met belangen van derden waaronder die als de 
belastingdienst. ledere notaris is verplicht de inhoud van de akte in de juiste notariële en juridische 
vorm te gieten, een akte die voldoet aan de door KNB geformuleerde voorwaarden, namelijk dat de 
vorm waarin de akte is opgemaak voldoet aan de daaraan te stellen eisen volgens de Wet en de Wet op 
het notarisambt. De afhandeling en vooronderzoek van de notariële akte gebeurt geheel zelfstandig 
door de notaris. De akte hoeft niet nog eens vooraf aan het passeren door de notaris ter goedkeuring 
worden voorgelegd bij de belastingdienst. De stichting “Intermediaire Stichting van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens” zag zich genoodzaakt zich rechtstreeks te wenden middels 
een brief van 4 mei 2022 tot de Minister van Financiën. 


Artikel 44, eerste lid, van de Grondwet regelt dat bij koninklijk besluit ministeries worden ingesteld die onder leiding staan 
van een minister. De op het ministerie werkzame ambtenaren zijn ondergeschikt aan de minister en zijn in die hoedanigheid 
aan hem verantwoording schuldig. 


De werkwijze van de belastingdienst manoeuvreert de betrokkene Stichting met Audio-Rarities in een 
lastige situatie, belastingrecht conflicteert met auteursrecht.De gehanteerde werkwijze specifiek door 
de belastingdienst, de algemene wet-en regelgeving over eenmanszaken te projecteren op 
eenmanszaak Audio-Rarities met “Hitler's Inferno” ondermijnt het onderzoek “Hitler ’s Inferno” Audio- 
Rarities i.v.m. auteurswet “verweesde werken”, vastgelegd in een notariële grosse “In naam 

der Koningin”, betreffende bepaald toegestaan gebruik van Verweesde Werken “niet het behalen van 
een direct of indirect economisch of commercieel voordeel nastreven”. Staatsblad van het Koninkrijk 
der Nederlanden 388, Jaargang 2014. Wet van 8 oktober 2014 tot wijziging van de Auteurswet en de 
Wet op de naburige rechten in verband met de implementatie van de Richtlijn nr. 2012/28/EU inzake 
bepaalde toegestane gebruikswijzen van verweesde werken. De brief met bijlagen heb ik tevens laten 
betekenen daarna door een deurwaarder om juridisch zeker te zijn dat het Bij de minister in handen 
komt daadwerkelijk. 


Verbotsgesetz 


Verbotsgesetz(StGBI. Nr. 13 / 1945) is een wet die op 8 mei 1945 na de capitulatie van het nationaal- 
socialistische "Derde Rijk" door de Voorlopige Staatsregering onder Karl Renner werd uitgevaardigd 
en die de Nationaal-Socialistische Duitse Arbeiderspartij (NSDAP) en alle daaraan gelieerde 
organisaties verbood. Tegelijkertijd werd besloten dat personen die tussen 1 juli 1933 en 27 april 1945 
lid waren geweest van de NSDAP of van haar militaire verenigingen (SA [Sturmabteilung], SS 
[Schutzstaffel], NSFK [Nationaal-Socialistisch Vliegkorps], NSKK [Nationaal-Socialistisch 
Motortransportkorps]) zich moesten laten registreren; deze groep personen werd het stemrecht 
ontnomen bij de komende verkiezingen voor de Nationale Raad (25 november 1945). 
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Het verbotsgesetz werd in 1947 gewijzigd (Bundesgesetzblatt nr. 25 / 1947) en is ook nu nog geldig 
met betrekking tot nationaal-socialistische "re-activatie”. Het werd laatstelijk gewijzigd bij 
Bundesgesetzblatt nr. 148/1992 en heeft een grondwettelijke status. Strafbare feiten die onder deze wet 
vallen, worden berecht door juryrechtbanken. 


Verbotsgesetz 1947: Iedereen die de nationaal-socialistische genocide of andere nationaal- 
socialistische misdaden tegen de menselijkheid ontkent, schromelijk bagatelliseert of goedkeurt 


8 3u. Sectie 3g straft ook iedereen die de nationaal-socialistische genocide of andere nationaal- 
socialistische misdaden tegen de menselijkheid ontkent, schromelijk bagatelliseert of goedkeurt in een 
gedrukte publicatie, op de radio of op een ander medium of op een andere openbare manier die het voor 
veel mensen toegankelijk maakt of probeert te rechtvaardigen. 


https://www.verfassungsschutz.de/ 


8 86 StGB - Verspreiding van propaganda is ongrondwettelijk organisaties 


Strafgesetzbuch (StGB) 
8 86a Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger und terroristischer Organisationen 


(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer 

1. 
im Inland Kennzeichen einer der in 8 86 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 oder Absatz 2 bezeichneten 
Parteien oder Vereinigungen verbreitet oder öffentlich, in einer Versammlung oder in einem von 
ihm verbreiteten Inhalt ($ 11 Absatz 3) verwendet oder 


einen Inhalt (8 11 Absatz 3), der ein derartiges Kennzeichen darstellt oder enthält, zur 
Verbreitung oder Verwendung im Inland oder Ausland in der in Nummer 1 bezeichneten Art 
und Weise herstellt, vorrätig hält, einführt oder ausführt. 


(2) Kennzeichen im Sinne des Absatzes 1 sind namentlich Fahnen, Abzeichen, Uniformstücke, Parolen 
und GruBformen. Den in Satz 1 genannten Kennzeichen stehen solche gleich, die ihnen zum 
Verwechseln ähnlich sind. 

(3) 8 86 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend. 


Wetboek van Strafrecht (StGB) 
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S 86a Gebruik van symbolen van ongrondwettelijke en terroristische organisaties 


(1) Een vrijheidsstraf van ten hoogste drie jaar of een geldboete wordt opgelegd aan een ieder die 


L 


in Duitsland de herkenningstekens van een van de in artikel 86, lid 1, nrs. 1, 2 en 4 of lid 2 bedoelde 
partijen of verenigingen verspreidt of in het openbaar gebruikt, in een bijeenkomst of in een door hem 
verspreide inhoud (artikel 11, lid 3), of 


ô. 


op de in nr. 1 bedoelde wijze in Duitsland of in het buitenland enige inhoud ($ 11, lid 3) die een 
dergelijk merk vormt of bevat, produceert, in voorraad houdt, invoert of uitvoert met het oog op de 
distributie of het gebruik ervan. 


(2) Merken in de zin van lid 1 zijn met name vlaggen, insignes, uniforme voorwerpen, slogans en 
groetvormen. Merken die op verwarringwekkende wijze overeenstemmen met de in zin 1 genoemde 
merken, worden geacht daarmee gelijk te stellen. 


(3. Artikel 86, leden 4 en 5, is van overeenkomstige toepassing. 
Uitzondering op artikel 86, lid 1, van het Wetboek van Strafrecht: 


Artikel 86, lid 3:Toegestaan zijn en buiten het strafrecht vallen op grond van artikel 86 Lidl : indien het 
propagandamateriaal of de handeling tot doel heeft burgereducatie, de verdediging tegen 
ongrondwettelijke pogingen, kunst of wetenschap, onderzoek of onderwijs, verslaggeving over 
hedendaagse gebeurtenissen, geschiedenis of voor soortgelijke doeleinden. of voor soortgelijke 
doeleinden van het wetboek van strafrecht is van toepassing indien het propagandamiddel of de 
handeling is in hoofdzaak gericht op de bevordering van voornoemde doelstellingen en valt binnen het 
de constitutionele orde van de Bondsrepubliek Duitsland. 


USHMM 
https://archive.org/details/holocaust-denial-and-distortion 


UNITED NATIONS 
https://archive.org/details/a-res-61-255_ 202205 
https://archive.org/details/a-res-69-160 
https://archive.org/details/a-76-1-30 


Onder verwijzing. 
I). Een brief van minister van Justitie Hirsch Ballin, aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, 


dd 4 november 2008, betreft het kabinetsstandpunt over het EG- groenboek over auteursrecht 
in de kenniseconomie, onder verwijzing naar het verzoek van de vaste commmissie voor 
Justitie d.d. 16 september jl. (kenmerk 2008201474/2008D04605). 

Tevens is het onderzoek dat in opdracht van het WODC is uitgevoerd naar “Digitalisering 

van historische archieven en verweesde werken” 

Tweede Kamer der Staten-Generaal Vergaderjaar 2017-2018, vragen gesteld door de leden der 
Kamer2018209735. 


2).Vragen van de leden Bergkamp en Groothuizen (beiden D66) aan de Ministers van 


Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en van Justitie en Veiligheid over de uitvoering van het 
Besluit zorgvuldig onderzoek verweesde werken (ingezonden 28 mei 2018). Antwoord van 
Minister Van Engelshoven (Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) mede namens de Minister 
voor Rechtsbescherming (ontvangen 6 juli 2018). Tweede Kamer der Staten-Generaal 
ah-tk-20172018-2692. 


RECORD 
https://archive.org/details/hitlers-inferno-audio-rarities 
Hitler's Inferno record LP 
https://archive.org/details/HitlersInfernoRecord 


ONDERZOEK 
https://archive.org/details/HitlersInferno_201903 
https://archive.org/details/stb-2014-388_202204 
LUISTEREN 


Compact disc "Hitler's Inferno" 
https://archive.org/details/compact-disc-hitlers-inferno 
For "anyone who denies the crimes and 


genocide of the past is opening up the way 


for the murders of the future”. (Simon Wiesenthal) 


EA 
Sigrid Kaag Twitter 2021 "Holocaust Remembrance Day" 


https://archive.org/details/sigrid-kaag-holocaust-remembrance-day 


Bundesgesetzblatt 


https://archive.org/details/bundesgesetzblatt-osterreich-1992 
https://archive.org/details/DeNotaris_180 


KNB 
https://archive.org/details/knb-wet-en-regelgeving 


https://archive.org/details/HetNotariaat 


Recht op eerlijk proces misbruik door SLAPPs 


SLAPPs zijn lichtzinnige juridische vorderingen die zijn gebaseerd op overdreven en vaak onterecht aanklachten, bedoeld 
om te intimideren en hun doelwitten in diskrediet te brengen; met als uiteindelijk doel ze te chanteren en het zwijgen op te 
leggen. Journalisten, mensenrechtenverdedigers en anderen die betrokken zijn bij de bescherming van het algemeen belang 
te beschermen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (ook bekend als strategische 
rechtszaken tegen openbare participatie (SLAPP) die tegen hen zijn aangespannen door machtige individuen 

en entiteiten, waaronder bedrijven en staatsorganen) in een poging het publieke debat het zwijgen op te leggen. 


De officier van justitie dient een goede kennis van de geschiedenis te hebben en het belang 

van de geschiedenis als een les voor de toekomst onderschrijven en moet dit in Haar 

functie in Haar werk ook uitdragen. Maar de niet-geïnteresseerde hoofdofficier mr. N.G. Zandee deed 
niets van dit alles. De hoofdofficier had ook geen enkele belangstelling voor de 

CD Hitler’s Inferno.De belangrijke maatschappelijke doelstelling van Audio- 

Rarities met Hitler ’s Inferno het in stand houden van de les van gisteren als een getuigenis, als les voor 
de toekomst. De belangstelling van de hoofdofficier van justitie was waarschijnlijk meer gericht 

op carrière maken “hoe maak je succesvol een carrièreswitch als hoofdofficier van justitie in 
Amsterdam”. Evenzo de niet-geïnteresseerde Kabinetschef drs. H.E. Grootmeijer destijds namens 

de Procureur-generaal bij het Gerechtshof te s-Hertogenbosch in zijn brief in 1995, over zijn 
opvattingen “Hitler's Inferno”, en mr. J.S. Silvis oud Procureur-generaal bij Hoge 

Raad der Nederlanden. Er is op deze manier belangenverstrengeling 

ontstaan waarbij het openbaar ministerie en het gerechtshof hun invloed gebruiken om het beleid te 
buigen in een richting die bovenal voor de Staat der Nederlanden gunstig is. 


Uitlokking plegen meineed, of bericht dat de eenmanszaak Audio-Rarities is opgeheven met ingang van 
14-12-2016 bij de Kamer van Koophandel of geen advocaat met toevoeging voor rechtsbijstand 
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stichting. Samengevat: ongunstig beoordelen en neerhalen van de stichting met Audio-Rarities om 
bekendheid te geven aan de informatie rond de cd “Hitler's Inferno” —de les van gisteren (getuigenis als 
les voor de toekomst) door de Staat der Nederlanden. Decennialang respectloos en niet geïnteresseerd 
zijn behandeld door de diverse niveaus van de overheid van hoog tot laag met enkele uitzonderingen 
daargelaten.De stichting met Audio-Rarities wordt bewust geweerd, (ostracisme). 


De diverse instanties binnen de nederlandse overheid die de stichting zouden moeten beschermen, 
deden precies het tegenovergestelde: doorzeefd met vriendjespolitiek en een banencarrousel voor 
falende politici. Ook 

blijkt sprake van een rouleersysteem waar bewindslieden van post verwisselen en zelfs terug konden 
keren op de oude functie nadat voorheen ernstig falen was gebleken. Mijn casus laat zien hoe 
disfunctioneel het systeem in Nederland is. systeembreed. 


Er zal eerst een integraal parlementair openbaar onderzoek moeten geschieden naar de toestand van de 


rechtsstaat en de democratie, in combinatie met het rechtssysteem met horen van alle getuigen onder 
ede. 


k If 


En 


Wanneer men de authentieke aktes wenst te betwisten, dan is dat mogelijk dit via de rechter 
aan te spannen betwistingsprocedure. 


Wij verwijzen hierbij naar de brief Minister van Justitie 

en Veiligheid, D. Yesilgöz-Zegerius,dd 11 januari 2022, inzake betwisting authentieke akten. 
De referentie steeds vermelden: deurwaarder exploot L4200928 Van der Velde van Hal & 
Peers gerechtsdeurwaarders en incassobureau te Den Haag. 


https://archive.org/details/letter-hate-crime-the-netherlands-2022 


Betwisting authentieke akten loopt steeds rechtstreeks via de Staat der Nederlanden 


Deurwaarder exploten: 


https://archive.org/details/EXPLOOTL1 700017 
https://archive.org/details/deurwaarderexploot-staat-der-nederlanden-1-4200928 
https://archive.org/details/deurwaarderexploot-1-4201030 
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Kabinet-Rutte III (2017-2021) 


Op 26 oktober 2017 was de beëdiging van het kabinet-Rutte III. Op 15 
januari 2021 bood minister-president Rutte aan de Koning het ontslag 
aan van alle ministers en staatssecretarissen. 


Beeld: Valerie Kuypers 


Bordesfoto van het kabinet-Rutte III. 


Ministers 


=_Minister-president, minister van Algemene Zaken 
Drs. M. (Mark) Rutte (VVD) 


= Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
H. M. (Hugo) de Jonge (CDA). Ook viceminister-president 


= Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Drs. K.H. (Kajsa) Ollongren (D66), 26 oktober 2017 - 1 november 2019 en sinds 14 april 
2020. Ook viceminister-president 
RW. (Raymond) Knops (CDA), 1 november 2019 - 14 april 2020 


= Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Drs. C.J. (Carola) Schouten (ChristenUnie). Ook viceminister-president 


= Minister van Buitenlandse Zaken 
Dr. H.P.M. (Ben) Knapen (CDA), sinds 24 september 2021 
Drs. Th.J.A.M. (Tom) de Bruijn (D66), 17 september 2021 - 24 september 2021 
S.A.M. (Sigrid) Kaag (D66), 25 mei 2021 - 17 september 2021 
Drs. S.A. (Stef) Blok (VVD), 7 maart 2018 - 25 mei 2021 
S.A.M. (Sigrid) Kaag (D66), 13 februari 2018 - 7 maart 2018 
Drs. H. (Halbe) Zijlstra (VVD), 26 oktober 2017 - 13 februari 2018 


= Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
Drs. Th.J.A.M. (Tom) de Bruijn (D66), sinds 10 augustus 2021 
S.A.M. (Sigrid) Kaag (D66), 26 oktober 2017 - 10 augustus 2021 


= Minister van Justitie en Veiligheid 
Prof. mr. F.B). (Ferdinand) Grapperhaus (CDA) 


= Minister voor Rechtsbescherming 
Drs. S. (Sander) Dekker (VVD) 


= Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
Mr. drs. IK. (Ingrid) van Engelshoven (D66) 


= Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media 
Drs. A. (Arie) Slob (ChristenUnie) 


= Minister van Financiën 
Mr. W.B. (Wopke) Hoekstra (CDA) 


= Minister van Defensie 
H.G.J. (Henk) Kamp (VVD), sinds 24 september 2021 
Prof. mr. F.B). (Ferdinand) Grapperhaus (CDA), 17 september 2021 - 24 september 2021 
Drs. A.Th.B. (Ank) Bijleveld (CDA), 26 oktober 2017 - 17 september 2021 


= Minister van Infrastructuur en Waterstaat 
Drs. B. (Barbara) Visser (VVD), sinds 31 augustus 2021 
Drs. C. (Cora) van Nieuwenhuizen-Wijbenga (VVD), 26 oktober 2017 - 31 augustus 2021 


= Minister van Economische Zaken en Klimaat 
Drs. S.A. (Stef) Blok (VVD), sinds 25 mei 2021 
B. (Bas) van 't Wout (VVD), 20 januari 2021 - 25 mei 2021 
Drs. C. (Cora) van Nieuwenhuizen-Wijbenga (VVD), 15 januari 2021 - 20 januari 2021 
Ir. E.D. (Eric) Wiebes (VVD), 26 oktober 2017 - 15 januari 2021 


= Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Drs. W. (Wouter) Koolmees (D66) 


= Minister voor Medische Zorg 
Drs. T. (Tamara) van Ark (VVD), 9 juli 2020 - 3 september 2021 
Drs. MJ. van Rijn (PvdA), 23 maart 2020 - 9 juli 2020 
Mr. drs. BJ. (Bruno) Bruins (VVD), 26 oktober 2017 - 19 maart 2020 


=_ Minister voor Milieu en Wonen (tijdelijk) 
Drs. S. (Stientje) van Veldhoven-van der Meer (D66), 1 november 2019 - 14 april 2020 


Staatssecretarissen 


= Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 
Mr. A. (Ankie) Broekers-Knol, sinds 11 juni 2019 
M.G.J. (Mark) Harbers (VVD), 26 oktober 2017 - 21 mei 2019 


= Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
RW. (Raymond) Knops (CDA), 26 oktober 2017 - 1 november 2019 en sinds 14 april 2020 


= Staatssecretaris van Financiën 
Dr. J.A. (Hans) Vijlbrief (D66), sinds 29 januari 2020 
Drs. A.C (Alexandra) van Huffelen, sinds 29 januari 2020 
Drs. M. (Menno) Snel (D66), 26 oktober 2017 - 18 december 2019 


= Staatssecretaris van Defensie 
Drs. B. (Barbara) Visser (VVD), 26 oktober 2017 - 31 augustus 2021 


=_ Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat 
Drs. S.P.R.A. (Steven) van Weyenberg (D66), sinds10 augustus 2021 
Drs. S. (Stientje) van Veldhoven-van der Meer (D66), 26 oktober 2017 - 1 november 2019 
en 14 april 2020 - 19 juli 2021 


= Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat 
D. (Dilan) Yesilgöz-Zegerius (VVD), sinds 25 mei 2021 
Mr. drs. M.C. (Mona) Keijzer (CDA), 26 oktober 2017 - 25 september 2021 


= Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Drs. A.D. (Dennis) Wiersma (VVD), sinds 10 augustus 2021 
B. (Bas) van 't Wout (VVD), 9 juli 2020 - 20 januari 2021 
Drs. T. (Tamara) van Ark (VVD), 26 oktober 2017 - 9 juli 2020 


= Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
Drs. P. (Paul) Blokhuis (ChristenUnie) 


Kabinetsformatie 


Tweede Kamerverkiezingen: 15 maart 2017 
Beëdiging kabinet: 26 oktober 2017 
Duur formatie: 225 dagen 


Informateurs 


= Drs. Edith Schippers 
= Mr. Herman Tjeenk Willink 


= Drs. Gerrit Zalm 


Formateur 


= Drs. M. Rutte 


Ontslag 


Het kabinet bood op 15 januari 2021 ontslag aan naar aanleiding van het rapport van de 
Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK). 


offi 


> Regeringsverklaring kabinet-Rutte III 


le stukken 


Minister-president Rutte heeft op 1 november 2017 de regeringsverklaring uitgesproken in de 
Tweede Kamer. Regeringsverklaring … 


Publicatie | 01-11-2017 


> Regeerakkoord 2017: ‘Vertrouwen in de toekomst’ 


Regeerakkoord tussen de fracties van VVD, CDA, D66 en ChristenUnie. De fractievoorzitters Mark 
Rutte (VVD), Sybrand van Haersma … 


Publicatie | 10-10-2017 


>» Budgettair overzicht bij het regeerakkoord Vertrouwen in de toekomst’ 


Overzicht van de financiële gevolgen van het regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’, dat VVD, 
CDA, D66 en ChristenUnie op 10 … 


Publicatie | 10-10-2017 
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Deze website in andere talen: 


Nederlands English Papiamento Papiamentu Nederlandse Gebarentaal 


Dit is een screenshot van een video waarin wordt gesuggereerd dat de 
Verenigde Naties de democratie willen omvormen tot een wereldregering 
onder de V.N. standaard. De website toont ook beelden van Nederlandse 
politici uitgedost in nazi-uniformen, en zelfs de meest bizarre situatie waarin 
een photoshop van de hele Nederlandse regering “Rutte III op het platform 
met een hakenkruis op de achtergrond. 


This is a screenshot of a video that suggesting the United Nations wants to transform democracy into a world government under the U.N 
standard. The website also shows images of Dutch politicians decked out in Nazi uniforms, and even the most bizarre situation in which a 
photoshop of the entire Dutch government “Rutte III“ on the platform with a swastika on the background. 


Controle door IFUD of Human Rights 


Datum: 29 november 2022 


De afbeelding was toen op die datum via de link te openen 


rna B_ 6. 


een 


https://dontbetheirfool.com/pics/rutte-IIl-nazi%2Okabinet%20bordes.jpg 


Deze afbeelding was te openen via de link. 


Controle door IFUD of Human Rights 


Datum: 29 november 2022 


https://dontbetheirfool.com/pics/Mark-Rutte-Sigrid-Kaag-Hugo-de-Jonge-kabinet-2022-ICON.jpg 


Nazi-symboliek 


Portretten van Rutte en Grapperhaus in uniform voorzien van symbolen van de SS,en zelfs het 
kabinet met hakenkruizen. Verbijsterend dat daar door de politiek in Den Haag niets tegen wordt 
gedaan. Verbijsterend dat de burgers in de samenleving hier geen vragen over stellen. 


https://archive.org/details/haatzaaien-2023 


Vrijheid van meningsuiting 


Wat met name de vrijheid van meningsuiting betreft, moet eraan worden herinnerd dat deze een essentiële plaats 
inneemt in democratische samenlevingen en als zodanig een grondrecht vormt dat met name wordt gewaarborgd 

door artikel 11 van het Handvest, artikel 10 EVRM en Artikel 19 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten 
en politieke rechten aangenomen door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties op 16 december 1966 

(zie in die zin het arrest van 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, EU:C: 2011:543, punt 31). 


Dienaangaande zij eraan herinnerd dat uit de rechtspraak van het EHRM duidelijk blijkt dat, behoudens Artikel 10 lid 2 EVRM, vrijheid van 
meningsuiting is niet alleen van toepassing op informatie of ideeën die dat wel zijnpositief ontvangen of beschouwd als onschadelijk of als 
een kwestie van onverschilligheid, maar ook voor degenen die de staat of 

een deel van de bevolking beledigen, schokken of verontrusten. Dat zijn de eisen van pluralisme, tolerantie en ruimdenkendheid 

zonder welke er geen democratische samenleving bestaat (EHRM, 7 december 1976, Handyside v. Verenigd Koninkrijk, 
CE:ECHR:1976:1207JUD000549372, $ 49). 


Het recht op vrijheid van meningsuiting is echter geen onbelemmerd voorrecht 

positief ontvangen of beschouwd als onschadelijk of als een kwestie van onverschilligheid, maar ook voor degenen die de staat of 
een deel van de bevolking beledigen, schokken of verontrusten. Dat zijn de eisen van pluralisme, tolerantie en ruimdenkendheid 
zonder welke er geen democratische samenleving bestaat (EHRM, 7 december 1976, Handyside v. Verenigd Koninkrijk, 
CE:ECHR:1976:1207JUD000549372, $ 49). 


Gelet op het fundamentele belang van de vrijheid van meningsuiting moeten beperkingen daarop echter restrictief worden uitgelegd 
en, zoals blijkt uit zowel artikel 10, lid 2, EVRM als artikel 52, lid 1, van het Handvest, inmenging in de vrijheid van meningsuiting 
is alleen toegestaan als ze aan drie voorwaarden voldoet. 


(bron) curia 
(samenvatting door: IFUD of Human Rights 


Sigrid Kaag online haatzaaien 


Schermafdruk video Sigrid Kaag op Haar twitter account 13 juni 2023 


https://archive.org/details/sigrid-kaag-twitter 


https://archive.org/details/minister-van-financien-sigrid-kaag 
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Tragedie: meer dan 500 vluchtelingen verdronken 


Naar schatting honderd kinderen in het ruim hebben ramp niet overleefd 


Lees meer + Volgen 


Overzicht Artikelen Nieuws Videos Kijknou Cartoons Opinies Opiniemakers Over Joop 


Ministerie van Financiën ontdekt dat 
Twitter een racistische beerput is en 
haalt video offline 


» Nieuws - 12-06-2023 * leestijd1 minuten « 2864 keer bekeken « [] bewaren 


Het ministerie van Financiën heeft een video van Twitter gehaald waarin een ambtenaar de 


risico's van kopen op krediet uitlegt. Onder de video werden “meerdere opmerkingen" 


geplaatst waarin de ambtenaar “racistisch werd bejegend". 


Het departement zegt het racisme op geen enkele wijze te accepteren en de opmerkingen te 


hebben gerapporteerd. De video is offline gehaald, “om zo geen verder podium te bieden aan 


deze haat”. 


Twitter wordt al jaren geplaagd door legers van racistische trollen. Sinds miljardair Elon 
Musk het sociale netwerk kocht en de bezem door het personeelsbestand haalde, wordt er 
nauwelijks nog opgetreden tegen de haat en biedt het platform ruim baan aan nazi's en ander 


extreemrechts rapaille. 


NEEM EEN COOKIE 


Jammer! Door je cookie-instellingen kan je dit deel van de site niet zien. 
Als je de ‘sociale cookies’ accepteert, kan je dit deel wel zien. 
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Praat mee 


Heb je een vraag, suggestie of wil je gewoon iets kwijt? Dat kan hier. Lees onze spelregels. 


he Typ hier je reactie… 
ĳ 
Inloggen / registreren 
Reacties (38) Sorterenop: Nieuwsteeerst V 


ie) Baloemparoempaloempa 


Twitter moet ook gebruikt kunnen worden door radicaal links en radicaal 
rechts. Door mensen die in complotten geloven en mensen die dat onzin 


vinden 


De freedom of speech houd pas op, als je iemand bedreigd, of aanzet tot 


geweld. 
Voor de rest mag je best compleet bizarre meningen bezigen 


Ik ga hier heel ver in en ben het eens met Musk 


Ls Log inomtereageren [DÛ 2 F£ Rapporteren 


Klokkenluiders 


Pieter Omtzigt over Ministerie van Financiën 


Tweede Kamer der Staten-Generaal Pieter Omtzigt 2023 


https://archive.org/details/omtzigt-deep-state 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


Aan: 

De President van de Europese Commissie 
Mw. U. van der Leyen 

Per e-mail: ec-president-vdl@ec.europa.eu 
rule-of-law-network@ec. europa.eu 


De President van het Europese Parlement 
Mw. A. Metsola 


Per e-mail: roberta.metsola@europarl.europa.eu 


De President van de Europese Raad 
De heer CG. Michel 

Per e-mail: press.president nsilium.euro 
Simonetta.Gook@consilium.europa.eu 


Gc: 
FAF, Fit for Future platform 
Per e-mail: SG-F4AF@ec.europa.eu 


Directorate CG: Grondrechten en rechtstaat 
Unit C.2: Beleid Grondrechten 

Tav. mw. Georgia Georgiadou 

Vervangend Hoofd van de Unit 

Per mail: JUST-C2-CHARTE@ec.europa.eu 


“When will our consciences grow so tender that we will act to prevent human misery 
rather than avenge it?” 
=Eleanor Roosevelt 


Uw referentie: Targeted stakeholders consultation Rule of Law Report NL 2022 


Amstelveen, 21 januari 2022 
Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


1. Op 24 januari 2022 eindigt de periode waarin stakeholders hun input kunnen geven over de stand 
van de Nederlandse rechtsstaat! In de afgelopen twee jaar heb ik u van tijd tot tijd al geïnformeerd. 
Vandaag zend ik u een formele bijdrage in uw consultatieproces. Graag verzoek ik u de eerdere 
reeds verzonden informatie als hier herhaald en ingelast te beschouwen. 


1 https ://ec.europa.euïinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law- 
mechanism/2022-rule-law-report en 
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Achtergrond en doel consultatie 


2. 


Blijkens de informatie verzoekt de Commissie belanghebbenden om via deze gerichte raadpleging 
schriftelijke bijdragen aan het verslag te leveren. Het doel is de beoordeling van de Commissie te 
voeden met feitelijke informatie over de ontwikkelingen ter plaatse in de lidstaten. Uw 
Doeldoelorganisaties zijn organisaties die zich bezighouden met kwesties in verband met de 
rechtsstaat, met name in verband met rechtsstelsels, corruptie, pluralisme in de media en checks 
and balances, zoals a} Europese netwerken en verenigingen b) NGO's/maatschappelijke 
organisaties c) nationale verenigingen (bijv. rechtersverenigingen, journalistenfederaties, enz.) d) 
andere relevante belanghebbenden. 


Ik verzoek u mijn bijdrage aan te merken als een bijdrage onder d}): andere relevante 
belanghebbenden. 
“Our goal today must be to act on young people's concerns. This is what we are doing in Europe. | want 
202£ to be the European Year of Youth. To honour, support and engage with young people: To make 
them central to all European Union policies — social, digital, or climate.” 
“This year we presented the EU Strategy on the Rights of the Child: To protect, promote and fulfil basic 
rights of young people. To improve quality education at home and abroad. | join the Secretary-General's 
call to all leaders, to step up pledges and commitments. 
To fill the funding gap — widened by COVID-19,"* 


Ik spreek op eigen titel als oud-advocate, dactor in de rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden, 
oprichtster van de eerste online rechtbank e-Gourt (www.e-court.nl), echtgenote, vrouw en moeder 
van vier kinderen, als Nederlandse en Europees burger, maar beschouw mijzelf als lid van een 
informele lobby-organisatie van bezorgde burgers, dissidenten, klokkenluiders en slachtoffers van 
de bestuurscultuur en de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse Staat namens wie ik deze bijdrage 
mede indien.” 


De informatie gaat vooral over de uitvoeringspraktijk van de Nederlandse jeugdzorg, maar ook over 
andere domeinen en de bestuurscultuur in het algemeen. Deze geven aanleiding tot ernstige 
bezorgdheid. In deze brief presenteer ik u bepaalde informatie hierover, vanuit onze gedeelde 
vrouwelijke en Europese waarden. 


Digital technology is changing people's lives. The EU's digital strategy aims to make this transformation 
work for people and businesses, while helping to achieve its target of a climate-neutral Europe by 
2050.The Commission is determined to make this Europe s ‘Digital Decade". Europe must now 
strengthen its digital sovereignty and set standards, rather than following those of others — with a clear 
focus on data, technology, and infrastructure.* 


“Digitaal Europa 

De COVID-19-pandemie heeft ons geleerd dat digitale technologieën vandaag meer dan ooit 

essentieel zijn. Dankzij digitale oplossingen kunnen de Europeanen met elkaar in contact komen, werken 
en een medische behandeling krijgen. 

Digitalisering biedt tal van voordelen door: 

« _hetscheppen van nieuwe banen 

« het stimuleren van nieuwe vaardigheden 

* het ontwikkelen van nieuwe markten 


« _hetversterken van het concurrentievermogen van de EU 
De digitale transitie is essentieel voor de strategische autonomie van de EU en voor de verwezenlijking 
van de Europese klimaatdoelstellingen. 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IM JLIS TICE 


De EU-lidstaten steunen een digitalisering waarbij de mens centraal staat en de waarden en 
grondrechten van de EU worden geëerbiedigd en gehandhaafd.” 


“Cruciale sectoren zoals vervoer, energie, gezondheid en financiën worden steeds afhankelijker van 
digitale technologieën. De digitalisering biedt volop kansen en ook oplossingen voor problemen — zeker 
in coronatijden — maar stelt de economie en de samenleving ook blaat aan cyberdreigingen. © 


Rule of law reports NL 2020 en 2021 

6. Volgens eerdere rapporten over de Nederlandse rechtsstaat (2020/2021), waarover schijnbaar 
uitsluitend doelorganisaties onder a) t/m c) u hadden voorzien van informatie, heeft Nederland een 
stevige reputatie als een sterk rechtsstaatland, wat tot uiting komt in de openingszin (2020 en 
2021): “Het Nederlandse rechtsstelsel wordt gekenmerkt door een hoog niveau van gepercipieerde 
rechterlijke onafhankelijkheid en bijzondere aandacht voor de kwaliteit van de rechtspraak.” Den 
Haag wordt beschouwd als de internationale hoofdstad van vrede en recht (Vredespaleis, 
Internationaal Strafhof, enz). 


7. In Nederland is helaas niets wat het lijkt. Er is een grote kloof tussen perceptie en werkelijkheid. 


Huidige situatie (algemeen) 

8. De Nederlandse parlementaire democratie heeft van oudsher het fundament in het (Christelijke) 
geloof dat mensen de opdracht hebben om vreedzaam samen te leven, een samenleving te vormen 
waarin zij omzien naar elkaar en waarbij iedereen erbij mag horen. Het zou in onze samenleving 
om veel meer moeten gaan dan om geld en bezit. Het gaat vooral om zinvol leven, vrijheid en 
naastenliefde en welvaart en welzijn voor ons allemaal. Daarbij is het cruciaal dat de overheid zich 
bescheiden, barmhartig en dienend opstelt. Nederlandse burgers willen geen samenleving waarin 
ons verteld wordt wat we moeten denken en doen, maar wij willen vrijheid om te geloven en om 
zelf verantwoordelijkheid te nemen, vanuit naastenliefde. Wij willen een bescheiden overheid, die 
ruimte biedt aan inwoners die maatschappelijk initiatief tonen en die de menselijke waardigheid 
beschermt, door voorwaarden te scheppen waardoor de grondrechten tot bloei komen. We willen 
een wereld waarin we omzien naar elkaar. Een wereld die leefbaar blijft, ook voor onze kinderen, 
en waarin welvaart en overvloed gedeeld worden vanuit de goede zorg voor onze planeet, planten 
en dieren. Dit is het uitgangspunt lokaal, provinciaal, landelijk en Europees. Daarnaast is het ook 
praktisch om ons goed te organiseren (wegen, fabrieken, etc.) want de som der delen is groter dan 
het geheel. 


9. Helaas zijn wij in de afgelopen periode verder van onze idealen afgeraakt. Er zijn twee 
fundamentele problemen die dringend een oplossing behoeven: 

1. Het vertrouwen van de burger in de Nederlandse overheid is (verder) gedaald, als gevolg van 
inbreuken op beginselen van de rechtsstaat, misstanden en ongekend onrecht in de 
uitvoeringspraktijk. De verantwoordelijken zijn niet (strafrechtelijk) ter verantwoording 
geroepen, maar gedisculpeerd en hebben na hun aftreden doorgeregeerd, eerst demissionair 
en nu in kabinet Rutte IV, daarbij telkens achtervolgd door nieuwe schandalen. Er is sprake 
van een angst- en zwijgcultuur (Rutte Doctrine), en een afstraffings- en beloningsstructuur. 

2. Wij zijn twee jaar lang gevangen geweest in een coronabeleid, waarin een repressieve 
overheid tegenover zijn burgers kwam te staan en die dwingend de meest onzinnige 
maatregelen met dwang doorvoerde, voor een pandemie die nooit heeft bestaan. Dit beleid 
heeft geleid tot angst en tweedeling binnen families, kerken, in gemeenten, op de werkvloer 
en in de maatschappij. Voor het eerst sinds WW2 was er een avandklok. 

Het middel (het beleid) is erger geweest dan de kwaal (risico van corona). Er is geen enkele 
consideratie voor de nadelen van het beleid (uitgestelde operaties, faillissementen, verlies 
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werkgelegenheid, bijwerkingen). Het resultaat is een totale sociale, maatschappelijke en 
economische ontwrichting. 

Daar komt bij dat het beleid is gemaakt en opgelegd door organisaties zoals het WER en 
WHO, buiten elke vorm van democratische controle, en waarbij de belangen van een aantal 
mensen en organisaties boven het algemeen belang zijn gesteld hetgeen heeft geleid tot 
misinformatie en eenzijdige (angstjverhalen. 

De Europese Commissie heeft daarbij zelf een beslissende rol gespeeld, bijvoorbeeld door 
haar beleid van vaccinatiebereidheid, waardoor relevante informatie verborgen is gehouden 
voor het publiek (contracten met farmaceuten, correspondentie via mails en whatsapp, etc). 
Er is een begin te maken met een digitaal surveillance systeem In de vorm van een EU- 
paspoort (3G), wat aan de bevolking is verkocht als ‘handig om vrij te reizen’, maar in de 
praktijk bedoeld is te functioneren als een social credit system. Alles wijst erop dat de belangen 
van de zakelijke lobby boven die van de Europese burgers zijn gesteld, en dat de 
voorbereidingen van de pandemie al jaren eerder zijn begonnen. 


Al in 2003 is in Nederland geconstateerd dat de overheid in eerdere decennia steeds vaker 
belandde in de rol van «albedil» die eigenhandig alle kleine en grote problemen in de samenleving 
moest en wilde oplossen. Dat is destijds geleidelijk gebeurd, vaak met goede bedoelingen, maar 
de overheid heeft daarmee tegelijk het eigen tekortschieten over zichzelf afgeroepen. Want almaar 
meer en gedetailleerdere regels, meer ambtenaren, meer toezichthouders, meer politie en meer 
rechters is uiteindelijk geen oplossing. Dat is inmiddels, in 2022, ook wel gebleken. De Nederlandse 
en Europese overheid lijkt te zijn vergeten dat zij een belangrijke, maar ook een begrensde taak 
heeft. Mensenrechten dienen te allen tijde worden beschermd, en het inleveren daarvan mag niet 
met overheidsmacht worden afgedwongen. Ze zijn een zaak van ons hart. De bescherming van de 
democratische rechtsstaat begint bij degenen aan wie de macht is toevertrouwd, lokaal, 
provinciaal, landelijk en Europees. 


Helaas heeft sinds de privatisering van de jaren 1990 zich in Nederland steeds meer een model 
afgetekend waarbij de overheid verdienmodellen creëert en/of toestaat, waarbij commerciële 
bedrijven geld mogen verdienen op de bevolking als cashcow, of nog erger: geld verdienen door 
menselijk leed te veroorzaken. Daarbij worden geen oplossingen geboden, maar mensen worden 
in dat beleid gevangen gehouden. Dit soort verdienmodellen bestaat bij de gratie van 
mensenrechtenschendingen en tirannie. In 20 jaar tijd zijn veel mensen hierdoor in een situatie 
beland van onvrijheid en menselijk leed. Bij geen enkele instantie vinden zij evenwel gehoor, zelfs 
niet bij de Ombudsman en zelfs niet bij de rechter. 


Parlementaire democratie: diversiteit in denken 


12. 
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Een parlementaire democratie wordt gekenmerkt door diversiteit in denken en meningen. De macht 
berust bij de meerderheid, maar wel onder de premisse dat hij rekening houdt met de minderheid 
en ook de mensenrechten van de minderheid beschermt. Een dictatuur wordt gekenmerkt doordat 
de heersende macht zijn wil oplegt aan het volk. Er is nagenoeg geen ruimte voor afwijkende 
meningen. Er geldt een angst- en zwijgcultuur, met een afstraffings- en beloningscultuur. 
Ongeacht de diversiteit in de samenstelling van parlementen en regeringen (etnische afkomst, 
gender, etc.) is het doorslaggevend of er ruimte is voor het vrije debat, en of de rechten van de 
minderheid worden gerespecteerd. 


In deze context kan de oproep van de VN van 20 januari 2022 niet uitsluitend worden worden 
geïnterpreteerd als een oproep tegen discriminatie van mensen met een andere huidskleur, 
afkomst of geslacht. Ook een roep tot vreedzaam verzet, tot burgerlijke ongehoorzaamheid, tegen 
de uitholling van de rechtsstaat verdient bescherming.” 
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Vermenging onder- en bovenwereld/verdraaide organisaties 
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De input van de afgelopen twee jaar (2020/2021) van de zijde van a) Europese netwerken en 
verenigingen b) NGO's/maatschappelijke organisaties c}) nationale verenigingen (bijv. 
rechtersverenigingen, journalistenfederaties, is in zichzelf een bewijs dat Nederland een compleet 
verdraaid land is geworden, met verdraaide Europese en landelijke netwerken en verenigingen, 
NGO's/maatschappelijke organisaties, en verdraaide nationale verenigingen. Organisaties zijn 
‘verdraaid’ als de natuurlijke principes van organiseren verloren zijn gegaan onder een lawine van 
on-natuurlijke managementlogica. Recht tegenover deze verdraaide organisaties staan de 
organisaties die juist excelleren. Zij houden zaken eenvoudig en dicht bij de menselijke natuur en 
presteren daarmee enorm veel beter (Bron: https://verdraaideorganisaties.nl/). 


Verdraaide organisaties die structureel mensenrechten schenden en zich schuldig maken aan 
geweld en terreur tegen de eigen bevolking, maar die de schone schijn ophouden en vervolgens 
de bevolking oproepen tot fatsoen, behoren geen plaats te hebben in een rechtsstaat. Bij gebreke 
van checks en balances hebben de verdraaide organisaties het bestuur overgenomen. De leiding 
is daarbij in handen van mensen die geen geweten en/of gevoel hebben, althans die parkeren 
terwijl zij handelingen plegen die schadelijk zijn voor de economie, de bevolking en het land. 


Psychologen spreken in dit verband van structuren die door narcistische en psychopatische 
mensen worden aangestuurd. Zij hebben geen of weinig empathische gevoelens en geen geweten, 
en dat maakt het interessant voor hen te bezien met welke misdrijven zij kunnen wegkomen. Zij 
hebben geen of weinig interesse in het dienen van hun medemens, anders dan de schijn van een 
democratie hoog houden. Zij willen slechts hun macht consolideren en uitbreiden om andere te 
onderdrukken. Binnen de structuur geldt een erecode, de Omerta. 


Ondermijning vanuit de Nederlandse Staat (verdraaide overheid) 
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De Nederlandse Staat is als verdraaide overheid, degene die de Nederlandse rechtsstaat zelf het 
meeste ondermijnt. De Staat wordt hierin gesteund door aan de Staat gelieerde 
organisaties/NGO's die eveneens verdraaid zijn. Ik beperk mij tot een aantal in het oog springende 
gebieden. 


Politie. De afgelopen jaren is Nederland opgeschrikt door het ene na het andere schandaal binnen 
de Nederlandse politie. Dit gaat van appgroepen met een cultuur van discriminatie, fascisme en 
andere ongepaste uitingen tot aan betrokkenheid bij ernstige vormen van mensenhandel (kinderen 
uit huis plaatsen in de jeugdzorg, zie hierna), en medewerking verlenen aan een landelijke 
geheime politiedienst, het LET-JB, die door jeugdzorg en de Vereniging Nederlandse Gemeenten 
in 2013 is opgericht. De heer Melzer van de VN heeft informatie gevraagd over het (excessieve) 
geweld bij de inzet van (Nederlandse en Europese, Eurogendfor) politiediensten, in uniform en 
undercover, bij coronademonstraties. Er zijn voorbeelden zoals een waterkanon op korte afstand 
op het gezicht gericht, slaan met stokken op vreedzame demonstranten, inzet van politiehonden 
waar dat onnodig is, schieten met scherp op vreedzame demonstranten (een dode en een man in 
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de buik geschoten), het drijven van een menigte naar de politie als geweld, de inzet van 
zogenaamde Romeo's voor relletjes en het neerleggen van bakstenen die daarbij gebruikt kunnen 
worden.® Gelet op de zorgen over de politie, is nader onderzoek dringend gewenst op terreinen 
van mensenhandel, drugshandel, seksuele uitbuiting en arbeidsuitbuiting. Samen met het OM 
construeert de politie valse aangiftes tegen klokkenluiders en dissidenten. De rechterlijke macht 
staat deze vorm van criminalisering toe en organiseert de veroordeling. 


19. Mensenhandel. Jeugdzorg, jeugdbescherming, jeugdhulp is mensenhandel, wanneer kinderen 
onder toezicht worden gesteld of uit huis geplaatst worden in een systeem onder invloed van 
perverse financiële prikkels op basis van ondeugdelijke dossiers, ongefundeerde zorgen, 
misdiagnoses en valse beschuldigingen aan ouders, al dan niet via de jeugdrechter. 
Uithuisplaatsing is een uiterste middel, wat pas mag worden toegepast als is vastgesteld dat minder 
ingrijpende interventies — bij voorkeur in het eigen sociale netwerk — uitgesloten zijn. Kinderen 
horen bij hun ouders, biologisch, psychologisch, sociaal. Het is on-natuurlijk om zonder goede 
redenen kinderen weg te halen, en vervolgens valse gronden blijven verzinnen om het kind daarin 
te houden. Dit is ook zeer schadelijk. Binnen jeugdzorg worden kinderen aan geweld blootgesteld, 
al tientallen jaren (Commissie De Winter 1945 — 2019, zie ook websites van slachtoffers®). Het is 
on-natuurlijk om op valse gronden kinderen onder staatstoezicht te plaatsen, als dat toezicht 
schade toebrengt aan een gezin. De Nederlandse politie speelt een cruciale rol bij de kinderhandel, 
door met organisaties als Veilig Thuis huisbezoeken af te leggen en casus te construeren (autisme 
wordt dan kindermishandeling en verwaarlozing), en de kinderen (van alle leeftijden) met dwang 
uit huis te halen (ook 's nachts worden zij van hun bed gelicht, in pyjamaatje; ook als zij in bad 
zitten met hun naakte moeder nemen de agenten de kinderen mee; van jonge meisjes worden de 
baby's tussen de benen meegenomen uit het ziekenhuis). Maar ook door aangiftes over 
aanranding en verkrachting bij pleegouders en instellingen niet in behandeling te nemen of niet 
serieus te vervolgen, en door mondige ouders te intimideren door onverwachte bezoeken aan huis, 
in de straat of bij de rechtbank. De rechterlijke macht speelt een cruciale rol bij de kinderhandel 
door leugens en valse dossiers aan de basis te leggen van beschikkingen, die vrijwel zonder 
uitzondering in het voordeel zijn van jeugdzorg, zonder de regels van een behoorlijk proces toe te 
passen (stelplicht en bewijslast/precedentwerking jurisprudentie, naleving wetten en regels). Er zijn 
voorbeelden waarin rechters zelfstandig wetten in formele zin schenden om de kinderen te 
behouden voor jeugdzorg, in die enkele gevallen dat jeugdzorg toch instemt met een traject voor 
terugplaatsing. Er is een illegale praktijk gegroeid, een praktijk zonder wettelijke grondslag, 
waarbij ouders via bedreiging en dwaling worden aangezet om ‘vrijwillig’ in te stemmen met 
toezicht en/of uithuisplaatsing. Jeugdzorg is een staat in een staat. Door discriminatie worden ook 
burgers met andere nationaliteiten hiervan slachtoffer. Kunnen de kinderen in nood uit de greep 
van de Nederlandse Staat geholpen worden via het European Child Guarantee”? 10 


20. Moderne schuldslavernij, waarbij mensen al dan niet door hun eigen beslissingen of 
gebeurtenissen van buitenaf (onverstandige aankopen, echtscheiding, ziekte, verlies van werk, 
etc.) in een commercieel systeem van inning en verhandeling van vorderingen terecht 
komen, en daar met torenhoge kostenstapelingen worden geconfronteerd, en vervolgens de 
schuldhulpverlening worden ingedreven, en daar vervolgens geconfronteerd worden met extra 
kosten maar geen hulp. Zij worden onderdeel van een systeem onder invloed van perverse 
financiële prikkels en op basis van onbarmhartige mechanismes, waar zij al dan niet via de 
kantonrechter, de rest van hun leven niet meer uitkomen. Vaak zijn rente en kosten hoger dan de 
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aflossingscapaciteit. Het is on-natuurlijk om mensen een leven lang in armoede gevangen te 
houden als verdienmodel voor commerciële deurwaarders en budgetcoaches en 
schuldhulpverleners, etc. en de slachtoffers alle inkomsten af te nemen, zonder hen te helpen 
aan de armoede te ontsnappen. Het systeem is zo ingericht dat de kostenstapelingen een 
levenslange armoede in de marge van de maatschappij garanderen. Daar staat tegenover dat de 
overheid niet ingrijpt, althans onvoldoende, tegen fraudeurs. De Nederlandse incasso-industrie is 
een staat in een staat. Het initiatief e-Court, die een eerste wezenlijke stap zette in de bestrijding 
van schuldslavernij, werd neergehaald door de overheid (zie hierna). 


Aan de Nederlandse inspanningen in het buitenland zal het niet liggen. Her Majesty Queen Máxima 
of the Netherlands has served as the United Nations Secretary-General's Special Advocate for 
inclusive Finance for Development (UNSGSA) since 2003. '' In een toespraak van 2010 gaf zij aan 
wat Financiële inclusie voor haar betekende: “To me, financial inclusion means universal access, 
at a reasonable cost, to a wide range of financial services, provided by a variety of sound and 
sustainable institutions. Both for individuals and small and medium-sized enterprises, which are 
aften the engines of growth in local and national economies. This agenda is obviously much broader 
than microcredit alone. It includes savings accounts, insurance, payment services, pension plans, 
remittance facilities and all other services that can help people generate income, build assets, 
manage cash flow, invest in opportunities and protect themselves from unexpected setbacks. 
Moreover, microfinance, SME finance and other areas of finance are part of the same continuum, 
rather than separate, coexisting silos.” 


Belastingparadijs en financiële fraude. Ongeveer 12.400 brievenbusfirma's en 
doorstroomvennootschapen hadden in 2019 een balanstotaal van EUR 4,500 miljard; dat is 
5,5 keer de omvang van de totale Nederlandse economie. Illegale geldstromen binnen 
Nederland of door Nederland heen hebben maatschappelijke gevolgen. Criminelen gebruiken 
vastgoed om crimineel verkregen gelden wit te wassen. De schandalen rond de landsadvocaat 
Pels Rijcken hebben een topje van de ijsberg zichtbaar gemaakt. Ministers Kaag en Hoekstra zijn 
geadviseerd over offshore rekeningen door de landsadvocaat. De Amsterdamse Zuid-As heeft hier 
veel werkgelegenheid aan. Via Schiphol en de Amsterdamse en Rotterdamse havens komt drugs 
het land in; dit zijn aanvoerpunten die voor criminele activiteiten, zoals drugssmokkel en 
mensensmokkel, waarmee grote sommen zwart geld gemoeid zijn. De Nederlandse staat 
ondermijnt hiermee de rechtsorde in andere lidstaten. 


Datahandel en datalekken. De Nederlandse overheden delen achter de schermen 
persoonsgegevens van burgers. Er zijn organisaties als RIEG en LIEG. Er worden data verhandeld 
met commerciële organisaties. Er zijn daarbij allerlei methoden van vroegsignalering en preventie, 
meld- en kliksystemen, waardoor onbetrouwbare informatie aan de basis staat van verder 
overheidsoptreden. De overheid houdt (illegale) zwarte lijsten bij van mogelijke fraudeurs. Het 
parlement is bevreesd voor de uitkomsten van onderzoek naar andere zwarte lijsten, zoals gewone 
burgers, klokkenluiders, dissidenten. Omgekeerd worden verzoeken uit hoofde van de Wet 
Openbaarheid Bestuur veelal afgewezen, er wordt nietszeggend op gereageerd en speciale 
software wordt gebruikt om (relevante) informatie weg te lakken. Digitaal en telefoonverkeer van 
alle burgers kan worden afgeluisterd/ingezien, zelfs van advocaten. Er wordt informatie gelekt 
waardoor advocaten en kroongetuigen zich bedreigd voelen. Een bekend gezegd is: In een 
rechtsstaat weet de burger alles van de overheid; in een dictatuur weet de overheid alles van de 
burger. Naar deze maatstaf is Nederland een dictatuur. 


is van oudsher een problematisch dossier, waarin zorgen zijn over 
verwevenheid tussen boven- en onderwereld. Er zijn gevallen bekend waarin afvalverwerkers 
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milieudelicten plegen, en nog steeds is er zijn ook structurele problemen die vanuit de overheid 
aangepakt behoren te worden, zoals lege vliegtuigen van en naar Schiphol om geen slots te 
verliezen, maar die mogelijk ook gebruikt worden voor chemtrails, het verspreiden van giftige 
stoffen die zeer schadelijk zijn voor de planeet en alles wat daarop leeft, en de fabricage van 
goedkope, maar zeer vervuilende stookolie voor de scheepvaart als sluipweg om van afval 
af te komen (welk afval uit binnen- en buitenland afkomstig is). Plastic rietjes zijn uit de EU 
verbannen, om plaats te maken voor plastic testkits voor Corona (advies 2 keer per week). 
Batterijen die worden ingezameld, werden in het verleden nog wel eens gedumpt of naar India 
verscheept, waar kleine kinderen deze uit elkaar konden halen. Nederlanders krijgen op dit moment 
veel informatie over afvalscheiding en afvalvermindering, maar zij weten niet wat er met het 
opgehaalde afval gebeurt en hoeveel geld daarmee wordt verdiend en door wie en in hoeverre 
daar enige belasting in Nederland over wordt betaald. 


WEF. Nederland participeert in ten minste acht projecten van het WEF. Van de vergaderingen 
tussen politici en WEF worden geen aantekeningen gemaakt. Er worden wel juridisch bindende 
overeenkomsten gesloten. De relatie tussen Nederland en het WEF is ondoorzichtig en staat buiten 
elke parlementaire controle. Het WEF is een kleine multinational, met ruim 300 miljoen euro aan 
inkomsten. Van de inkomsten is 20 miljoen euro overheidssubsidie. De rest komt binnen via grote 
bedrijven. Voor de WHO en andere organisaties gelden vergelijkbare zorgen. Beleid wordt door 
private organisaties op wereldniveau gemaakt en opgelegd aan landen, buiten elke democratische 
structuur. Constante angstverhalen (zure regen, atoomoorlog, oorlogen, HIV, watertekort, zika- 
mug, coronavirus, klimaat) leiden wereldwijd tot angst, waarmee een basis wordt gecreëerd om 
enorme sommen belastinggeld over te hevelen naar de bedrijven en organisaties die het probleem 
gepresenteerd c.q. gefabriceerd hebben. Bij Corona is sprake geweest van misinformatie vanuit 
de overheden en van misleiding. Er zijn veel overeenkomsten met de werkwijze van de 
Nederlandse jeugdzorg (het creëren van verdienmodellen via misinformatie en angst, onder invloed 
van perverse financiële prikkels). 

Vanwege afspraken tussen het WEF, maar ook het WHO, en de onduidelijkheid daarover voor de 
meest ingrijpende en ontwrichtende maatregelen, worden het vertrouwen in de overheid en 
mechanismes van democratische controle nog verder uitgehold. 

In zekere zin geldt dit ook voor de VN, die recent een rapport publiceerde over ‘human genome 
editing '* waar opnieuw gepleit wordt voor supranationale machtsconcentratie, buiten 
parlementaire controle om, maar geen enkele garantie wordt geboden dat de mensenrechten 
worden beschermd in plaats van dat er wordt gearbitreerd tussen de rechtsstelsels en de deur 
wordt opengezet naar de mogelijkheid van misbruik (via baby farms in de Oekraïne en organ 
harvesting in China (van de - baby's van — Oeigoeren of experimenten in Afrikaanse landen), waar 
de Europese belastingbetaler geen weet van heeft. 


Media. De requliere media staan onder strikte regie en controle van de Nederlandse overheid, en 
dient het (verdraaide) beleid. Hiermee mist een belangrijke pijler vaor externe verantwoording en 
controle in de rechtsstaat. Nederlandse Media worden ook ingezet voor reputationele aanvallen 
op klokkenluiders en dissidenten. Het Coronabeleid maakt zichtbaar hoe gevaarlijk dit is. 
Nederlandse veteranen leggen uit op alternatieve kanalen dat zij de retoriek van het oude 
Joegoslavië herkennen (de val van Srebrenica), waar families die eerder generaties in vrede 
hadden samengeleefd onder invloed van staatspropaganda als vijanden tegenover elkaar kwamen 
te staan. Alternatieve journalisten die staan te filmen worden gearresteerd en gecriminaliseerd, en 
strafrechtelijk veroordeeld (voorbeelden: Eric Donk en Eline van 't Noordende). 


. De Nederlandse maatschappij wordt overschaduwd door seksueel geweld. De 


overheid verspreidt uitsluitend informatie over huiselijk geweld. Echter, seksueel overschrijdend 
gedrag vindt achter de schermen, buiten het gezin, overal plaats, van de kinderopvang tot zwemles, 
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van de turnbond tot en met talentenshows op televisie. De politie speelt daarbij een grote rol door 
klachten over seksueel geweld binnen de jeugdzorg niet in behandeling te nemen. De 
Amsterdamse Deken van de Orde van Advocaten mr. E.J. Henrichs noemde eind 2020 grooming 
en seks met een minderjarige door een advocaat een privé kwestie. Het bleek eerder al geen 
belemmering voor het lidmaatschap van de Tweede Kamer. Een landelijk dagblad berichtte recent 
over een prostituêe van 16 jaar in plaats van een over een meisje dat slachtoffer geworden was 
van kinderhandel/loverboys. Seksueel geweld wordt door de rechterlijke macht nauwelijks bestraft. 
In de jeugdzorg worden kinderen seksueel misbruikt en/of geprostitueerd.'* Het binnenlandse 
beleid rond seksueel geweld en ongeoorloofde ontvoeringen van kinderen door de jeugdzorg, staat 
diametraal tegenover de inspanningen die Nederland in het buitenland levert, terecht overigens, 
zoals bijvoorbeeld in 2014 bij de ontvoering van 276 meisjes door de organisatie Boko Haram in 
Nigeria die gehouden werden als seksslavinnen of verkocht zouden worden. In de media werd 
gesproken van massaontvoeringen, en het onvermogen van de Nigeriaanse overheid om die te 
verijdelen of op te lossen.!* Ook voor de Argentijnse Dwaze Moeders heeft Nederland zich 
ingespannen. '® In eigen land zijn kinderen vogelvrij. De onthullingen over seksueel overschrijdend 
geweld achter de schermen van het programma The Voice of Holland in de afgelopen 10 jaar, door 
bekende Nederlanders, zonder dat daartegen werd opgetreden, werden in een halve dag meer 
dan 7 miljoen keer bekeken.” Deze mediaverslaglegging leidde de aandacht af van de discussies 
in het Parlement over de invoering van een 2G-samenleving. 


Criminele afrekeningen en liquidaties. Op 21 juli 2021 is journalist Peter R. de Vries overleden 
nadat hij op klaarlichte dag vijf maal door het hoofd is geschoten. Nederland is vaker opgeschrikt 
door moorden op politici, een advocaat en journalisten. In mijn eigen woonplaats, Amstelveen, 
vonden de afgelopen jaren geregeld criminele liquidaties plaats, vaak op klaarlichte dag, recent op 
22 december 2021, direct naast een basisschool, de Roelof Venema school (Elsrijk). 


Rapport Venetië commissie 
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Het rapport van de Commissie Venetië legt een aantal fundamentele zorgen bloot.'® Er is een 
zwakke parlementaire controle, er zijn weinig checks en balances. Nederland kent geen 
Constitutioneel Hof. Artikel 120 Grondwet verbiedt rechterlijke toetsing tegen de Grondwet. 
Controle van internationale verdragen ex artikel 94 Grondwet blijft in de praktijk achterwege. De 
rapporten van zelfreflectie van de rechterlijke macht tonen dat rechters geen rechtsbescherming 
bieden tegenover de Staat en haar ketenpartners. 


De commissie toont zich bezorgd over de bestuurscultuur. De bestuurscultuur laat zich mi. steeds 
meer kenmerken door loyaliteit in plaats van controle, en door een angst- en zwijgcultuur, met een 
beloningsstructuur voor degenen die meewerken binnen het systeem en afstraffing en uitsluiting 
voor diegenen die dat onvoldoende doen. Strafrecht en tuchtrecht worden ingezet om dissidenten 
te criminaliseren en hun reputatie te vernietigen. Dit geldt voor de Trias Politica en alle 
ketenpartners en lagere overheden. 


De Commissie Venetië is niet ingegaan op de rol van Nederland bij het WEF, de WHO en de VN, 
en de mate waarin de democratische beginselen worden verruild voor bindende (privé) afspraken 
tussen politici en dergelijke organisaties. 


jeugdinstellin En- in-friesland/ 


scandal; 


failings! 


32, 


33. 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


In een rechtsstaat moet de overheid zich houden aan wetten en verdragen, maar dit gebeurt door 
de verdraaide mentaliteit, structureel niet. Vanwege de loyaliteit en het gebrek aan controle is er 
nauwelijks ruimte voor zelfreflectie, en al helemaal niet voor zelfcorrectie. Vrijheid, rechtszekerheid 
en rechtsgelijkheid zijn niet gewaarborgd. Dit holt de sociale samenhang uit. Er is een 
(angst)cultuur gekweekt van wegkijken, en er — voor jezelf — het beste van maken in plaats van 
solidariteit. Dit is zodanig geïnternaliseerd dat waarom veel Nederlanders nog ‘best tevreden’ zijn 
over Nederland. 


Het Koninkrijk der Nederlanden respecteert al met al de menselijke waardigheid en de waarden 
van de Europese Unie niet. 


Eerdere zorgen 
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Voor zover ik weet, zijn de zorgen van de Media Freedom Rapid Response van 2021 ten opzichte 
van andere lidstaten ook van toepassing op Nederland. Ik ben oprecht van mening dat het 
Nederlandse landenrapport van 2020/2021 als geheel niet de realiteit weerspiegelt van de diepte 
van de rechtsstaatcrisis in Nederland, noch hoe sterk de opzettelijke schending van de 
kernwaarden van de EU plaatsvindt, met name op het gebied van kinderrechten, moderne slavernij 
en het algehele gebrek aan rechtsbescherming jegens de staat. 


Dit, in combinatie met een eenzijdige, neerbuigende, onmenselijke behandeling van de Staat ten 
opzichte van burgers in de (dagelijkse) uitvoeringspraktijk (duidelijk geïllustreerd door het 
Kindertoeslagenschandaal, maar ook zichtbaar op vele andere gebieden zoals de incassobranche, 
en het Nederlandse jeugdzorgstelsel in het algemeen, dat schijnbaar niet 42.000 maar 95.000 uit 
huis geplaatste kinderen telt, en 450.000 onder toezicht, maar mogelijk 900.000). De problemen 
worden onder meer veroorzaakt door diepgewortelde — zelfs gelegaliseerde — corruptie en een 
algeheel gebrek aan transparantie en verantwoordingsplicht binnen alle lagen van het bestuur, en 
de ketenpartners. 


Nederland is er desondanks tot op heden in geslaagd een positief beeld te schetsen van tal van 
onderwerpen zoals de rechterlijke onafhankelijkheid. De input voor de Rule of Law reports in 2020 
en 2021 werd gebaseerd op een (aantal) vragenlijst(en) onder gebruikers. Helaas voldoen deze 
naar alle waarschijnlijkheid niet aan de criteria van een betrouwbare en geldige peiling. De 
resultaten worden echter overgenomen in de verslagen over de rechtsstaat van de EU. 
(2020) Het niveau van onafhankelijkheid van de rechterlijke macht wordt de afgelopen jaren 
door de bevolking (77 % redelijk goed tot zeer goed) en door het bedrijfsleven (81 % redelijk 
goed tot zeer goed) consequent zeer hoog geacht. 
(2021): Het niveau van waargenomen onafhankelijkheid van de rechterlijke macht blijft zeer 
hoog. Van de bevolking vindt 77% de mate van onafhankelijkheid van rechtbanken en rechters 
redelijk of zeer goed’, evenals 82% van de bedrijven. 


Deze aanpak is vergelijkbaar met andere lijstjes waarop Nederland door de jaren heen hoog scoort, 
bijvoorbeeld een vijfde plaats, op de World Justice Project Rule of Law Index.'* The WJP is a 
multinational, an independent, multidisciplinary organization working to advance the rule of law 
worldwide. Zij is gevestigd in Washington D.C, Verenigde Staten, en hanteert vier universele 
principes om de kwaliteit van een rechtstaat te meten: 
The four “universal principles” that emerged from our deliberations are as follows: 
l The government and its officials and agents are accountable under the law. 
IL The laws are clear, publicized, stable and fair, and protect fundamental rights, 
including the security of persons and property. 
IL The process by which the laws are enacted, administered and enforced is 
accessible, fair and efficient. 
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IV. Thelaws are upheld, and access to justice is provided, by competent, independent, 
and ethical law enforcement officials, attorneys or representatives, and judges who 
are of sufficient number, have adequate resources, and reflect the makeup of the 
communities they serve. 


Aan de hand van vragenlijsten die door (verdraaide, afhankelijke, loyale) stakeholders worden 
ingevuld slaagt Nederland er opnieuw in de beeldvorming te creëren van een sterke rechtsstaat, 
maar dat is geen getrouwe weergave van de realiteit. Het is alsof de meester op het schoolplein 
aan de pesters zelf vraagt of zij hun klasgenoot gepest hebben, tot huilens toe. 


Inmiddels zijn er (verschillende) debatten geweest binnen en buiten de Tweede Kamer over de 
diepe zorgen over de rechtsstaat, zoals (1) het gebrek aan onderscheid tussen de wetgevende 
(controlerende) macht en de uitvoerende macht, bijvoorbeeld veroorzaakt door partij stemdiscipline 
die naar verwachting het gedetailleerde regeerakkoord zal steunen, (2) het ontbreken van 
onafhankelijke en kritische rechterlijke toetsing van rechtszaken in de relatie tussen burgers en de 
staat (op centraal, regionaal of lokaal niveau of via openbare/particuliere constructies). Al in 2008 
verscheen in de Volkskrant een artikel dat rechters te vaak partij kiezen voor de Nederlandse 
jeugdzorg-organen. (3) Er zijn vaak zorgen geuit over het gebrek aan transparantie binnen de 
rechterlijke macht, met inbegrip van belangenconflicten en de rol van de griffier bij de verdeling van 
rechtszaken; de vereniging Advocatencommitê in jeugdzorgzaken plaatste jaren geleden 
vraagtekens bij de integriteit van het familierechtssysteem (4) een ander voorbeeld is het debat 
over het dikastocratische karakter van de Nederlandse democratie?! 


In het Landenrapport van 2021 staat alleen dat er ruimte is voor verbetering voor de digitalisering 
van de rechterlijke macht. " Dit is een eufemisme, waarachter een geschiedenis schuilgaat van 25 
dure jaren van falende digitaliserings- en maderniseringsprojecten, het meest recente project is 
KEI (dat / jaar duurde en ongeveer 250 mln euro kostte). In het verslag wordt niet vermeld dat het 
bestuurslid van de rechtspraak dat verantwoordelijk is voor het laatste mislukte project voor de 
rechterlijke macht, vervolgens is bevorderd tot voorzitter van het Europees netwerk voor de 
rechterlijke macht. Dit gebeurde onlangs ook in het kinderbijslagschandaal. Politici en ambtenaren 
die verantwoordelijk zijn voor de valse beschuldigingen tegen burgers zijn niet gedegradeerd, laat 
staan vervolgd, maar zij hebben hun functie behouden of kregen promotie. Er wordt met geen 
woord gerept over de illegale digitale zwarte lijsten en de uitwisseling en handel in 
persoonsgegvens. Het is niet duidelijk hoe de overheid via digitalisering een einde wil maken aan 
de massaveroordelingen bij de kantonrechter, de jeugdrechter en de strafrechter via valse dossiers 
of anderszins onschuldige mensen in het ongeluk storten. 


sommige belanghebbenden die betrokken waren bij het verslag over de rechtsstaat uitten hun 
bezorgdheid, maar die komt niet duidelijk tot uiting in de verslagen van het land. Kinderombudsman 
(7 juni 2021): 'Het lijkt alsof kinderrechten stoppen aan de grenzen van ons land. °* René Rouwette, 
directeur van Kompass, een burgerrechtenorganisatie in Nederland: ‘Nederlanders voelen zich in 
grote mate losgekoppeld van de politiek. (2018) Het Europees Centrum voor Pers- en 
Mediavrijheid (ECPMF) in het kader van de Media Freedom Rapid Response (MFRR)** is ontzet 
over de aanslag op de ervaren Nederlandse misdaadverslaggever Peter R. de Vries. Wij roepen 
de Nederlandse autoriteiten op om snel te onderzoeken en vast te stellen of de Vries het doelwit 
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was van zijn werk als journalist. De dader(s) en meesterbrein{s) achter deze gruwelijke misdaad 
moeten onverwijld (7 juli 2021) voor de rechter worden gebracht.“ (Annex 1). 


De VN publiceerde haar World Report 2021, het 31° jaarlijkse overzicht van 
mensenrechtenpraktijken en trends over de hele wereld, en het evalueert de ontwikkelingen in 
meer dan 100 landen. Het VN-rapport van 2020 bevatte een hoofdstuk over Nederland. Daarin 
worden een aantal zorgen over de schendingen van de mensenrechten genoemd, met name 
bepaalde wettelijke maatregelen (waaronder verplicht kledingadvies op openbare plaatsen en in 
openbaar vervoer) die aanleiding gaven tot klachten over discriminatie van de moslimminderheid. 
Dergelijke zorgen zijn echter niet overgenomen in het verslag van het EU-land. In 2021 bevat het 
VN-wereldrapport geen hoofdstuk over Nederland, omdat ze “simpelweg niet in staat zijn om alles 
te behandelen". 


In Geneve, Zwitersland, wordt op dit moment de vergadering gehouden van de CRC van de 
Verenigde Naties - Convention on the Rights of the Child, 89 Session (1/7 Jan 2022 - 11 Feb 
2022),*" over Kroatië, Cuba, Cyprus, Djibouti, Griekenland, Kiribati, Madagascar, Nederland and 
Somalia. Meerdere NGO's en overheidsinstanties hebben de VN desgevraagd van informatie 
voorzien over de situatie van kinderrechten. Alleen al de Nederlandse jeugdzorg telde 109 
organisaties en stakeholders als ondertekenaars (Kinderrechtencollectief). Geen van hen heeft de 
misstanden en mensenrechtenschendingen binnen de Nederlandse jeugdzorg transparant 
gemaakt (Annex 2). De door mij op 14 januari 2022 verzonden brief met informatie aan de VN 
voeg ik bij als Bijlage 1. 


Na het Kindertoeslagenschandaal (december 2020) — let wel, de overheid was zich ervan bewust 
dat de Belastingdienst bewust en opzettelijk valse beschuldigingen van fraude had geuit tegen hun 
eigen burgers en zij bleef hen jarenlang, tegen beter weten in, vervolgen en bestraffen; de regering 
wist dit lange tijd succesvol voor het Parlement verborgen te houden, en de Belastingdienst 
gebruikte software die discriminerend van aard en zelflerend was — Kunnen de zorgen over de 
kwaliteit van het openbaar bestuur en de kwaliteit en onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 
niet langer worden ontkend; er zijn inmiddels twee rapporten van de rechterlijke macht zelf 
verschenen na “zelfreflectie” die deze bevestigen”? Door het falen van transparantie en 
verantwoordingsplicht en het ontbreken van een specifiek tijdschema voor een dergelijke oefening, 
wordt niet veel verbetering van de rechterlijke toetsing verwacht. De jeugdrechters hebben 
uiteindelijk geweigerd te reflecteren, en de praktijk laat zien dat de rechters doorgaan met het 
legaliseren van misdrijven binnen de jeugdzorg, op grote schaal. 


In september 2020 had een Poolse rechtbank de Nederlandse jeugdzorg-praktijken “onmenselijk 
en barbaars" verklaard; een feit dat bij alle slachtoffers en hun advocaten bekend is, al jaren,°® 
maar toch aan de aandacht van de Nederlandse rechters lijkt te ontsnappen, tienduizenden keren 
per jaar (uithuisplaatsings beschikkingen), zo niet honderdduizenden keer per jaar (beschikkingen 
inzake staatstoezicht). De familierechtbanken faciliteren de schending van de mensenrechten op 
grote schaal en beslissen op basis van valse dossiers, zelfs tegen het harde bewijs in dat hun wordt 
voorgelegd. De Nederlandse jeugdzorg rekent erop en gedraagt zich dienovereenkomstig 
tegenover burgers. In de afgelopen 75 jaar is de Trias Politica er niet in geslaagd het systeem te 
verbeteren. Andere zaken zijn: Nederland heeft geen constitutioneel hof en de toegang tot de Hoge 
Raad is bijna nihil (zie hieronder). In werkelijkheid is de reputatie van de rechterlijke macht 
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waarschijnlijk niet zo positief als het beeld dat in de Nederlandse rapporten van 2020 en 2021 wordt 
geschetst. In plaats van de misstanden te beëindigen wordt er in het parlement alleen gesproken 
over geld: verdere kapitaalinjecties versus enige bezuinigingen. Er is geen begin gemaakt met het 
laten terugkeren van kinderen naar huis. 


In het Nederlandse landenrapport is tot nu toe niet gesproken over het grote gebrek aan 
wetshandhaving in Nederland, bijvoorbeeld (1) Nederland host kinderpornoservers, ©! (2) 
drugshandel vindt plaats via de havens als toegang tot Europa, * (3) gedwongen prostitutie is nog 
steeds een grote zorg,* (4) het falen van de Nederlandse politie om Nederlandse verdachten van 
pedofileringen te arresteren staat in schril contrast met de VS, Britse en Duitse politie die (meer) 
succesvol zijn, ** en (5) de politie-informatielijn (LEBZ) voor satanisch kindermisbruik lijkt meer dan 
20 jaar geleden te zijn opgericht om de zaken te begraven in plaats van op te lossen. 


De Nederlandse journalist Peter B. de Vries kwam op 15 juli 2021 om het leven. Hij vacht voor zijn 
leven in het ziekenhuis nadat hij 's avonds rond 19.30 uur vijf keer werd beschoten in de Lange 
Leidsedwarsstraat in Amsterdam. De politie arresteerde drie verdachten. De Europese en 
Internationale Federatie van Journalisten (EFJ/IFJ) veroordeelde de moordpoging als een nieuwe 
tragische klap voor de persvrijheid in Europa. 


Mensenrechtenschendingen tegen de Europese waarden zijn bijvoorbeeld de kwestie van 
moderne slavernij binnen de grenzen van Nederland, bijvoorbeeld op het gebied van ‘sekswerkers’ 
(prostitutie), onderbetaalde magazijnmedewerkers of (onder)jaannemers bij het afleveren van 
goederen via internet,“® waaronder jongeren die via het verkeer voedsel thuisbezorgen op de fiets. 
In het algemeen is het aantal (directe of indirecte) ambtenaren in de loop der jaren toegenomen, 
met inbegrip van door de overheid gefinancierde of gesubsidieerde werknemers in het openbare 
schoolsysteem en de gezondheidszorg; deze medewerkers hebben allemaal gemeen dat ze 
overbelast en onderbetaald zijn. Sinds de extra druk van het GOVID-19-beleid (zie hieronder) zijn 
ze meer gestrest en gedemotiveerd dan ooit tevoren, wat ook tot uiting komt in het ziekteverzuim 
en hetpersoneelsverloop. De rechten en vrijheden worden voortdurend aangetast. Het is voor jonge 
stellen vrij onmogelijk om een huis te kopen of te huren in de steden en omliggende dorpen. Het 
welbevinden en het economisch welzijn van veel gewone burgers is verslechterd. Burgers moeten 
over hun spaargeld boven een bepaald bedrag rente betalen. De totale bureaucratische lasten en 
belastingdruk (lokaal, regionaal en centraal) zijn toegenomen. De regering bespreekt in het geheim 
plannen om boeren te onteigenen” en in de nabije toekomst kunnen burgers worden 
geconfronteerd met beperkingen op het kweekzaden voor persoonlijk gebruik. 
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Covid-19 in Nederland 
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“Defending our values is also defending freedom. Freedom to be who you are, freedom to say 
what's on your mind, freedom to love whoever you want. But freedom also means freedom from 
fear. And during the pandemic, too many women were deprived of that freedom. It was an acutely 
terrifying time for those with nowhere to hide, nowhere to escape from their abusers. We need to 
shed light on this darkness, we need to show ways out of the pain. Their abusers must be brought 
to justice.” *° 


Vanaf het begin was de “enige uitweg” van de (plotselinge, gevaarlijke) pandemie een vaccinatie 
waarvan toen werd gezegd dat deze nog niet was uitgevonden. Dit beleid lijkt sterk te worden 
beïnvloed door de belangen van farmaceutische bedrijven (via organisaties als WEF en WHO, zie 
hiervoor) en niet de belangen van de burgers. Er werden weinig of geen inspanningen worden 
geleverd om burgers te helpen hun natuurlijke immuunsysteem te stimuleren (vrij bewegen in de 
buitenlucht, sociale activiteiten, stress verminderen) of om het gebruik van andere, bestaande, 
effectieve (cocktails van) medicijnen door eerstelijnsartsen te bevorderen en te vergemakkelijken, 
afhankelijk van het stadium van de ziekte. De officiële richtsnoeren beïnvloeden en ondermijnen 
de natuurlijke immuniteit en verstoren de familiebanden en sociale stabiliteit.“ 


Brondata en informatie over gehanteerde modellen worden verborgen voor de buitenwereld, en 
informatie wordt vervuild (een ziekenhuisopname wegens een gebroken been wordt als Covid- 
opname geregistreerd bij een positieve PCR-test, welke test vanwege het aantal cycli niet valide 
en betrouwbaar is, en geen diagnostisch instrument is). Informatie over bijwerkingen wordt 
gebagatelliseerd en onderdrukt. Er wordt onvoldoende gestuurd op risico's naar leeftijd. De 
schadelijke kanten van het beleid worden niet meegewogen, zoals de economische schade, 
depressies en zelfmoorden onder werknemers, winkeliers en jongeren. De overheid wil de 
oorzaken niet aanpakken en gaat door met zeer schadelijk en ineffectief beleid, maar wil wel extra 
investeren in psycholagische hulp om de symptomen te bestrijden. Dit is vergelijkbaar met de 
aanpak van jeugdzorg. Er worden problemen gefabriceerd, en zelfs als de waarheid wordt 
achterhaald, blijven de gefingeerde problemen de bron voor het beleid. 


De regering en/of het Outbreak Management Team heeft openlijk erkend: 

1. Eris geen Coronavirus geïsoleerd en geïdentificeerd. (Het afsterven van weefsels en cellen 
wordt als de isolatie van het virus beschouwd. De elektronenmicropische foto's die virussen aan 
zouden tonen en vaak als bewijs worden gebruikt, zijn volgens andere theorieën in 
werkelijkheid reguliere deeltjes van afstervend weefsel en cellen. Aangezien iedereen gelooft 
dat deze afstervende weefsels en cellen virussen zijn, wordt dit afsterven in de vorm van allerlei 
celonderdelen ook wel de vermenigvuldiging van virussen genoemd.) 

2. Dat mondkapjes niet of nauwelijks effect hebben; het is vooral een gedragsexperiment; 

3. De registratie van patiënten is vervuild: veel coronapatiënten zijn eigenlijk geen coronapatienten 

(de aantallen coronapatiënten zijn veel lager); 

De PCR-test is ongeschikt om bestemming of besmettelijkheid vast te stellen; 

Uitgaande van een virus, is Omikron weliswaar besmettelijker, maar veel minder gevaarlijk; de 

modellen van het OMT waren te pessimistisch. 
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53. Helaas worden aan deze constateringen geen consequenties verbonden. Daaraan kunnen de 
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volgende observaties worden toegevoegd: 
6. Corona is blijkens de cijfers van het RIVM niet gevaarlijk voor mensen onder 60/70 jaar oud, en 
al helemaal niet voor kinderen; 
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7. Corona is minder gevaarlijke dan de griep van 2018; alleen voor mensen boven de 70 jaar kan 
worden gezegd dat deze enig gevaar oplevert, net als andere ziekten op oudere leeftijd; 

8. Er wordt niet of nauwelijks aandacht besteed aan de negatieve effecten van het beleid: doden 
door uitgestelde operaties, slachtoffers van bijwerkingen, depressies en angsten, ontwrichting 
van sociale structuren; 

9. Er wordt geen rekening gehouden met de interventie-paradox: doordat er strenge maatregelen 
worden genomen is niet zichtbaar dat er zonder maatregelen eigenlijk precies hetzelfde 
gebeurd zou zijn (vergelijk Zweden, Afrika, etc). 

10. Het is van meet af aan onmogelijk geweest de effectiviteit van de maatregelen aan te tonen, 
omdat de meeste mensen al geen gevaar ondervinden van corona (in 98% of meer van de 
gevallen, behalve bij ouderdom). 

11. Nederland weigert de ziekenhuis capaciteit te vergroten, na jaren van bezuinigingen. Er is zelfs 
een heel ziekenhuisschip, met personeel, weggestuurd. Een onnodige schaarste in 
ziekenhuiscapaciteit wordt daarmee in stand gehouden, om de maatregelen vervolgens te 
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54. De media publiceren eenzijdige, selectieve informatie waardoor de bevolking in angst gevangen 
wordt gehouden, en de democratische traditie van diversiteit van meningen wordt ontmoedigd. 
Op 20 januari 2022 heeft een parlementslid van de oppositie ervoor gepleit dat artsen hun BIG- 
registratie verliezen indien zij in de eerste lijn hulp verlenen en/of geen voorstander zijn van 
vaccinaties.** Schoolklassen worden telkens van de ene op de andere dag naar huis gestuurd voor 
quarantaine vanwege positieve testuitslagen, maar zonder dat er ziekteverschijnselen zijn (anders 
dan een keer wat verkoudheid). Op de school van onze kinderen is op 19 januari 2022 een 
leerkracht Duits — met 30 jaar ervaring! — op non-actief gesteld, omdat hij weigert een mondkapje 
te dragen, en waarvan is aangetoond dat deze niet werkt tegen ziekteverspreiding. Dergelijke 
praktijken passen bij een dictatoriale machtsuitoefening, de angst- en zwijgcultuur, gekoppeld aan 
afstraffingen en beloningen, maar niet in een democratische rechtsstaat. 
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42 https: /www.ninefornews.nl\verontwaardiging-over-uitspraken-kamerlid-kuiken-die-big-re 


ttps:/ w.ninefo vs.nl/ve gistratie-van- 
duizenden-medici-wil-afpakken/ 
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De regering erkent dat de voorgestelde wetten forse inbreuken vormen op de grondrechten en 
mensenrechten. De inbreuken betreffen specifiek, doch niet uitsluitend, het recht op gelijke 
behandeling, het recht op vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing, het recht op vergadering, 
het recht van eigendom, het recht op bewegingsvrijheid, het recht op arbeid, het recht op vrije en 
geïnformeerde toestemming, het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het recht 
op lichamelijke integriteit. Zoals de regering erkent, zijn inbreuken op de grondrechten en 
mensenrechten alleen geldig, indien zij noodzakelijk, effectief, proportioneel zijn en er geen minder 
vergaande maatregelen mogelijk zijn (subsidiariteit). Daarvan is geen sprake. Toch verbindt de 
regering die consequentie niet aan het beleid. De menselijke waardigheid staat onder druk. 


Corona is een discriminerend (apartheid, 3G, 26, 16) en verdelend beleid, en volgens een 
groeiend aantal wetenschappers gebaseerd op een vals verhaal. Burgers worden onder druk gezet 
om een vaccin te nemen, niet voor hun eigen bescherming, maar zogenaamd om anderen te 
beschermen. Er zijn twijfels over belangencontlicten in de beleidsadviesgroepen en in de regering. 
Leden van de medische en juridische gemeenschap, schooldirecteuren en anderen die het officiële 
beleid niet steunen, worden geïntimideerd of ontslagen. Veel kleine en middelgrote bedrijven zijn 
failliet gegaan en mensen maken zich zorgen over hoe ze een (fatsoenlijke) boterham kunnen 
verdienen. Al met al voldoet het beleid niet aan de minimum eisen aan proportionaliteit en 
effectiviteit. Het is niet duidelijk hoe deze aanpak kan worden verzoend met de Europese waarden, 
rechten en vrijheden. Uit een peiling bleek dat 6 op de 10 Nederlanders hun vertrouwen in de 
landelijke politiek en in de huidige regering hebben verloren.* 


Gezichtsbedekkende kleding hebben geen medische waarde en zijn door de eeuwen heen vooral 
opgelegd om de rechteloosheid van een individu tot uiting te brengen in relatie tot de 
machthebbers: 


Mourelkanjes gedragen vroeger door slaven 


(e-stilo.net) 


(news.sky.com) 
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59. 


Het is de vraag in hoeverre de werkelijke informatie zal worden verstrekt in het kader van de 
jaarlijkse rapportage over de Nederlandse rechtsstaat voor 2022 binnen de verdraaide 
maatschappij en onder de huidige bestuurscultuur. Er is geen ruimte voor zelfreflectie, laat staan 
zelfcorrectie. Als voorbeeld geldt de reactie van de politiebond die een klacht heeft ingediend tegen 
de heer Melzer, rapporteur van de VN toen deze zich via Twitter uitliet over het politiegeweld.** De 
Europese Commissie heeft de gewelddadige politiepraktijken in Nederland niet veroordeeld of zich 
ervan gedistantieerd, noch van de aanhoudende angstzaaierij en het verdeeldheid zaaien onder 
burgers, en ook het Europese Parlement blijft zich focussen op Polen en Hongarije. Zelfs met de 
wetenschap van het rapport van de Venetië Commissie. 


Nu de pijnlijke herinneringen aan Srebrenica nog steeds in de hoofden van het Nederlandse volk 
zitten, roept het de vraag op of de Europese Unie het effect onderschat van beleid dat gericht is 
op, of het effect heeft van, het verspreiden van angst, verdeeldheid, het vernietigen van 
bestaansmiddelen en het uithollen van de mensenrechten.“ Zal Europa, de Europese Commissie, 
de Europese Raad, nog enige geloofwaardigheid hebben om de versterking van de rechtsstaat te 
leiden, zolang dit beleid van mensenrechtenschendingen grotendeels vanuit Europa — in nauw 
overleg met WEF, WHO en VN — werden en worden geïnitieerd”? 


Uitdagingen voor Europa aangaande de Rule of law in een verdraaid land 


60. 


61. 


62. 


Nederland is een van de meest actieve participanten van de WEF. Wat de Nederlandse jeugdzorg 
betreft, zijn de leidende beginselen, dat (i) het functioneren van kinderbeschermingsinstanties en 
gerechtelijke autoriteiten die beslissen over het gezag niet worden geregeld door het recht van de 
Europese Unie, en het is in elk geval aan de nationale rechtbanken om een beslissing te nemen 
en de belangen van het kind veilig te stellen, (ii) het is aan de nationale autoriteiten alleen, met 
inbegrip van de gerechtelijke autoriteiten, om ervoor te zorgen dat hun verplichtingen met 
betrekking tot de grondrechten worden nageleefd, overeenkomstig hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen, en (iii) dat derhalve verhaal op nationaal niveau moet 
worden gezocht via de bevoegde nationale autoriteiten, bijvoorbeeld via een ombudsman of via de 
rechtbanken. 

Het probleem in Nederland is dat al deze instanties zelf verdraaid zijn en onderdeel zijn van een 
verdraaide keten, en zich ketenpartner noemen van een keten, die al decennia lang een illegale 
kinderhandel in stand houdt en zelf mensenrechten schendt. Er is geen intentie om daarmee te 
stoppen. 


Op 8 september 2021 heeft de '‘demissionaire' minister Dekker de Tweede Kamer laten weten dat 
het zogenaamde perspectiefbesluit (het besluit of het kind in het systeem moet blijven of een 
(theoretische) kans Krijgt om terug te keren naar de ouders; de beslissing wordt meestal gevolgd 
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door een besluit om het ouderlijk gezag af te nemen) van de Nederlandse jeugdzorg slechts een 
interne beslissing is en ouders geen enkele rechtspositie hebben en geen toegang hebben tot de 
rechter. Ondanks verzoeken van het Parlement is hij niet bereid hier verandering in te brengen. Hij 
beloofde dat advocaten meer geld zouden verdienen. Premier Rutte beloofde geld uit te geven om 
de toegang tot de rechter te verbeteren. De Nederlandse jeugdzorg ontvangt 1,3 miljard euro extra 
(juni 2021) bovenop de 600 miljoen euro (april 2021). Zolang de aanbevelingen van de Raad voor 
de Rechtspraak niet zijn uitgevoerd, zullen kinderen en ouders geen eerlijk proces hebben bij een 
onafhankelijke en onpartijdige rechter, ongeacht of de rechters en advocaten meer geld zullen 
ontvangen. De Tweede Kamer gaat door met nieuwe kapitaalinjecties voor nog meer 
uithuisplaatsingen van kinderen en nog meer geweld tegen burgers. De heer Hans Spigt, sinds 
2016 voorzitter Jeugdzorg Nederland, verzet zich op 13 januari 2022 fel tegen bezuinigingen.*® 
Nog steeds wordt er niet gesproken over de ernstige misdrijven, maar er wordt gedaan alsof 
jeugdzorg een normaal beroep is, met ambities om de dienstverlening te verbeteren. 


63. Nederland voldoet niet aan de minimum eisen die aan een demodratische rechtsstaat gesteld 
mogen worden. Er rijzen een aantal vragen in verband met artikel 6.1 van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie, waarin is bepaald. "De Unie erkent de rechten, vrijheden en beginselen vanhet 
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie van f december 2000, zoals aangepast te 
otraatsburg, op 12 december 2007, dat dezelfde juridische waarde heeft als de Verdragen.” 


64. Men zou kunnen stellen dat de leidende beginselen op grond van artikel 6, lid 1, van het Verdrag 
kunnen - of beter gezegd: moeten - worden verlaten, met betrekking tot elke voortdurende 
schending van het Handvest door een lidstaat. In een dergelijke situatie is de conclusie 
gerechtvaardigd dat de Europese Commissie inderdaad de bevoegdheid heeft — zelfs een 
verplichting — om in te grijpen in de rechtsstelsels van de lidstaten om de rechtsstaat te handhaven, 
omdat het om een kwestie van recht van de Europese Unie gaat, bijvoorbeeld als het gaat om 
schendingen van de mensenrechten al tientallen jaren aan de gang zijn en de wetgevende, de 
uitvoerende en rechterlijke macht slechts reorganisaties uitvoeren die de situatie niet zullen 
verbeteren of zelfs verslechteren, en daarmee een systeem blijven handhaven van 
mensenrechtenschendingen tegen hun eigen bevolking, die daaronder lijdt. Het meest duidelijke 
voorbeeld is de grootschalige, gewelddadige binnenlandse kinderhandel in Nederland sinds 1945 
tot op de dag van vandaag. 


Vraag 1 

65. De eerste vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld — 
zelfs door de nationale autoriteiten zelf (door middel van Parlementaire verslagen zoals van 
Commissie Samson en Commissie De Winter, erkend door minister Dekker met de belofte om het 
in de toekomst beter te doen op 12 juni 2019, welke belofte niet wordt nagekomen) dat Nederland 
nog steeds niet in staat en/of bereid is — zoals al tientallen jaren het geval is — om de belangen van 
het kind veilig te stellen en ervoor te zorgen dat de verplichtingen met betrekking tot de 
grondrechten worden nageleefd, in overeenstemming met hun nationale wetgeving en 
internationale mensenrechtenverplichtingen? 


Vraag 2 

66. De tweede vraag is: wat is de rol van de Europese Commissie als al naar behoren is vastgesteld, 
dat alle instanties en gerechtelijke autoriteiten — zelfs tot en met de Ombudsman aan toe — op de 
hoogte zijn van de voortdurende schendingen van de mensenrechten gedurende tientallen jaren, 
alsmede de verslechtering in de afgelopen jaren als gevolg van de decentralisatie en geheime 
richtlijnen die nu aan het licht komen, maar ze zijn niet bereid en/of niet in staat om het systeem 
te corrigeren, hetzij omdat ze financieel afhankelijk zijn, hetzij omdat zij persoonlijk bang zijn 
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(Omerta/Rutte Doctrine; een angst en zwijgcultuur), of omdat ze te goed worden beloond in hun 
huidige positie’? 


Vooral omdat de toegang tot het Europees Hof voor de Rechten van de Mens bijna nihil is en 
rechtsbescherming niet meer van het Europees Hof kan worden verwacht, niet in de laatste plaats 
omdat de toegang tot de Hoge Raad bijna nihil is (advocaten zijn bang en/of niet bereid om zaken 
in te dienen die niet-ontvankelijk zullen worden verklaard en de meeste zaken worden als zodanig 
beschouwd), en er is een brede opvatting dat de Hoge Raad de schijn van een functionerende 
rechtsstaat wil hoog houden en de lagere Nederlandse rechtbanken niet in de steek wil laten; dit is 
geen theoretisch probleem, aangezien de Nederlandse rechter zichzelf beschouwt als 
“ketenpartner” van de Nederlandse jeugdzorg die in het algemeen geen onafhankelijk, onpartijdig 
en kritisch onderzoek van de zaken aanbiedt. Er is dus geen sprake van een ernstig gebrek aan 
rechtsbescherming op dit gebied, wat betekent dat de Nederlandse bevolking het slachtoffer wordt 
van een wetteloos systeem; ze hebben geen rechten. 


Vraag 3 


68. 


De derde vraag is, hoe kan deze situatie worden begrepen, nu i) Nederland het recht van de 
Europese Unie niet naar behoren ten uitvoer heeft gelegd - een ‘ernstige en aanhoudende 
schending door een lidstaat” van de in artikel 2 genoemde waarden - ten nadele van hun eigen 
bevolking, en dat er sprake is van_ii) een kwestie van het recht vande Europese Unie, aangezien 
Nederland willens en wetens inbreuk maakt op de volgende artikelen van het Recht van de 
Europese Unie. 

artikel 2 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

“De Unie is gegrondvest op de waarden van eerbiediging van de menselijke waardigheid, 

vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat eneerbiediging van de mensenrechten, met 

inbegrip van de rechten van personen die totminderheden behoren. Deze waarden zijn 

gemeenschappelijk voor de lidstaten in een samenleving waarin pluralisme, non-discriminatie, 

tolerantie, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid tussen vrouwen en mannen de 

boventoon voeren.” 

Artikel 3.1 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Het doel van de Unie is de vrede, haar waarden en het welzijn van haar volkeren te 

bevorderen. 

Artikel 3.3 , tweede alinea) Verdrag betreffende de Europese Unie: 

Zij bestrijdt sociale uitsluiting en discriminatie en bevordert sociale rechtvaardigheid en 

bescherming, gelijkheid van vrouwen en mannen, solidariteit tussen generaties en 

bescherming van de rechten van het kind. 

Artikel 3.5 Verdrag betreffende de Europese Unie: 

In haar betrekkingen met de rest van de wereldhandhaaft en bevordert de Unie haar waarden 

en belangen en draagt zij bij tot de bescherming van haar burgers. Het draagt bij tot vrede, 

veiligheid, de duurzame ontwikkeling vande aarde, solidariteit en wederzijds respect tussen de 

volkeren, vrije en eerlijke handel, uitbanning van armoede en de bescherming van de 

mensenrechten, met name de rechten van het kind, alsmede tot de strikte naleving en 

ontwikkeling van het internationaal recht , met inbegrip vande eerbiediging van de beginselen 

van het Handvest van de Verenigde Naties. 


Artikel 6.1 Verdrag betreffende de Europese Unie in samenhang met: 

a Artikel 1 Europees Handvest: menselijke waardigheid/artikel 1 Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens: verplichting tot eerbiediging van de 
mensenrechten 

a Artikel 3 Europees Handvest: menselijke integriteit 

a Artikel 4 Europees Handvest/artikel 3 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op foltering of onmenselijke of vernederende behandeling 

a Artikel 5 Europees Handvest/artikel 4 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: verbod op slavernij of dwangarbeid, of mensenhandel 

a Artikel 6 Europees Handvest/artikel 5 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: recht op vrijheid en veiligheid 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IM JLIS TICE 


a Artikel 7 Europees Handvest/artikel 8 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: bescherming van het privéleven en het gezinsleven 

o Artikel 8 Europees Handvest: bescherming van persoonsgegevens 

a Artikel 10 Europees Handvest/artikel 9 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van bewustheid en godsdienst 

a Artikel 11 Europees Handvest/artikel 10 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van meningsuiting en informatie 

o Artikel 12 Europees Handvest/artikel 11 Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens: vrijheid van vergadering 

a Artikel 13 Europees Handvest: vrijheid van kunst en wetenschap 

o Artikel 16 Europees Handvest: vrijheid van ondernemerschap 

o Artikel 1/7 Europees Handvest: vrijheid van eigendom 

a Artikel 21 Europees Handvest/artikel 14 Europees Verdrag tot bescherming van de 

rechten van de mens: non-discriminatie 

Artikel 24 Europees Handvest: Hechten van het kind 


G 


-__ Artikel 4.2 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De gedeelde bevoegdheid tussen de Unie en de lidstaten is van toepassing op de volgende 
hoofdgebieden: 
ĳ) het domein van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; 

-__Artikel 6 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie is bevoegd acties uit te voeren ter ondersteuning, coördinatie of aanvulling van de 
acties van de lidstaten. De actiegebieden zijn op Europees niveau: 
f) civiele bescherming; 

-__ Artikel 7 Verdrag betreffende de werking van de EU 
De Unie zorgt voor samenhang tussen haar beleid en activiteiten, rekening houdend met al haar 
doelstellingen en overeenkomstig het beginsel van bevoegdheids toekenning. 

-_ Artikel 10 Verdrag betreffende de werking van de EU 
Bij de vaststelling en uitvoering van haar beleid en activiteiten streeft de Unie ernaar 
discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afstamming, godsdienst of overtuiging, 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid te bestrijden. 

- Artikel 21 Verdrag betreffende de werking van de EU 
ledere burger van de Unie heeft het recht zich vrij op het grondgebied van de lidstaten te 
verplaatsen en te verblijven, onder de beperkingen en voorwaarden die zijn vastgesteld in de 
Verdragen en door de maatregelen die zijn genomen om deze ten uitvoer te leggen. 


69. In het VN-landenrapport uit 2005 over kinderrechten in het Koninkrijk der Nederlanden werden al 
enkele zorgen ten aanzien van de Nederlandse jeugdzorg aan het adres gebracht, die nog steeds 
niet aan de orde kamen: echter, deze zijn niet genoemd in het EU Rule of law Report.# 

Afdeling Ill A onder 26 

Het belang van het kind 

26. Het Comite is bezorgd over het feit dat er ondanks enkele positieve inspanningen 
onvoldoende begrip bestaat voor het recht van het kind om als primaire overweging rekening te 
houden met zijn of haar belangen, met name door rechters en andere beroepsbeoetfenaren die 


27. In het licht van zijn algemene opmerking nr. 14 (2013) over het recht van het kind om zijn of 


haar belangen als primaire overweging te nemen, beveelt het Comité de staat die partij is aan 
om zijn inspanningen te versterken om ervoor te zorgen dat dit recht o assende Wi, ze wordt 


en en projecten die relevant zijn voor en impact hebben op kinderen. In dit een wordt de staat die 
partij is aangemoedigd procedures en criteria te ontwikkelen om alle relevante gezagsdragers te 
begeleiden bij het bepalen van de belangen van het kind op elk gebied en om het als primaire overweging 


te beschouwen. (INT CRC COG NLD 20805 E.pdf (ohchr.org)) 


47 https //ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule of law mechanism factsheet en. 
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Vraag 4 
70. Wat kan het Europese Parlement doen om de Europese Commissie bij te staan om voor een land 


als Nederland, waar geen enkel respect is voor mensenrechten, passende maatregelen te treffen? 


Conclusie 


71. 


jè, 


{3. 


74. 


Al met al moet worden vastgesteld dat het Koninkrijk der Nederlanden weinig tot geen respect heeft 
voor de rechtsstaat, voor mensenrechten in het algemeen, en voor de rechten van het kind en de 
rol van de ouders om hun eigen kinderen te beschermen en op te voeden (artikel 1:247 BW), en 
niet optreedt tegen misstanden in de Nederlandse jeugdzorg. Als Nederland zo'n sterk 
rechtsstaatland is, hoe is het dan mogelijk dat de situatie sinds 2005 verslechtert? We staan bekend 
als een beschaafd land. Niettemin meldt Noorwegen (een vergelijkbare financieel 
gedreven/commerciële CPS) dat ongeveer 1.500 kinderen uit huis zijn op een totale bevolking van 
6 miljoen, terwijl Nederland ongeveer 42.000 kinderen uit huis rapporteert op een totale bevolking 
van 17,5 miljoen. Veel van de kinderen onder de hoede van de Staat lijden onnodig onder het 
geweld, de onderdrukking en de scheiding van hun familie. Wat moeten de burgers ervan denken 
dat de belanghebbenden deze grote zorgen over de rechtsstaat in het Nederlandse landenrapport 
niet hebben opgemerkt? Bijvoorbeeld een organisatie als Transparency International: Onze missie 
is om corruptie te stoppen en transparantie, verantwoordingsplicht en integriteit te bevorderen op 
alle niveaus en in alle sectoren van de samenleving. 


Nederland moet eerst het eigen huis op orde krijgen voordat het andere landen kan begeleiden, 
maar dat lukt al jaren op veel gebieden niet. Het is niet eens ingegaan op de aanbevelingen van 
de Staatscommissie grondrechten in het digitale tijdperk (2001). Hoe kan het Nederlandse volk 
erop vertrouwen dat zijn vertegenwoordigers de democratische beginselen niet volledig hebben 
verlaten en dat ze op weg zijn naar een autoritair toezichtregime? 


Sinds begin 2020 komt het repressieve, onlogische, schadelijke coronabeleid daar overheen. Prof. 
Dr. Erik Jurgens deed op 30 december 2017 bij de Wiardi Beckman Stichting een oproep om het 
belang van de verdediging van de rechtsstaat opnieuw te formuleren. “Wat er ook aan 
vernieuwingen zijn in de politiek, zonder onze democratische rechtsstaat, zal niks lukken. Want 
dan zijn we een ‘failed state’ geworden. Zo langzamerhand wordt ongeveer alles onder ‘rechtsstaat’ 
geschoven, we moeten dus even verhelderen. "5 


De traditie van “speaking truth to power”, ooit een teken van een bloeiende West-Europese 
democratie, is niet langer toelaatbaar en er is een zwijg- en angstcultuur. Degenen die een andere 
mening hebben dan die van de Staat, lijden onder gevolgen. Ook dit is voelbaar in het Nederlandse 
jeugdzorgsysteem. De minister van Volksgezondheid weigerde kritische vragen in het Parlement 
te beantwoorden over zijn COVID-19-beleid. Rutte III regeerde bijna een jaar over het land, in een 
“demissionaire” status, en heeft zijn vierde kabinet gevormd, ondanks de val van het kabinet over 
het Kindertoeslagenschandaal. In de demissionaire periode moest eerst minister Kaag“ aftreden 
(16 september 2021), tot grote ontsteltenis van premier Rutte, en toen trad minister Bijleveld*® af 
(17 september 2021), (25), wordt Rutte III spottend een duiventil genoemd; * tot nu toe zijn 11 
(plaatsvervangende) ministers afgetreden. Maar premier Rutte is nog steeds/opnieuw aan de 
macht, eerst demissionaire, nu in een nieuw kabinet Rutte IV.“ Op 25 september 2021 werd 
staatssecretaris Mona Keijzer door premier Rutte op staande voet ontslagen vanwege haar 
uitspraken over de onwenselijkheid van het 2G beleid. 


wl https:/joop. Benvara: nl/nieuws/cda-trol-mona- keijzer-steekt-de-jonge-mes-in-de-rug-en-bekritiseert-coronapas 
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15. ‘Onze vrijheden, onze rechten, onze samenlevingen zijn afhankelijk van mensen die een standpunt 
innemen in hun verdediging. Met andere woorden, de mensenrechten hebben verdedigers nodig. 
Mensenrechtenverdedigers nemen persoonlijke risico's. In veel delen van de wereld worden ze 
ongestraft lastiggevallen, gevangen gezet, vervolgd, aangevallen en gedood.” Helaas heeft het 
Huis van Klokkenluiders geen goede reputatie; integendeel. Net als de LEBZ is hun belangrijkste 
functie het verdoezelen in plaats van beschermen en ondersteunen van de rechtsstaat en de 
burgers. * 


76. Bij de beoordeling van de kwaliteit van de rechtsstaat in andere lidstaten, zoals Polen en Hongarije, 
is er sprake van een duidelijke rechtsongelijkheid, gezien de sterke focus op de onafhankelijkheid 
van de rechterlijke macht en politieke benoemingen. Het is echter naïef om aan te nemen dat er 
geen politieke invloed is bij de benoeming van Nederlandse rechters. Dit is inderdaad het geval, 
zelfs van een regering met een demissionaire status. De ministerraad heeft vandaag ingestemd 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Rotterdam en 
Den Haag en de gerechtshoven Amsterdam, Arnhem-Leeuwarden en ‘s-Hertogenbosch. Samen 
met de voorgenomen benoemingen van 5 nieuwe presidenten voor de rechtbanken Gelderland, 
Limburg, Midden-Nederland, Oost-Brabant en Zeeland-West-Brabant, betekent dit dat er ín totaal 
10 nieuwe presidenten voorgedragen worden.” For years, critical judges and political experts have 
pointed out that the government in the Netherlands has a much too direct influence. This is also 
ihe case according to the standards of the overarching Council of European Councils for the 
Judiciary and the International Judges' Association.*® Sommigen beweren dat rechters met 
progressieve politieke voorkeuren de meerderheid vormen en volgens anderen heeft het proces 
tegen kamerlid Geert Wilders aangetoond dat rechters niet langer hoeven te terugdeinzen om als 
politiek instrumentte worden gebruikt. Een ander voorbeeld van een vermoedelijk politiek proces 
was het hoger beroep tegen®’ de COVID-19 avondklok in februari 2021. Het hoger beroep werd 
dezelfde dag (slechts 4 uur later) gehouden op verzoek van de Landsadvocaten, nadat de rechter 
in eerste aanleg de avondklok met onmiddellijke ingang had verworpen. De rechters in hoger 
beroep verwierpen het vonnis en de avondklok werd diezelfde avond opnieuw geïnstalleerd, net 
op tijd.”® 


77. Ik wil in dit kader ook noemen de noodzakelijke modernisering van grondrechten in een digitaal 
tijdperk in het Koninkrijk der Nederlanden (een rapport van de Commissie uit mei 2001 kreeg geen 
opvolging). 


78. Parlementslid de heer Pieter Omtzigt heeft de crisis in de rechtsstaat kernachtig verwoord:® 
Öp papier hebben Nederlandse burgers recht op rechtsbescherming, op huisvesting en 
bestaanszekerheid. In de praktijk kunnen gewone burgers zich nauwelijks verdedigen als ze 
beschuldigd worden door bijvoorbeeld de belastingdienst; kan inmiddels een hele generatie 
Nederlanders geen woning vinden; en leven heel veel - ook werkende - mensen onder het 
bestaansminimum. Deze zorgen van Nederlanders worden onvoldoende behartigd door het 


doormodder n= b4fOd1/ = ì | | | ion- 
ontmaskerde-vermorzeld-werd-door-de- staat-a9f48cht; E httos: HWW. Ts ontameiiaki enquete- 
koopmans-gaat-definitief-door, https://www.vpro.nl/argos/lees/nieuws/201 9/Geen-hulp-voor-klokkenluider-Roelie- 

Post.html, en s-//nieuwlicht.eo.nlartikelen/2020/1 O/klokkenluider- roelie- ost-raakte-alles-kwijt-en-leeft-een- 


op NE -28f0c688, 


57 httos://www.volkskrant. nl/columns- -opinie/rechter-als- litiek- instrument=-b2af15 73, 
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landsbestuur. Het landsbestuur bekommert zich vooral om de zorgen van specifieke belangen- 
en lobbygroepen. Door dat luisteren naar verkeerde stemmen betalen woningbouwcoôperaties 
een belasting op huurwoningen die commerciële vastgoedbeleggers van dure huurwoningen niet 
betalen. En krijgen cruiseboten een vrijstelling van de energiebelasting die de rest van Nederland 
wel moet betalen. Het algemene belang wordt door het huidige landbestuur kortom onvoldoende 
gediend. 


19. Al met al is er weinig reden tot vreugde en gelukwensen vanwege Rutte IV. 


TL Charles Michel Hetweeted 


© Charles Michel & 
SNS HT 


Hartelijke gelukwensen en veel succes aan @MinPres 
Mark Rutte en zijn hele regeringsplaeg. 


Nederland begint aan een nieuw ambitieus hoofdstuk. 


De Europese Unie staat klaar om de uitstekende 
samenwerking met Nederland verder te zetten. 


sense of urgency 

80. Bij haar installatie als nieuwe Presidente van het Europese Parlement op 19 januari 2021, na het 
plotseling overlijden van haar voorganger de heer David Sassoli, heeft mevrouw Roberta Metsola 
aangegeven dat zij de bescherming van de rechtsstaat en van grondrechten beschouwt als een 
kwestie van urgentie. “Some EU countries, like Poland and Hungary, are under intense scrutiny 
over legal reforms that have exacerbated democratic backsliding and could be soon see their EU 
funds frozen under a still-unused conditionality mechanism. This parliament stands for the rule of 
law. You have seen majorities across the house, across a broad spectrum of political groups, from 
left to right, that have stoad for the rule of law everywhere. Where we see that values and principles, 
that laws [and] rights are regressing, this parliament is always the one that speaks first. | can assure 
you that's what is going to happen over the next two and a half years." Helaas focust zij zich op 
Polen en Hongarije; de invloed van de Nederlandse regering op Europa klinkt in haar woorden 
door. 

e Worden Polen en Hongarije ook regelmatig geconfronteerd met moorden op politici, journalisten 
en advocaten en zijn zij ook prominente wereldspelers op het gebied van verdovende middelen 
en kinderporno? Kennen Polen en Hongarije een zaak die lijkt op journalist Peter R. de Vries 
die een beloning van een miljoen euro bood om een vermist kind te vinden, en vervolgens (vijf 
keer) werd neergeschoten op klaarlichte dag ? 

e Veroorzaken Polen en Hongarije schendingen van de waarden van artikel 2 van het Verdrag, 
vergelijkbaar met Nederland, bijvoorbeeld door jaarlijks 42.000 kinderen per 17,5 miljoen 
inwoners uit hun gezin te halen en 450.000 onder staatstoezicht te houden, en financiële 
uitbuiting mogelijk te maken in een systeem van geweld en onderdrukking? 

e Staan Polen en Hongarije toe dat pleegouders worden ingeschreven als 
handelsondernemingen bij de Kamer van Koophandel en dat de kinderen worden gebruikt als 
onderpand voor hun zakelijke hypotheek, andere financiële verplichtingen of gewoon voor 
winstoptimalisatie”? 

… Hebben Polen en Hongarije te maken met vergelijkbare problemen met betrekking tot de 
beginselen van goed bestuur, zoals het bewust en opzettelijk vals beschuldigen van burgers 
van fraude of slecht ouderschap of het implementeren van discriminerende, zelflerende 
algoritmen? Zouden hun politici, ambtenaren en parlementsleden ook niet verantwoordelijk 
worden gehouden als zij falen in hun bestuurlijke rol? Zouden hun regeringen leden van hun 
eigen fracties in het Parlement pesten en onder druk zetten als ze vragen stellen vergelijkbaar 
met wat er met de heer Omtzigt is gebeurd ("sensibiliseren")? Zouden dergelijke politici zich bij 
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de volgende verkiezingen kandidaat magen stellen? Zou hun aftredende regering nog een jaar 
aan de macht blijven zonder uitzicht op een nieuwe regering op korte termijn? Zou hun 
aftredende regering een nieuwe kabinet mogen vormen, zelfs als de leden daarvan zich 
opnieuw schuldig maken aan het opzettelijk weghouden van informatie voor het Parlement? 


Welk vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat niet ook de Europese Commissie en het 
Europese Parlement verdraaide organisaties zijn geworden, die de Europese bevolking zien als 
een melkkoe voor het bedrijfsleven met wie zij geheime afspraken maken, en die bereid zijn 
menselijk leed toe te staan en zelfs te helpen veroorzaken om nieuwe verdienmodellen te 
introduceren, waarbij eenzijdige, selectieve en zelfs misleidende en onjuiste informatie mag worden 
verspreid om angst aan te jagen? 


Welke vertrouwen mogen Nederlandse burgers hebben dat deze twee instanties inderdaad het 
belang van de bevolking voorop stellen en de menselijke waardigheid en grondrechten 
beschermen? Ook dit vertrouwen is geschonden. 

e Waarom heeft Europa de uitspraken van President Emmanuel Macran van 5 januari 2022 niet 
onmiddellijk scherp veroordeeld: "We have to tell them: from 15 January, you will no longer be 
able to go to the restaurant. You will no longer be able to go for a coffee, you will no longer be 
able to go to the theatre. You will no longer be able to go to the cinema. When my freedoms 
threaten those of others, | become someone irresponsible. Someone irresponsible is not a 
citizen. | am not about pissing off the French people. But as for the non-vaccinated, | really 
want to piss them off. And we will continue to do this, to the end. This is the strategy.” 

… Waarom heeft Europa niet de uitspraken van de Canadese Minsiter Justin Trudeau van 9 
januari 2022 niet onmiddellijk scherp veroordeeld: “We all know people who are deciding 
whether or not they are willing to get vaccinated, and we will do our very best to try to convince 
them. However, there is still a part of the population (that) is fiercely against it. They don't 
believe in science/progress and are very often misogynistic and racist. It's a very small 
group of people, but that doesn't shy away from the fact that they take up some space. This 
leads us, as a leader and as a country, to make a choice: Do we tolerate these people?” 

e Waarom heeft Europa niet onmiddellijk het voornemen van Oostenrijk om boetes uit te delen 
tegen diegenen die een vaccinatie niet wenselijk vinden scherp veroordeeld, en het voornemen 
om een 2& maatschappij in te voeren? Het lichaam van een vrij mens behoort immers niet toe 
aan de Staat; alleen het lichaam van een slaaf.°® Dit is in strijd met de menselijke waardigheid. 

e Waarom veroordeelt u niet de 3G, 2G en 1G maatschappij, maar wilt u zelf de discussie op 
gang brengen over het opgeven van de lichamelijke integriteit, het buiten toepassing verklaren 
van de Neuremberg Code en daarmee de menselijke waardigheid”? 


Geachte mevrouw Von der Leyen en mevrouw Metsola, geachte heer Michel, 


83. 


84. 


85. 


Als Nederland een rechtsstaat is, en het Nederlandse rechtssysteem inderdaad wordt gekenmerkt 
door een hoge mate van rechterlijke onafhankelijkheid en een bijzondere aandacht voor het 
bevorderen van de kwaliteit van de rechtspraak, waarom zijn er dan meer dan 42.000 
(waarschijnlijk 95.000) kinderen gescheiden van hun gezin, in plaats van een paar honderd”? 


Waarom staan de rechters überhaupt toe dat deze kinderen onrechtmatig worden meegenomen 
op basis van valse dossiers, ongegronde zorgen en valse beschuldigingen? 


Waarom beëindigt de Nederlandse regering dan niet het ongekende onrecht en helpt en 
compenseert zij slachtoffers, maar blijft zij steken in beleidsvoornemens om dat in de toekomst te 
gaan doen? 
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86. Waarom zijn de 1.115 kinderen van het Kindertoeslagenschandaal nog niet terug naar hun 
ouders ?5! 


87. Waarom controleert het Nederlandse parlement de regering dan niet? Waarom wordt belangrijk 
beleid afgevaardigd door WEF en WHO buiten elke parlementaire controle om? Waarom geven 
parlementen, in Nederland en in Europa, voorrang aan de belangen van bedrijven en overheden 
boven de belangen van het volk die zij vertegenwoordigen? Waarom wordt artikel 97a Sr niet 
nageleefd”? 

Hij die met een in het buitenland gevestigd persaon of lichaam in verbinding treedt met het oogmerk om 
een zodanig persoon of lichaam tot het verschaifen van steun aan het voorbereiden, bevorderen of 
teweegbrengen van omwenteling te bewegen, om een zodanig persoon of lichaam in het daartoe 
opgevatte voornemen te versterken of aan een zodanig persoon of lichaam daarbij huip toe te zeggen 
of te verlenen, of om omwenteling voor te bereiden, te bevorderen of teweeg te brengen, wordt gestraft 
met levenslange gevangenisstraf of tijdelijke van ten hoagste dertig jaren of geldboete van de vijfde 
categorie. 


88. Waarom wordt het 3G, 2G, 1G beleid voortgezet voor een pandemie die minder schadelijk was 
dan de griep van 2018, en worden de nadelen van dit beleid niet meegewogen? Waarom wordt 
schadelijk beleid op basis van onjuiste informatie überhaupt moedwillig doorgezet, als de waarheid 
achterhaald is (Kindertoeslagenschandaal, Jeugdzorg, Corona, enz}? 


89. Natuurlijk kan er nog veel meer gezegd worden en moet er over gesproken worden. Mocht u nog 
vragen hebben, aarzel dan niet om contact met mij op te nemen. 


90. Met een beroep op onze gedeelde vrouwelijke en Europese waarden herhaal ik nederig mijn 
eerdere verzoek om bescherming van de rechtsstaat, de kinderen en hun gezinnen in Het 


Koninkrijk der Nederlanden. 


Hoogachtend, 


r. dr. Henriette VR. Nakad-Weststrate, human rights advocate 


Een kopie vafi deze brief wordt ook naar een aantal belanghebbenden bij het debat gestuurd. 


« Annex 1: lijst van organisaties die input hebben geleverd voor rule of law reports 2020/2021 
(onvolledig) 

e Annex 2: lijst van 109 organisaties die één NGO vormen voor de input aan de vergadering 
van CRC (17 januari — 11 februari 2022) 

… Bijlage 1: mijn brief d.d. 14 januari 2022 ten behoeve van de vergadering van CRC (17 
januari — 11 februari 2022) 


81 hitps://www.rtinieuws.nl/nieuws/politiek/artikel/5282022/omtzigt-onderste-steen-boven-uithuispl 
kinderen 
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Annex 1 — Organisaties die input leverden voor Rule of Law Report 2021 


de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst | Marjo Bloemen, Hans van der Vlist, Niels 
Obbink 

de Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid | P.H. van Meenen (D'66), voorzitter 
het Huis voor Klokkenluiders | Wilbert Tomesen, voorzitter, Peter van der Meij, vicevoorzitter, 
Martine Bouman 

het Instituut voor Informatierecht (UvA) 

het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

het ministerie van Justitie en Veiligheid 

het Nederlands Juristencomite voor de Mensenrechten 

het Nederlandse Helsinki-comité 


. de Nederlandse Orde van Advocaten 

‚ de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak 
‚ de Nederlandse Vereniging voor Journalisten 
‚ de Nationale Ombudsman 

‚ de nationale politie 

. de Rijksrecherche 

. het Openbaar Ministerie 

‚ de Raad voor de Rechtspraak 

‚ de Raad voor het Openbaar Bestuur 

‚ Nederlands Helsinki-comité 


Bestuur: 

Piet de Klerk (Chairman) 

Anne Maljers (Vice-chair, Audit committee) 

Tamara Trotman (Integrity portfolio) 

Marjolijn van Oordt (Stakeholder Management & Media) 
Eric Rijnders (Audit committee) 


Raad van Toezicht: 
Aminata Cairo 

Brianne McGaonigle Leyh 
Corinne Dettmeijer-Vermeulen 
Jaap de Zwaan 

Kathleen Ferrier 

Catharina (Kitty) Anna Nooy 
Lodewijk (Lo) Casteleijn 
Maria Anne van Dijk 

Marijke van Veen 

Marit Maij 

Max Bader 

Quirine Eijkman 

Rick Lawson 

Sjef van Gennip 

Takvor Avedissian 


‚ Open Society European Policy Institute | George Soros, Alexander Soros 
‚ Transparency International NL | 

‚ Amnesty International 

‚ Center for Reproductive Rights 

‚ Civicus 

‚ Civil Liberties Union for Europe 

‚ Civil Society Europe 

‚ Conference of European Churches 

‚ EuroCommerce 
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‚ European Center for NON-for-profit Law 

. European Gentre for Press and Media Freedom 
. European Givic Forum 

‚ Europese Federatie van Journalisten 

‚ European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) 
‚ European Federation of Journalists (EFJ) 
‚ Free Press Unlimited (FPU) 

‚ International Press Institute (IPI) 

. OBC Transeuropa (OBCT) 

‚ European Partnership for Democracy 

‚ Eruopees Jeugdforum 

. Front Line Defenders 

‚ Human Rights House Foundation 

‚ Human Rights Watch 

. ILGA-Europe 

‚ International Commission of Jurists 

‚ CIL 

‚ International Federation for Human Rights 
‚ FIDH 

, IPPF EN 

‚ International Press Institute 

. European Foundation Center (EFC) 

‚ Kompass - René Rouwette 
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ANNEX 1 _ Signatories of Dutch NGO Coalition 


Annex to the Written inputs to the State report 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 


Consulted experts 

Through the Coalition for Children's Rights, organisations join forces to protect the interests of the 
child and supervise the safeguarding of children's rights in Dutch law, policy and practice. The 
Coalition consists of key members Defence for Children, Kinderpostzegels, the National Youth 
Council, Save the Children, Terre des Hommes Netherlands and National Committee UNIGEF The 
Netherlands, and has the Netherlands Youth Institute as their advisor. Besides its key members, the 
Coalition has many other partners. 


Authors 


Coordination and editing 


Brigitte Boswinkel Dutch NGO Coalition for Children's Rights 
Beata Karpinska Terre des Hommes Netherlands 

Caroline van de Wetering save the Children 

Carrie van der Kroon Defence for Children 

Daniëlle de Jong Defence for Children 

Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Manal Zekari Dutch NGO Coalition for Children's Rights 


General implementation measures 


Reservations and legislation 


Caroline van de Wetering save the Children 
Esther Polhuijs National Committee UNICEF The Netherlands 
Maartje Berger Defence for Children 


Coordination and decentralisation 


Maartje Berger Defence for Children 

Caroline Vink Netherlands Youth Institute 

Giulia Giacometti National Youth Council (NJR) 

Janet van Bavel Expert in multidisciplinary approach to child abuse 


and domestic violence 


Collecting data 


Erik Jan de Wilde Netherlands Youth Institute 
Bas Tierolf Verwey-Jonker Institute 
Lenneke Alink University Leiden 

Marloes Kleinjan Trimbos-institute 


Children's rights education 


Esther Polhuijs National Gommittee UNIGEF The Netherlands 

Femke de Koning Anne Frank House 

Franka Olujic Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Harry Ridder Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

Jantine Walst Defence for Children 
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Amnesty International Dutch Section 
Movies that Matter 


The business community and child labour 


Josette Hermans 
Celine Verheijen 
Eva Smulders 
Gine Zwart 

Jan van de Venis 


Joyce Brummelman 
Pieter Dirk Dekker 


BES islands 
La-Toya Charles 
Anoek Hansen 
Mick Schmit 
Timoteo Silberie 


Camelia Berkel-Dembrook 


Kenneth Cuvalay 
Johan Schaeffer 
Ludwina Charles 
Sapphire Ramkissoan 


General principles 


Discrimination 

Carrie van der Kraan 
Ellen-Rose Kambel 
Jessica van Zadelhoff 
José Smits 


Youth participation 
Giulia Giacometti 
Camee van Comperen 
Eline van der Meulen 
Eva Saeboe 

Geeske Strating 
Janine Pingen 
Lindsay Vogelzang 
Malou Luchtenberg 
Mourad El Otmani 
Myrna Lemmen 
Renske van Luijn 
Vicky Verschoor 
Wendy Schrama 
Willeke van Sleeuwen 
Willemijn Dupuis 


save the Children 

Defence for Children-ECPAT 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Arisa 

JustLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 
Future Generations 

Plan International Nederland 

Help a Child 


National Committee UNICEF The Netherlands 
Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

Stichting Project (FORSA) 

Foundation for professional childcare in Bonaire 
Expertise Centre Education Care St. Eustatius 
Foundation The Quill 

Body, Mind & Spirit - ASGS Foundation 

After School Care, Saba Girls and Boys Sports Society 
Child Focus Foundation 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
GOC Netherlands 

Het Gehandicapte Kind (NSGK) 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

Learning for Well-being Foundation 

Stichting JongPIT 

[Innovatienetwerk Jeugd | Regio Hart van Brabant 

stichting Alexander 

Stichting Kind en Ziekenhuis 

Choice for Youth and Sexuality 

Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

Young Amsterdam 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

125Procent 

ZonMw 

Universiteit Utrecht 

Netherlands Youth Institute 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU 
en het Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 
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Civil rights and freedoms 


Statelessness 
Caia Vlieks 
Jelle Klaas 


Institute on Statelessness and Inclusion 
PILP-NJCM 


Violence against children 


Violence against children 


Janet van Bavel 


Caroline Vink 


Coby van der Kooi 


Debbie Maas 
Kim van Laar 
La-Toya Charles 
Levi van Dam 
Lian Smits 
Maartje Berger 
Marianne Volaart 
Mariëlle Dekker 
Marijke Bleeker 
Marjon Donkers 
Remy Vink 
onderzoek 
Rhea Verheul 
Suzanne Kok 
Tea Hol 


Willemijn Dupuis 
Ytje Hokwerda 


LGBTI children 


Jessica van Zadelhoff 


Bente Keulen 
sophie Schers 


Expert in a multidisciplinary approach to child abuse 

and domestic violence 

Netherlands Youth Institute 

Netherlands’ Ombudsman for Children 

Veilig Thuis 

Team-Kim 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Stichting JIM en Universiteit van Amsterdam 

sterk Huis 

Defence for Children 

Inventoz 

Augeo Foundation 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
Marjon Donkers Coaching en Advies 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk 


Netherlands’ Ombudsman for Children 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen 
LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het 
Nederlands Genootschap van Kinderburgemeesters 

Defence for Children 


COC Nederland 
NNID Nederlandse organisatie voor seksediversiteit 
Transgender Netwerk Nederland (TNN) 


Family and alternative care 


Eva Huls 

Joliska Hellinga 
Carola Bodenstaff 
Cindy Koole 


mr. E.A.A van Kalveen 


June de Groot 
Mariëlle Bruning 
Reinier Feiner 


Defence for Children 

Advies- en Klachtenbureau Jeugdzorg (AK) 

Jeugdzorg Nederland 

Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
Chair expert group of juvenile judges, 

Defence for Children 

Universiteit Leiden 

Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Children with disabilities 


Jantine Walst 
[na Vijzelman 
Silke Kuijpers 
Thijs Hardick 


Defence for Children 
leder(in) 

Per Saldo 

leder(in) 
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Health and wellbeing 


Infant mortality 

Professor emeritus Koos van der Velden Public Health Radboud UMC Nijmegen 
ADHD and ADD 

Expert group ADHD/ADD Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 

Barbara van den Hoofdakker Accare and RUG 

Dion Leiblum Altrecht 

Els van den Ban Karakter 


Jaap Oosterlaan VU Amsterdam 
Nanda Lambregts-Rommelse Karakter 
Pieter Hoekstra Accare and UMCG 


Overweight 
Leonie Barels 


Annegre de Roos 
Bianca Schoonbeek 
Carolien Martens 
Frieda van der Jagt 
Gerda Feunekes Voedingscentrum 

Gertrude Zeinstra onderzoeker voedingsgedrag bij kinderen 
Hanno Pijl Leids Universitair Medisch Centrum 
Hester Rippen stichting Kind en Ziekenhuis 

Raquel Abrahams AJN Jeugdartsen Nederland 

Renate Dietvorst 
Roy van der Ploeg 
Wilrike Pasman 


National Gommittee UNIGEF The Netherlands 
save the Children 

Maag Lever Darm Stichting 

Hartstichting 

Diabetes Fonds 


Maag Lever Darm Stichting 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 


Air pollution 
Jan van de Venis 
Future Generations 


JustLaw, Stand Up For Your Rights and acting Ombudsperson for 


Mental health 
Giulia Giacometti 
Djieuwke Verseput 
Eline Kolijn 

Esther Polhuijs 
Hannah Boerstra 
vet Pieper 

Leonie Burggraaf 


Nationale Jeugdraad (NJR) 

de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Gezond opgroeien 
samen Sterk zonder Stigma 

National Committee UNICEF The Netherlands 

Diversion 

stichting Alexander 

HikbenOpen 


Marjonneke de Vetten de Nederlandse ggz, Waardenetwerk Internationaal verbinden / Dutch 


International Mental Health Hub 


Maurits Boote 
Merel Spijkerman 


Mirjam Bekker-Stoop 
Mohini Awadhpersad 


Sara van der Weerd 


Sexual health 
Ilze Smit 


ExpEx 

Alles is Gezondheid 

stichting Open Mind 

National Youth Council (NJR) 
Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 


Rutgers 
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Substance use and gaming addiction 


Marloes Kleinjan 
Gera Nagelhout 
Renske Spijkerman 
simone Onrust 
Tony van Rooij 


Combatting povert 
Caroline van de Wetering 


Astrid Huygen 
Carina Buit 

Caro Kroonen 
Elles van der Gaag 
Eva Huls 

Gaby van den Biggelaar 
lrene Verspeek 
Kim Houben 
Martijn Schut 
Monique Maks 
Paulien Lensink 
Robin Koper 


Education and leisure 


Inclusive education 
Jantine Walst 
Ellen-Rase Kambel 
Femke van Zoggel 
Gepke Boezaard 

Hans Spekman 

Hilde Kalthoff 
Jacqueline Schoonheim 
Jose Smits 

Willy de Heer 


Leisure and recreation 
Froukje Hajer 


Cerunne Bouts 

Dirk Vermeulen 
Eelco Koppelaar 
Elske Oost-Mulder 
Ilse van der Put 
Jootje Vaas 

Josine van den Boogaard 
Lia Karsten 

Louise Berkhout 
Marian Schouten 
Martin van Rooijen 
Hedy Goossens 
Pauline van der Loo 
Pim van der Pol 
Sigrun Lobst 


Trimbos-instituut 

Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 
Parnassia Groep Academie en Brijder Verslavingszorg 
Trimbos-instituut 

Trimbos-instituut 


save the Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Nationaal Fonds Kinderhulp 

Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Sam& voor alle kinderen 

Defence for Children 

Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 
Armaedefonds 

Divosa 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 
Jeugdfonds Sport & Cultuur 

Stichting Halt 

Speaking Minds 


Defence for Children 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
stichting JongPIT 

leder(in) 

Jeugdeducatiefonds 

Netherlands Youth Institute 

Het Gehandicapte Kind 

Het Gehandicapte Kind 

stichting Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 


Platform Ruimte voor de Jeugd/ adviseur jeugdbeleid Kind, 
spel & ruimte 

Speeltuinbende/ Het Gehandicapte Kind 

speelruimte - Kenniscentrum Buitenspelen/Speelforum 
Eelco Koppelaar, specialist in speelruimte 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Wij zijn zet 

Ontwerpbureau Jootje Vaas 

GGD Rotterdam 

Child in the City en Universiteit van Amsterdam, 
Hogeschool Leiden/Speelforum 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Universiteit voor Humanistiek 

VeiligheidNL 

Jantje Beton / NUSO 

Speelforum 

Springzaad 
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NAKAD LAW 
YOUR PARTNER IN JUSTICI 
Wilna van den Heuvel Hogeschool Utrecht/Speelforum 


Special protection measures 


Migrant and refugee children 


Arja Oomkens National Committee UNICEF The Netherlands 
Eva van Aalst National Committee UNIGEF The Netherlands 
Ariane den Uyl VluchtelingenWerk Nederland 

Corrien Ultersma Van der Woude de Graaf advocaten 

Dr. Mr. Carla van Os Rijksuniversiteit Groningen 

Elin Hofman War Child Holland 

Esther Zielhuis National Committee UNICEF The Netherlands 
Frank Velthuizen War Child Holland 

Gerriane Smits Dokters van de Wereld 

Germa Lourens stichting Nidos/ VluchtelingenWerk Nederland 
Helen Schuurmans National Committee UNICEF The Netherlands 
Karel Jungheim Kerk in Actie 

Majorie Kaandorp National Committee UNICEF The Metherlands 
Marie-Christine Alting von Geusau Defence for Children 

Martin Vegter Defence for Children 

Rhea Verheul Netherlands’ Ombudsman for Children 
sander Schuitemaker Defence for Children 

Stephanie Rap University Leiden 

Sabina Brinkman ARQ Nationaal Psychotrauma Centrum 


Juvenile criminal law 


Maartje Berger Defence for Children 

Annemieke Wolthuis _Restorative Justice Nederland 

Mariëlle Bruning Universiteit Leiden 

Reinier Feiner Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 


Yannick van den Brink Universiteit Leiden 


Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography 


Dyonne Pennings Terre des Hommes Nederland 

Arda Gerkens Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

Celine Verheijen Defence for Children - EGPAT 

lara de Witte Defence for Children - EGPAT 

Ina Hut CoMensha 

Maartje Berger Defence for Children 

ahakila Mangal National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence 


against children 
Sjoerd van Bemmel Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel 
suzanne Kok National Rapporteur do against human trafficking and sexual violence against 
children 


Optional Protocol on the involvement of children in armed conflict 


Juliette Verhoeven Save the Children 
Anne-Floor Dekker WO=MEN Dutch Gender Platform 
Pien Klieverik save the Children 
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Signatures 

1. _#ikbenOpen 

2. _125Procent 

3. Accare 

4. After School Care, Saba Girls & Boys Sports Society 

5. AJN Jeugdartsen Nederland 

6. Alles is Gezondheid 

7. Altrecht 

8. Amnesty International Dutch Section 

9. Arisa 

10. Armoedefonds 

11. Augeo Foundation 

12. Beatrix Kinderziekenhuis / UMC Groningen 

13. Body, Mind & Spirit - AIDS Support Group Saba Foundation 

14. Branches Gespecialiseerde Zorg voor Jeugd (BGZJ: Jeugdzorg Nederland, de Nederlandse 
ggz, VGN, VOBC) 

15. Brijder Jeugd Verslavingszorg 

16. BVjong, beroepsvereniging kinder- en jongerenwerkers 

17. Centrum tegen Kinderhandel en Mensenhandel (CKM) 

18. Centrum voor Mondiaal Onderwijs 

19. Child Focus Foundation 

20. Child Friendly Cities Netherlands 

21. COC Netherlands 

22. GoMensha 

23. de Nederlandse qqz 

24, Defence for Children 

25. Diversion 

26. Dokters van de Wereld 

27. Dutch Youth Council (NJR) 

28. Edukans 

29. Expertise Genter Education Care St. Eustatius 

30. Expertisebureau Online Kindermisbruik (EOKM) 

31. Expertisecenter Onderwijs Zorg Bonaire 

3è. Expertisecentrum Samen naar School 

33. Fier. Landelijk expertise- en behandelcentrum op het terrein van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

34. Foundation for professional childcare in Bonaire 

35. Foundation The Quill 

36. Help a Child 

37. Het Vergeten Kind 

38. leder(in) 

39. Ingrado 

40. Institute on Statelessness and Inclusion 

41. Instituut voor Onderzoek naar Leefwijzen & Verslaving (IVO) 

A2. Janusz Korczak Stichting 

43. Jeugdeducatiefonds 

A4. Jeugdfonds Sport & Cultuur 

45. Jeugdzorg Nederland (chairwoman: Ms. Anne Rotering, also chairwoman of 
Jeugdbescherming West/JB-West, The Hague) 

46. Johannes Wier Stichting 

A7. Justlaw 

48. Kenniscentrum Kinder- en Jeugdpsychiatrie 

49. Kenniscentrum voor Makkelijk Lerenden 

50. Kerk in Actie 

51. Kinderpostzegels 
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Learning for Well-being Foundation 

LVAK Landelijke Vakgroep Aandachtsfunctionarissen Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling 

Martijn Schut Advies Sociaal Domein 

Missing Chapter Foundation 

Movies that Matter 

National Committee UNIGEF The Netherlands 

Nationaal Fonds Kinderhulp 

Nederlands Juristen Comité voor de Mensenrechten (NJCM) 
Nederlandse Associatie voor de Studie van Overgewicht 
Nederlandse Vereniging voor Autisme (NVA) 

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde (NVK) 
Netherlands Youth Institute 

NNID Nederlandse organisatie voor seksdiversiteit 

OBB creatieve (speel)ruimtedenkers 

Per Saldo 

Pharos 

Plan International Nederland 

Platform Ruimte voor de Jeugd 

Restorative Justice Nederland 

Rutgers 

Rutu Foundation, advancing mother tongue education 
sam& voor alle kinderen 

Samen Sterk zonder Stigma 

Save the Children 

SOS Children's Villages 

speaking Minds 

stand Up For Your Rights 

sterk Huis 

Steunpunt Onderwijs Het Gehandicapte Kind 

Stichting Alexander 

Stichting Halt 

stichting JIM 

stichting JongPIT 

stichting Kind en Ziekenhuis 

Stichting Kinderen-Ouders-Grootouders 

Stichting Kinderrechten en Menselijke Ontwikkeling: KinderrechtenNU en het Nederlands 
Genootschap van Kinderburgemeesters 

stichting LOS (Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt) 
stichting Ocan 

stichting Open Mind 

Stichting Project FORSA 

Team-Kim 

Terre des Hommes Nederland 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek 
Transgender Netwerk Nederland 

Trimbos-institute 

University Leiden 

Valente 

Veilig Thuis 


‚ VeiligheidNL 

. Vereniging Sociale Advocatuur Nederland (VSAN) 

‚ Vereniging van Nederlandse Jeugdrechtadvocaten (VNJA) 
‚ Vereniging van stichtingen Leergeld in Nederland 

‚ Verwey-Jonker Instituut 

‚ Vluchtelingen Werk Nederland 

‚ Voedingscentrum 

. Vrije Universiteit Amsterdam 


35 


NAKAD LAW 


YOUR PARTNER IN JUSTICE 


108. WO=MEN Dutch Gender Platform 
109. Young Amsterdam 


Children's rights in the Netherlands 2015 — 2020 
Fifth NGO report of the Dutch NGO Coalition for Children's Rights to the UN Committee on the Rights 
of the Child 

Contact details 

Kinderrechtencollectief 

p/a Defence for Children 

Hooglandse Kerkgracht 17G 

2312 HS Leiden 

Nederland 

Phone: (+31) (0)71-516 09 80 
info@kinderrechten.nl 


www.kinderrechten.nl 
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‘The untold story of the 
Romanian ‘orphans 
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Engels 
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Klokkenluider Roelie Post raakte alles kwijt en 
leeft een eenzaam leven 


ap) 441 anderen gaven een hartje 


één dag geleden - Leestijd 7 min 


as Vallen & Opstaan - Media « Eenzaamheid 


Roelie Post (60) werkte als ambtenaar voor de Europese Commissie toen ze zag 
dat Roemeense kinderen voor grote bedragen verkocht werden. Verkapte 
kinderhandel. Ze stelde het aan de kaak, maar niet zonder gevolgen: ze werd 
een klokkenluider. Ze raakte alles kwijt: “Mijn baan, mijn inkomen, mijn thuis in 
Brussel, mijn vertrouwen.” Roelies gevoel voor rechtvaardigheid leidde tot 


verregaande eenzaamheid. 


Post werkte bij de Europese Commissie. In 1999 kwam ze op de afdeling van 
Roemenië terecht, dat land wilde toetreden tot de Europese Unie. Ze kreeg het 
dossier kinderrechten onder haar hoede. “Roemenië had grote controversiële 
kindertehuizen, dat moest anders.” Al snel ontdekte ze aan enorm aantal 
interlandelijke adopties. “Er bleek een enorme markt voor blanke, Roemeense 
kinderen te zijn. Met name in landen als Amerika, Frankrijk en Italië waren ze erg 
gewild. Kinderen werden tegen absurde bedragen verkocht. Dit was verkapte 
kinderhandel.” Post stelde het probleem aan de orde. Na lange, moeilijke 
onderhandelingen, waarbij ook Amerikaanse, Franse en Italiaanse 
adoptieorganisaties veel invloed uitoefenden, kreeg Post gelijk. Er kwam een wet 
die interlandelijke adoptie stopte. Post was blij: “Ik had hard gewerkt en mijn 
leidinggevende was er ook blij mee. In mijn beoordelingen uit die tijd lees je dat ik 
een wezenlijke bijdrage heb geleverd aan een oplossing van dit jarenlange 
probleem.” 


Daarmee leek de zaak klaar. Totdat de Europese Commissie van samenstelling 
veranderde. “Dit gebeurt elke vijf jaar, waarbij alle bazen worden verwisseld.” 
Binnen drie maanden zat Post achter een bureau, zonder werk. Bovendien kwam er 
een nieuwe afdeling met mensen die in de adoptielobby hadden gewerkt, zij 
maakten alle regels over kinderrechten ongedaan.” Daarmee ging haar werk de 
prullenbak in. 


Je kunt beter verhuizen 


Bij de wisseling van samenstelling werd Italië op het portfolio ‘justitie’ gezet. Het 
land wat veel baat had bij de adopties. “Ik was verbijsterd toen ik dat las. Mijn 
collega’s zeiden: ‘volgens mij kun je beter meteen verhuizen! Ik deed daar laconiek 
over, maar ze bleken gelijk te hebben.” 


Daarna probeerde Post haar collega’s die betrokken waren bij het adoptiedossier 
aan te spreken. Ze stuurde mails aan de top waarin ze uitlegde wat er gebeurde. 
“Maar ik hoorde niks. Er was één grote stilte. Ik denk dat ze voelden dat er iets 
groots achter zat, dit kon geen toeval zijn.” Nadat Italië op het dossier kwam, werd 
Post opzijgeschoven. “Ik werd als voetveeg behandeld. Ik ben er beetje bij beetje 
uitgewerkt. Eerst heb ik anderhalf jaar thuis gezeten, in de ziektewet. Op aanraden 
van de Secretaris Generaal en de Europees Commissaris publiceerde ze een 


boek, Romania for Export Only, the untold story of the Romanian ‘orphans’. 


Daarna kwam de hoogste baas, de Secretaris-Generaal, met het idee dat ik een 
NGO op kon richten om kinderhandel tegen te gaan. “Zij wist ook niet wat anders 
te doen, ook zij raakte anders haar baan kwijt” Ze richtte dus een NGO op, Against 
Child Trafficking (ACT), waar de Europese Comissie haar formeel detacheerde en 
dus haar salaris doorbetaalde. Een nog nooit vertoonde situatie. Vanuit ACT 
werkte ze aan plannen om de adoptielobby aan te pakken. “Ik werkte mee aan 
documentaires, schreef brieven. Het verhaal kreeg bekendheid. Dat hadden ze bij 
de Europese Commissie ook weer niet verwacht, ze hoopten dat het over zou 
waaien door mij weg te sturen. Als de gemoederen dan gesust waren, kon ik 
terugkomen.” 


Intimidatie 


Eind 2014 eindigde het detacheringscontract en keerde ze terug, nadat ze zes jaar 
had gewerkt voor de stichting. “Ik wist dat ik niet voor altijd zo door kon gaan, 
wilde dat ook niet. Ik ben een doorgewinterde ambtenaar, daar ben ik goed in, 
geen activist.” Toen ze terugkeerde zei niemand wat. Niemand gaf haar een hand. 
Niemand stapte bij haar in de lift. De baan die haar werd toegewezen was zonder 


inhoud, slechts een paar uur administratieve handelingen per week. 


In 2016 stopte ze met naar kantoor gaan en luidde intern de klok over intimidatie. 
Het was niet meer vol te houden. “Het achtervolgen en het afluisteren, ik kon er 
niet meer tegen.” In februari 2016 schreef ze een externe klokkenluidersbrief aan 
de voorzitter van het Europees Parlement en minister-president Rutte en ze vertrok 
uit Brussel. Er kwam geen reactie en in augustus 2018 werd ze ontslagen. 
“Sindsdien werk ik me een uur in de rondte om erkenning te krijgen als 
klokkenluider.” 


Alles kwijt 


Ze raakte alles kwijt. “Mijn baan, mijn inkomen, mijn thuis in Brussel, mijn 
vertrouwen.” Post werd doorbetaald terwijl ze een tijd niet werkte, maar haar 
voormalig werkgever wil dat ze dat terugbetaalt. “Ik moet 200.000 euro aan 
salaris terugbetalen. De komende zes jaar moet ik aflossen. Mijn rekening werd 
nog een tijd geblokkeerd. Ik heb geld moeten lenen. Toen moest ik echt de eindjes 
aan elkaar knopen.” GeenStijl bood de helpende hand, zij haalden duizend euro op 


voor Post. “Het was precies wat ik nodig had.” 


Vanuit het Europees Parlement en de Tweede Kamer kreeg ze steun. In september 
2019 werd er in Den Haag een motie aangenomen die haar zaak ondersteunt. 
Mede daardoor kreeg ze een deel van haar inkomen terug. Maar verder is het stil. 
“Rutte brandt er zijn vingers niet aan en de Minister van Buitenlandse Zaken zegt 


dat het een Europees arbeidsgeschil is. Ik sta er alleen voor.” 


Geen weg terug 


Voor Post is het nu duidelijk, er is voor haar geen weg terug. “Zolang kinderhandel 
nog bestaat, ga ik door. Ik móet dit doen. Ik heb de kennis, de juiste contacten.” 
Het heeft voor Post tot een eenzaam leven geleid. Ze gaat nooit meer naar 
verjaardagen. Ze heeft geen hobby's. “Ik ben al tien jaar niet op vakantie geweest. 


Ik wil mijn tijd liever goed besteden. Als ik wegga, ben ik bang dat mijn aandacht 


verslapt en dat ik alles kwijtraak.” 


Ze blijft zich inzetten om kinderhandel aan te pakken. Ze werkt mee aan 
documentaires, heeft contact met Kamerleden, ze schrijft. “Ik leef nu voor één doel. 
Ik heb een taak die ik af moet maken. Als ik mijn laatste adem uitblaas heb ik 
tenminste een wezenlijke bijdrage geleverd. In 2003 wilde ik de handdoek in de 
ring gooien, maar mijn dochter, ze was toen elf jaar, zei: ‘wie gaat er dan voor die 


kinderen zorgen?’ Toen ben ik toch doorgegaan. 


Het liefst zou ze gewoon, net als ieder ander, naar haar werk gaan. Ze hield van 
haar baan, van hard werken. Nu zit ze thuis, in een dorp in het noorden van het 
land. Tegen haar zin, het liefst woonde ze nog in Brussel, haar thuis. “Ik woon in 


een dorp dat niet bij me past. Maar ik voel me veilig hier. Er is sociale controle.” 


Hoop 


Ondanks alle gebeurtenissen, ondanks het eenzame bestaan, houdt ze hoop. “Ik 
hoop dat de Europese Commissie mij alsnog gelijk geeft. Maar dat schaadt de 
reputatie. Ook zij gaan door. Maar de informatievoorziening en de kennisoverdracht 
is sneller dan twintig jaar geleden, dat is in mijn voordeel. Zaken krijgen sneller 
bekendheid. Het zal nooit makkelijk worden, ook niet voor andere klokkenluiders, 


maar ik geloof in het licht aan het eind van de tunnel.” 


Kijk de aflevering van NieuwLicht met Roelie nu op NPO Start. 


Bekijk hier het verhaal van Roelie over eenzaamheid in 'Wie kent mij nog?’ 
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Ingrid und Klaus-Peter Wittkopf 
Sudenfelder Str. 10 
D-—49525 Lengerich 


Offenes Schreiben an Kommission Präsident Juncker 


14. September 2015 


Sehr geehrter Herr Juncker! 


Mit diesem Schreiben möchten wir uns als Bürger der EU persönlich an Sie wenden und 
um dringlichste Unterstützung und Hilfe bitten. 


Wir sind empört über das was von Seiten der EU mit einer Ihrer langjährigen 
Mitarbeiterin, Frau Roelie Post, inszeniert wurde bzw. wird. 


Wir kennen Frau Post und ihre aufopferungsvolle Arbeit gegen Kinderhandel und der 
Adoptionslobby über Jahre. Aber was jetzt mit Ihr geschehen ist, macht uns fassungslos. 
Ihr wurde das volle Gehalt entzogen, und damit ihre Existenz, trotzdem sie 
krankgeschrieben ist. 


Für uns sieht es aus, wie ein Krieg der mit ihr geführt wird und sie liegt jetzt 
“angeschossen” auf dem Schlachtfeld. Wir haben Angst um sie und hoffen, daB wir sie 
nicht von diesem Schlachtfeld tot bergen mussen. 

Da wir selbst ehemalige DDR-Flüchtlinge sind und aus politischen Gründen unsere 
Heimat verlassen haben, können wir es nicht verstehen, daB wir sowas nach 26 Jahren in 


einem freien Europa erleben müssen bzw, daf} sowas geschehen darf. 


Ein Mensch, eine Beamtin, wird von der eigenen Behörde, die sogar mit einem 
Friedensnobelpreis ausgezeichnet wurde, zerstört. 


Wo leben wir? 


In der Hoffnung, dass wir wieder an das Gute glauben dürfen und eine schnelle 
Abhandlung Ihrerseits, verbleiben wir 


mit freundlichen GrüBen, 7 / ú 


Ingrid und Klaus-Peter Wittkopf 


Kopie: Dr. Angela Merkel (fax: +49 30 - 220 70 -111) 


(vertaling brief) 

Ingrid en Klaus-Peter Wittkopf 
Sudenfelder Str. 10 

D - 49525 Lengerich 

14 september 2015 

Geachte heer Juncker, 


Met deze brief richten wij ons, als burgers van de EU, persoonlijk tot u om dringende steun en hulp 
te vragen. 


Wij zijn ontstemd over wat de EU heeft gedaan en doet met hun jarenlange medewerker, mevrouw 
Roelie Post. 


Wij kennen mevrouw Post en haar jarenlange inzet tegen kinderhandel en de adoptielobby. Maar 
wat er nu met haar gebeurt, laat ons verbijsterd achter. 


Haar volledige salaris is geschrapt, en daarmee haar bestaan, ondanks dat ze met ziekteverlof was. 


Voor ons lijkt dit alsof er een oorlog tegen haar wordt gevoerd, terwijl zij op het slachtveld ligt 
“geschoten”. Wij zijn bang voor haar en hopen dat we haar niet als dode van dit slachtveld hoeven op 
te halen. 


Aangezien wij zelf voormalige DDR-vluchtelingen zijn en ons vaderland om politieke redenen hebben 
verlaten, kunnen wij niet begrijpen dat wij dit 26 jaar later, in een vrij Europa, moeten meemaken of 
dat zoiets kan gebeuren. 


Een mens, een ambtenaar, wordt vernietigd door zijn eigen autoriteit, die zelfs met de Nobelprijs 
voor de Vrede is onderscheiden. 


Waar leven we nog? 


In de hoop dat we weer kunnen geloven in het goede, en een snelle afhandeling hiervan van uw kant, 
blijven we 


met vriendelijke groet, 
Ingrid und Klaus-Peter Wittkopf 


Copie: Dr. Angela Merkel (fax: +49 30 - 220 70 -111) 


Roelie Post 


Mr. Martin Schulz 

President of the European Parliament 
60, rue Wiertz / Wiertzstraat 60 
B-1047 Bruxelles/Brussel 


Hand-Delivered to the Cabinet 
Brussels, 12 February 2016 


Dear President Schulz, 
Hereby 1 address myself to vou as whistleblower. with the request for support and protection. 


As a permanent official of the European Commission, 1 have been the subject of harassment and 
intimidations since the adoption of Romanian children was halted in the framework of Romania's 
accession to the European Union. 1 was at the time DG Enlargement’s Task Manager for the 
Romanian Children File. This work was done under the guidance of Commissioner Günther 
Verheugen. who considered this a kev issue under the Copenhagen criteria for Romania’s 
accession. 


Ît was a tough job, which could only be done thanks to my dedication, determination, problem 
analysing and problem solving skills, and by withstanding the pressure which came from multiple 
sides and often under fake flags. 1 was considered to be decisive in allowing the Commission to 
finally after many vears of failed efforts to correctly shape a coherent and well based policy as to 
how to deal with the sensitive topic of children's rights in Romania. 


In short, the problem was that the Romanian children issue had been politicised by the “Adoption 
lobby”, whereas it really was a technical issue. During my work on the Romanian children file, 
the issue was de-politicised with the help an Independent Panel of Family Law Experts of the 
Member States. 


This “Adoption-Lobby” also has its tentacles inside the European institutions. With the changing 
of the guards, in 2004, Commissioner Verheugen was replaced and 1 was rapidly ostracised. 
Additional to this 1 was, and still am, the target of intimidations and clear threats at personal level. 


With full support of the Secretary General of the European Commission and, by then, Vice 
President Verheugen, in 2007 I blew the whistle by authoring the book “Romania for Export 
Only, the untold story of the Romanian “orphans”. 


The Secretary General of the European Commission, in 2008, decided to temporarily second me 


to an NGO° that was set up especially for that secondment. Objective: to counter this in-house 


lobby from outside, awaiting the lie of the land in the next European Commission. 


! Staff Appraisal Report 2005 
* Against Child Trafficking (ACT) www.againstchildtrafficking.org 


This strategy, however bizarre it was, has partly worked out well. Most lobby attempts were not 
successful due to our actions. This has attracted wide media attention. For example. the WDR 
produced a documentary about this in 2009 (Suche Kind, Zahle Bar — die Adoptionslobby), which 
received the 2009 Media prize of the German child rights NGO Kindernothilfe. Last year a book 
was published by a Danish journalist that also describes the adoption battlefield at the European 
Commission (Adoptionens slagmarker). 


The secondment contract came to an end in August 2014. The Secretary General advised me to 
come back. 1 was hoping that the new Commission would welcome me back and set the record 
straight. With this 1 mean, putting the record straight concerning the issue of children's rights, as 
well as about my personal situation because the two have become inseparably linked. 


Unfortunately the opposite was the case. There was no “welcome back”. Instead 1 was isolated, 
mobbed - ostracized. 


For my personal safety and well-being I had to take protective measures. Therefore, 1 have 
retracted myself from Brussels, and ive in hiding. 


l attach my most recent appraisal report’, including the attachments. To which there was no 
follow-up. 


Over the last 18 months 1 have tried to find a personal solution with the European Commission. 
but have found no willingness at all to do so. Having tumed evervwhere, 1 see no other way then 
to tum to you. Considering the fact that the issue was re-politicised over the last 10 wears. it is 
likely that only at that level that a solution may be found. 


Against Child Trafficking and myself have fully documented the events that took place over the 
last 10 years. On request we can make this available. 


TT Yours ineerels 


Roelie Post 
Encl: 


e Self Assessment, Staff Report, including annexes 
e Romania for Export Only. the untold story of the Romanian “orphans” 


Copies: 


Dutch Presidency: Prime Minister Mr. Mark Rutte 
European Ombudsman: Mrs. Emily O'Reilly 
Kinderombudsman: Mr. Marc Dullaert 


eeen 
* The Appraisal Report contains the name of a second permanent official, at her explicit request 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2018-2019 


21 501-20 Europese Raad 


Nr. 1471 MOTIE VAN HET LID OMTZIGT 
Voorgesteld 4 september 2019 


De Kamer, 
gehoord de beraadslaging, 


constaterende dat de heer Timmermans zich duidelijk uitgelaten heeft 
over de bescherming van klokkenluiders; 


constaterende dat mevrouw Roelie Post een klokkenluidersbrief 
geschreven heeft aan de premier van Nederland, toen Nederland 
voorzitter was van de Europese Unie; 


constaterende dat het probleem dat zij aankaartte, kinderhandel bij 
interlandelijke adopties, geenszins is opgelost; 


verzoekt de Nederlandse regering, en de heer Timmermans tot een 
fatsoenlijke oplossing te komen van zowel de zaak als voor de persoon in 
kwestie en de Kamer hierover voor 25 oktober te informeren, 


en gaat over tot de orde van de dag. 


Omtzigt 
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De ministerraad heeft ingestemd met de instelling van een Staatscommissie rechtsstaat. De 
commissie staat onder voorzitterschap van hoogleraar Henk Kummeling. De opdracht is om het 
functioneren van de rechtsstaat te analyseren en voorstellen te doen voor versterking ervan. Bij de 
opdracht zal de commissie nadrukkelijk aandacht hebben voor bescherming van burgers tegen 
onvoorziene en ongewenste gevolgen van overheidsmaatregelen. De commissie zal voor 1 juni 2024 
haar advies aanbieden aan het kabinet. 


Het ongunstig beoordelen en neerhalen van de Stichting Intermediaire Stichting van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens. Decennialang respectloos en niet geïnteresseerd zijn 
behandeld door de Staat der Nederlanden van hoog tot laag, met enkele uitzonderingen daargelaten. 
De stichting wordt bewust geweerd. De diverse instanties binnen de Nederlandse overheid die de 
stichting zouden moeten beschermen ketenpartners, deden precies het tegenovergestelde. 
Doorzeeft met vriendjespolitiek. De Nederlandse overheid zet politieke opposanten en 
mensenrechtenverdedigers buitenspel. Het blijkt niet alleen mensenrechtenverdedigers. Het zit 
namelijk veel dieper in de samenleving. Vaak zijn mensen zich van de kwetsbaarheid van hun positie 
niet bewust. Anderen maken bezwaar en raken verstrikt tussen klachteninstituten die niet 
functioneren, rapporten en formulieren, steeds meer strengere verplichtingen, een juridische 
uitputting, strijd, de zware bewijslast, de slopende eenzijdige rechtspraktijk tot juridisch touwtrekken 
tot de Hoge Raad toe. Het recht ook het strafrecht dient er vooral te zijn om onmachtige te 
beschermen. In Nederland is dit precies andersom. Het recht beschermt en bevoordeelt de politieke 
en economische heersende klasse. Het recht is een monopolistisch machtsmiddel van de heersende 
klasse met een eigen staat van heersers in de staat. Zodra klokkenluiders en een vinger naar 
uitstrekken, sluit het systeem zich hermetisch. ledere aanval op de Nederlandse staat wordt door het 
Openbaar Ministerie en de rechters onmiddellijk afgeblokt. Het apparaat van de echte macht of 
regering staat boven electorale belangen. Een staat waarin hooggeplaatsten met de juiste contacten 
binnen justitie en de rechterlijke macht boven de wet staan. De staat binnen de staat zal nooit 
toestaan dat er een situatie ontstaat waarin men macht en voordelen zal verliezen aan die van de 
democratische. Het behouden van de status quo door het gevestigde establishment van de macht. In 
het engels deep state. Nederland is, afgezien van de presentatie van de regering zelf over democratie 
en rechtsstaat, in de praktijk een samenleving die individuen en organisaties benadeelt als ze niet tot 
de heersende klasse behoren en bevoordeeld als ze wel tot de heersende klasse behoren. Het is hier 
schematisch van aard. De Nederlandse staat gebruikt hetzelfde principe van het modelkamp 
Theresienstadt van de nazi's betreft de uitvoering van rechtsstaat en democratie, mensenrechten en 
zelfs de herdenking van de Holocaust is onderdeel van het model. Waar we het hier over hebben zijn 
de geschetste ontwikkelingen waar Omtzigt ook over sprak. Die problemen liggen in een structureel 
patroon in de praktische uitvoering van de rechtsstaat die het meest ernstig zijn geschonden. Dat is 
niet alleen de toeslagen affaire van de Belastingdienst en gaswinning Groningen of de jeugdzorg. Er is 
veel meer. Nederland is een land waar de mensenrechten stelselmatig worden geschonden. 
Mensenrechten in Nederland, dienen voor frauduleuze en oplichtende politici van de Nederlandse 
Staat voor de Mensenrechtenraad in Genève en de Verenigde Naties in New York samen met de 
Koning in de schijnwerpers te zetten. Hun model speeches naar bekende mensenrechtenstrijders 
zoals bijvoorbeeld Nelson Mandela of Martin Luther King, en verwijzen ook naar de 
mensenrechtentulp en het Mensenrechten Fonds van Anne Frank over de Tweede Wereldoorlog. 
Deze enscenering isdan ook niet gericht op de mensenrechten, maar op zelfverheerlijking en als 
politiek instrument voorde Nederlandse staat. Nederland heeft Shelter City met een aantal 


Shelter City steden in Nederland zoals Den Haag. Het beschermen van mensenrechtenverdedigers 
wereldwijd gaat niet om mensenrechten, maar gaat de bloemetjes buiten zetten voor goede 
presentatie voor promotie van nederlandse mensenrechten in het buitenland. Overigens met alle 
respect voor Anne Frank en Haar herinneringen. Vrij Nederland Bart de Koning stelde een lijst samen 
van 216 politieke zaken en integriteit schandalen uit de Nederlandse politiek die zich in de afgelopen 
dertig jaar tussen 1983 en 2013 in Nederland hebben afgespeeld. Al die affaires hebben het 
vertrouwen in Nederlandse politici en bestuurders aangetast. De belangrijkste redenen voor het 
verminderde vertrouwen in de overheid zijn incompetentie en fraude. Zo zijn klokkenluiders in 
Nederland nog steeds niet goed beschermd. De regering verafschuwt en verbant wetenschappers die 
orthodoxe standpunten in twijfel trekken. Heel vaak worden klokkenluiders die wijzen op 
tekortkomingen in de heersende stroming theorieën of de interpretatie van gevestigde belangen als 
krankzinnigen bestempeld, zodathun ideeën achteraf gemakkelijk genegeerd kunnen worden. Ook 
worden ze stelselmatig verhinderdom congressen bij te wonen, zodat hun ideeën geen gehoor 
vinden. Deze praktijken zijn opzettelijkebarrières om het vrije wetenschappelijke denken te stoppen. 
Ze zijn buitengewoon onwetenschappelijk en crimineel. De schijn van de Nederlandse regering die ze 
creëert met rapporten en toespraken over mensenrechten, dienen als dekmantel voor roofzuchtige 
en op winst gerichte criminele praktijken. 
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TOELICHTING 


1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 
° Motivering en doel van het voorstel 


Kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
(vaak ook strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” genoemd) zijn 
een recent, maar steeds vaker voorkomend verschijnsel in de Europese Unie. Het gaat hierbij 
om een bijzonder schadelijke vorm van pesterijen en intimidatie, die wordt toegepast tegen 
personen die zich inzetten voor het algemeen belang. Het zijn ongegronde of overdreven 
gerechtelijke procedures die meestal door machtige personen, lobbygroepen, bedrijven en 
overheidsorganen worden aangespannen tegen partijen die over zaken van algemeen belang 
kritiek uiten of berichten verspreiden die de eiser onwelgevallig zijn. Zij hebben tot doel 
critici te censureren, te intimideren en het zwijgen op te leggen door hen te belasten met de 
kosten van een juridisch verweer totdat zij hun kritiek of oppositie staken. In tegenstelling tot 
gewone rechtszaken worden SLAPP’s niet aangespannen om het recht op toegang tot de 
rechter uit te oefenen en om de rechtszaak te winnen of schadeloos te worden gesteld. In 
plaats daarvan worden zij aangespannen om de verweerders te intimideren en hen financieel 
droog te leggen. Uiteindelijk is het de bedoeling om angst aan te jagen, verweerders het 
zwijgen op te leggen en hen ervan te weerhouden hun werk voort te zetten. 


SLAPP’s worden vaak aangespannen tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 
Daarbij gaat het niet alleen om individuele personen, maar ook om media, uitgeverijen en 
organisaties uit het maatschappelijk middenveld, bijvoorbeeld milieugroeperingen. Ook 
anderen die betrokkenen zijn bij publieke participatie, zoals onderzoekers en wetenschappers, 
kunnen het doelwit zijn. 


In een gezonde en florerende democratie moeten burgers actief aan het publieke debat kunnen 
deelnemen zonder onnodige inmenging van overheden of andere machtige belanghebbenden. 
Zinvolle deelname is maar mogelijk als burgers toegang krijgen tot betrouwbare informatie, 
op basis waarvan zij hun eigen mening kunnen vormen en hun oordeel kunnen uitspreken in 
een openbare ruimte waar personen vrij van mening kunnen verschillen. 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het publieke 
debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en ideeën. Zij moeten hun 
werk goed kunnen doen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. Onderzoeksjournalisten spelen een sleutelrol bij de 
bestrijding van georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Een robuust stelsel van 
waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale waakhondfunctie in zaken van 
legitiem algemeen belang te vervullen. Aan hun werk zijn bijzonder grote risico’s verbonden 
en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Mensenrechtenverdedigers 
hebben een cruciale rol als het gaat om eerbiediging van grondrechten, democratische 
waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. Zij moeten actief 
aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem over beleidszaken en in 
besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst voor intimidatie. 


Vaak kenmerken SLAPP’s zich door ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, 
waarbij de eiser — bijvoorbeeld in financieel of politiek opzicht — meer macht heeft dan de 
verweerder. Van ongelijke machtsverhoudingen is bij SLAPP’s niet altijd sprake, maar 
wanneer dat wel het geval is, kunnen de schadelijke gevolgen voor de doelwitten aanzienlijk 
groter zijn, en dat heeft een afschrikkend effect voor het publieke debat. Bovendien kunnen 
SLAPP'’s andere potentiële doelwitten in die zin afschrikken dat deze kunnen besluiten af te 
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zien van hun recht om onderzoek te doen naar en verslag uit te brengen over kwesties van 
algemeen belang. Hierdoor ontstaat de kans op zelfcensuur. 


SLAPP'’s zijn een vorm van onrechtmatig gebruik van gerechtelijke procedures en belasten 
gerechten onnodig. Organisaties en personen die SLAPP’s aanspannen, kunnen hun 
vorderingen op uiteenlopende gronden baseren. Vaak houden de beschuldigingen verband met 
smaad, maar ook met inbreuken op andere regels of rechten (bv. wetgeving op het gebied van 
gegevensbescherming of privacy). Daar komen dan vaak schadeclaims/vorderingen wegens 
onrechtmatige daad bij, of soms ook rechterlijke bevelen (verbod op publicaties, of in ieder 
geval uitstel ervan). 


Het grote aantal SLAPP’s is voor enkele lidstaten als een punt van ernstige zorg aangemerkt 
in de verslagen over de rechtsstaat voor de jaren 2020 en 2021. 


Het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming van de 
journalistiek en de veiligheid van journalisten! meldt ook een toenemend aantal 
waarschuwingen of ernstige bedreigingen van de veiligheid van journalisten en de 
mediavrijheid ín Europa, inclusief verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie. In het 
jaarverslag 2021 van de partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor 
de bevordering van de bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten 
wordt uitdrukkelijk gewezen op de forse toename van de waarschuwingen in verband met 
SLAPP'’s die in 2020 werden gemeld voor het voorgaande jaar, zowel qua aantal als qua 
rechtsgebieden van de betrokken lidstaten van de Raad van Europa’. In bredere zin blijkt ook 
uit de informatie op de Europese Monitor voor de pluriformiteit van de media® dat de 
werkomstandigheden van journalisten verslechteren. In 2021 noteerde de Media Freedom 
Rapid Response (MERR) 439 meldingen (met aanvallen op 778 personen of organisaties op 
mediagebied) in 24 lidstaten van de EU in 12 maanden tijd, waaronder SLAPP’s*. 


Hoewel er meer gegevens beschikbaar zijn over dreigingen van SLAPP’s tegen journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, worden ook andere partijen die bij publieke participatie 


Sinds 2015 bevordert dit platform van de Raad van Europa de verzameling en verspreiding van 
informatie over punten van ernstige zorg betreffende de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten 
in de lidstaten van de Raad van Europa. Bijdragende partnerorganisaties — uitgenodigde internationale 
ngo’s of journalistenverenigingen — geven waarschuwingen over schendingen van de mediavrijheid en 
publiceren jaarverslagen over de toestand van de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten in 
Europa. Van de lidstaten van de Raad van Europa wordt verwacht dat zij in actie komen, de problemen 
aanpakken en het platform op de hoogte brengen van de maatregelen die zij genomen hebben als reactie 
op de waarschuwingen. Uit het geringe aantal reacties van de lidstaten van de Raad van Europa, 
waaronder ook lidstaten van de EU,‚ blijkt dat verdere maatregelen noodzakelijk zijn 
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom). 

In 2021 werden er 282 waarschuwingen gepubliceerd op het Platform voor de bevordering van de 
bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten (coeint). Daarbij waren 
verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie, d.w.z. het opportunistische, willekeurige of 
vexatoire gebruik van wetgeving, onder meer wetgeving in verband met smaad, terrorismebestrijding, 
nationale veiligheid, hooliganisme of anti-extremisme. In het jaarverslag 2021 van de 
partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming 
van de journalistiek en de veiligheid van journalisten wordt gemeld dat in 2020, in vergelijking met het 
jaar daarvoor, zowel het aantal waarschuwingen als het aantal betrokken rechtsgebieden van de lidstaten 
van de Raad van Europa is gestegen -1680a2440e (coe.int). 
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor 

ii https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MERR-Monitoring-Report.pdf In een aparte 
factsheet zijn gegevens opgenomen voor de 27 lidstaten van de EU (https://www.mfrr.eu/wp- 
content/uploads/2022/02/2022 02 17 MFRR FACT SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM Euro 
pean Union Member States Year 2021.pdf). 
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betrokken zijn, waaronder vakbondsmensen en wetenschappers, geconfronteerd met 
soortgelijke problemen. Dit blijkt uit een aantal bijdragen van het maatschappelijk 
middenveld die tijdens de openbare raadpleging werden ontvangen. 


Veel SLAPP’s hebben een binnenlandse achtergrond en hebben geen grensoverschrijdende 
gevolgen. SLAPP'’s zijn echter vaak grensoverschrijdend van aard en wanneer er sprake is 
van grensoverschrijdende gevolgen, dan nemen de complexiteit en de kosten toe, met nog 
meer nadelige consequenties voor verweerders. Het feit dat onlinemedia-inhoud in alle 
rechtsgebieden toegankelijk is, kan de weg vrijmaken voor forumshopping en een 
belemmering vormen voor de daadwerkelijke toegang tot de rechter en justitiële 
samenwerking. Tegen verweerders kunnen op hetzelfde moment en in verschillende 
rechtsgebieden meerdere gerechtelijke procedures aanhangig worden gemaakt. 
Forumshopping (of smaadtoerisme) verergert het probleem nog en sommige rechtsgebieden 
worden beschouwd als “vriendelijker voor eisers”. Het effect is zelfs nog groter wanneer er 
buiten de Europese Unie SLAPP's aanhangig worden gemaakt. 


Doel van het voorstel 


Dit voorstel is een van de maatregelen in het kader van het actieplan voor Europese 
democratie, dat is gericht op de versterking van de pluriformiteit van de media en de 
mediavrijheid in de Europese Unie. Het initiatief strekt zich ook uit tot 
mensenrechtenverdedigers, die een cruciale rol ín onze democratieën vervullen en ook in 
toenemende mate kwetsbaar zijn voor deze onrechtmatige vormen van pesterij. 


Met het voorstel wordt beoogd de doelwitten van SLAPP’s te beschermen en te voorkomen 
dat het verschijnsel zich verder verspreidt in de EU. Momenteel voorziet geen enkele lidstaat 
in specifieke waarborgen tegen dergelijke procedures en overwegen momenteel slechts enkele 
lidstaten de invoering van specifieke waarborgen. Er zijn ook geen EU-brede regels tegen 
SLAPP’s. Door de ontwikkeling van een gemeenschappelijke EU-zienswijze over de 
kenmerken van SLAPP’s en door het invoeren van procedurele waarborgen moet het voorstel 
gerechten voorzien van doeltreffende middelen om SLAPP’s aan te pakken en moeten 
doelwitten worden voorzien van middelen om zichzelf te verdedigen. 


De voorgestelde procedurele waarborgen zijn van toepassing in gevallen met 
grensoverschrijdende gevolgen. Zoals reeds benadrukt, zijn grensoverschrijdende SLAPP’s 
extra gecompliceerd en lastig voor verweerders. Een ander doel van het voorstel is het 
beschermen van EU-burgers en het maatschappelijk middenveld tegen SLAPP'’s die in derde 
landen aanhangig worden gemaakt. 


Aanbeveling van de Commissie over de wijze waarop journalisten en 
mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij publieke participatie kunnen worden 
beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures 
(“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) 


Dit voorstel voor een richtlijn en de tegelijkertijd aangenomen aanbeveling van de Commissie 
over de wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) vullen 
elkaar aan en zijn volledig verenigbaar. 


C(2022) 2428 van 27.4.2022 
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In de aanbeveling wordt de lidstaten verzocht hun nationale situatie opnieuw te bekijken 
teneinde te waarborgen dat hun toepasselijke rechtskaders voorzien in de noodzakelijke 
waarborgen tegen SLAPP’s, met volledige eerbiediging van de grondrechten, waaronder het 
recht op vrije meningsuiting, het recht op toegang tot de rechter en het recht op bescherming 
van persoonsgegevens en democratische waarden. Ook worden de lidstaten ertoe aangespoord 
in hun interne recht voor binnenlandse rechtszaken soortgelijke waarborgen op te nemen als 
die welke zijn opgenomen in instrumenten van de Unie voor de aanpak van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen. De lidstaten wordt onder meer aanbevolen om 
gevangenisstraffen in smaadzaken te schrappen en om voor dergelijke zaken het gebruik van 
het bestuursrecht of het burgerlijk recht in plaats van het strafrecht te bevorderen, mits de 
toepasselijke bepalingen een minder bestraffend effect hebben en de bestuurlijke bepalingen 
elke vorm van detentie uitsluiten. 


De aanbeveling omvat ook aspecten die verband houden met de opleiding van 
rechtsbeoefenaars en potentiële doelwitten, om hun kennis en vaardigheden inzake een 
doeltreffende omgang met SLAPP’s te vergroten, met bewustmakingsactiviteiten, zodat met 
name journalisten en mensenrechtenverdedigers in staat zijn om tegen hen gerichte SLAPP’s 
te herkennen, met de ondersteuning van doelwitten van SLAPP’s (bv. financiële of juridische 
bijstand) en met een meer stelselmatige monitoring en gegevensvergaring. 


° Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 
Actieplan voor Europese democratie 


Op 3 december 2020 publiceerde de Commissie een actieplan voor Europese democratie®, 
waarin een reeks maatregelen werd aangekondigd om de vrijheid van de media en de 
pluriformiteit van de media te versterken, waaronder het SLAPP-initiatief en de hieronder 
vermelde aanbeveling inzake de veiligheid van journalisten. Het actieplan is het 
overkoepelende initiatief en heeft tot doel burgers weerbaar te maken en de veerkracht van 
democratieën in de EU te versterken. 


Aanbeveling over het waarborgen van de bescherming, de veiligheid en de weerbaarheid van 
journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese Unie 


Zoals ook aangegeven in het actieplan voor Europese democratie, gaan SLAPP’s vaak 
gepaard met bedreigingen van de fysieke veiligheid van journalisten. Op 16 september 2021 
nam de Commissie een aanbeveling aan over het waarborgen van de bescherming, de 
veiligheid en de weerbaarheid van journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese 
Unie!. 

Die aanbeveling heeft tot doel veiliger arbeidsomstandigheden te waarborgen voor alle 
mediaprofessionals, zonder angst en intimidatie, zowel online als offline. De aanbeveling 
bevat maatregelen voor de lidstaten om de veiligheid van journalisten te vergroten. Zij vraagt 
de lidstaten ook om onafhankelijke nationale ondersteuningsdiensten op te richten, waaronder 
hulplijnen, juridisch advies, psychologische ondersteuning en schuilplaatsen voor journalisten 
en mediaprofessionals die worden bedreigd. Zij vraagt ook om betere bescherming van 
journalisten tijdens demonstraties, meer onlineveiligheid en speciale steun voor vrouwelijke 
journalisten. 


8 COM(2020) 790 final van 3.12.2020 
Ô C(2021) 6650 final van 16.9.2021. 
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Strategie ter versterking van de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU 
(het “handvest”) 


Dit voorstel vormt een aanvulling op en sluit volledig aan bij de strategie ter versterking van 
de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU?, die op 2 december 2020 
werd aangenomen. In deze strategie wordt erkend dat organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers van vitaal belang zijn voor een gezonde democratie 
en een samenleving waarin personen hun grondrechten kunnen uitoefenen. Derhalve voorziet 
de strategie in maatregelen om onder andere organisaties uit het maatschappelijk middenveld 
en mensenrechtenverdedigers te ondersteunen en te beschermen. Met name wordt in de 
strategie erkend dat deze actoren zich in sommige lidstaten voor uitdagingen gesteld zien, 
waaronder lastercampagnes, fysieke en verbale aanvallen, intimidatie en pesterijen, onder 
meer in de vorm van SLAPP’s. 


In de strategie verzocht de Commissie de lidstaten om in hun land ondersteunende en veilige 
randvoorwaarden te bevorderen ten behoeve van organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers, ook op lokaal niveau. 


Dit voorstel is een volgende bouwsteen ter versterking van de grondrechten in de Europese 
Unie en ondersteunt een van de doelstellingen van de strategie. 


Verslagen over de rechtsstaat 


Uit de verslagen van de Commissie over de rechtsstaat 2020° en 2021!° blijkt dat het aantal 
SLAPP'’s in de Europese Unie toeneemt. In de verslagen wordt benadrukt dat in een aantal 
lidstaten journalisten en mensenrechtenverdedigers steeds vaker op verschillende manieren 
worden bedreigd en aangevallen, zowel fysiek als online, vanwege hun publicaties en hun 
werk, ook door middel van SLAPP'’s. 


Klokkenluidersrichtlijn 


Dit voorstel doet geen afbreuk aan de bescherming die al wordt geboden door de richtlijn 
inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden!! en is daarmee 
volledig in overeenstemming. Een doeltreffende bescherming van klokkenluiders tegen 
represailles is essentieel voor de bescherming van het algemeen belang, en ook voor het 
waarborgen van de waakhondfunctie van de media in democratische samenlevingen omdat 
klokkenluiders vaak een belangrijke bron voor onderzoeksjournalistiek zijn. 
Richtlijn (EU) 2019/1937 biedt robuuste bescherming voor personen die inbreuken op het 
Unierecht melden tegen elke vorm van represailles, zowel binnen als buiten de werksituatie, 
waaronder represailles door middel van procedures wegens smaad, schending van de 
vertrouwelijkheidsplicht en bescherming van persoonsgegevens. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel dit voorstel als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, moet de 
door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


8 COM(2020) 711 final van 2.12.2020. 

d COM(2020) 580 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2020 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=160258395 1529 Kkuri=CELEX%3A52020DC0580) 

10 COM(2021) 700 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2021 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=163455 1652872 &uri=CELEX%3A52021DC0700) 

El Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake de 
bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden (PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17). 
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EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 2020-2024 


Het actieplan!* draagt bij aan de veiligheid en de bescherming van journalisten en 


mediaprofessionals over heel de wereld, onder meer door het bevorderen van een gunstig 
klimaat voor de vrijheid van meningsuiting en door het veroordelen van aanvallen en andere 
vormen van pesterijen en intimidatie, zowel online als offline. Het plan is gericht op 
specifieke dreigingen voor vrouwelijke journalisten, waarborgt dat slachtoffers van pesterijen, 
intimidatie of bedreigingen steun krijgen via de EU-beschermingsmechanismen voor 
mensenrechtenverdedigers en ondersteunt media-initiatieven. Het doet een beroep op 
overheden om dergelijk geweld te voorkomen en te veroordelen en effectieve maatregelen te 
treffen om een einde te maken aan straffeloosheid. 


Conform het actieplan staat de bescherming van journalisten en mensenrechtenverdedigers 
centraal bij het externe optreden van de EU op het gebied van mensenrechten en democratie. 
Dit voorstel is in synergie met de sterke inspanningen die in verband hiermee over heel de 
wereld door de EU worden geleid en zal een bijkomende impuls geven voor verdere gerichte 
steun aan mensenrechtenverdedigers en journalisten die met SLAPP’s te maken krijgen. 


EU-mensenrechtenrichtsnoeren inzake vrijheid van meningsuiting, online en offline 


In deze richtsnoeren!® staat dat de EU zich zal verzetten tegen arbitraire aanvallen, 


willekeurig misbruik van strafrechtelijke en burgerrechtelijke procedures, lastercampagnes en 
te vergaande beperkingen jegens journalisten, media-actoren, ngo’s en prominenten uit de 
sociale media die tot doel hebben te voorkomen dat die verenigingen en personen hun recht 
op vrije meningsuiting vrij kunnen uitoefenen. 


Het Verdrag van Aarhus 


De Unie en haar lidstaten zijn partij bij het Verdrag betreffende toegang tot informatie, 
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden van de 
Economische Commissie van de Verenigde Naties voor Europa (VN/ECE) (“het Verdrag van 
Aarhus”) !4, elk met eigen en gedeelde verantwoordelijkheden en verplichtingen uit hoofde 
van dat verdrag. In artikel 3, lid 8, van dit verdrag wordt bepaald dat elke partij waarborgt dat 
personen die hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalingen van het verdrag niet 
worden gestraft, vervolgd of op enige wijze gehinderd wegens hun betrokkenheid. De 
opneming van milieubeschermers in de werkingssfeer van dit voorstel draagt bij aan de 
uitvoering van deze door de Unie aangegane internationale verplichting. 


Mededeling over de bestrijding van milieucriminaliteit 


In haar op 15 december 2021 aangenomen mededeling heeft de Commissie toegezegd dat een 
voorstel voor wetgeving tegen onrechtmatige procedures die gericht zijn tegen journalisten en 
rechtenverdedigers, ook milieuactivisten zal omvatten! 


Gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement en de Raad “Het EU-actieplan inzake 
mensenrechten en democratie 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final. 

À https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf 

ij Besluit 2005/370/EG van de Raad van 17 februari 2005 betreffende het sluiten, namens de Europese 
Gemeenschap, van het Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 
toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden (PB L 124 van 17.5.2005, blz. 1). 

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad over het opvoeren van de strijd 
tegen milieucriminaliteit, COM(2021) 814 final van 15.12.2021. 
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2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 
. Rechtsgrondslag 


De rechtsgrondslag voor dit voorstel is artikel 81, lid 2, van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU), dat de gebruikelijke rechtsgrond is voor justitiële 
samenwerking in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen. Meer in het bijzonder 
is de rechtsgrond artikel 81, lid 2, punt f), VWEU, dat het Europees Parlement en de Raad de 
bevoegdheid geeft om maatregelen vast te stellen die “het wegnemen [beogen] van de 
hindernissen voor de goede werking van burgerrechtelijke procedures, zo nodig door 
bevordering van de verenigbaarheid van de in de lidstaten geldende bepalingen inzake 
burgerlijke rechtsvordering”. Aangezien SLAPP’s een hindernis voor de goede werking van 
burgerrechtelijke procedures vormen, is de Unie bevoegd om op die grond wetgeving aan te 
nemen met betrekking tot burgerlijke zaken die grensoverschrijdende gevolgen hebben. Bij 
SLAPP'’s is er sprake van onrechtmatig gebruik van burgerrechtelijke procedures omdat 
SLAPP’s niet bedoeld zijn om toegang tot de rechter te krijgen, maar om verweerders te 
pesten en het zwijgen op te leggen. Tegelijkertijd zijn langdurige procedures extra belastend 
voor nationale gerechtelijke stelsels. 


De bepalingen met betrekking tot beslissingen van derde landen in hoofdstuk V zijn ook 
gebaseerd op artikel 81, lid 2, punt f), omdat zij samenhangen met het hoofddoel van dit 
voorstel. Zij waarborgen de doeltreffendheid van de bepalingen van dit voorstel tegen 
kennelijk ongegronde en onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
door te voorkomen dat dergelijke zaken in derde landen voor het gerecht worden gebracht. 


° Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 


Het aantal SLAPP’s neemt in vele lidstaten toe en wordt een probleem voor de gehele EU. 
Tegelijkertijd voorziet geen enkele lidstaat momenteel in specifieke waarborgen tegen 
SLAPP’s!. Hoewel er, afhankelijk van het interne recht, enkele bestaande algemene 
waarborgen tegen SLAPP’s kunnen worden ingezet, verschillen dergelijke algemene 
waarborgen aanzienlijk van lidstaat tot lidstaat en is de doeltreffendheid ervan voor de aanpak 
van SLAPP’s nogal beperkt. Bovendien vergroten de bestaande verschillen op het gebied van 
het interne procesrecht het risico op forumshopping en op het aanspannen van meerdere 
gerechtelijke procedures in verschillende EU-rechtsgebieden. Gebleken is dat het interne 
burgerlijke procesrecht niet altijd goed is toegerust voor de extra complicaties waarmee 
grensoverschrijdende procedures gepaard gaan!’. Door de verschillen in nationale wetgeving 
is het ook hoogst onwaarschijnlijk dat de lidstaten afzonderlijk erin zouden slagen het 
fenomeen met succes aan te pakken of dat zij in staat zouden zijn de algemene samenhang 
van dergelijke regels in alle lidstaten te verzekeren teneinde in de gehele Unie een even hoog 
beschermingsniveau te waarborgen. 


IE, LT en MT hebben wetgeving voorgesteld of overwegen wetgeving voor te stellen om dit probleem 
aan te pakken. 

Europese Commissie, directoraat-generaal Justitie en Consumentenzaken, Gascón Inchausti, M., Hess, 
B. Cuniberti, G., et al, An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their 
impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural 
protection of consumers under EU consumer law: strand 1: mutual trust and free circulation of 
judgments (Evaluatie-onderzoek naar intern procesrecht en de rechtsvorderingspraktijk wat betreft de 
gevolgen ervan voor het vrije verkeer van beslissingen en voor de gelijkwaardigheid en 
doeltreffendheid van de procedurele bescherming van consumenten krachtens het consumentenrecht 
van de EU: thema 1: wederzijds vertrouwen en vrij verkeer van beslissingen), Bureau voor publicaties 
van de Europese Unie, 2017 (https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, blz. 31). 


NL 


NL 


Om deze risico’s tegen te gaan en nationale gerechten niet te belasten met talrijke en 
langdurige onrechtmatige gerechtelijke procedures, lijkt het noodzakelijk om 
minimumnormen vast te stellen en de verenigbaarheid te waarborgen van de bepalingen 
inzake burgerlijke rechtsvordering die in de lidstaten van toepassing zijn op SLAPP’s. 
Maatregelen op EU-niveau dragen ertoe bij dat de opkomst en verdere groei van SLAPP’s in 
de gehele Unie op een samenhangende manier wordt bestreden en zorgen voor convergentie 
in de benaderingen van de lidstaten met betrekking tot dit verschijnsel !®. 


Maatregelen van de EU zouden ook een toegevoegde waarde bieden door te voorzien in 
waarborgen voor een doeltreffende aanpak van SLAPP’s in derde landen. Gezamenlijk 
optreden van de lidstaten is ook nodig om SLAPP’s in derde landen te bestrijden omdat eisers 
anders kunnen proberen om van de verschillen tussen de stelsels van de lidstaten gebruik te 
maken en trachten erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven SLAPP- 
beslissingen te verkrijgen waar dat het makkelijkst kan. 


Het voorstel eerbiedigt het subsidiariteitsbeginsel omdat het alleen gerichte waarborgen 
voorstelt en de wetgevingsmaatregelen beperkt tot wat strikt noodzakelijk is om te bereiken 
wat de lidstaten niet kunnen bereiken wanneer zij afzonderlijk optreden. 


. Evenredigheid 


Maatregelen op EU-niveau moeten gericht zijn en beperkt blijven tot wat nodig is om een 
consistente aanpak in de lidstaten ten aanzien van grensoverschrijdende situaties te 
waarborgen. Het voorstel is zo opgesteld dat het in overeenstemming is met het 
evenredigheidsbeginsel. Daarom worden er alleen gerichte procedurele waarborgen 
voorgesteld. Deze zijn zodanig opgesteld dat zij uitsluitend voorzien in hetgeen nodig is om 
een betere werking van grensoverschrijdende burgerlijke zaken te waarborgen in het geval 
van SLAPP'’s, die een ernstige bedreiging vormen voor de Europese democratie en de 
rechtsstaat. 


De evenredigheid blijkt ook uit het feit dat veel van de onderdelen die bedoeld zijn om 
SLAPP’s aan te pakken als niet-wetgevende maatregelen zullen worden opgenomen in een 
aanbeveling, en dus niet de vorm zullen aannemen van wetgevingsmaatregelen. 


° Keuze van het instrument 


Het gekozen wetgevingsinstrument is een richtlijn, die zal voorzien in bindende en 
samenhangende procedurele waarborgen in de lidstaten. Dit voorkomt dat er tussen de 
lidstaten verschillen blijven bestaan, wat anders zou kunnen leiden tot forumshopping over de 
grenzen heen. Tegelijkertijd zullen de lidstaten door de keuze voor een richtlijn de 
mogelijkheid hebben om de specifieke procedurele waarborgen af te stemmen op hun interne 
burgerrechtelijke en procesrechtelijke regels, die van lidstaat tot lidstaat nog steeds 
aanzienlijk verschillen. 


De richtlijn zal worden aangevuld met een niet-wetgevend instrument (een aanbeveling). Dit 
is een doelmatige combinatie van wetgevings- en andere maatregelen. 


e Diverse lidstaten (IE, LT en MT) onderzoeken momenteel de noodzaak van bescherming tegen 


SLAPP's, 
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3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 
EFFECTBEOORDELING 


. Raadpleging van belanghebbenden 


Bij de raadpleging van belanghebbenden werden er reacties en opmerkingen ontvangen een 
breed scala aan belangrijke belanghebbenden, bestaande uit EU-burgers en niet-EU-burgers, 
nationale overheden, rechtsbeoefenaars, waaronder rechters, wetenschappers, 
onderzoeksinstellingen, ngo’s en andere relevante belangengroepen. 


In het kader van de raadpleging vond in maart 2021 een verkennende technische 
focusgroepdiscussie plaats met een geselecteerd aantal deelnemers, waaronder vier doelwitten 
van SLAPP'’s, die hun persoonlijke ervaringen deelden, nuttige inzichten over SLAPP'’s 
verschaften en ondersteuning verleenden in de voorbereidende fase. 


Van 4 oktober 2021 tot en met 10 januari 2022 werd er onder burgers, journalisten, lidstaten, 
ngo’s, het maatschappelijk middenveld, rechters, rechtsbeoefenaars en andere 
belanghebbenden een openbare raadpleging!'® gehouden over SLAPP’s en over de 
maatregelen die in de EU zouden moeten worden genomen om SLAPP'’s aan te pakken. 


Tijdens een gerichte raadpleging van nationale rechters in de periode van 12 november 2021 
tot en met 10 januari 2022° via het Europees justitieel netwerk in burgerlijke en handelszaken 
werd meer uitvoerige feedback gevraagd over het herkennen van SLAPP’s, potentiële 
procedurele tekortkomingen, reeds bestaande nationale voorzieningen in rechte (zij het niet 
specifiek voor SLAPP'’s), bewustzijn bij rechters over SLAPP’s en opleidingsbehoeften van 
rechters. 


Tijdens een technische bijeenkomst met deskundigen uit de lidstaten in oktober 2021 werd er 
informatie verzameld over de standpunten van de lidstaten (met inbegrip van onafhankelijke 
organen en autoriteiten van de lidstaten) over de vraag of er maatregelen op EU-niveau tegen 
SLAPP’s noodzakelijk zouden kunnen zijn, en welke soorten maatregelen en eventuele 
(algemene of specifieke) voorzieningen in rechte en soorten ondersteuning er op dit moment 
op nationaal niveau beschikbaar zijn voor doelwitten van SLAPP’s. 


Tijdens een workshop met geselecteerde belanghebbenden in november 2021 werd er 
gesproken over de omvang van de SLAPP-problematiek, werd er informatie verzameld en 
werden mogelijke oplossingen besproken en getest. 


Bij de voorbereidende werkzaamheden van de Commissie werd rekening gehouden met de 
informatie die door het Europees Parlement werd verzameld bij de voorbereiding van het 
initiatiefverslag van het Parlement over dit onderwerp, dat eind 2021 werd aangenomen. 


Uit de feedback van de belanghebbenden, met name in het kader van de openbare raadpleging 
en de bijeenkomst met belanghebbenden, bleek dat er veel steun is voor zowel wetgevende als 
niet-wetgevende maatregelen op EU-niveau tegen SLAPP’s. Organisaties die op EU-niveau 
actief zijn, meldden een toenemend aantal SLAPP’s in de EU,‚ met inbegrip van 
grensoverschrijdende zaken. In de reacties tijdens de openbare raadpleging werd ook het 
belang van opleiding en bewustmaking inzake SLAPP’s benadrukt, evenals de voordelen van 
het verzamelen van gegevens en de noodzaak van een goede monitoring van SLAPP’s. 


De feedback in het kader van de openbare raadpleging en de bijeenkomst met 
belanghebbenden leverde ook belangrijke informatie over het verschijnsel in de EU op, die 


ad https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 192-EU-action-against- 


abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_nl 
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN SLAPP 
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werd verwerkt in het werkdocument van de diensten van de Commissie®!, dat dit voorstel 
vergezelt. 


De meeste lidstaten toonden zich voorstander EU-maatregelen tegen SLAPP’s en wezen op 
de noodzaak om de vrijheid van meningsuiting en van informatie en de mediavrijheid te 
beschermen en tegelijkertijd een evenwicht te bewaren tussen beschermende maatregelen 
tegen SLAPP’s en de toegang tot de rechter. Volgens sommige lidstaten is onvoldoende 
aangetoond dat SLAPP’s, en dan met name zaken met een grensoverschrijdende dimensie, in 
hun land een probleem zijn. 


Uit de gerichte raadpleging van nationale rechters bleek dat er in de lidstaten van de 
respondenten geen juridische definitie van SLAPP’s bestaat noch een specifiek stelsel van 
waarborgen tegen SLAPP’s, hoewel enkele van de bestaande algemene waarborgen uit het 
interne recht in beginsel kunnen worden gebruikt tegen SLAPP’s. 


Op 11 november 2021? nam het Europees Parlement een initiatiefverslag over SLAPP’s aan, 
waarin de Commissie werd opgeroepen om een uitgebreid pakket maatregelen tegen SLAPP's 
in te dienen, waaronder ook wetgeving. 


De Commissie heeft ook studies laten uitvoeren om het fenomeen in de EU beter te begrijpen 
en de situatie in de lidstaten voor het eerst te inventariseren. Deze eerste inventarisatie leverde 
informatie op over SLAPP’s en over de factoren die daaraan ten grondslag liggen”. De 
tweede studie was een uitgebreider vergelijkend onderzoek waarin de huidige stand van zaken 
in de lidstaten diepgaand werd onderzocht”*. 


. Bijeenbrengen en benutten van deskundigheid 


In 2021 richtte de Commissie een deskundigengroep®” op om het SLAPP-initiatief voor te 
bereiden. Deze groep bestond uit wetenschappers, rechtsbeoefenaars en vertegenwoordigers 
van de media en het maatschappelijk middenveld. De groep had tot taak juridische 
deskundigheid over SLAPP’s te verschaffen, op EU-niveau te fungeren als platform voor de 
uitwisseling van goede praktijken en kennis en, indien mogelijk, doelwitten van SLAPP’s te 
ondersteunen. Binnen de deskundigengroep werd er in het najaar van 2021 een speciale 
subgroep wetgeving opgericht om de Commissie bij te staan bij de voorbereiding van het 
wetgevingsvoorstel. 


° Werkdocument van de diensten van de Commissie 


Dit voorstel gaat vergezeld van een werkdocument van de diensten van de Commissie®®, 
waarin de motivering, de analyse en het beschikbare bewijsmateriaal met betrekking tot het 
voorstel zijn opgenomen. Het voorstel gaat niet vergezeld van een effectbeoordeling omdat 
het gerichte procedurele waarborgen zal bieden en er geen grote kwantificeerbare kosten mee 
gemoeid zijn. Het zal de nationale gerechten daarentegen voorzien van betere middelen om 


zi SWD(2022)117 van 27.4.2022. 

22 Resolutie van het Europees Parlement van 11 november 2021 over de versterking van de democratie en 
de vrijheid en pluriformiteit van de media in de EU: oneigenlijk gebruik van civielrechtelijke en 
strafrechtelijke procedures om journalisten, ngo’s en het maatschappelijk middenveld het zwijgen op te 
leggen, 2021/2036(IND). 

a Beschikbaar op _ https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key- 

elements-slapp en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union- 
comparative-study en 


Deskundigengroep tegen SLAPP'’s. 
2 SWD(2022)117 van 27.4.2022. 
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pogingen tot misbruik van gerechtelijke procedures te verhinderen en de kosten van dergelijk 
misbruik voor het rechtsstelsel te voorkomen. Aangezien SLAPP’s een bedreiging vormen 
voor de grondrechten van vrijheid van meningsuiting en van vrijheid van informatie, is het 
bovendien van het grootste belang om op korte termijn krachtige maatregelen te nemen om te 
voorkomen dat dit schadelijke verschijnsel, dat relatief recent is ontstaan maar steeds 
belangrijker wordt, zich verder verspreidt in de EU. 


° Grondrechten 


Het voorstel bevordert de bescherming van de grondrechten in de Europese Unie. 
Journalisten, mensenrechtenverdedigers en andere doelgroepen aan wie de voorgestelde 
procedurele waarborgen ten goede komen, vervullen een belangrijke rol in Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de ondersteuning van het publieke debat, 
grondrechten, democratische waarden, sociale integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. 
Tegelijkertijd vervult het procesrecht een cruciale rol als het gaat om het waarborgen van de 
doeltreffendheid van de grondrechten overeenkomstig het Handvest. 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, dat is vervat in artikel 11 van het 
Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en inlichtingen of denkbeelden te 
ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. 
Hoewel dit geen absoluut recht is, moeten eventuele beperkingen op de uitoefening ervan bij 
wet worden gesteld en de wezenlijke inhoud van dat recht eerbiedigen. Beperkingen kunnen 
alleen worden gesteld indien zij noodzakelijk zijn en daadwerkelijk aan door de Unie erkende 
doelstellingen van algemeen belang of aan de eisen van de bescherming van de rechten en 
vrijheden van anderen beantwoorden (artikel 52, lid 1, van het Handvest). 


Tegelijkertijd zorgt het voorstel voor een evenwicht tussen enerzijds het recht op toegang tot 
de rechter (artikel 47 van het Handvest) en het recht op eerbiediging van het privéleven en op 
bescherming van persoonsgegevens (artikelen 7 en 8 van het Handvest) en anderzijds de 
bescherming van de vrijheid van meningsuiting en van informatie. De procedurele 
waarborgen zijn uiterst doelgericht en laten de rechter in individuele gevallen voldoende 
beoordelingsvrijheid om het delicate evenwicht te bewaren tussen een snelle seponering van 
kennelijk ongegronde vorderingen en een daadwerkelijke toegang tot de rechter. 


4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 


Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting van de Europese Unie. 


5, OVERIGE ELEMENTEN 
. Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 


De uitvoering van de richtlijn in de lidstaten wordt door de Commissie bevorderd door het 
verlenen van bijstand bij de omzetting, teneinde een soepele uitvoering in de lidstaten te 
waarborgen, waarbij ten minste één workshop over de omzetting zal worden georganiseerd, 
alsmede bilaterale bijeenkomsten, ook op verzoek van de lidstaten. Ook zal de lidstaten 
worden verzocht hun nationale omzettingsmaatregelen mee te delen. 


De werking van de richtlijn zal vijf jaar nadat zij van toepassing is geworden worden 
geëvalueerd. 


. Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 


Dit voorstel vereist geen specifieke toelichtende stukken. 
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Artikelsgewijze toelichting 


De richtlijn bestaat uit vier afzonderlijke hoofdonderdelen: gemeenschappelijke regels inzake 
procedurele waarborgen (hoofdstuk ID), vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk III), voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk IV) en bescherming tegen in derde landen gegeven 
beslissingen (hoofdstuk V). De bepalingen van de hoofdstukken I en VI hebben een 
horizontale werkingssfeer. 


Hoofdstuk I Algemene bepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over het onderwerp en 
de werkingssfeer van het instrument, enkele definities en een bepaling over de vraag wanneer 
een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben in de zin van de richtlijn. 


In artikel 1 wordt het onderwerp van de richtlijn omschreven en wordt verduidelijkt dat de 
specifieke waarborgen die de richtlijn biedt, bedoeld zijn ter bestrijding van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen die tegen zowel natuurlijke personen als rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, en met name 
tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 


Artikel 2 bevat een omschrijving van de materiële werkingssfeer van de richtlijn, die van 
toepassing is op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, ongeacht de 
aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat burgerlijke vorderingen in strafrechtelijke 
procedures, maar ook voorlopige en conservatoire maatregelen, reconventionele vorderingen 
of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die op grond van andere instrumenten 
beschikbaar zijn. Net als in andere EU-instrumenten betreffende burgerlijke en handelszaken 
zijn fiscale zaken, douanezaken, bestuursrechtelijke zaken of de aansprakelijkheid van de 
staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag van de 
werkingssfeer uitgesloten. Het begrip acta iure imperii omvat vorderingen jegens ambtenaren 
die namens de staat optreden, alsmede de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, 
waaronder begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. Overheidsinstanties mogen 
derhalve niet als doelwitten van SLAPP’s worden beschouwd. 


Artikel 3 bevat de definitie van publieke participatie, zaken van algemeen belang en 
onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Het begrip publieke participatie wordt breed gedefinieerd als zijnde elke verklaring of 
activiteit die wordt afgelegd of verricht in het kader van: 


B) de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, 
waaronder het creëren, tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van 
journalistieke, politieke, wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, 
becommentariërende of satirische mededelingen, publicaties of werken, alsmede 
daarmee rechtstreeks verband houdende voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten; 


2) de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame vergadering, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, demonstraties en 
protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het recht op behoorlijk 
bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, waaronder het recht 
op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en juridische 
vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen, alsmede rechtstreeks 
daarmee verband houdende voorbereidende, ondersteunende of bijstandverlenende 
activiteiten. 
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Daarnaast omvat het andere activiteiten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren 
of te beïnvloeden of om het publiek tot verdere actie op te roepen, waaronder activiteiten van 
particuliere of openbare entiteiten in verband met een aangelegenheid van algemeen belang, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan onderzoek, enquêtes, campagnes of andere 
gezamenlijke activiteiten, alsmede rechtstreeks daarmee verband houdende voorbereidende, 
ondersteunende of bijstandverlenende activiteiten. Voorbereidende activiteiten zijn 
bijvoorbeeld interviews die door een onderzoeksjournalist of een wetenschapper worden 
afgenomen om een verklaring voor te bereiden, of informatie die is verzameld door een 
milieuactivist. Ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten ook onder de 
definitie vallen omdat eisers ook gerechtelijke procedures kunnen aanspannen tegen actoren 
die noodzakelijke ondersteunende of bijstandverlenende diensten verrichten, bijvoorbeeld in 
de vorm van internetverbindingen of drukdiensten, met als doel om de vrijheid van 
meningsuiting van het daadwerkelijke doelwit van de SLAPP indirect te beperken. Dergelijke 
voorbereidende, ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten een rechtstreeks en 
onlosmakelijk verband hebben met de desbetreffende verklaring of activiteit. 


Aan de andere kant omvat publieke participatie gewoonlijk geen commerciële reclame en 
marketingactiviteiten (commerciële mededelingen). 


Ook een zaak van algemeen belang wordt breed gedefinieerd, onder verwijzing naar alle 
zaken die het publiek zodanig raken dat het er om legitieme redenen interesse voor kan 
hebben, bijvoorbeeld op gebieden als volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het 
genot van de grondrechten. 


De definitie van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
verwijst naar gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke 
participatie en die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. 


In een niet-uitputtende lijst worden de meest voorkomende indicatoren voor onrechtmatig 
gebruik vermeld, waaronder de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de 
vordering of een deel daarvan, het aanhangig zijn van meerdere procedures die door de eiser 
of met hem of haar gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
zaken of intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan vaak gepaard met het gebruik te kwader trouw 
van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het veroorzaken van 
onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of forumshopping. Deze tactieken, 
die door de eiser worden gebruikt voor andere doeleinden dan toegang tot de rechter, gaan 
vaak, maar niet altijd, gepaard met uiteenlopende vormen van intimidatie, pesterijen of 
bedreigingen vóór of tijdens procedures, waarbij het doel is publieke participatie te 
belemmeren. 


In artikel 4 wordt uiteengezet wanneer een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen 
te hebben. 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende gevolgen te 
hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het 
gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, hetgeen erop wijst dat de zaak als zuiver 
binnenlands kan worden beschouwd. 


Ook wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde 
lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, wordt de zaak echter geacht 
in twee andere soorten situaties grensoverschrijdende gevolgen te hebben. 
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Ĳ) In de eerste situatie is de specifieke daad van publieke participatie in de 
desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor meer dan één lidstaat. Dit 
betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door instellingen van de Unie 
georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare hoorzittingen, of 
verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek belang zijn voor 
meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of beschuldigingen 
van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende betrokkenheid. 


2) De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. 


3) Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context van SLAPP’s in 
aanmerking genomen. 


Hoofdstuk II Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen: dit hoofdstuk 
bevat horizontale bepalingen over het verzoek om procedurele waarborgen, de inhoud ervan 
en andere procedurele kenmerken. 


Krachtens artikel 5 kan om verschillende soorten procedurele waarborgen worden verzocht: 
a) een zekerheid overeenkomstig artikel 8; 


b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Hoewel de omschrijving van de aard van de verklaring of activiteit als een daad van publieke 
participatie een voorwaarde voor ontvankelijkheid moet zijn, moet een beschrijving van het 
bewijsmateriaal passend worden geacht, indien door de hoofdeiser nog geen bewijsmateriaal 
is verstrekt of indien dit bewijsmateriaal niet anderszins voor de rechter beschikbaar is. De 
lidstaten kunnen bepalen dat dezelfde maatregelen in elke fase van de procedure ambtshalve 
kunnen worden genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 heeft betrekking op latere wijzigingen van de vordering of de processtukken door 
eisers die vorderingen of processtukken opzettelijk intrekken of wijzigen om veroordeling in 
de kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan het 
gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke procedure 
onrechtmatig is en daarmee de verweerder de mogelijkheid ontnemen om de proceskosten 
vergoed te krijgen. De bepaling waarborgt dat latere wijzigingen van de vorderingen of de 
processtukken door de eiser, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk doen 
aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en vergoeding van kosten, schadevergoeding of sancties op te 
leggen. 


In artikel 7 wordt bepaald dat een gerecht waarbij een zaak aanhangig is gemaakt, kan 
toestaan dat niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie 
betrokken personen beschermen of bevorderen aan de procedure deelnemen, hetzij om de 
verweerder te ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. De lidstaten moeten de 
procedurevereisten voor tussenkomst vaststellen en daarbij mogelijk ook termijnen 
vaststellen, conform de procedurevoorschriften die gelden voor het gerecht waarbij de zaak 
aanhangig is gemaakt. 
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Artikel 8 geeft de rechter de bevoegdheid om de eiser te verplichten een zekerheid te stellen 
voor de proceskosten of voor de proceskosten en de schadevergoeding, wanneer het gerecht, 
zelfs indien de vordering niet kennelijk ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op 
onrechtmatig gebruik van de procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het 
hoofdgeding onzeker zijn. 


Hoofdstuk II Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures: dit hoofdstuk gaat over de vereisten en procedurele waarborgen voor een 
vroegtijdige seponering van gerechtelijke procedures die kennelijk ongegrond zijn. 


In artikel 9 wordt bepaald dat een zaak vroegtijdig wordt geseponeerd wanneer de tegen de 
verweerder aanhangig gemaakte vordering kennelijk geheel of gedeeltelijk ongegrond is. 
Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt afgewezen, 
kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in rechte tegen 
onrechtmatige gerechtelijke procedures, indien er op dat moment wordt vastgesteld dat er 
sprake is van elementen van onrechtmatig gebruik. 


Indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, wordt het hoofdgeding 
krachtens artikel 10 geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek is genomen. 
Een schorsing van de door de eiser ingeleide procedure heeft tot gevolg dat de procedurele 
activiteiten worden opgeschort, waardoor de proceskosten van de verweerder worden beperkt. 
Om geen afbreuk te doen aan de daadwerkelijke toegang tot de rechter, moet de schorsing 
tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er een definitieve beslissing op het verzoek is 
genomen die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


In artikel 11 wordt voorgeschreven dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een 
versnelde procedure wordt behandeld, rekening houdend met de omstandigheden van de zaak 
en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een onpartijdig gerecht. 
Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure kunnen de lidstaten 
termijnen vaststellen voor het houden van zittingen of voor het nemen van een beslissing door 
het gerecht. Ook kunnen zij regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures 
inzake voorlopige maatregelen. 


In artikel 12 wordt een bijzondere regel voor de bewijslast ingevoerd: indien een verweerder 
om vroegtijdige seponering heeft verzocht en daarbij heeft aangetoond dat de verklaring of 
activiteit een daad van publieke participatie is, moet de eiser aantonen dat de vordering niet 
kennelijk ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering bij de eiser ligt en deze, om vroegtijdige 
seponering te voorkomen, slechts hoeft aan te tonen dat die vordering niet kennelijk 
ongegrond is. 


In artikel 13 wordt bepaald dat een beslissing waarbij vroegtijdige seponering wordt 
afgewezen of toegewezen voor beroep vatbaar moet zijn. 


Hoofdstuk IV Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures: dit 
hoofdstuk bevat bepalingen over de verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties. 


In artikel 14 wordt bepaald dat een eiser die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden veroordeeld in alle proceskosten, 
waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in 
rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Met artikel 15 wordt gewaarborgd dat een natuurlijke persoon of rechtspersoon die schade 
heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie volledige compensatie voor die schade kan vorderen en verkrijgen. Dit betreft 
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zowel materiële als immateriële schade. Onder materiële schade vallen bijvoorbeeld honoraria 
van advocaten, wanneer deze niet voor vergoeding als kosten in aanmerking komen, 
reiskosten en medische kosten (bijvoorbeeld voor psychologische ondersteuning) indien deze 
causaal verband houden met de gerechtelijke procedure. De aan het proces voorafgaande 
kosten moeten als materiële schade worden beschouwd indien zij naar intern recht niet zijn 
inbegrepen in de proceskosten. Onder immateriële schade vallen verschillende vormen van 
lichamelijke en/of psychische schade. Hieronder vallen bijvoorbeeld pijn en lijden of 
emotioneel leed in verband met de gerechtelijke procedure, aantasting van leven of relatie, 
reputatieschade en in algemene zin elke vorm van niet-stoffelijke schade. 


Artikel 16 voorziet in de mogelijkheid om doeltreffende, evenredige en afschrikkende 
sancties op te leggen aan de partij die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt. De voornaamste doelstelling van deze 
bepaling is potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures 
tegen publieke participatie aanhangig te maken. Het bedrag van de sancties wordt aan de 
lidstaten betaald. 


Hoofdstuk V Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen: dit hoofdstuk 
bevat voorzieningen in rechte om de verweerder te beschermen tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij gerechten in derde landen aanhangig worden gemaakt. 


Krachtens artikel 17 moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de erkenning en de 
tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven beslissingen in een gerechtelijke procedure 
wegens publieke participatie door een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke 
persoon of rechtspersoon als kennelijk in strijd met de openbare orde (ordre public) wordt 
afgewezen indien deze procedure als kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn 
aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning 
of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


In artikel 18 is een extra voorziening in rechte tegen in derde landen gegeven beslissingen 
vastgesteld: wanneer er bij een gerecht in een derde land een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat 
woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon, kan die persoon vergoeding 
vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure voor het gerecht in 
het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het 
derde land. Deze bepaling voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om te 
waarborgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken 
tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig 
worden gemaakt. 


Hoofdstuk VI Slotbepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over de verhouding tussen de 
richtlijn en het Verdrag van Lugano van 2007, de evaluatie van de toepassing van de richtlijn, 
de omzetting in intern recht, de inwerkingtreding en over de lidstaten als adressaten. 
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2022/0117 (COD) 


Voorstel voor een 


RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 


tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk 


ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen 


publieke participatie”) 


HET EUROPEES PARLEMENT EN RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 


Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 81, 
lid 2, punt f), 


Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 


Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 


Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 


Overwegende hetgeen volgt: 


(4 


Q@) 


3) 


(4) 


In artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat de Unie 
berust op de waarden van eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, 
democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, 
waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren. 


In artikel 10, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat 
iedere burger van de Unie het recht heeft aan het democratisch bestel van de Unie deel 
te nemen. Het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (het “Handvest”) 
voorziet onder meer in het recht op eerbiediging van het privéleven en het familie- en 
gezinsleven (artikel 7), op bescherming van persoonsgegevens (artikel 8), op vrijheid 
van meningsuiting en van informatie, met inbegrip van de eerbiediging van de vrijheid 
en de pluriformiteit van de media (artikel 11) en op een doeltreffende voorziening in 
rechte en op een onpartijdig gerecht (artikel 47). 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, zoals neergelegd in 
artikel 11 van het Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en 
inlichtingen of denkbeelden te ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van 
enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. Artikel 11 van het Handvest moet worden 
gelezen in de zin en met de reikwijdte van het overeenkomstige artikel 10 van het 
Europees Verdrag voor de rechten van de mens (“EVRM”) over het recht op vrije 
meningsuiting, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
(“EHRM”). 


Deze richtlijn heeft tot doel natuurlijke personen en rechtspersonen die betrokken zijn 
bij publieke participatie in zaken van algemeen belang, en in het bijzonder journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, te beschermen tegen gerechtelijke procedures die tegen 
hen aanhangig worden gemaakt om hen te weerhouden van publieke participatie 
(gewoonlijk strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” 
genoemd). 
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6) 


(6) 


(7) 


(8) 


(®) 


(10) 


(LL) 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het 
publieke debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en 
ideeën. Het is van wezenlijk belang dat zij de noodzakelijke ruimte krijgen om bij te 
dragen aan een open, vrij en eerlijk debat en om desinformatie, informatiemanipulatie 
en inmenging tegen te gaan. Journalisten moeten hun werkzaamheden doeltreffend 
kunnen uitoefenen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. 


Met name onderzoeksjournalisten spelen een cruciale rol bij de bestrijding van 
georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Aan hun werk zijn bijzonder grote 
risico’s verbonden en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Een 
robuust stelsel van waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale 
waakhondfunctie in zaken van legitiem algemeen belang te vervullen. 


Ook mensenrechtenverdedigers vervullen een belangrijke rol in de Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de eerbiediging van grondrechten, 
democratische waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de 
rechtsstaat. Zij moeten actief aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem 
over beleidszaken en in besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst 
voor intimidatie. Mensenrechtenverdedigers zijn personen of organisaties die de 
grondrechten verdedigen evenals uiteenlopende rechten, zoals milieu- en 
klimaatrechten, vrouwenrechten, Ihbtig+-rechten, de rechten van personen die tot een 
etnische of raciale minderheid behoren, arbeidsrechten of de vrijheid van godsdienst. 
Ook andere deelnemers aan het publieke debat, waaronder wetenschappers en 
onderzoekers, hebben recht op passende bescherming. 


In een gezonde en florerende democratie moeten personen actief aan het publieke 
debat kunnen deelnemen zonder onnodige inmenging van de overheid of andere 
machtige actoren, zowel binnenlandse als buitenlandse. Om een zinvolle participatie te 
waarborgen, moeten personen toegang hebben tot betrouwbare informatie, zodat zij in 
staat zijn hun eigen mening te vormen en hun eigen oordeel te volgen in een openbare 
ruimte waarin uiteenlopende meningen vrijelijk kunnen worden geuit. 


Om een dergelijk klimaat te bevorderen, moeten journalisten en 
mensenrechtenverdedigers worden beschermd tegen gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie. Dergelijke gerechtelijke procedures worden niet aanhangig 
gemaakt om toegang tot de rechter te krijgen, maar wel om het publieke debat het 
zwijgen op te leggen, veelal door middel van pesterijen en intimidatie. 


SLAPP’s worden doorgaans aanhangig gemaakt door machtige entiteiten, 
bijvoorbeeld personen, lobbygroepen, bedrijven en overheidsorganen. Vaak is er 
daarbij sprake van ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, waarbij de eiser 
in financieel of politiek opzicht meer macht heeft dan de verweerder. Van ongelijke 
machtsverhoudingen is in deze zaken niet altijd sprake, maar wanneer dat wel het 
geval is, zijn de schadelijke gevolgen aanzienlijk groter, en dat geldt ook voor het 
afschrikkende effect van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen nadelige gevolgen hebben 
voor de geloofwaardigheid en de reputatie van journalisten en 
mensenrechtenverdedigers en hun financiële en andere middelen uitputten. Door 
dergelijke procedures kan de publicatie van informatie over een zaak van algemeen 
belang worden vertraagd of zelfs geheel onmogelijk worden gemaakt. De duur van 
procedures en de financiële druk kunnen een afschrikkend effect hebben op 
journalisten en mensenrechtenverdedigers. Dergelijke praktijken kunnen dus een 
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(12) 


(13) 


(14) 


(15) 


(16) 


afschrikkende werking hebben voor hun werk, omdat zij bijdragen aan zelfcensuur, uit 
angst voor mogelijke toekomstige gerechtelijke procedures, met als gevolg dat het 
openbaar debat verschraalt ten nadele van de hele samenleving. 


De doelwitten van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen 
tegelijkertijd te maken krijgen met meerdere zaken, die soms in verschillende 
rechtsgebieden aanhangig worden gemaakt. Procedures die in het rechtsgebied van een 
lidstaat aanhangig worden gemaakt tegen een persoon die zijn of haar woon- of 
vestigingsplaats in een andere lidstaat heeft, zijn doorgaans gecompliceerder en 
duurder voor de verweerder. Eisers in gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie kunnen ook procedurele instrumenten gebruiken om de duur en de kosten 
van het geding op te drijven, en kunnen zaken aanhangig maken in een naar hun 
oordeel voor hun zaak gunstig rechtsgebied, ín plaats van bij het gerecht dat het meest 
geschikt is voor de behandeling van hun vordering. Ook deze praktijken zijn onnodig 
belastend en nadelig voor de nationale gerechtelijke stelsels. 


De waarborgen van deze richtlijn moeten van toepassing zijn op alle natuurlijke 
personen of rechtspersonen die betrokken zijn bij publieke participatie. De waarborgen 
moeten ook natuurlijke personen of rechtspersonen beschermen die beroepsmatig of 
op persoonlijke titel andere personen ondersteunen, bijstaan of van goederen of 
diensten voorzien voor doeleinden die rechtstreeks verband houden met publieke 
participatie in zaken van algemeen belang. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om 
internetaanbieders, uitgeverijen of drukkerijen waartegen gerechtelijke procedures 
aanhangig worden gemaakt of dreigen te worden gemaakt wegens de verrichting van 
diensten ten behoeve van de persoon die het doelwit is van een gerechtelijke 
procedure. 


Deze richtlijn moet van toepassing zijn op alle soorten rechtsvorderingen of juridische 
procedures in burgerlijke en handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, 
ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat ook burgerlijke vorderingen 
in strafzaken. En dit omvat voorts voorlopige en conservatoire maatregelen, 
reconventionele vorderingen of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die 
op grond van andere instrumenten beschikbaar zijn. 


De richtlijn is niet van toepassing op vorderingen die voortvloeien uit de 
aansprakelijkheid van de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het 
overheidsgezag (acta iure imperii) en op vorderingen jegens ambtenaren die namens 
de staat optreden en op de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, waaronder 
begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. 


Onder publieke participatie moet elke verklaring of activiteit van een natuurlijke 
persoon of een rechtspersoon worden verstaan die wordt afgelegd of verricht in het 
kader van de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van 
informatie met betrekking tot een zaak van algemeen belang, waaronder het creëren, 
tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van journalistieke, politieke, 
wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, becommentariërende of satirische 
mededelingen, publicaties of werken, alsmede alle daarmee verband houdende 
voorbereidende activiteiten. Daartoe kunnen ook activiteiten behoren die verband 
houden met de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame 
vergadering, zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, 
demonstraties en protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het 
recht op behoorlijk bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, 
waaronder het recht op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en 
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juridische vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen. Onder 
publieke participatie moeten ook voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten worden verstaan die rechtstreeks en onlosmakelijk 
verband houden met de desbetreffende verklaring of activiteit en bedoeld zijn om 
publieke participatie te onderdrukken. Daarnaast kan publieke participatie ook andere 
activiteiten omvatten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren of te 
beïnvloeden of om op te roepen tot verdere actie van het publiek, waaronder 
activiteiten door een particuliere of openbare entiteit in verband met een 
aangelegenheid van algemeen belang, zoals het organiseren van of het deelnemen aan 
onderzoek, enquêtes, campagnes of andere gezamenlijke activiteiten. 


Publieke participatie dient zich normaliter niet uit te strekken tot commerciële reclame 
en marketingactiviteiten, die meestal niet plaatsvinden in het kader van de uitoefening 
van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie. 


Het begrip “zaak van algemeen belang” moet ook de kwaliteit, veiligheid of andere 
relevante aspecten van goederen, producten of diensten omvatten wanneer die 
aangelegenheden relevant zijn voor de volksgezondheid, de veiligheid, het milieu, het 
klimaat of het genot van de grondrechten. Een zuiver individueel geschil tussen een 
consument en een producent of een dienstverlener over een zaak, product of dienst valt 
alleen onder dit begrip wanneer de aangelegenheid een element van algemeen belang 
omvat, en het bijvoorbeeld gaat om een product dat of een dienst die niet voldoet aan 
de milieu- of veiligheidsnormen. 


Activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang, zijn ook zaken van algemeen belang waarvoor het 
publiek om legitieme redenen interesse kan hebben. Er is echter geen sprake van een 
legitiem belang wanneer een verklaring of activiteit over een dergelijke persoon of 
entiteit uitsluitend tot doel heeft de nieuwsgierigheid van een bepaald publiek met 
betrekking tot de details over het privéleven van een persoon te bevredigen. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan doorgaans gepaard met het gebruik te 
kwader trouw van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het 
veroorzaken van onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of 
forumshopping. Deze tactieken worden door de eiser toegepast voor andere doeleinden 
dan toegang tot de rechter. Vaak, maar niet altijd, gaan zij gepaard met uiteenlopende 
vormen van intimidatie, pesterijen of bedreigingen. 


Grensoverschrijdende SLAPP'’s zijn extra gecompliceerd en lastig voor verweerders, 
omdat zij in dat geval te maken krijgen met procedures in andere rechtsgebieden en 
soms zelfs in meerdere rechtsgebieden tegelijkertijd. Dit leidt dan weer tot extra 
kosten en lasten, met nog meer negatieve gevolgen. 


Een zaak moet worden geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben, tenzij beide 
partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht 
waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. Ook wanneer beide partijen hun woon- of 
vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig 
is gemaakt, wordt de zaak in twee andere soorten situaties geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben. In de eerste situatie is de specifieke daad 
van publieke participatie in de desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor 
meer dan één lidstaat. Dit betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door 
instellingen van de Unie georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare 
hoorzittingen, of verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek 
belang zijn voor meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of 
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beschuldigingen van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende 
betrokkenheid. De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context 
van SLAPP'’s in aanmerking genomen. 


Verweerders moeten om de volgende procedurele waarborgen kunnen verzoeken: het 
stellen van een zekerheid ter dekking van de proceskosten of ter dekking van de 
proceskosten en de schadevergoeding, de vroegtijdige seponering van kennelijk 
ongegronde gerechtelijke procedures, voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties) of 
alle bovengenoemde zaken tegelijk. 


In sommige onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
trekken eisers opzettelijk hun vorderingen of processtukken in om veroordeling in de 
kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan 
het gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke 
procedure onrechtmatig is, waardoor de verweerder geen mogelijkheid heeft om de 
proceskosten vergoed te krijgen. Dergelijke intrekkingen of wijzigingen moeten 
daarom voor het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt de mogelijkheid 
onverlet laten om corrigerende maatregelen te gelasten tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures. 


Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt 
afgewezen, kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in 
rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures, waaronder verwijzing in de 
kosten en schadevergoeding. 


Om de verweerder een extra waarborg te bieden, moet de mogelijkheid bestaan om 
hem of haar een zekerheid toe te kennen ter dekking van de proceskosten en/of de 
schadevergoeding, wanneer het gerecht, zelfs indien de vordering niet kennelijk 
ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op onrechtmatig gebruik van de 
procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het hoofdgeding onzeker zijn. Een 
zekerheid houdt geen beslissing ten gronde in, maar dient als conservatoire maatregel 
om te waarborgen dat er gevolg zal worden gegeven aan een definitieve beslissing 
waarin wordt vastgesteld de procedure onrechtmatig is. Het moet aan de lidstaten 
worden overgelaten om te beslissen of een zekerheid ambtshalve door het gerecht dan 
wel op verzoek van de verweerder moet worden gelast. 


Wanneer om vroegtijdige seponering is verzocht, heeft de schorsing van de procedure 
tot gevolg dat de procedurele activiteiten worden opgeschort, waardoor de 
proceskosten voor de verweerder worden beperkt. 


Om in geen geval afbreuk te doen aan het recht op toegang tot een doeltreffende 
voorziening in rechte, moet de schorsing tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er 
een definitieve beslissing op het verzoek is genomen. Een definitieve beslissing is een 
beslissing die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure na een verzoek om 
vroegtijdige seponering, kunnen de lidstaten termijnen vaststellen voor het houden van 
zittingen of voor het nemen van een beslissing door het gerecht. Ook kunnen zij 
regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures inzake voorlopige 
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maatregelen. Wanneer de verweerder om andere procedurele waarborgen heeft 
verzocht, moeten de lidstaten het nodige doen om ervoor te zorgen dat de beslissing 
ook snel wordt genomen. In het kader van een snelle behandeling kunnen de lidstaten 
onder meer rekening houden met de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in vergelijkbare zaken aanhangig heeft gemaakt en of er 
pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten of te bedreigen. 


Indien een verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, moet de eiser in het 
hoofdgeding in de versnelde procedure aantonen dat de vordering niet kennelijk 
ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering in het hoofdgeding bij de eiser ligt en 
deze, om vroegtijdige seponering te voorkomen, slechts aan een veel minder strenge 
eis hoeft te voldoen, namelijk aantonen dat die vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Onder “kosten” moeten alle proceskosten worden verstaan, met inbegrip van de 
volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in rechte, 
tenzij deze kosten buitensporig zijn. De kosten van vertegenwoordiging in rechte die 
de in de wettelijke vergoedingentabellen opgenomen kosten te boven gaan, mogen niet 
automatisch als buitensporig worden beschouwd. Een volledige vergoeding van de 
schade moet zowel materiële als immateriële schade omvatten, waaronder ook 
lichamelijk en psychisch leed zijn begrepen. 


De mogelijkheid voor gerechten om sancties op te leggen is met name bedoeld om 
potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie aan te spannen. Dergelijke sancties moeten evenredig zijn met de 
vastgestelde elementen van onrechtmatig gebruik. Bij de vaststelling van 
sanctiebedragen moeten de gerechten rekening houden met de mogelijke nadelige of 
afschrikkende effecten van de procedure op publieke participatie, in het bijzonder wat 
betreft de aard van de vordering, de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in soortgelijke aangelegenheden aanhangig heeft gemaakt en 
de vraag of er pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten 
of te bedreigen. 


Met betrekking tot het grensoverschrijdende aspect is het ook van belang om de 
dreiging te onderkennen die uitgaat van SLAPP’s in derde landen tegen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen die bij publieke participatie betrokken 
zijn en in de Europese Unie woonachtig of gevestigd zijn. Daarbij kunnen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen in de Unie tot buitensporige 
schadevergoedingen worden veroordeeld. Gerechtelijke procedures in derde landen 
zijn gecompliceerder en duurder voor de doelwitten. Om de democratie en de vrijheid 
van meningsuiting en van informatie in de Europese Unie te waarborgen en om te 
voorkomen dat de door deze richtlijn geboden waarborgen worden ondermijnd door 
het aanspannen van gerechtelijke procedures in andere rechtsgebieden, is het van 
belang om ook bescherming te bieden tegen kennelijk ongegronde en onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in derde landen. 


Deze richtlijn voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om ervoor te 
zorgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van SLAPP’s in 
de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig worden 
gemaakt. Deze bijzondere bevoegdheidsgrond biedt in de Europese Unie woonachtige 
of gevestigde doelwitten de mogelijkheid om bij de gerechten van hun woon- of 
vestigingsplaats vergoeding te vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn 
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van de procedure bij het gerecht in het derde land. Dit recht is van toepassing ongeacht 
de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het derde land. 


Deze richtlijn moet de bescherming onverlet laten die andere instrumenten van het 
Unierecht of het interne recht bieden voor de natuurlijke personen en rechtspersonen 
die betrokken zijn bij publieke participatie. Meer in het bijzonder doet zij op geen 
enkele wijze afbreuk aan de bescherming die wordt geboden door 
Richtlijn (EU) 2019/1937 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het 
Unierecht melden?’, zoals omgezet in intern recht. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel deze richtlijn als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, 
moet derhalve de door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


Deze richtlijn vormt een aanvulling op de aanbeveling van de Commissie over de 
wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of 
onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke 
participatie”). Deze aanbeveling is gericht tot de lidstaten en voorziet in een uitgebreid 
instrumentarium van maatregelen, waaronder opleiding, bewustmaking, ondersteuning 
van doelwitten van onrechtmatige gerechtelijke procedures, gegevensverzameling, 
rapportage en monitoring van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Overeenkomstig de artikelen l en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van 
Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de 
vaststelling van deze richtlijn en is deze niet bindend voor, noch van toepassing op 
deze lidstaat. 


[Overeenkomstig de artikelen 1, 2 en 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en onverminderd artikel 4 van 
dat protocol, neemt Ierland niet deel aan de vaststelling van deze richtlijn en is deze 
niet bindend voor, noch van toepassing op deze lidstaat,] OF 


[Overeenkomstig artikel 3 en artikel 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, heeft Ierland [, bij brief van …] 
te kennen gegeven dat het aan de vaststelling en toepassing van deze richtlijn wenst 
deel te nemen, ] 


PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17. 
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HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD: 


HOOFDSTUK 1 


Algemene bepalingen 


Artikel 1 
Onderwerp 


Deze richtlijn voorziet in waarborgen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen die 
aanhangig worden gemaakt tegen natuurlijke personen en rechtspersonen, en met name tegen 
journalisten en mensenrechtenverdedigers, vanwege hun betrokkenheid bij publieke 
participatie. 


Artikel 2 
Werkingssfeer 


Deze richtlijn is van toepassing op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende 
gevolgen, ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Zij heeft met name geen betrekking 
op fiscale zaken, douanezaken en bestuursrechtelijke zaken, noch op de aansprakelijkheid van 
de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag (acta iure 
imperii). 


Artikel 3 
Definities 
Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder: 


1. “publieke participatie”: elke verklaring of activiteit van een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die wordt afgelegd of verricht in het kader van de uitoefening van 
het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie met betrekking tot een 
zaak van algemeen belang, alsmede voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten die daarmee rechtstreeks verband houden. Dit omvat 
klachten, verzoekschriften, bestuurlijke of gerechtelijke vorderingen en de deelname 
aan openbare hoorzittingen; 


2: “zaak van algemeen belang”: alle zaken die het publiek zodanig raken dat het er 
om legitieme redenen interesse voor kan hebben, onder meer op de volgende 
gebieden: 


(a) volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het genot van de grondrechten; 


(b) activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang; 


(c) zaken die het voorwerp uitmaken van een openbare behandeling of controle 
door een wetgevende, uitvoerende of rechterlijke instantie, of van elke andere 
officiële openbare procedure; 


(d) beschuldigingen van corruptie, fraude of criminaliteit; 


(e) activiteiten ter bestrijding van desinformatie; 
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“onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie”: 
gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke participatie en 
die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. Mogelijke 
aanwijzingen voor een dergelijk doel zijn: 


(a) de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de vordering of een 
deel daarvan; 


(b) het bestaan van meerdere procedures die door de eiser of met hem of haar 
gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
aangelegenheden; 


(c) intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Artikel 4 
Zaken met grensoverschrijdende gevolgen 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende 
gevolgen te hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, wordt de zaak 
ook geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben indien: 


(a) de daad van publieke participatie met betrekking tot een zaak van algemeen 
belang waartegen een gerechtelijke procedure aanhangig wordt gemaakt 
relevant is voor meer dan één lidstaat, of 


(b) de eiser of met hem of haar gelieerde entiteiten in een andere lidstaat 
gelijktijdig of eerder gerechtelijke procedures aanhangig hebben gemaakt tegen 
dezelfde verweerder of met hem of haar gelieerde verweerders. 


HOOFDSTUK II 


Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen 


Artikel 5 
Verzoeken om procedurele waarborgen 


Wanneer gerechtelijke procedures tegen natuurlijke personen of rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, 
zorgen de lidstaten ervoor dat deze personen kunnen verzoeken om: 


(a) hetstellen van zekerheden overeenkomstig artikel 8; 


(b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


(c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Deze verzoeken moeten het volgende bevatten: 
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(a) een beschrijving van de elementen waarop zij zijn gebaseerd; 
(b) een beschrijving van het bewijsmateriaal. 


5 De lidstaten kunnen bepalen dat maatregelen met betrekking tot procedurele 
waarborgen overeenkomstig de hoofdstukken II en TV ambtshalve kunnen worden 
genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 
Latere wijzigingen van de vordering of de processtukken 


De lidstaten zorgen ervoor dat latere wijzigingen van de vorderingen of de processtukken 
door de eiser in het hoofdgeding, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk 
doen aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en corrigerende maatregelen te gelasten overeenkomstig 
hoofdstuk IV. 


Artikel 7 
Tussenkomst van derden 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een gerecht waarbij een 
gerechtelijke procedure tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, kan toestaan dat 
niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie betrokken 
personen beschermen of bevorderen aan die procedure deelnemen, hetzij om de verweerder te 
ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. 


Artikel 8 
Zekerheid 


De lidstaten zorgen ervoor dat, in het geval van een gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie, het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, bevoegd is om de eiser te 
verplichten een zekerheid te stellen voor de proceskosten, of voor de proceskosten en de 
schadevergoeding, indien het die zekerheid passend acht gezien de aanwezigheid van 
elementen die wijzen op een onrechtmatige gerechtelijke procedure. 


HOOFDSTUK III 
Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures 
Artikel 9 


Vroegtijdige seponering 


1. De lidstaten verlenen gerechten de bevoegdheid om vroegtijdig te beslissen om 
gerechtelijke procedures tegen publieke participatie geheel of gedeeltelijk als 
kennelijk ongegrond te seponeren. 


De De lidstaten kunnen termijnen vaststellen voor de uitoefening van het recht om een 
verzoek tot vroegtijdige seponering in te dienen. Deze termijnen zijn evenredig en 
maken de uitoefening van dat recht niet onmogelijk of uiterst moeilijk. 
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Artikel 10 
Schorsing van het hoofdgeding 


De lidstaten zorgen ervoor dat, indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het hoofdgeding wordt geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek 
Is genomen. 


Artikel 11 
Versnelde procedure 


De lidstaten zorgen ervoor dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een versnelde 
procedure wordt behandeld en dat daarbij rekening wordt gehouden met de omstandigheden 
van de zaak en met het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een 
onpartijdig gerecht. 


Artikel 12 
Bewijslast 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer een verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het aan de eiser is om aan te tonen dat de vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Artikel 13 
Beroep 


De lidstaten zorgen ervoor dat een beslissing tot afwijzing of inwilliging van een verzoek om 
vroegtijdige seponering als bedoeld ín artikel 9 vatbaar is voor beroep. 


HOOFDSTUK IV 
Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke 
procedures 
Artikel 14 


Verwijzing in de kosten 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een eiser die een 
onrechtmatige procedure tegen publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden 
verwezen in alle proceskosten, waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten 
voor vertegenwoordiging in rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Artikel 15 


Schadevergoeding 
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De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die schade heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie, volledige vergoeding van die schade kan vorderen en 
verkrijgen. 


Artikel 16 
Sancties 


De lidstaten zorgen ervoor dat een gerecht waarbij een onrechtmatige gerechtelijke procedure 
tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, de mogelijkheid heeft om doeltreffende, 
evenredige en afschrikkende sancties op te leggen aan de partij die deze procedure heeft 
aangespannen. 


HOOFDSTUK V 


Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen 


Artikel 17 


Gronden voor afwijzing van erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen 
gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat de erkenning en tenuitvoerlegging van een in een derde land 
gegeven beslissing in een gerechtelijke procedure wegens publieke participatie door een in 
een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon als kennelijk in 
strijd met de openbare orde (ordre public) wordt afgewezen indien deze procedure als 
kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt 
bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze 
gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


Artikel 18 
Bevoegdheid voor vorderingen tegen in derde landen gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer er bij een gerecht in een derde land een 
onrechtmatige gerechtelijke procedure wegens betrokkenheid bij publieke participatie 
aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon 
of rechtspersoon, die persoon voor de gerechten van zijn of haar woon- of vestigingsplaats 
vergoeding kan vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure 
voor het gerecht van het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de 
procedure in het derde land. 


HOOFDSTUK VI 
Slotbepalingen 


Artikel 19 
Verhouding met het Verdrag van Lugano van 2007 
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Deze richtlijn laat de toepassing onverlet van het Verdrag betreffende de rechterlijke 
bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en 
handelszaken, ondertekend te Lugano op 30 oktober 2007. 


Artikel 20 
Evaluatie 


De lidstaten verstrekken de Commissie tegen [vijf jaar na de omzettingsdatum] alle relevante 
informatie over de toepassing van deze richtlijn. Op basis van de verstrekte informatie dient 
de Commissie uiterlijk [zes jaar na de omzettingsdatum] bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in over de toepassing van deze richtlijn. In het verslag is een beoordeling 
opgenomen van de ontwikkeling van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie en van de gevolgen van deze richtlijn in de lidstaten. Het verslag gaat, indien 
nodig, vergezeld van voorstellen tot wijziging van deze richtlijn. 


Artikel 21 
Omzetting in intern recht 


1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk [twee jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn] 
aan deze richtlijn te voldoen. Zij delen de Commissie de tekst van die bepalingen 
onverwijld mee. 


Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen zelf of bij de 
officiële bekendmaking ervan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor de 
verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten. 


Ze De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern 
recht mee, die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen. 


Artikel 22 
Inwerkingtreding 


Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 
Publicatieblad van de Europese Unie. 


Artikel 23 
Adressaten 
Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten. 
Gedaan te Brussel, 
Voor het Europees Parlement Voor de Raad 
De voorzitter De voorzitter 
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Pieter Omtzigt rechtsstaat 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Handelingen TK 2020/2021, nr. 45, item 4 


19 januari 2021 


https://archive.org/details/pieter-omtzigt-rechtsstaat 


https://archive.org/details/handelingen-tk-20202021-nr-45-item-4 


canstock clipart 


https://archive.org/details/rechtsstaat-2023 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 


Vergaderjaar 2022-2023 


36 200 VI Vaststelling van de begrotingsstaten van het 
Ministerie van Justitie en Veiligheid (VI) voor het 
jaar 2023 

Nr. 80 MOTIE VAN HET LID VAN MEIJEREN 


Voorgesteld 17 november 2022 

De Kamer, 

gehoord de beraadslaging, 

zegt het vertrouwen in de Minister van Justitie en Veiligheid op, 
en gaat over tot de orde van de dag. 


Van Meijeren 


kst-36200-VI-80 
B armvenhans 2102 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 36 200 VI, nr. 80 


Indieners 


e Indiener 
Gideon van Meijeren, Kamerlid FVD 
17 november 2022 
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Rijksoverheid 


Home Ò Actueel > Nieuws > 


Minister-president Rutte bij Nationale Holocaust 
Herdenking 


Nieuwsbericht | 27-01-2023 | 17:06 

Minister-president Rutte is zondag 29 januari 2023 aanwezig bij de 
Nationale Holocaust Herdenking in Amsterdam. Tijdens de herdenking 
legt de minister-president samen met staatssecretaris Van Ooijen van 


Volksgezondheid, Welzijn en Sport een krans bij het Spiegelmonument 
‘Nooit meer Auschwitz’. 


Sinds 2015 is de bevrijdingsdatum van Auschwitz, 27 januari 1945, een door de VN 
vastgestelde internationale dag van herdenking: The Holocaust Memorial Day. Over de hele 
wereld worden op die datum slachtoffers van de Holocaust en andere genocides herdacht. 


De Nationale Holocaust Herdenking vindt ieder jaar plaats in het Wertheimpark in 
Amsterdam op de laatste zondag in januari. 


Heeft deze informatie u geholpen? 
Oja Ò Nee 


Zie ook Verantwoordelijk 
> Tweede Wereldoorlog > Ministerie van Algemene Zaken 
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surveillancestaat 


https://archive.org/details/INDECT 
https://archive.org/details/wef-advancing-digital-agency 


Privacygroepen maken zich zorgen over Europese plannen om bij het koppelen van foto-databases 
van alle politiemachten in Europa ook gezichtsherkenning aan elkaar te koppelen. 


United Nation 

A / 74/48037 16 

In 1975 publiceerde Michel schreef Foucault over de ‘dwingende gedragstechnologieën' die in de 
moderne samenleving worden gebruikt ‘disciplineren en straffen’ de armere klassen. In het boek 

“ Discipline and Punish” wordt beschreven hoe het panoptische (gevangenis)-systeem van Bentham 
zich uitbreidt naar de gehele samenleving. Om uit te leggen waarom deze lessen niet zijn geleerd in 
de digitale welzijnszorg staat, schrijft Shoshana Zuboff dat het systeem van 'surveillancekapitalisme! 
dat vandaag heerst ongekend is. Jack Balkin heeft de ‘National Surveillance State 'als' een permanent 
kenmerk van het bestuur [dat] alomtegenwoordig zal worden in de tijd als de vertrouwde apparaten 
van de regelgevende en verzorgingsstaten.Digitale technologieën worden in de verzorgingsstaat 
gebruikt om te bewaken, te richten, lastig te vallen en begunstigden straffen, vooral de armsten en 
meest kwetsbaren onder hen. 
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Informatie- en communicatietechnologie (ICT) 

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES EN VOOR 
RECHTSBESCHERMING 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Den Haag, 13 maart 2020 

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

R.W. Knops 

De Minister voor Rechtsbescherming, 

S. Dekker 


VN rapport 

Met veel interesse is kennisgenomen van het bovengenoemd rapport van de VN-rapporteur voor 
extreme armoede en mensenrechten. Het rapport beschrijft de opkomst van de digitale 
verzorgingsstaat, waarin sociale bescherming en diensten steeds meer vorm krijgen via 
data-gedreven technologieën. 


Report of the Special rapporteur on extreme poverty and human rights, Seventy-fourth 
session, item 72(b), 11 October 2019. 


seth 
‚e* : 
nd des 
HISTOIRES 


% 
® 


Surveiller 
et punir 


Naissance de la prison 


MICHEL FOUCAULT 


pe nrf mn 
%, s° 
ton sG ans” 


“Surveiller et punir : naissance de la prison” 
Auteur 


Michel Foucault 


Taal 
Frans 

Uitgever 
Paris: Gallimard, 1985 
318 p. : ill. 

ISBN 


2-07-029179-0 
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“Surveillance,Power & Modernity” 


ISBN 
9780745613420 
Genre 
Literaire fictie 
Bindwijze 
Paperback 
Pagina's 

Taal 

Engels 
Uitgever 
Polity Press 
Auteur(s) 
DANDEKER, C 


ische Uitge: 


“Discipline, toezicht en straf. De geboorte van de gevangenis” 


Taal 
nl 
Bindwijze 
Paperback 
Oorspronkelijke releasedatum 
20 juli 2018 
Aantal pagina's 
444 
Illustraties 
Met illustraties 
Hoofdauteur 


Michel Foucault 
Hoofduitgeverij 
Historische Uitgeverij Groningen 


The Electronic Eye 


THE RISE OF SURVEILLANCE SOCIETY 


DAVID LYON 


“The Electronic Eye” 
Auteur: D Lyon 


e Engels 

e Paperback 

e 9780745612683 
e 01 januari 1994 
e 272 pagina's 


DE VIRTUELE STAAT 


politiek, bestuur, technologie: een postmodern verhaal 


“De virtuele staat” 


Taal 

nl 
Bindwijze 

Paperback 
Aantal pagina's 

361 
Illustraties 

Nee 
Hoofdauteur 

P. Frissen 


Hoofduitgeverij 

Sdu Uitgevers 
EAN 

9789052611914 


Gecontroleerde maatschappij 


Dutch senate agrees controversial tapping law 


Sleepwet 


Onlangs keurde de Eerste Kamer de nieuwe Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten 
goed. Door deze wet wordt massa-surveillance in Nederland binnenkort een feit. Dit vormt 
een historische breuk met het verleden. Enkele van de meest totalitaire bevoegdheden uit de 
nieuwe wet op een rij: 


De geheime diensten (AIVD en MIVD) zullen het internet massaal mogen aftappen. Terecht wordt 
deze nieuwe bevoegdheid daarom een digitaal sleepnet genoemd. 


De data die middels deze bevoegdheid worden verzameld zullen jarenlang worden opgeslagen en 
bovendien massaal en ongeëvalueerd worden uitgewisseld met buitenlandse geheime diensten. 


Alles wat in verbinding staat met het internet zal door de geheime diensten kunnen worden gehackt, 
zelfs als het apparatuur van onschuldige burgers betreft. 


Bedrijven en personen kunnen verplicht worden om encrypted data te ontsleutelen, op straffe van 
hechtenis. 


Op verzoek zal iedere databank bij de overheid en het bedrijfsleven opengesteld kunnen worden 
voor rechtstreekse, volledige toegang door de geheime diensten. 


Bij dit alles zal onafhankelijk en effectief (rechterlijk) toezicht ontbreken. 


Bron: privacyfirst.nl 


Aftapwet 


NOS 
12-07- 2017 


De inlichtingendiensten krijgen ruimere bevoegdheden om terrorisme te bestrijden. Na de 
Tweede is ook de Eerste Kamer akkoord gegaan met de "Aftapwet" van het kabinet. Volgens 
minister Plasterk zijn de huidige regels verouderd en moeten ze aan de tijd worden aangepast. 


De nieuwe wet, die op 1 januari 2018 ingaat, geeft inlichtingendiensten AIVD en MIVD de 
mogelijkheid om grote hoeveelheden internetverkeer via de kabel af te tappen. Het gaat in 
eerste instantie om het verzamelen van metadata: de inlichtingendiensten kunnen zien met wie 
iemand communiceert, waar hij is en welke websites hij bezoekt. 


Mocht daaruit iets opvallends blijken, kan de inlichtingendienst besluiten om nader onderzoek 
te doen. Relevante gegevens mogen drie jaar worden bewaard. 


Critici vinden dat de bevoegdheden te ver gaan en dat diensten te veel kunnen verzamelen; 
bovendien is volgens hen het toezicht niet sterk genoeg. Ook zetten sommigen vraagtekens bij 
de bewaartermijn. 


Wet past beter in militaire dictatuur 


Volgens berichten Elsevier willen de Nederlandse Vereniging van Journalisten, de 
Nederlandse Vereniging van Strafrechtadvocaten en het Platform Bescherming 
Burgerrechten, en Privacy First een zaak aanspannen tegen de staat. 


Buma: Kabinet zal ‘nee’ bij referendum over 
de sleepwet negeren 


Bron: volkskrant.nl 


27-10-2017 


Hergeboorte STASI in Nederland 


door Oliver Alexander op Nov.22, 2014, onder Politiek 


Overheid wil toegang tot al uw gegevens 


Het kabinet wil inlichtingendiensten toegang geven tot al uw data. Van telefoon en internet tot uw bankgegevens 
is straks niets meer veilig voor de overheid. Indien de Nederlandse bevolking nu niet van zich laat horen dat zij 
niet gediend zijn van een overheid die, net als de Amerikaanse NSA alles over zijn burgers verzamelt, dan 
kunnen we erop wachten dat wanneer de tijd komt deze macht misbruikt wordt. 

Het lijkt allemaal onschuldig maar niets is minder waar. Er is gevaar, moeten we aannemen van minster Plasterk, 
het ‘gevaar’ van bijvoorbeeld de Taliban en ISIS want we weten immers niet wat hun plannen zijn. In de tijd van 
de Tweede Wereldoorlog waren er in Duitsland precies dezelfde geluiden te horen. 

Het gevaar en de veiligheid, waar ministers het maar liever niet over hebben, is dat zijzelf vaak het gevaar 
vormen, door openlijk met geheimverklaringen de waarheid achter slot en grendel te zetten. Een helder en moreel 
verantwoordelijke overheid heeft Nederland al lang niet meer. 


Nederland heeft intussen zijn eigen 9/11, een tragische gebeurtenis waarbij vele vragen openblijven voor een 
verbijsterd volk. Gevolgd door een onverbiddelijke overheid die zelf alles geheim houdt maar wel alles van zijn 
burgers wil weten. Indien de Nederlanders werkelijk zouden onderzoeken wat er zich allemaal op de politieke 
tribune afspeelt, dan zouden ze net zo collectief als bij de rouwstoet van de slachtoffers van MH17 op het 
malieveld moeten gaan staan en protesteren met borden waarop staat: “TOT HIER EN NIET VERDER!”. 

Met de hergeboorte van een overheid die STASI- praktijken aan zijn inlichtingendiensten verleent, gaat een staat 
een richting in die niets meer met vrijheid en democratie te maken heeft, maar langzaam afgeleid in een dictatuur. 


Bron: gewoon-nieuws.nl 
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Panopticon: documentaire over bedreiging van de privacy 


Filmmaker Peter Vlemmix heeft van zijn zoektocht naar antwoorden op vragen over de 
privacy van de Nederlander en de inbreuk daarop, een indringende, overzichtelijke 
filmdocumentaire gemaakt. Hij ging ook op bezoek in buurland Duitsland waar uit 
gesprekken bleek dat daar een heel andere, namelijk zeer kritische houding heerst jegens 
schending van de privacy en het obsessief verzamelen van privé gegevens. 


Nederlanders zijn notoir laks over hun privacy. Ze vinden het op een enkele uitzondering na 
niet erg als ze d.m.v. gezichtsherkenningapparatuur gescand worden in de Rotterdamse tram 
waar bovendien ook hun gesprekken worden afgeluisterd en opgenomen. Van alle 
Europeanen hebben de Nederlanders het meeste vertrouwen in de overheid. “Wij zijn een 
braaf, gezagsgetrouw volkje", aldus een van Vlemmix' gesprekspartners. Nederlanders zeggen 
dat ze “niets te verbergen hebben", en vinden het allemaal wel best. 


Intussen kent Nederland 20 kliklijnen en een Burgernet met als doel elkaar in de gaten te 
houden en waar 800.000 mensen lid van zijn. In de toekomst komt er nog een hulpje 

bij, precrime, proactief optreden tegen mensen die wel eens iets onwettigs zouden kunnen 
doen. Elke beweging van mogelijke verdachten wordt tot de millimeter in kaart gebracht. 


Een ander plan is “the internet of things”, alle objecten voorzien van een sensor, chip of 
snuffel-etiket die gelezen kunnen worden en bijvoorbeeld in kleding worden aangebracht. 
Moeten we dit willen? Als we het willen komen we terecht in een panopticum-maatschappij. 
Een panopticum is een in de 18e eeuw bedacht type gevangenis waar vanuit een centraal punt 
alle gevangenen dag en nacht bewaakt en gecontroleerd worden. Een voorbeeld is de 
koepelgevangenis van Breda. 


Volgens Vlemmix worden we klaargestoomd voor een volledig gecontroleerde maatschappij 
waarin we alle risico's willen uitsluiten. 

Panopticon - de docu over jouw privacy beleefde zijn première op internet op 25 oktober 
2012. Daarin gesprekken met o.a. een psychiater die zijn praktijk eraan gegeven heeft 
vanwege schending van de privacy van patiënten na invoering van de 
diagnosebehandelcombinatie (DBC), internetdeskundigen Bart Jacobs, Alexander Klöpping, 
Brenno de Winter, Rob van Kranenburg, Duitse parlementsleden en privacy deskundigen. Let 
ook op de tekst van de VN-wet uit 1966 inzake burgerrechten die begint: Niemand mag 
worden onderworpen aan willekeurige of onwettige inmenging in zijn privé leven, in zijn 


gezinsleven, zijn huis en zijn briefwisseling… 
Duur van de film is 57 minuten. 
Meer info op de site Panopticon: http://panopticondefilm.nl 


beroepseer.nl 


12-11-2012 


Niemand controleert big brother 


HOME 


Sensoren volgen burgers ongemerkt in de stad. Garanties voor privacy ontbreken, blijkt uit 
onderzoek van Trouw. 


De moderne stad hangt vol sensoren die het gedrag van bewoners volgen. Maar waar ze 
hangen, wat ze precies meten en wat er met de verzamelde gegevens gebeurt, is vaak 
onduidelijk. Contracten tussen gemeenten en bedrijven die de technieken leveren, blijven 
geheim. Experts hekelen dat gebrek aan transparantie. 


Het gaat onder meer om beveiligingscamera’s en geluidsmeters die schreeuwen herkennen, 
parkeersensoren die kentekens fotograferen en trackers die via smartphones routes van 
voorbijgangers volgen. 


Bron: trouw.nl 
Kristel van Teeffelen en Saskia Naafs 
5 december 2017 


DDR en de Stasi 


Das Leben 
der 
Anderen 


Das Leben der Anderen is een Duitse film uit 2006 van regisseur Florian Henckel von 
Donnersmarck. 


ledereen is potentieel crimineel 


RAF JESPERS 


BIG 


BROTHER 


IN EUROPA 
een 


Big Brother 
Raf Jespers 


isbn: 9789064456183 : 2010 : paperback (15 x 22,5 cm) - 408p. : epo 


Big Brother: grote broer houdt u in de gaten. Hoe? Check, inspectie, toezicht, surveillance, 
bewaking, controle. Met welk gereedschap? RFID-chips, observatiecamera’s, websnuffelaars, 
scanners, DNA-kits, spyware, databanken met algoritmeprogramma’s, 
afluistersatellieten… Het dagelijkse leven is ervan vergeven. Of hoe mensen niet alleen hun 
vertrouwelijkheid maar ook hun zelf kwijtraken. Glazen overheid en glazen 
ondernemingen zijn veraf, maar de glazen burger is een hete realiteit. Zo kan democratie 
niet functioneren. Vooral de Europese Unie pusht deze realiteit. Met Europol en Eurojust, de 
grenswachters van Frontex, e-border concepten, Galileo en dure proefprojecten in het 
veiligheidsonderzoek, Europese webchecks, een Europese politieacademie, bijzondere 
opsporings- en inlichtingenmethodes… De Unie bouwt een gevaarlijke veiligheidsarchitectuur 
uit in dienst van de vrijheid van de markteconomie. Ze ziet burgers als potentiële 
veiligheidsrisico’s. Democratische, sociale en culturele rechten duwt ze daarbij in een 
keurslijf. De war on terror werd een alibi om de vrijheden drastisch in te perken. Raf 
Jespers zet alles op een rij. Het resultaat is hoogst explosief. Burgerrechten en vrijheden 
beschermt men niet door ze af te schaffen. Een nieuw Europees Charter voor de bescherming 
van de fundamentele rechten dringt zich op. 


We 


leven in een 
surveillancestaat 


De postbode moet niet voor wijkopzichter 
spelen 


Een postbode die niet alleen brieven bezorgt, maar ook in de gaten houdt of er in uw straat 
toevallig geen vuilnis naast de afvalcontainer ligt? Als het aan PostNL ligt, zouden postbodes 
in de toekomst met een dubbele missie op pad gestuurd kunnen worden. Postbezorgers die op 
hun rondgang langs huisadressen ook speuren naar misstanden in de wijk en overlast 
doorgeven aan de gemeente. Zodat er accuraat ingegrepen kan worden. 


Bron: rtvoost.nl 


Security robots are being used to ward off San 
Francisco's homeless population 


Security robots are being used to ward off San Francisco&#39;s homeless population 
Is it worse if a robot instead of a human is used to deter the homeless from setting up camp outside places of business? 


One such bot cop recently took over the outside of the San Francisco SPCA, an animal 
advocacy and pet adoption clinic in the city's Mission district, to deter homeless people 
from hanging out there -- causing some people to get very upset. 


Silicon Valley game developer and Congressional candidate Brianna Wu tweeted yesterday 
her dismay at the move, saying, “I'm sorry for being so frank but this absolutely disgusts 
me as someone that experienced homelessness. ” 


The homelessness issue in S.F. is thorny and complicated. One could get whiplash at 
seeing the excess of wealth and privilege juxtaposed with the dire circumstances just steps 
outside Twitter headquarters on Market Street. 


However, the city's homeless are also associated with higher rates of crime, violence and 
sometimes episodes of psychosis, leading to safety issues that many feel San Francisco has 
not had an adequate handle on. 


The S.F. SPCA rolled out the use of a robot unit dubbed K9 from security startup 
Knightscope a month ago, citing these same safety concerns. 


“Over the summer our shelter was broken into twice. The inside was vandalized and 
property and cash donations were stolen," S.F. SPCA spokesperson Krista Maloney told 
TechCrunch. “Furthermore, many staff members and volunteers have filed complaints 
about damage to cars and harassment they experienced in our parking lot when leaving 
work after dark. We currently employ security guards, but we have a large campus and 
they can only be in one area at a time. 


The K9 units are also cheaper than humans. One robot costs $6 an hour to use vs. paying a 
security guard the average $16 an hour. 


“Unfortunately, in the last year we’ve been forced to spend a significant amount of money 
to ensure the security and safety of the people on our campus as well as the animals in our 
care," Maloney said. 


And, according to both the S.F. SPCA and Knightscope, crime dropped after deploying the 
bot. 


However, the KO unit was patrolling several areas around the shop, including the sidewalk 
where humans walk, drawing the ire of pedestrians and advocacy group Walk SF, which 
previously introduced a bill to ban food delivery robots throughout the city. 


“We're seeing more types of robots on sidewalks and want to see the city getting ahead of 
this," said Cathy DeLuca, Walk SF policy and program director, who also mentioned S.F. 
district 7 supervisor Norman Yee would be introducing legislation around sidewalk use 
permits for robots in the beginning of 2018. 


Last week the city ordered the S.F. SPCA to stop using these security robots altogether or 
face a fine of $1,000 per day for operating in a public right of way without a permit. 


The S.F. SPCA says it has since removed the robot and is working through a permitting 
process. It has already seen “two acts of vandalism” since the robot's removal. 


But putting permits and public use of sidewalks aside, it seems the robot could do more 
than just discourage homeless camps. It could keep an eye on the surrounding area and 
report crimes, yes, but it could also possibly be used to alert police and social workers to 
areas where homelessness seems to have increased or look for anyone who may be facing 
violence or a psychotic episode and in need of intervention. 


The Knightscope bots are equipped with four cameras able to read more than 300 license 
plates per minute. They can move about and keep tabs on an area, noting anyone on a list 
of those who shouldn't be there. 


Already the S.F. SPCA said it has experienced a drop in crime when using the bot cop. The 
same might be said if it had increased the use of human security guards but humans, as 


mentioned above, cost more. They also can't monitor 24/7 or immediately upload what they 
see to the cloud. 


Further, robots aren't going away. While it isn't clear what solution San Francisco's city 
council will come up with to handle the increase of these types of bots on our sidewalks in 
the future, it's inevitable we're going to see more of them. 


It's an age-old human vs. machine argument. But machines usually win. 


techerunch.com 


Sarah Buhr 
Dec, 13- 2017 


Security Robot 


https://www.youtube.com/watch?v=PbLdf47-Pk4 
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Predator Files 


Sophie in't Veld , 60, is een Nederlandse politicus. Ze is al ongeveer twintig jaar lid van het Europees 
Parlement en behoort tot de liberale, op de vrije markt en burgerlijke vrijheden gerichte Renew 
Europe-groep. Als rapporteur voor een onderzoekscommissie heeft zij zich de laatste tijd meer dan 
een jaar verdiept in de schimmige wereld van de surveillance- industrie. 


In't Veld: De situatie is ernstig. Onze democratie, rechtsstaat en grondrechten zijn in groot gevaar. 
We hebben hier een echt Europees probleem. 


In't Veld: Veel mensen beschouwen het 'Predator'-schandaal als de Europese Watergate. Ik denk dat 
film ‘The Lives of Others’. Het gaat over het bespioneren van politiek je het meer moet vergelijken 
met de impopulaire mensen op hun meest intieme momenten. Het doet denken aan wat er in Oost- 
Duitsland gebeurde. Daar spioneerde de Stasi ook om politieke redenen, maar beweerde dat ze de 
nationale veiligheid moest beschermen. In werkelijkheid ging het om macht en geld en het 
verdoezelen van corruptie. De situatie is vandaag de dag vergelijkbaar. Europa moet eindelijk wakker 
worden voordat het te laat is. 


Bron: spiegel.de 
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(fragment) Interview uitgevoerd door Rafael Buschmann en Nicola Naber 
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Oud-premier Jan Peter Balkenende 
(CDA) is benoemd tot minister van Staat. 
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Rome Statute of the International Criminal Court 


Article 8 bis3 

Crime of aggression 

1. For the purpose of this Statute, “crime of aggression” means the planning, preparation, initiation or 
execution, by a person in a position effectively to exercise control over or to direct the political or military 
action of a State, of an act of aggression which, by its character, gravity and scale, constitutes a manifest 
violation of the Charter of the United Nations. 

2. For the purpose of paragraph 1, “act of aggression” means the use of armed force by a State against 
the sovereignty, territorial integrity or political independence of another State, or in any other manner 
inconsistent with the Charter of the United Nations. Any of the following acts, regardless of a declaration 
of war, shall, in accordance with United Nations General Assembly resolution 3314 (XXIX) of 14 December 
1974, qualify as an act of aggression: 

(a) The invasion or attack by the armed forces of a State of the territory of another State, or any military 
occupation, however temporary, resulting from such invasion or attack, or any annexation by the use 

of force of the territory of another State or part thereof; 

(b) Bombardment by the armed forces of a State against the territory of another State or the use of any 
weapons by a State against the territory of another State; 

(c) The blockade of the ports or coasts of a State by the armed forces of another State; 

(d) An attack by the armed forces of a State on the land, sea or air forces, or marine and air fleets of 
another State; 


Rome Statute of the International Criminal Court 

(e) The use of armed forces of one State which are within the territory of another State with the 
agreement of the receiving State, in contravention of the conditions provided for in the agreement or 
any extension of their presence in such territory beyond the termination of the agreement; 

(f) The action of a State in allowing its territory, which it has placed at the disposal of another State, to 
be used by that other State for perpetrating an act of aggression against a third State; 

(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars or mercenaries, which carry 
out acts of armed force against another State of such gravity as to amount to the acts listed above, or 
its substantial involvement therein. 


https://archive.org/details/Albright500.000lragDeads 


https://archive.org/details/TweedeKamerlrak-debat2010 


oorlogsprofiteren 


Onder ‘oorlogswinstbejag' vallen al diegenen die financieel profiteren van oorlog en militarisering, 
oorlogswinsten zijn wapenfabrikanten wier geld oorlog mogelijk maakt. Dat omvat een complex 
netwerk van bedrijven, financiële instellingen en individuen. Sinds het begin van de oorlog in in 
Afghanistan bedroegen de uitgaven van het Pentagon in totaal ruim 14 biljoen dollar, waarvan een 
derde tot de helft ging naar defensiebedrijven. 


Het is taboe om erover te praten. Amerikaanse en Europese steden van elke omvang herbergen 
onevenredig veel daklozen. Velen steden hebben tevens te maken met meer verslaafden aan 
legale en illegale drugs,diefstal en hun eigen bejaarden zonder adequate gezondheidszorg en geen 
geld voor dagelijkse boodschappen voor mensen aangewezen op voedselbanken. Dit terwijl de 
defensie wapenindustrie floreert. Naast de wapenindustrie de branche die zich naar de 
buitenwereld als sociaal presenteert onder het mom van vrede en op de achtergrond vaak 
gewetenloos geld verdient, is het maatschappelijk probleem van opkomende 
vluchtelingenstromen. Niet alleen zorgverleners, tolken en maatschappelijk werkers of 
mensensmokkelaars en huurhaaien profiteren hiervan. De echt grote deals worden gesloten door 
maatschappelijke organisaties, farmaceutische bedrijven en politici en zelfs. Voor hen is de 
vluchtelingenindustrie een winstgevende miljardenbusiness met toekomst. 
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[P. 37] 
Het Vierde Rijk 


In 2003 verspreidde de regering-Bush haar nieuwste ideeën over hoe we de aarde voor iedereen veiliger konden maken, en dat 
betekende natuurlijk ook voor de Amerikanen. Het laatste nationale veiligheidsdecreet van het Witte Huis, voorafgaand aan 

de oorlog in Irak, luidde: 'Wij proberen een machtsevenwicht te creëren dat de vrijheid bevordert: omstandigheden waarin alle 
naties en alle samenlevingen voor zichzelf de beloningen en uitdagingen van politieke en economische vrijheid kunnen kiezen. … 
We zullen de vrede bewaren door goede betrekkingen op te bouwen tussen de grote mogendheden… De Amerikaanse 

nationale veiligheidsstrategie zal gebaseerd zijn op een duidelijk Amerikaans internationalisme dat de eenheid van onze waarden 
en onze nationale belangen weerspiegelt’ 

Amerikanen zijn er zelfingenomen van overtuigd dat zij het meest verheven en mondiaal aanvaardbare sociale, 
economische en politieke systeem ter wereld hebben gevestigd. Daarom is het hun overtuiging dat alleen de Amerikaanse 
waarden en de Amerikaanse manier van leven de ideale manier zijn om welvaart en geluk voor de mensheid te brengen. 
Amerikanen zijn begonnen aan wat zij zelf voorstellen als een onzelfzuchtige en humanitaire kruistocht om iedereen 
vreugde en rijkdom te brengen. Het lijkt nooit bij de Bushieten en hun volgelingen op te komen dat miljarden mensen geen neiging 
hebben tot de Amerikaanse manier van leven en weigeren pseudo-Yankees te worden. 


Eén verhaal dat we tegenwoordig vaak horen herhalen is dat Amerikanen hebben geholpen het Oude Europa te bevrijden 
en vervolgens uit de goedheid van hun hart Marshall Plan Aid nagelaten. Hoe ondankbaar van de Europeanen om nu tegen 
de Amerikaanse plannen om Irak te veroveren te zijn. Je moet buitengewoon naïef zijn om de kwaliteiten van de Kerstman 
aan het Witte Huis toe te staan. Amerikanen schilderen zichzelf graag af alsof ze op de stranden van Normandië zijn beland uit 
genegenheid voor de Fransen. Waar Washington in 1944 werkelijk naar streefde, was het vestigen van een versterkt Atlantisch 
bruggenhoofd op het West-Europese schiereiland. 
Washington kwam binnen met de nederlaag van de As-mogendheden in 1945; de volgende fase in zijn strategie om 
wereldheerschappij te verwerven. Het Amerikaanse doel was altijd al het neerhalen van Amerika's volgende sterkste en meest 
gevreesde doodsvijand, een nucleair bewapende Unie van Socialistische Sovjetrepublieken. 

Het kostte Washington en de NAVO- landen een halve eeuw om te blokkeren, te ondermijnen en te verslaan 
het marxisme-leninisme en daarmee de vernietiging van de communistische droom van het creëren van een collectivistische 
socialistische economie waarin de productie- en distributiemiddelen eigendom zouden zijn van en gecontroleerd zouden worden 
door het volk. De val van de Sovjet-Unie heeft de mondiale dollarisering van de wereld nog verder versneld. Washington zette 
een verdere stap in de richting van het Vierde Rijk. De Wereldbank, de Internationale 
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Het Monetaire Fonds en de Verenigde Naties zijn al actief in de VS. Toen de VN in 1945 in San Francisco werd opgericht, 
kregen vijf grootmachten, China, de USSR, de VS, Groot -Brittannië en Frankrijk, een vetorecht. In 1945 bevonden India en 
Indonesië zich nog steeds in het kolonialistische voorgeborchte, en Afrika bevond zich nog steeds in koloniale coma. 


Een halve eeuw later is het ondemocratische karakter van de huidige VN eindelijk doorgedrongen tot het 
geweten van de wereld. Invloedrijk 
[P. 38] 
Staten van vóór de Tweede Wereldoorlog, zoals Groot -Brittannië en Frankrijk, hadden al lang geleden moeten worden 
vervangen door India en Indonesië, waar in totaal 1,5 miljard mensen leven. Praten over het uitbreiden van vetoprivileges 
naar Japan en Duitsland weerspiegelen misschien wel de kracht van de bankrekeningen van Tokio en Berlijn, maar hebben 
weinig te maken met de verdere democratisering van de planeet in het algemeen. Als Washington meent wat het zegt, dat het 
van plan is democratie te brengen in bijvoorbeeld Irak, zou dat de introductie betekenen van een kiesstelsel van één man, 
één stem. Verwacht mag worden dat de aanpak van de Irak-crisis in de Veiligheidsraad in 2003 uiteindelijk tot fundamentele 
veranderingen zal leiden, zowel in de tekst van het Handvest van de VN als in de structuur van de Veiligheidsraad. 


Aan het begin van de 21e eeuw zijn we getuige van de opkomst van een mentaliteit van het Vierde Rijk, gestuurd door de 
neo-nazi's die de bazen vormen van de Project of the New American Century-clan en hun Texaanse en Israëlische 
partners. De Amerikaanse geesten zijn duidelijk maffia-georiënteerd. In The Caine Mutiny waren het de aardbeienzaken die 
de twijfelaars er uiteindelijk van overtuigden dat er iets mis was met de kapitein. 'Is het buitenlands beleid de kwart aardbeien van 
George W. Bush’, vroeg Paul Krugman in The New York Times. (15 maart 2003). Hij vervolgde: 'Bush is de verkeerde man 
voor deze baan. En meer mensen dan je zou denken — waaronder een behoorlijk aantal mensen op het ministerie van Financiën, 
het ministerie van Buitenlandse Zaken en, ja, het Pentagon — twijfelen niet alleen aan de competentie van Bush en zijn binnenste 
cirkel (red. van PNAC'ers) : ze geloven allemaal dat het Amerikaanse leiderschap het contact met de realiteit heeft verloren. 


Krugman waarschuwde voor het debacle dat zou komen ‘geroerd door ontzagwekkende arrogantie en een enorm 
opgeblazen gevoel van eigenbelang.’ De binnenste kring van Bush, de fascistische PNAC'ers, beweerden herhaaldelijk dat zij 
voldoende stemmen in de Veiligheidsraad hadden om de oorlog tegen Bagdad goedgekeurd te krijgen. Uiteindelijk bleken 
het allemaal leugens en nog eens leugens te zijn geweest. De minister van Buitenlandse Zaken en zijn Britse tegenhanger 
hebben geen enkel bewijs geleverd voor hun kwaadwillige beschuldigingen aan het adres van de regering van Irak. Ze 
werden op heterdaad betrapt toen ze probeerden de leden van de Veiligheidsraad te misleiden met massaal vervalst 
bewijsmateriaal, verzonnen door westerse inlichtingendiensten. Powell zag er belachelijk uit. Zelfs zijn gezicht verraadde hem 
toen hij de wereld probeerde te misleiden. Uiteindelijk durfde het duo, ondanks de totale vernedering, omdat weinig 
leden van de Raad bereid waren zich door Bush en Blair voor de gek te houden, zonder ridderlijkheid geen 
tweede VN- resolutie in te dienen, wetende dat die niet zou worden aangenomen. Ze gingen toch oorlog voeren. New York 
Times- journalist Krugman sprak over de onverantwoordelijkheid van Bush en zijn team en ‘hun bijna kinderlijke onwil om 
problemen onder ogen te zien waar ze op dit moment geen zin in hebben. 


Journalist Jonathan Rauch gaf een treffende beschrijving van het fundamentele probleem met het 
fundamentalisme, waarbij hij niet verwees naar de religieuze beweging, maar naar de intellectuele stijl. Rauch citeerde 
Ayatollah Khomeini als misschien wel de meest onverbiddelijke fundamentalist van de afgelopen eeuw, die in 1979 tegen een 
interviewer zei: 'Ik weet wel dat ik tijdens mijn lange leven altijd gelijk heb gehad met wat ik heb gezegd.’ Rauch herinnert ons 
verder aan John Locke's portret van het fundamentalisme, dat hij ‘enthousiasme’ noemde. Enthousiastelingen als de PNAC'ers 
in het hedendaagse Washington zijn overtuigd 
[P. 39] 
ze vergissen zich niet. Ze zijn, in Lockeaanse termen, niet in staat licht in hun begrip te brengen. 
Ze hebben het bewijs en hebben geen verder bewijs nodig. In het geval van junior voelt hij, naast zijn 
fundamentalistische benadering, impulsen van de Geest en de hand van God die van binnenuit bewegen. 

Rauch: ‘Sommige mensen zijn in staat vast te houden aan een geloof, ondanks al het tegengestelde bewijsmateriaal en 
alle spot in de wereld, soms op bewonderenswaardige wijze, soms niet. Eén man, die zijn leven wijdde aan het argument dat de 
nazi's geen beleid voerden om joden uit te roeien, schreef: ‘Ik sta 's ochtends op, ik ga naar 
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de typemachine en schrijf de eenvoudigste dingen op die de meest enorme gevolgen hebben. Ik schrijf over hoe alle historici 
ongelijk hebben, hoe de geleerden en de intellectuelen en de universiteiten ongelijk hebben en ik gelijk heb. (Kindly 
Inquisitors, University of Chicago Press, 1993, hoofdstuk 4, pp. 

89-111). Bush en Blair geven blijk van soortgelijke overtuigingen dat ze gelijk hebben wat betreft Irak en Saddam. Zij zijn 
niet. 

Fundamentalistisch denken is het handelsmerk van het PNAC Witte Huis. De bende van vier lijkt er bijvoorbeeld van 
overtuigd dat de huidige enorme internationale controverse in de eerste plaats gaat over het Amerikaanse beleid ten aanzien 
van Irak en de problemen in het Midden-Oosten in het algemeen. Wat in werkelijkheid de huidige impasse in de betrekkingen 
tussen de VS en de wereld heeft veroorzaakt, is de toekomstige plaats van Amerika in de familie van naties. Irak is, zoals The 
Guardian schreef, een subplot in een wereld van na de Koude Oorlog. Irak is de katalysator geworden van de 
afnemende macht van de VN, de Europese Unie en het NAVO- bondgenootschap. De mensheid beweegt zich naar 
een ander soort beschaving. De geschiedenis lijkt te versnellen in Marshall McLuhans concept van een mondiaal dorp. 

Er zal geen ruimte zijn voor de aspiraties van de PNAC om een Vierde Rijk te vestigen dat gecontroleerd wordt door 
oliebaronnen, in samenwerking met het Amerikaanse militair-industriële complex of de aanzienlijk uitgebreide Amerikaanse 
versie van Hitlers oorlogsindustrieën van Krupp en IG Farben. Anno 2003 lijkt Amerika steeds meer op de situatie 

van Duitsland onder de nazi’s eind jaren dertig. Sinds 1945 heeft de Amerikaanse economie zich steeds meer 

ontwikkeld tot een gigantische oorlogsindustrie. Bij het verlaten van het Witte Huis voelde zelfs generaal Dwight 
Eisenhower zich verplicht te waarschuwen voor de gevaarlijke tentakels van het leger, die zich gestaag steeds meer macht 
toe-eigenden, wat volgens de grondwet niet zou mogen worden toegestaan. Zoals de voormalige Britse minister van 
Defensie, Lord Chalfont, mij ooit verzekerde: 'Je kunt niet doorgaan met het produceren en ontwikkelen van nieuwe 
wapensystemen zonder ze vroeg of laat te gebruiken.’ 

Miljarden aardbewoners in de ontwikkelingslanden leven in bittere armoede. Miljoenen anderen zijn analfabeet 
gebleven. De Amerikaanse futuroloog Herman Kahn verzekerde mij in 1971 sarcastisch dat we het duidelijke feit moesten 
accepteren dat er altijd ‘chronische armen’ zouden blijven. Toch streeft de overgrote meerderheid van de medemensen er in 
deze 21e eeuw nauwelijks naar om geannexeerd te worden door PNAC -goeddoeners en hun gekke ideeën over wat zij als 
‘goed’ voor hen zouden kunnen beschouwen. Als Gl's als nazi's naar andere landen marcheren en hen de zogenaamde 
bevrijding en de zegeningen van de Yankee-manier van leven brengen, zouden ze zeker moeten worden begroet 
door juichende menigten, dat is niet het geval, en dit laat zien hoe weinig voeling ze hebben met de realiteit van de oorlog. 
de wereld. 

Ik heb Bagdad in 2002 twee keer bezocht. Ik trok daar twee conclusies uit 
[P. 40] 
omstandigheden uit de eerste hand onderzoeken. Een aanval op Irak zou ongegrond en illegaal zijn en zou nooit door 
de Veiligheidsraad van New York komen. Het is bewezen dat ik ongelijk had, omdat ik nooit had gedacht dat de VS 
en Groot-Brittannië het Handvest van de VN direct en onbeschaamd zouden schenden en zich zouden rangschikken op de 
ranglijst van outlaw states als het fascistische Italië en nazi-Duitsland, die in de jaren dertig hetzelfde deden. 

Ten tweede kwam ik tot de conclusie dat als er een militair conflict zou uitbreken, dit de Irakezen openlijk zou plaatsen 
aan de kant van de Palestijnen in hun guerrillaverzet tegen de Amerikaans-lsraëlische controle en de illegale bezetting 
van Palestina. Een Iraaks-Palestijnse jihad tegen de Amerikaanse en Britse imperiale ambities in het Midden-Oosten zou 
ongetwijfeld en tegelijkertijd gericht zijn tegen de staat Israël. Dit zou de spanningen verder verhogen en de gevaren in 
een zeer explosief deel van de wereld vergroten. 

Bush voelt zich door de mensheid verordineerd, waardoor zijn kruistocht naar Bagdad een legitieme manier kan 
zijn om de Amerikaanse militaire macht aan te wenden. Hij is zich er niet eens van bewust hoezeer zijn geest lijkt op die van 
een klassieke nazi. Toen Hitler het grootste deel van Europa annexeerde in een poging één gelukkige nazifamilie op het 
West-Europese schiereiland te creëren, geloofde niemand zijn boodschap. Toen Hermann Goring Rotterdam 
bombardeerde om Nederland tot overgave te dwingen, functioneerde zijn geest als die van een gewone 
oorlogsmisdadiger. Na het proces in Neurenberg werd hij daarvoor opgehangen. Terwijl hij deze regels schrijft, doet Bush 
precies hetzelfde met Bagdad. Waarom zou Bush niet opgehangen moeten worden vanwege zijn oorlogsmisdaden? Of 
Blair? Of zullen zij de overwinning behalen bij het vestigen van een mondiaal Vierde Rijk? Dan zullen er geen 
oorlogsmisdaden van het Neurenberg-type meer plaatsvinden en zullen Bush en Blair, die dezelfde oorlogsmisdaden 
hebben begaan, aan het lot van de nazi-bazen ontsnappen. 
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Wij in Nederland ontvingen Hitlers troepen niet met vlaggen en bloemen. We gingen ondergronds om de nazi-indringers te 
bestrijden met alles wat we hadden. Ook ontvingen de Irakezen de Amerikaanse en Britse hordes niet met gejuich of gejuich. Integendeel, 
de Amerikaanse en Britse bezetters zullen hetzelfde lot ondergaan als de Israëliërs in de bezette gebieden in Palestina. Irak zal een 
ideaal nieuw strijdtoneel worden voor islamitische vrijheidsstrijders, dat ook de hele regio van de Amerikaanse Arabische 


marionettenregimes verder in gevaar zal brengen. 


Hitler benoemde een Reichskomissar voor Nederland. In de echte nazi-traditie voelen Washington en Londen zich als 
veroveraars van Bagdad gerechtigd om hun eigen marionettenregime te vestigen. Ze hebben een van hun eigen generaals als gouverneur- 
generaal gekozen. Hij zal toezicht moeten houden op een stel Quislings, gekozen uit de vijanden van Saddam. Het is een 
klassiek recept voor nog meer problemen. 
Het mondiale concept van de huidige Amerikaanse regering zou zelfs een voorbode kunnen zijn van de Derde Wereldoorlog. Islamitische 
guerrillabewegingen zijn in dit concept de avant-garde voor een botsing tussen de religies en beschavingen van de wereld. 


Richard Bernstein waarschuwde in The New York Times (24 maart 2003) dat het Amerika van Bush van plan is zijn 
overweldigende militaire macht te gebruiken ‘om de wereld te hervormen, om een nieuwe politieke, economische en zelfs 
psychologische richting uit te stippelen voor vele staten en vele miljoenen mensen. en dat terwijl een groot deel van de wereld sceptisch 
en afkeurend toekeek! Het is een feit dat Amerika na de Tweede Wereldoorlog in staat was om verbazingwekkende resultaten te behalen 
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resulteert in het transformeren van enkele belangrijke aspecten van de internationale orde. Met hulp en aanmoediging van de VS 
sloten voormalige As-mogendheden, Japan, Duitsland en Italië zich weer aan bij de democratische familie van naties. Tot op zekere 
hoogte gebeurde dit in Rusland na de ineenstorting van het communisme. 

De Amerikaanse inspanningen om de Afro-Aziatische landen opnieuw vorm te geven, zijn echter een heel andere zaak gebleken. 
De oprichting in 1955 van het blok van niet-gebonden landen in Bandung, Indonesië, was een duidelijk signaal aan de voormalige 
imperialistische wereld dat miljarden mensen op deze planeet niet bereid waren nep-yankees te worden. 


De pogingen van Washington om de grootste islamitische natie ter wereld, Indonesië, te hervormen door middel van een 
fascistische militaire staatsgreep in 1965, liepen totaal uit de hand. De Amerikaanse marionet, de fascistische generaal Soeharto, vriend 
van Paul Wolfowitz, bleek de beruchtste massamoordenaar in de geschiedenis van Zuidoost-Azië. 

Om later te worden overtroffen door Pol Pot in Cambodja. Bill Clinton noemde Soeharto schaamteloos ‘onze jongen’. Pol Pot en 
Soeharto hebben samen miljoenen Aziaten afgeslacht. Terwijl Washington moord (!) schreeuwde over Pol Pot, nam het totale stilte 

in acht over zijn eigen Quisling Soeharto. Daarom begrijpen degenen die hun geschiedenis kennen volledig dat de VS dubbele normen 
hanteert. Het blok van meer dan honderd niet-gebonden landen, waaronder Irak, is zich volledig bewust van het ware gezicht van 
Amerika. De niet-gebonden landen zijn unaniem tegen de oorlog van Bush tegen Bagdad. 


Miljarden mensen in de Derde en Vierde Wereld weten dat zij in Washington en Londen als derde- en 
vierderangsburgers worden beschouwd. Ze weten dat de 3.000 Amerikaanse slachtoffers in New York blijkbaar de mobilisatie van de 
hele Amerikaans-Britse oorlogsmachine rechtvaardigen om Afghanistan en Irak aan te vallen, terwijl andere ‘kwaadaardige naties’ 
kandidaten zijn om de volgende in de rij te zijn. Het is daarom volledig legitiem om het verlies van Amerikaanse levens in Manhattan 
te wreken. Israël lijdt aan identieke raciale en Übermensch- misvattingen. Het verloren leven van één Israëliër 
moet onmiddellijk worden gewroken door tientallen Palestijnse vrijheidsstrijders af te slachten. En als vrouwen en kinderen in het 
kruisvuur terechtkomen en als gevolg daarvan uit elkaar worden gescheurd, nou ja, jammer. Er wordt gezegd dat bijkomende schade 
onvermijdelijk is in elk militair conflict. Een ander argument dat Amerikanen en Israëliërs herhaaldelijk naar voren brengen in hun 
discussies is dat Hitler duizenden onschuldige Joden heeft vergast. Alsof de Palestijnen verantwoordelijk zijn voor Duitse 
oorlogsmisdaden. In onze tijd zijn de Palestijnen het slachtoffer van Sharons oorlogsmisdaden, gesteund en uiteraard volledig 
onderschreven door George Bush. 


Bill Clinton bracht in ieder geval wekenlang door met premier Ehud Barak en PLO- leider Yasser Arafat om een passende 
en vreedzame oplossing voor het Arabisch-Israëlische conflict te vinden. Bush heeft Sharon blijkbaar het groene licht gegeven om 
zijn reputatie waar te maken dat hij naar eigen goeddunken Palestijnen afslacht. 
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Madeleine Albright informeerde de pers nadat Clinton haar minister van Buitenlandse Zaken had benoemd dat ze 
nooit had geweten dat ze een Jood was, totdat journalisten haar vertelden dat ze uit een Joods gezin kwam. 
Niettemin deed zij een serieuze poging om een oplossing voor het conflict te vinden. Bush is al 2,5 jaar president 
van de Verenigde Staten en heeft nog nooit de moeite genomen om Arafat te ontmoeten, laat staan te praten. Deze 
president is een idioot met een volledig gesloten geest. 

In zijn memoires die hij publiceerde toen hij zich kandidaat stelde voor het presidentschap 
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benadrukte dat hij en zijn vrienden als student aan Yale altijd de bezoekers van de New-Haven-campus 
negeerden, die met studenten kwamen praten en die kritisch stonden tegenover de oorlog in Vietnam. (A Charge to 
Keep: My Journey to the White House, Harper Collins, New York, 1999, pp. 50). Dit zegt alles. Junior ziet het 
leven graag in zwart-wit, goed of fout, goed of kwaad. Friederich Nietzsche schreef in 1886 een verhandeling 
over dit onderwerp. Deze president heeft nog nooit van Nietzsche gehoord. Wat zou junior vinden van Nietzsche's 
observatie dat goed en kwaad niet altijd met het blote oog te onderscheiden waren? (Voorbij goed en kwaad, Henry 
Regnery, Chicago, 1955). 

Bush is een president die vrijwel niets weet, maar blijft benadrukken hoe zeker hij is van zichzelf en de juistheid 
van zijn fatale beslissingen. Zoals David Brooks waarschuwde in de Times (7 maart 2003): 'De VS zijn in de greep 
van een zekerheidscrisis.' Brooks: 'De Amerikaanse pers is gevuld met psychologisering. Er zijn opnieuw twee 
verklaringen naar voren gekomen. Ten eerste is Bush dom. Intellectueel onnieuwsgierig, kan hij zich niet aanpassen 
aan de gebeurtenissen. Ten tweede is hij een religieuze gek. Hij ziet de wereld als een eenvoudige strijd tussen goed 
en kwaad. Zijn geloof kan geen grijstinten toestaan.’ 

Wat zou de 43e president van de Verenigde Staten antwoorden als een journalist zou lezen op a 
persconferentie de volgende zin aan hem? Nietzsche: ‘Zelfs vandaag de dag zijn er nog steeds onschuldige 
zelfwaarnemers die geloven in ‘onmiddellijke zekerheden’, zoals 'ik denk’ of, in de formulering van Schopenhauers 
bijgeloof, ‘ik zal’. Junior zou niet weten wat hem overkwam en een onverstaanbaar antwoord stamelen. Brooks 
schreef verder: Waarom lijkt Bush zo zeker, vastberaden en zeker van zichzelf, terwijl iedereen weet dat angst en 
angst de juiste houdingen zijn om op zulke momenten aan te nemen?’ Natuurlijk doet hij dat, want deze 
Amerikaanse president is een imbeciel. 

Was de aanpak van de Israëlisch-Palestijnse crisis te veel voor hem? Net zoals hij in zijn studententijd liever 
niet luisterde naar argumenten die tegen de oorlog in Vietnam waren? Misschien wil hij geen rekening houden met het 
feit dat Hezbollah-guerrillastrijders in Libanon hun oude Katyusha-raketten hebben vervangen door Fajr-3 en zelfs 
Fajr-4-projectielen die uit lran zijn geïmporteerd. Deze hebben een bereik van 70 kilometer en kunnen Haifa 
en zelfs Tel Aviv bereiken. Volgens het Israëlische leger hebben de Hezbollah's al 8.000 van deze dodelijke 
raketten geïmporteerd met de hulp van de mullah's in Teheran. Verzendingen gingen via Damascus. Schrijver Larry 
Collins meldde in de Herald Tribune dat Sharon aan president Bashar Assad liet weten dat Israël Syrië 
verantwoordelijk zou houden voor het geval de Fajr-raketten ooit op Israël zouden worden afgevuurd (12 maart 
2003). Junior in DC laat de afhandeling van deze gevaarlijke zaken volledig over aan Sharon, de huidige malafide 
premier van Israël. 

Elke keer als ik Bush president Saddam hoor beschuldigen van wreedheid en het gedrag van een 
oorlogsmisdadiger, herinner ik me dat ik de laatste persconferentie van Patrice Lumumba in 1960 in Leopoldstad, 
het latere Kinshasa, bijwoonde. Het waren de VS en België die opdracht gaven om de eerste vrij gekozen 
premier van het land in stukken te hakken. Vervolgens benoemde Washington, in ware nazi-traditie, zijn eigen 
Reichskommissar, maarschalk Mobutu, die de leiding had over dat mineraalrijke land. Mobutu was in Israël 
opgeleid, net als Ge- 
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Nerale Soeharto had Amerikaanse militaire scholen bezocht. Beide krijgsdictaturen werden 32 jaar lang aan de 
macht gehouden dankzij de bescherming en goede diensten van Washington met miljarden dollars en 
scheepsladingen bewapening. In Chili werd de vrij gekozen president Salvador Allende in 1973 omvergeworpen 

en vermoord met de persoonlijke zegen van Henry Kissinger. Washington stelde opnieuw een fascistische generaal 
aan, Augusto Pinochet, die een nieuwe Washington Quisling werd die gespecialiseerd was in terrorisme tegen zijn 
eigen volk. 
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Alle Amerikaanse presidenten keken de andere kant op toen deze door de VS beschermde oorlogsmisdadigers hun burgers 
afslachtten en concentratiekampen bouwden om hun vijanden te laten verdwijnen. 
Nu wordt de wereld door Washington en Londen verteld dat ook Irak door een monster wordt geregeerd. De staat van dienst op het 
gebied van mensenrechtenschendingen door president Saddam Hoessein verbleekt echter in vergelijking met sommige van de 
massamoordende bruten die met opzet door het Witte Huis, het Pentagon en de CIA in dictatoriale posities in de 
ontwikkelingslanden zijn geplaatst. De PNAC'ers zouden zich moeten realiseren dat er weinig liefde overblijft voor Amerika, 
beschamende leugens die voortdurend worden herhaald door Bush, Blair en andere PNAC- gangsters. 
Hun huidige woordvoerders op het militaire hoofdkwartier in het Midden-Oosten illustreren de uitspraak dat leugens en trouweloosheid 
het toevluchtsoord zijn van dwazen en lafaards. Peter Preston waarschuwde er in The Guardian (8 oktober 
2001) van tevoren voor dat Bush' gevoelloze War on Terrorism uiteindelijk ‘een festival van leugens' zou worden. 'De waarheid is 
het eerste slachtoffer van conflicten. Militaire briefers zullen door hun opzet volkomen onbetrouwbaar worden,’ waarschuwde 
Preston. Hij had niet méér gelijk kunnen hebben. We horen nu een Amerikaanse functionaris met een strak gezicht verklaren 
dat de VS zich niet op de markt in Bagdad hebben gericht, en dat het monster Saddam zijn eigen volk met een raket moet hebben 
aangevallen. 

Zeker, de overgrote meerderheid van de westerse wereld en de meeste mensen in niet-gebonden landen zijn daar volledig achter 
zich bewust van de vuile spelletjes die worden gespeeld door het Witte Huis en Downing Street 10. De huidige as Londen-Washington 
is identiek aan de nazi-as Berlijn-Rome. Wij hebben gelijk; de rest van de rest van de wereld heeft ongelijk. De nazi's en de PNAC'ers 
beoefenden beiden de doctrine van preventieve militaire aanvallen. Door dit te doen dumpten ze allebei internationale vredesorganisaties 


om hun agressieve oorlogen te voeren en het grondgebied van anderen te veroveren. 


De weerklank van het nazisme-beleid leidde de mensheid in 1939 rechtstreeks naar de Tweede Wereldoorlog. De 
wereldgemeenschap accepteerde de preventieve aanvalsstrategieën van Hitler en Mussolini niet, buiten de aanvaarde internationale 
wet en orde om. In 2003 lanceerden de VS en Groot-Brittannië hun eerste solo-aanval op het olierijke Midden-Oosten, wat een directe 
schending van de VN- regels was. Sprookjes over een coalitie van bereidwillige landen tegen Irak zijn eenvoudigweg de tactieken van 
Joseph Goebbel die door de huidige PNAC- regering in Washington worden gebruikt. Bush en Blair keren terug naar het kolonialisme 
en imperialisme van de 19e eeuw, om de levering van energie aan de Angelsaksische industriële motor voor de komende halve eeuw veilig 
te stellen. 

Amerika alleen al importeert 60 procent van zijn oliebehoefte. Verwacht wordt dat dat aandeel in 2020 zal groeien tot maar 
liefst 90 procent. De regering-Bush Il is letterlijk verweven met de mondiale olie-industrie. In 2001 onthulde vice-president Dick Cheney een 
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nationaal energiebeleid met de nadruk op een grotere diversiteit aan olievoorraden. Olie blijft de sleutel tot de Amerikaanse economische 
kolos en zijn almachtige dollar. De nazi's waren op weg naar de Kaukasus om de Sovjet-oliebronnen in handen te krijgen, maar werden 
in hun strategie bij Stalingrad gedwarsboomd. Zal Bagdad inderdaad het Stalingrad van Washington worden op weg naar 

volledige controle over de Arabische oliereserves? The Observer (6 januari 2003) kopte: 'De strijd om de Iraakse oliereserves te 
verdelen ligt ten grondslag aan de Amerikaanse diplomatie’ ‘Operatie Vrijheid’, zoals Bush en Blair hun heilige missie richting 

Bagdad eufemistisch noemen, is ook een klassieke neo-imperialistische strijd tussen Anglo-Amerikaanse oliebelangen enerzijds, en 
Russisch-Franse energiebehoeften anderzijds. 


Sinds zijn begindagen ligt het hart van de president bij de olie-industrie. Zijn eigen liefhebberij in het zwarte goud was een 
mild fiasco. Daarom kocht zijn familie een honkbalteam voor hem. Ze bungelden echter ook in de durfkapitaalsector. Vaders vrienden, 
voormalig minister van Buitenlandse Zaken James Baker, Dick Cheney, Frank Carlucci, Donald Rumsfeld en zelfs de voormalige 
Britse premier John Major, sloten zich allemaal aan bij de Carlyle Group. De miljardenfondsen worden dik als gevolg van mondiale 
conflicten. Jamie Doward schreef in The Observer (23 maart 2003) dat Carlyle ook de Saoedische Nationale Garde opbouwde van 
26.000 naar 70.000 troepen. Carlyle kocht eveneens de United Defense Company. Het ontwikkelde de enorme houwitser van 40 ton, 
genaamd de Crusader, die ondanks sterke tegenstand van het Amerikaanse leger toch in opdracht van het Pentagon werd 
gebouwd. De wapens kosten 665 miljoen dollar. Twee weken na 09-11 werd het contract getekend. Carlyle — waarmee de 
handlangers van Bush bedoeld worden — verdiende 240 miljoen dollar met de deal. 
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Intussen is de ratrace om lucratieve Iraakse oliecontracten te tekenen, zodra Saddam verslagen is, in volle 
gang. De Britse minister van Handel en Industrie, Patricia Hewitt, heeft bij het Witte Huis aangedrongen op miljarden 
dollars aan olie-industrie- en wederopbouwecontracten, omdat er tenslotte ook Britse soldaten sterven in de Iraakse 
woestijn. Daarom moeten Britse bedrijven delen in de naoorlogse winsten. Richard Perle, drijvende kracht achter de PNACG 
en voorzitter van de Pentagon Advisory Board, werd als eerste scherp aangevallen en liep een onderzoek wegens het 
verzilveren van 725.000 dollar voor een baan namens telecommunicatiegigant Global Crossing Fiber Optics. Hij had ook 
dubieuze zaken met Hutchison Whampoa Ltd, gecontroleerd door de Hong Kong-miljardair Li Ka-shing, en Singapore 
Technologies Telemedia Pte, een ander telefoonbedrijf gecontroleerd door de regering van Singapore. Perle sprong vóór 
alle anderen. De New York Times publiceerde een afkeurend hoofdartikel waarin stond dat Perle zichzelf probeerde te 
verrijken door zijn Pentagon-kantoor voor privégewin te gebruiken (25 maart 2003). Perle werd gedwongen af te treden. 


Halliburton, de Texas Company waarvan vice-president Dick Cheney de baas was, kreeg opnieuw een contract 
van het Pentagon toegewezen om branden op Iraakse olievelden te blussen. De vice-president verdient nog steeds jaarlijks 
een miljoen dollar van zijn voormalige bedrijf. Op voorwaarde natuurlijk dat hij zijn macht en invloed in het Witte Huis blijft 
gebruiken om ze winstgevend te maken 
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contracten. 

De toekomstige 'bevrijders' van Irak waren al aan het uitzoeken hoe ze hun privébankrekeningen konden opwaarderen 
en de meest winstgevende deals sluiten nadat de Iraakse regering was verslagen. Bush was er volledig van overtuigd 
dat de mars naar Bagdad een makkie zou worden. De PNAC'ers hadden zichzelf voor de gek gehouden, vooral na 11 
september, dat de Iraakse leider inderdaad een monster was, en ongetwijfeld gehaat en veracht werd door de Iraakse 
massa. Bush en Blair overtuigden het Amerikaanse en Britse publiek ervan dat hun troepen verwelkomd zouden worden 
door juichende menigten. Bush vertelde zijn medewerkers van het Witte Huis in februari 2003 dat hij Saddam Hoessein 
al ‘irrelevant’ vond omdat hij spoedig vernietigd zou worden. 


De Britse defensiechef Geoff Hoon verzekerde James Blitz van The Financial Times (1 maart 
2003) dat de invasie van Irak ‘zeer kort’ zou zijn. De Britten planden een 24-uursinvasie om Saddam omver te 
werpen. President Bush zei een paar dagen later: 'De aanval zal kort en ontzagwekkend zijn.” Na een ontmoeting met 
Donald Rumsfeld, de voorzitter van de Joint Chiefs of Staff, generaal Richard Myers, en ‘Wunderkind’ Paul Wolfowitz, 
herhaalde de president dat de VS en Groot-Brittannië een ‘Blitzkrieg-achtige aanval op Saddam’ voor ogen hadden die 
misschien wel een week zou duren. (The Independent, 6 maart 2003). Vicepremier Tariq Azis, sinds de jaren vijftig 
een nauwe medewerker van Saddam, waarschuwde ernstig voor het tegendeel. Niemand luisterde in Washington en Londen. 
Ik ontmoette hem twee keer in 2002 in Bagdad en raakte ervan overtuigd dat hij een man was die je heel serieus 
moest nemen. 


Een contingent westerse schrijvers, experts en journalisten heeft eveneens bijgedragen aan het wekken van valse 
hoop en verwachtingen voor een verwachte korte, snelle militaire campagne. Overal heerste gekte, vooral in Amerika. 
William Safire, columnist van The New York Times , publiceerde een artikel, ‘Laten we Saddam afmaken!’ (7 maart 2003). 'We 
lanceren deze aanval, die al te lang is uitgesteld, in de eerste plaats om onszelf te verdedigen’, schreef Safire. 'Dit is een 
reactie op redelijke angst… Deze campagne zal ons veiliger maken en onze angsten wegnemen; het heeft het potentieel 
om de wereld vrijer te maken en onze hoop te rechtvaardigen. Het was gekke praat, die niets met de werkelijkheid te 
maken had. Niettemin werd de claptrap gedrukt in Amerika's meest gezaghebbende dagblad. 


Bush, Safire en andere gelovigen in de PNAC- oorlogsdoelen misleidden opzettelijk het publiek 
over een lraakse dreiging voor Amerika gesproken. Terwijl Noord-Korea openlijk verklaarde dat zijn kernraketten klaar 
waren om te worden afgevuurd, waren Bush en Blair van plan massavernietigingswapens in Irak te vernietigen, die dit 
land duidelijk niet bezat. De VN- inspecteurs verklaarden in koor dat Bagdad geen kernwapens heeft en deze in de 
nabije toekomst ook niet zal hebben. Toch haastten Bush en Blair zich 
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tot een illegale criminele aanval op een ander lid van de Verenigde Naties, waarbij ze hun internationale wettelijke 
verplichtingen negeren en zichzelf duidelijk verlagen tot standaard nazi-gedrag. 

Charles Krauthammer publiceerde, in navolging van de onzin van Richard Perle, een column in de 
Washington Post met de titel 'Negeer de VN.' Hij richtte zich tot president Bush en schreef: ‘Ga niet terug, meneer de 
president. U verliet de Verenigde Naties tegen hoge kosten en met grote moed. Ga niet terug.' 


[P. 46] 
Krauthammer is ook al jaren een vooraanstaand schrijver voor Time en andere publicaties. 
Niettemin lijken de gebeurtenissen van 11 september een wijdverbreide dwaasheid in de VS te hebben veroorzaakt , 
waardoor de Krauthammer's niet kalm en objectief kunnen functioneren. De eerste keer dat ik de VN bezocht in het oude 
gebouw aan Lake Success was in 1949. Ik werd in 1957 geaccrediteerd als correspondent bij de nieuwe wolkenkrabber 
East River en werkte daar tot halverwege de jaren zeventig. Als iemand het belang van de wereldorganisatie als 
internationaal instrument van diplomatie inziet, ben ik het wel. Het is daarom verwerpelijk om te zien dat Bush en de 
PNAC-ers zichzelf ongeneeslijk voor de gek houden terwijl ze op pad gaan. 
het vernietigen van de VN. 

Joshua Greene, specialist in concentratiekampen in Dachau, presenteerde suggesties in The New York 
Times (21 maart 2003) over wat Washington met Saddam zou moeten doen nadat hij gevangen was genomen. 
Green's eerste en belangrijkste advies was om de nazi-methode te volgen: ‘Schiet hem neer.' Dit, zo schreef hij, was de 
manier waarop held-generaal George Patton omging met gevangengenomen nazi's. Zet ze op een rij, vertel ze wat ze 
hebben gedaan en haal de trekker over. Advies nummer 2: berecht Saddam voor een internationale rechtbank van 
het type Neurenberg. Nummer 3: Geef hem over aan zijn eigen mensen. Nummer 4: berecht hem voor een militair tribunaal. 
Toen ik deze aanbevelingen las van een specialist uit Dachau, zestig jaar nadat Hitlers vernietigingskampen waren bevrijd, 
moest ik denken aan een zin uit Mein Kampf: 'Haat is duurzamer dan afkeer.’ 

Misschien had Joshua Greene meer moeten nadenken over de vraag hoe hij eerst moest vastleggen 
president Saddam en filosofeer vervolgens over wat te doen met de gevangene. De manier waarop generaal Patton 
de Amerikaanse rechtspraak uitvoerde verschilde niet veel van de manier waarop de Waffen-SS opereerde. Op het moment 
dat we dit schrijven, de tiende dag van de Amerikaans-Britse 'bevrijdingscampagne', beseft de hele wereld dat Bush, 
Rumsfeld en generaal Tommy Franks het slachtoffer zijn geworden van hun eigen gekke sprookjes over Irak. President 
Chirac, president Poetin en bondskanselier Schröder van Duitsland hebben er alles aan gedaan om Washington te 
vertragen. Ze werden prompt lafaards genoemd door de maniakale PNAG- kliek in Washington. Zelfs 
serieuze leden van het Congres demonstreerden hun dwaasheid door opzichtig dure flessen Franse wijn in de riolen van 
de trottoirs van de stad te gieten. 


Amerikanen waren er snel bij om de Franse ‘ondankbare verraders’ te bekritiseren. 'Ze zouden praten 
Duits als we ze niet van Hitler waren komen bevrijden’, was een standaardklacht op televisie. Misschien gaan veel 
Amerikanen er oprecht van uit dat de invasie van Normandië in 1944 werd uitgevoerd in een goddelijke geest van echt 
Amerikaans altruïsme. 

John Brown, een carrièrefunctionaris van het ministerie van Buitenlandse Zaken, nam na twintig jaar dienst ontslag 
uit protest tegen het huidige buitenlandse beleid van de VS. Hij waarschuwde: 'De 20e eeuw was de Amerikaanse eeuw, 
maar wordt de 21e eeuw de anti-Amerikaanse eeuw’. (The Times, 15 maart 2003). Diezelfde dag gaven opiniepeilingen op 
dezelfde pagina aan dat 67% van het Britse publiek, 86% van de Duitsers, 85% van de Italianen, 75% van de Polen, 

87% van de Russen, 93% van de Spanjaarden, 94% van de Tegen de Turken was 84% van de Japanners tegen de 
oorlogsplannen van de VS en Groot-Brittannië tegen Irak. 
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Waarom Bush en Blair de mening van de overweldigende meerderheid in de wereld niet respecteerden, is aan historici en 
bushologen om te beslissen. Het was te verwachten dat deze man uit Texas zich zo gedroeg. Om te beginnen heeft hij 
zich nooit druk gemaakt over de democratie. Als hij een eerlijke politieke speler was geweest, zou hij Al Gore een herhaling 
hebben aangeboden. Maar zijn familie en hun handlangers in de PNAG en de olie-industrie hebben eenvoudigweg de 
democratische verkiezingen van 2000 gekaapt met het duidelijke doel het Witte Huis te grijpen en 
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dus de Amerikaanse hypermacht in de wereld. Nu konden ze de import garanderen na 90 procent van de benodigde olievoorraden in 
2020. 

Daniel Henniger koos ervoor om de Fransen en de Duitsers belachelijk te maken in The Wall Street Journal (17 
februari 2003) omdat zij de regering-Bush in de Veiligheidsraad waarschuwden om niet met open ogen een door Saddam Hoessein 
voorbereide guerrillaoorlog binnen te lopen. Door deze oorlog te beginnen, behaalden Bush en Blair vanaf dag één een geheel 
onbedoeld rampzalig resultaat. Zij slaagden erin de status van Saddam tot bijna mythologische hoogten te verhogen. De veel 
verguisde kwaadaardige tiran werd plotseling een heldhaftige figuur in de hele moslimwereld. In Indonesië demonstreerden 
honderdduizenden met spandoeken met de tekst 'Bush global terrorist. Overal in de Arabische wereld, inclusief Iran, werden 
fatwa's afgekondigd die samenwerking met Amerikaanse en Britse strijdkrachten verboden. 


Religieuze decreten als deze maakten het voor sjiieten in Zuid-lrak onmogelijk om in opstand te komen tegen Bagdad. Bush 
en Blair werden misleid door Iraakse dissidenten. Ze waren onwetend van de Iraakse realiteit en werden het slachtoffer van hun eigen 
misleide propaganda. 

Frankrijk, Duitsland en Rusland hadden nauwkeurige informatie verzameld. Daarom probeerden ze het 
om de aanval van Bush en Blair ten strijde te trekken. De Wall Street Journal, die zoals gewoonlijk de houding weerspiegelde van 
de Amerikaanse zakenwereld, inclusief de PNAC, publiceerde het rapport van Henniger in een poging de Fransen en de Duitsers als 
dwazen af te schilderen. Hij schreef: 'De afgelopen weken werd wat een moeilijke maar beheersbare relatie tussen de Amerikaanse 
Europese beleidselites was geweest, de straat opgegaan’, verwijzend naar grootschalige Europese demonstraties tegen de oorlog. 
Henniger voegde hieraan toe: 'Het is onvermijdelijk dat de kwaliteit van het Amerikaans- Europese debat wordt: 'Bom Texas, zij 
hebben ook olie (Wall Street Journal, 17 februari 2003). 


Wat het Witte Huis, de PNACG en Wall Street niet lijken te kunnen begrijpen, is dat Europa, na twee verwoestende 
wereldoorlogen met naar schatting 50 miljoen doden, scherp verschillende opvattingen over conflicten hebben in vergelijking met die 
van Bushe, Cheney, Roomfeld, Wolfowitze en ogenschijnlijk de Blair en Straw. Zoals Hala Jaber berichtte in The Sunday Times (30 
maart 2003): ‘Eer is het geheime wapen van Irak.' Waarom werden geallieerde troepen niet met open armen en bloemen ontvangen? 


Voor Irakezen en Arabieren, of ze nu voor of tegen Saddam zijn, is de invasie tussen de VS en Groot-Brittannië een ontheiliging 
Arabische eer en waardigheid. 'Dit is een onvergeeflijke zonde in de Iraakse cultuur. Natie en territorium zijn net zo heilig als de eer 
van vrouwen, en beroep is net zo verachtelijk, beschamend en afschuwelijk als verkrachting’, schreef Jabber. Dit zijn waarden waarvoor 
moslims maar al te bereid zijn hun leven op te offeren. Dit zijn voor moslims van levensbelangrijke religieuze imperatieven. Voor 
omgevingen in het Witte Huis of Wall Street wordt de islamitische erecode gezien als oosterse pathologie. Hoe kunnen we deze waanzin 
tegengaan, anders dan door er kruisraketten op te laten regenen? 


[P. 48] 

Op de elfde dag van de invasie kwamen bij de eerste Iraakse zelfmoordaanslag vier Amerikaanse mariniers om het leven. De eerste 
lraakse martelaar was een jonge legerofficier. Velen zullen hem volgen. Door militair in te grijpen in de Arabische wereld raakte 
Amerika onbewust betrokken bij een tweede guerrillaoorlog van het Vietnam-type. Het is een conflict dat niet gewonnen kan 
worden. Vietcong-guerrillastrijders, gekleed in zwarte pyjama's, kwamen uiteindelijk de Amerikaanse ambassade in 

Saigon binnen. Het had hen vijftien jaar gekost om dit te doen, en de Amerikanen moesten per helikopter vanaf het dak 

vluchten. Bush zegt dat de VS de tijd zullen nemen die zij nodig hebben om Irak te veroveren en Saddam Hoessein te verslaan. De 


vraag is: zullen de Irakezen niet eveneens de tijd nemen om de indringers uit hun heilige thuisland te verdrijven? 
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POLITIEK 


Henri de Waele 
Mr.dr. H.C.FJ.A. de Waele, Radboud Universiteit Nijmegen. 


Het volkenrechtelijk mandaat voor 
de inval in Irak 


Aan het slot van het debat in de Tweede Kamer over het rapport van de Commissie-Davids, werd een motie van 


wantrouwen tegen de minister-president verworpen. Daardoor bleef de vaststelling van de commissie dat de militaire 


actie van destijds ‘een adequaat volkenrechtelijk mandaat ontbeerde’ zonder politieke consequenties. Ten onrechte. 


oewel al vanaf het begin van de jaartelling 

fraaie theorieën zijn ontvouwd over de vraag 
wanneer oorlogen rechtvaardig of onrechtvaardig 
zijn, stond het in de praktijk stammen, naties en 
staten tot ver in de twintigste eeuw vrij gewapende 
strijd met elkaar aan te gaan Feitelijk is dit op de 
dag van vandaag nog steeds het geval. Juridisch is er 
echter de afgelopen honderd jaar nogal wat veran- 
derd. In de loop der tijd zijn steeds meer afspraken 
gemaakt over de grenzen aan het gebruik van ge- 
weld. Het bindende en dwingende karakter van die 
afspraken is gaandeweg door vrijwel alle leden van 
de internationale gemeenschap aanvaard. 
In het moderne volkenrecht is een verbod op het voe- 
ren van agressieve oorlog het uitgangspunt. Dit werd 
in 1928 in het Kellogg-Briandpact vastgelegd, een 
multilaterale overeenkomst waarbij meer dan zestig 
staten partij zijn, en in 1945 verankerd in het Hand- 
vest van de Verenigde Naties (VN). Deze hoofdregel 
heeft tegenwoordig de status van #us cogens, hij 
behoort tot de hoogste normen van het volkenrecht 
die met voorrang boven alle andere moeten worden 
toegepast. Op staten rust een plicht tot vreedzame 
beslechting van hun geschillen. 
Als uitzondering op de hoofdregel is gebruik van 


1 _ Michael Walzer, Arguing about War, New Haven: Yale University Press 2006; Uwe Steinhoff, 
On the Ethics of War and Terrorism, Oxford: Oxford University Press 2007. 

2 _ Artikel 2 lid 4 van het VN-Handvest: ‘In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden 
zich van bedreiging met of het gebruik van geweld tegen de territoriale integriteit of de poli- 
tieke onafhankelijkheid van een staat, en van elke andere handelwijze die onverenigbaar is 
met de doelstellingen van de Verenigde Naties: 

3 _ Artikel 51 van het VN-Handvest. 


EN 


Artikel 42 resp. artikel 39 van het VN-Handvest. 


5 Malcolm Shaw, International Law, Cambridge: Cambridge University Press 2008, p. 1013-1053; 
Christine Gray, International Law and the Use of Force, Oxford: Oxford University Press 2004, 


p. 84-199. 
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geweld nog slechts in twee gevallen toegestaan. Ten 
eerste wanneer het gaat om zelfverdediging, waarbij 
wel sprake moet zijn van een gewapende aanval. De 
verdedigende staat moet de aanval direct aan de VN 
melden en zijn acties staken zodra de Veiligheidsraad 
maatregelen heeft getroffen om vrede en veiligheid 
te herstellen.” Ten tweede is gebruik van geweld toe- 
gestaan als de Veiligheidsraad, overeenkomstig 
hoofdstuk VII van het VN-Handvest, daarvoor uit- 
drukkelijk toestemming heeft gegeven. De Veilig- 
heidsraad moet daaraan voorafgaand echter wel heb- 
ben vastgesteld dat een daad van agressie, een 
bedreiging van of inbreuk op de vrede aan de orde 
is.Î Een resolutie die lidstaten toestaat om tot mili- 
taire actie over te gaan, mandateert hen naar vast 
gebruik met de woorden use of all necessary means | 
measures ter handhaving of herstel van de internatio- 
nale vrede en veiligheid. 

Voor een dergelijk besluit is de instemming noodza- 
kelijk van negen van de tien niet-permanente en alle 
vijf permanente leden van de Veiligheidsraad (China, 
Frankrijk, Rusland Federatie, het Verenigd Konink- 
rijk, de Verenigde Staten). Meer uitzonderingen op 
het geweldverbod kent het volkenrecht niet. Een 
recht op anticipatoire of preventieve zelfverdediging 
(waarbij van een daadwerkelijk gewapende aanval 
nog geen sprake is) wordt niet algemeen erkend en 
het concept van humanitaire interventie (waarbij sta- 
ten altijd zouden mogen ingrijpen in geval van ern- 
stige en grootschalige schending van mensenrechten) 
is nog altijd omstreden.” Het VN-Handvest bevat 
dus alle uitzonderingen op de hoofdregel en vormt 
sinds 1945 de basis van het stelsel van collectieve 
veiligheid. 
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Legaliteit van de inval in Irak 

Uiteraard vertrekt de Commissie-Davids vanuit het 
hier geschetste volkenrechtelijke kader. Haar rapport 
gaat in op de diverse resoluties over Irak die de Vei- 
ligheidsraad in de jaren ‘90 heeft aangenomen, be- 
spreekt het sanctieregime ingesteld na de bevrijding 
van Koeweit, de moeizame voortgang van het olie- 
voor-voedselprogramma, de activiteiten van de VN- 
sanctiecommissies en wapeninspecteurs (UNSCOM 
en UNMOVIC) en die van het Internationaal 
Atoomagentschap (IAEA). Bijzondere aandacht gaat 
uit naar de juridische status en reikwijdte van resolu- 
tie 1441, het laatste besluit van de Veiligheidsraad 
over het Irak van Saddam Hoessein, vastgesteld op 

8 november 2002. In die resolutie wordt de hardnek- 
kige en stelselmatige tegenwerking van de wapenin- 
specties scherp veroordeeld en onmiddellijke, 
onvoorwaardelijke en ongehinderde toegang tot alle 
verdachte locaties geëist. Hoewel geconstateerd 
wordt dat Irak zijn eerdere verplichting tot mede- 
werking en ontwapening in wezenlijke mate heeft 
geschonden, krijgt het land een laatste kans zijn lan- 
geafstandsraketten en (programma’s voor) massaver- 
nietigingswapens op te geven. Het wordt bovendien 
gesommeerd hierover binnen dertig dagen een com- 
pleet en gedetailleerd rapport te overleggen. Na ont- 
vangst daarvan zou de Veiligheidsraad bijeenkomen 
om de situatie te evalueren. Wanneer Irak de opge- 
legde verplichtingen zou (blijven) schenden, wachtte 
het land serious consequences. 

Het rapport wijst er op dat resolutie 1441 bij unani- 
miteit werd aangenomen onder hoofdstuk VII van 
het VN-Handvest, dat het taalgebruik zonder meer 
als bindend en dreigend valt aan te merken en dat in 
de preambule gerefereerd wordt aan eerdere resolu- 
ties uit de jaren ‘90. Niettemin stelt de commissie 
vast dat de term serzous consequences eerder is gebezigd 
en dat de bedoeling daarvan steeds was de druk op te 
voeren en een land verdere dwangmaatregelen in het 
vooruitzicht te stellen. De geijkte term voor een 
machtiging tot geweldgebruik is sinds jaar en dag 
use of all necessary means | measures. Tegelijk erkent de 
commissie dat de resolutie een aantal dubbelzinnig- 
heden bevat. Zo is bijvoorbeeld niet bepaald dat de 
Raad in geval van schending een vervolgbesluit zou 
moeten nemen. Niettemin komt het rapport tot de 
conclusie, dat resolutie 1441 individuele lidstaten 
geen machtiging gaf om zonder besluitvorming van 
de Veiligheidsraad naar de wapens te grijpen. 


Ter ondersteuning citeert het uit de verklaringen 
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afgelegd bij de stemmingen. Zo benadrukten de 


Russische en Franse vertegenwoordigers dat het oog- 
merk was het conflict op geweldloze wijze op te los- 
sen naar de procedure die daartoe was opgezet. Zelfs 
de Amerikaanse en Britse ambassadeurs erkenden dat 


er no automaticity was over het gebruik van 


De commissie constateert dat de inval van |rak 
niet gedekt werd door resolutie 1441 


geweld.° Als argument ten overvloede herinnert het 
rapport aan de (mislukte) Amerikaans-Brits-Spaanse 
pogingen begin 2003 om een nieuwe resolutie aan- 
genomen te krijgen waarin wel toestemming zou 
worden gegeven om Irak met harde hand te ontwa- 
penen. 

De commissie constateert dat de inval van Irak niet 
gedekt werd door resolutie 1441. Het rapport analy- 
seert vervolgens hoe de Nederlandse regering tot het 
standpunt kwam, dat daarvoor wel degelijk een vol- 
kenrechtelijke legitimatie bestond. Daartoe wordt de 
gang van zaken binnen de ministeries van Buiten- 
landse Zaken en van Defensie beschreven, het over- 
leg in de ministerraad (of beter: het gebrek daaraan) 
en de discussies met het parlement. De lezer krijgt 
een schrijnend beeld van de omgang met ambtelijke 


6 _UN Doc S/PV 4644 van 8 november 2002. 
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deoswopjesem puepepen oIpey :0304 


Jan Peter Balkenende 


adviezen en de waardering van de inbreng van vol- 
kenrechtelijke deskundigen: selectieve overname van 
juridische informatie, onjuiste interpretatie van gel- 
dende regels en precedenten en het negeren van ieder 
signaal dat in een andere richting wees. Zo kon de 
regering uiteindelijk de ‘corpustheorie’ omarmen, 
die kortweg het volgende behelst: in resolutie 678 
van november 1990 was een uitdrukkelijke machti- 
ging verleend voor gebruik van geweld tegen Irak in 
reactie op de invasie van Koeweit; in resolutie 687 
van april 1991 waren de voorwaarden voor het 
staakt-het-vuren vastgelegd en was Irak verplicht tot 
ontwapening; resolutie 1441 zou nu, door naar deze 
eerdere resoluties te verwijzen, de eerder verleende 
machtiging tot gebruik van geweld doen herleven. 
Volgens die laatste resolutie zou weliswaar de Veilig- 
heidsraad de kwestie nog moeten bekijken, maar 
nergens stond dat die ook een besluit over een even- 
tuele vervolgactie moest nemen. 

De Nederlandse regering mocht dus een zelfstandige 
afweging maken over de vraag of er sprake was van 
een further material breach door Irak.” Deze corpusthe- 
orie is jarenlang uitgedragen als de grondslag voor 
het verlenen van politieke steun aan de oorlog, zowel 
door de premier als de ministers van Buitenlandse 
Zaken en van Defensie, zowel binnen als buiten het 
parlement. De volkenrechtelijke legitimatie zou 
hiermee ‘adequaat en toereikend’ zijn, ofschoon ‘niet 
onomstreden’. Volgehouden werd dat er een ‘impli- 
ciete mandatering’ had plaatsgevonden.” 

De Commissie-Davids laat - terecht - geen spaan 
heel van de corpustheorie. Zoals het rapport uiteen- 
zet, fungeerde resolutie 678 als goedkeuring voor 
optreden tegen Irak vanwege de invasie van Koeweit, 
operatie Desert Storm uit 1991. Resolutie 687 beze- 
gelde het staakt-het-vuren en bevat geen voortgezet 
mandaat tot geweldgebruik. Resolutie 1441 gaf Irak 
nog een laatste kans aan zijn rapportage- en ontwa- 
peningsverplichtingen te voldoen, anders dreigden 
serious consequences. De standaardfrase use of all necessary 
means | measures ontbreekt en alle pogingen een aan- 
sluitend besluit te nemen waarin deze woorden wel 
voorkomen, zijn gestrand. 

De commissie bekritiseert het blindvaren van de 
Nederlandse regering op een onhoudbare theorie 


7 Kamerstukken Il, 2002/2003, 23 432, nr. 93. 
8 _ Kamerstukken Il, 2002/2003, 23 432, nr. 112, p. 8, en nr. 124, p. 1; Kamerstukken I, 2004/2005, 
nr. 5, p. 191; Kamerstukken 1, 2006-2007, 30 800 V, nr. B, p. 11; Handelingen |, 2006-2007, 38- 


1197. 
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(oorspronkelijk opgezet door de Britse Attorney Gene- 
ral Lord Goldsmith), die vanaf het begin omstreden 
was en alom bekritiseerd. Daarbij werd verzuimd ge- 
degen advies bij de eigen juridische diensten in te 
winnen en werden gefundeerde afwijkende meningen 
genegeerd. Volgens de commissie redeneerde de re- 
gering bovendien ten onrechte dat een material breach 
een zelfstandige grond bood voor gewapend ingrij- 
pen door individuele lidstaten, #7 casu was de Veilig- 
heidsraad - en alléén de Veiligheidsraad - de we- 
derpartij van Irak en de enige instantie die kon 
vaststellen of het land al of niet aan zijn verplichtin- 
gen voldeed. Als individuele lidstaten vrijelijk tot 
actie zouden mogen overgaan wanneer zij menen dat 
resoluties onvoldoende worden nageleefd, is immers 
het hek van de dam. Het rapport beklemtoont dan 
ook terecht, dat de bevoegdheid over de inzet van 
geweld te beslissen exclusief bij de Veiligheidsraad 
berust op grond van hoofdstuk VII van het VN- 
Handvest. Bij het herhaaldelijk verkondigen dat een 
nieuwe resolutie ‘politiek wenselijk maar juridisch 
niet noodzakelijk was’, had de Nederlandse regering 
het consequent bij het verkeerde eind. Naar het oor- 
deel van de commissie bestond er voor de Ameri- 
kaans-Britse invasie ‘geen adequaat volkenrechtelijk 
mandaat’ en evenmin voor iedere daaraan verleende 
politieke steun. 


Kabinetsreactie 

Op 13 januari, een dag na de geruchtmakende de- 
marche van de premier bij het in ontvangst nemen 
van het rapport, zegde het kabinet een officiële reac- 
tie toe, waarin (conform de wens van de Partij van de 
Arbeid) de conclusies van de commissie leidend zou- 
den zijn. Paragraaf 3 van deze reactie gaat in op de 
conclusies van de Commissie-Davids over het vol- 
kenrechtelijk mandaat. Hierin wordt onderstreept 
dat het toenmalige kabinet oprecht meende dat de 
bestaande resoluties ‘een toereikende grondslag’ voor 
het militaire optreden, dat door Nederland politiek 
werd gesteund, vormden. Vervolgens stelt de reactie 
dat ‘gebleken is dat dit standpunt in de internationa- 
le gemeenschap onvoldoende steun heeft gevonden 
en ook door andere landen niet langer wordt aan- 
vaard’. Daarna wordt vermeld dat in het coalitieak- 
koord voor het kabinet Balkenende-IV is vastgelegd, 
dat voor de inzet van Nederlandse militairen een 
adequaat volkenrechtelijk mandaat een vereiste is, 
mede naar aanleiding van de discussie over de recht- 


matigheid van de inval in Irak. ‘In het licht van deze 
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ontwikkelingen en met de kennis van nu aanvaardt 
het kabinet dat voor een dergelijk optreden een ade- 
quater volkenrechtelijk mandaat nodig zou zijn ge- 
weest’, waaraan het toevoegt dat dit in de toekomst 
ook zal gelden voor het geven van politieke steun. 
De reactie van het kabinet is summier en - minstens 
ten aanzien van dit punt - uiterst zwak. De geciteer- 
de opmerkingen bevatten zelfs een aantal aperte on- 
juistheden. De corpustheorie vond niet slechts ‘on- 
voldoende’ steun in de internationale gemeenschap, 
maar vrijwel geen steun. Een overweldigende meer- 
derheid van de leden van de VN en de Veiligheids- 
raad, secretaris-generaal Kofi Annan en praktisch alle 
volkenrechtsgeleerden waren het erover eens dat er 
geen rechtsbasis bestond voor eenzijdig geweldsge- 
bruik tegen Irak. De kabinetsreactie stelt dat de des- 
tijds gevolgde redenering ‘ook door andere landen 
niet langer wordt aanvaard’, alsof er sprake zou zijn 
van veranderde opvattingen over het internationale 
recht. De status van het geweldsverbod en de uitzon- 
deringen daarop zijn de afgelopen jaren niet veran- 
derd en degenen die in 2003 de rechtmatigheid van 
het militair ingrijpen in Irak betwistten, doen dat 
nog altijd. Het kabinet suggereert ten onrechte alsof 
er ontwikkelingen hebben plaatsgevonden in het 
denken over de legaliteit van de inval en verklaart 
dat er met de kennis van nu indertijd anders zou zijn 
gehandeld. Dit beroep op voortschrijdend inzicht is 
volstrekt misplaatst. 

Zoals het rapport van de commissie tracht duidelijk 
te maken, was de oorlog in Irak vanuit internatio- 
naalrechtelijk perspectief van meet af aan illegaal. 
Het kabinet had deze conclusie al veel eerder kunnen 
omarmen, maar koos destijds voor een selectieve en 
evident onjuiste uitleg van de relevante volkenrech- 
telijke regels, zonder te luisteren naar mogelijke te- 
gengeluiden en zonder gedegen juridisch advies in te 
winnen. De kabinetsreactie gaat er ook geheel aan 
voorbij dat ex passant de Nederlandse grondwet werd 
geschonden. Artikel 90 draagt immers de regering 
op de ontwikkeling van de internationale rechtsorde 
te bevorderen. Door een eenzijdige militaire actie 
van een kleine groep lidstaten te steunen, gaf ze haar 
zegen aan een flagrante schending van het VN- 
Handvest, waarmee het aan de ondermijning van de 
internationale rechtsorde heeft bijgedragen. Welis- 
waar deed de toenmalige coalition of the willing het 
voorkomen dat zij met haar actie het gezag van de 
Veiligheidsraad juist wilde versterken en de getrou- 


we naleving van VN-resoluties stimuleren, maar de 
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internationale rechtsorde is er niet bij gebaat als lan- 


den zelfstandige afwegingen maken, individueel be- 
palen wat al of niet legaal is en vervolgens het recht 


in eigen hand nemen. 


Besluit 

Het kabinet heeft het Kamerdebat over haar reactie 
op het rapport-Davids overleefd. Hoofdzakelijk lijkt 
dit te danken aan de toverwoorden ‘met de kennis 
van nu’ en door de belofte het in de toekomst stee- 
vast anders te doen. Onbedoeld gaf het rapport het 
kabinet een praktische voorzet, door bij herhaling te 
reppen van de afwezigheid van een ‘adequaat’ man- 
daat. Dit wekt de suggestie dat er in 2003 wel een 
mandaat bestond, zij het dat dit gebreken vertoonde. 
Zo kon de premier staande houden, dat er indertijd 
te goeder trouw was gehandeld op basis van een ver- 
onderstelde, maar niet geheel toereikende volken- 
rechtelijke grondslag. 

Hoewel diverse passages in het rapport met zoveel 


Het kabinet suggereert ten onrechte alsof er 
ontwikkelingen hebben plaatsgevonden in het 
denken over de legaliteit van de inval 


woorden stellen dat het aan een mandaat ontbrak, 
komt dit uit de conclusies wat minder sterk naar 
voren. Frases als ‘een zekere onwaarachtigheid was 
niet vreemd aan het Nederlandse standpunt’, ‘de 
opvatting dat een tweede resolutie (…) juridisch 
niet noodzakelijk was viel niet goed te verdedigen’ 
en ‘de militaire actie ontbeerde een adequaat vol- 
kenrechtelijk mandaat’ boden de minister-president 
een smalle ontsnappingsroute. Ofschoon vanwege 
de gevoeligheid van de materie te begrijpen is dat 
de Commissie-Davids haar conclusies van enige 
nuance heeft willen voorzien, had een iets harder en 
ondubbelzinnig oordeel geen enkele ruimte gelaten 
voor de vergoelijkende, relativerende reactie van het 
kabinet en de rookgordijnen die het daarin heeft 
opgetrokken. 

De typering van het toenmalige mandaat als niet 
adequaat is een understatement en dat geldt zelfs voor 
kwalificaties als ‘onvoldoende’, ‘mager’, of ‘flinter- 
dun’. Er bestond in 2003 simpelweg geen volken- 
rechtelijk mandaat voor het ingrijpen in Irak en 


evenmin voor het verlenen van politieke steun aan 
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die inval.” Juridisch gezien deugde de corpus- 


theorie van geen kanten, aangezien alleen resolutie 
678 machtigde tot het gebruik van geweld, welke 
machtiging met resolutie 687 ten einde kwam, en 
resolutie 1441 niet de cruciale zinsnede bevatte die 
militaire actie toestaat. Bij ontbreken van een uit- 
drukkelijke goedkeuring van de Veiligheidsraad, is 
de enige andere rechtsbasis voor geweldgebruik arti- 
kel 51 van het VN-Handvest. De Verenigde Staten 
noch het Verenigd Koninkrijk stelden echter te han- 
delen uit zelfverdediging tegenover een dreigende 
aanval met massavernietigingswapens vanuit Irak, 
Een recht op preventieve zelfverdediging wordt in 
het volkenrecht niet erkend. Als dat anders was, had 
ironisch genoeg Saddam Hoessein zich daar zelf op 
kunnen beroepen, aangezien een gewapende aanval 
op zijn land aanstaande was. De coaltton of the willing 
heeft evenmin geprobeerd de invasie te rechtvaardi- 
gen met een beroep op de doctrine van humanitaire 
interventie. Die doctrine is omstreden. In 2003 was 
er hoe dan ook niet voldaan aan tentatieve criteria als 
‘ernstige en grootschalige schendingen van de mens- 
rechten’, ‘acute noodzaak tot ingrijpen’, ‘brede steun 
in de internationale gemeenschap voor een gewapen- 
de actie’ en ‘het ontbreken van ieder alternatief voor 
geweldgebruik’.!® 

Tegelijkertijd hoeven volkenrechtelijke argumen- 
ten in de besluitvorming over buitenlandse poli- 
tiek niet doorslaggevend te zijn. Het is denkbaar 
dat in uitzonderlijke gevallen van de regels wordt 
afgeweken, omdat andere (economische of diplo- 
matieke) belangen nopen tot een handelwijze die 
met internationaalrechtelijke normen in strijd is. 
De oud-diplomaat Van Walsum, lid van de com- 
missie-Davids, heeft opmerkingen van deze strek- 
king op persoonlijke titel in het rapport laten op- 
nemen}! Dit is ook een visie op het volkenrecht 
die in de Verenigde Staten courant is. Het is een 
kneedbare set regels die niet altijd hoeven te wor- 
den nageleefd, vooral niet wanneer dit ten koste 


gaat van andere, zwaarder wegende belangen. |? 


9 _ ‘The invasion lacked any legal justification, aldus de internationale autoriteit Vaughan Lowe, 
The Iraq Crisis: What Now?, The International and Comparative Law Quarterly 2003, p. 866 
(cursivering toegevoegd). 

10 G. Molier, De (on)rechtmatigheid van humanitaire interventie, Den Haag: Boom 2003; J.L. Holz- 
grefe & R.O. Keohane, Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas, 
Cambridge: Cambridge University Press 2003. 

11 Fred van Staden, In de internationale politiek mag het recht niet altijd het zwaarst wegen, 

NRC Handelsblad, 13 februari 2010. 

12 Philip Allott, Legal confusion about Iraq advice, The Guardian, 1 februari 2010; Jack L. Golds- 

mith & Eric A. Posner, The Limits of International Law, New York: Oxford University Press 2005. 
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Op het functioneren van de VN-Veiligheidsraad, 
waarin het vetorecht regelmatig als politiek instru- 
ment wordt gehanteerd, is eveneens het nodige aan 
te merken. Staten hebben indertijd echter zelf be- 
paalde regels en verboden ingesteld en organen in 
het leven geroepen die op de naleving ervan toe- 
zien. Wanneer zij vervolgens de regels en verboden 
naar eigen smaak herinterpreteren en eigenmachtig 
optreden wanneer zij dat om particuliere redenen 
noodzakelijk achten, dreigt absolute anarchie te 
ontstaan. Als de Verenigde Staten en het Verenigd 
Koninkrijk Irak mochten binnenvallen, hadden 
China en Rusland dat evengoed gemogen. Als in- 
dividuele landen geweld mogen gebruiken tegen 
landen die herhaaldelijk resoluties van de Veilig- 
heidsraad naast zich neerleggen, zou elke aanval op 
Israel gerechtvaardigd zijn. Wanneer men aanvoert 
dat dictatoren van de ernstigste soort in ieder geval 
behoren te worden aangepakt en regime change in 
Irak daarom moreel toelaatbaar was, had een Ame- 
rikaans-Britse coalitie al veel eerder in Birma, 
Noord-Korea of Zimbabwe moeten ingrijpen. 
Toenmalig minister De Hoop Scheffer beschouwde 
het volkenrecht naar eigen zeggen als een ‘belang- 
rijk onderdeel van zijn beleidsafweging, (…) maar 
niet het exclusieve en enige onderdeel’. Het kabi- 
net-Balkenende heeft er evenwel altijd op geha- 
merd dat van strijdigheid met het volkenrecht he- 
lemaal geen sprake was. Zonder gedegen juridisch 
advies te hebben ingewonnen, werd keer op keer 
herhaald dat (de steun aan) de inval in Irak niet als 
illegaal was aan te merken. Het kabinet houdt in 
zijn reactie op het rapport vol destijds ‘een zuivere 
en integere afweging te hebben gemaakt’. Het 
handelde echter in strijd met zowel de Nederlandse 
grondwet als met het VN-Handvest en lichtte het 
parlement onjuist en onvolledig in. Hoewel daar- 
uit maar één conclusie is te trekken, weigerde het 
kabinet de eer aan zichzelf te houden. De Tweede 
Kamer liet het er vervolgens mee wegkomen. Een 
verbazingwekkende gang van zaken in een land dat 
er prat op gaat in (nota bene) Den Haag the legal 
capital of the world te herbergen en waar de bevor- 
dering van de internationale rechtsorde al sinds 


jaar en dag constitutioneel verankerd is. lil 


OPENBAAR BESTUUR APRIL 2010 


European Commission - Statement 


Statement by President von der Leyen at the joint press conference with 
Ukrainian President Zelenskyy 


Kyiv, 2 February 2023 
Thank you very much Mr President, dear Volodymyr, 


It is good to be back. Let me mirror what you just said about our meeting. Indeed, this is my fourth 
time, my fourth visit. And this time, I did not come alone. I brought along the College of 
Commissioners, my team of Commissioners. By having the College of Commissioners and the 
Ukrainian government basically gathered around the same workbench, we are now able to work not 
only on sustaining the Ukrainian people now but also how to build a future for Ukraine in the 
European Union. It has been almost one year since Putin launched his brutal invasion. One year of 
suffering but also of legendary bravery by the Ukrainian people. And one year of impressive unity by 
the global community. Europe has been by Ukraine's side since day one. Because we know that the 
future of our continent is being written here. We know that you are fighting for more than 
yourselves. What is at stake is freedom. This is a fight of democracies against authoritarian regimes. 
Putin tries to deny the existence of Ukraine, but what he risks instead is the future of Russia. Our 
presence in Kyiv today gives a very clear signal: The whole of the European Union is in this with 
Ukraine, for the long haul. We will stand up for Ukraine, as we stand up for the fundamental rights 
and the respect of the international law. 


Thus my first point is indeed — you mentioned it too — ensuring economic security for Ukraine. We 
made a promise last year — that is stable, predictable financial support. And we have kept this 
promise. Two weeks ago, we delivered the first tranche of our EUR 18 billion financial assistance for 
2023. Overall, the European Union's economic, humanitarian and military support for Ukraine 
amounts now, since the beginning of the war, to almost EUR 50 billion. It is important for us to give 
economic security to our friends in Ukraine. We are also helping to ensure the energy security, you 
mentioned it, too. 


Putin's unremitting attacks on Ukrainian infrastructure are targeted. He tries to subject the Ukrainian 
people to a brutal winter with little heat, power and water. But we are working together tirelessly to 
restore vital energy infrastructure. It starts in Ukrainians homes. From this week on, indeed, the 

LED light bulbs are available to Ukrainian citizens at the post office. These are the first batches of the 
30 million LED light bulbs we promised. But in fact, I am happy to announce that we can overshoot 
our goal. We are now able to provide 35 million LED light bulbs. We are delivering equipment to keep 
the Ukrainian grid functioning and we are making sure that electricity is flowing through the grid, 
despite the attacks. So it is very hands-on what we do, very practical. Today for example, 1 can 
announce that we are providing 2,400 additional generators, they come on top of the 3,000 already 
delivered since the beginning of the war. And alongside the Member States in the Energy 
Community, we will make available over EUR 150 million to purchase vital energy equipment for 
Ukraine. Finally, we are inviting Ukraine to our Energy Platform for joint purchasing of gas. You know 
the principle: We want to make best use of our joint market power. So we will overcome this winter, 
dear Volodymyr, and many others to come. 


We are also working on the mid and long term of energy. Therefore, together, we start to develop 
renewable energy sources. You have said recently, Volodymyr, Ukraine intends ‘to become a leader in 
building modern green energy’ — and rightly so. This is the right goal and it is possible to achieve it. 
Renewables will not only bring clean energy; they will also increase Ukraine's energy security. 
Because they are home-grown, and because a decentralised energy system is plain and simply safer. 
So, we are now working on making available significant funding for solar panels that will be deployed 
across Ukraine. We will call on Member States and trusted partners to join this initiative. The aim is 
to power public buildings, so to provide stable supplies to hospitals, to fire departments or schools, 
for instance with these solar panels on the public buildings. And the final element in the energy 
security: Today, we are signing a Memorandum of Understanding on renewable gases, such as 
biomethane or hydrogen. So very concrete steps in the direction of Ukraine's green reconstruction. 


And indeed, reconstruction is the big overarching topic. We are in this fight together and we will 
rebuild this beautiful country together. And here, let me briefly focus on the fact that reconstruction 


starts now with fast recovery. So we work now together on making available EUR 1 billion for the 
start of the fast recovery. We can start right away with that fast recovery and with these EUR 1 
billion, but of course more is to be added to that. 


The big topic, as I said, the overarching topic is reconstruction. And here, the world is mobilising. 
The G7 Donors' Coordination Platform is now in place. The Platform will help coordinate the 
international assistance and will support your reform agenda. Then, there is an engine, a motor, that 
is the secretariat that is led by representatives of your government and the Commission. And that 
secretariat is present both here in Kyiv and in Brussels. G7 countries and beyond, as well as 
international financial institutions, are now meant to prepare sending secondment by experts to this 
secretariat. So that we are now pooling the efforts to make economic recovery and reconstruction a 
Success. 


My second message today is that we are making Putin pay for his atrocious war. Before Russia 
started this war, we were very vocal about the severe economic costs we will impose on Russia if it 
invades Ukraine. Today, Russia is paying a heavy price, as our sanctions are eroding its economy, 
throwing it back by a generation. The price cap on crude oil already costs Russia around EUR 160 
million a day. And we will keep on turning up the pressure further. We will introduce, with our G7 
partners, an additional price cap on Russian petroleum products. And by 24 February, exactly one 
year since the invasion started, we aim to have the tenth package of sanctions in place. Russia will 
also have to pay for the destruction it caused and will have to contribute to the reconstruction of 
Ukraine. Therefore, we are exploring with our partners how to use Russia's public assets to the 
benefit of Ukraine. 


And Russia must be held accountable in courts for its odious crimes. Prosecutors from Ukraine and 
the European Union are already working together. We are collecting evidence. As a first step, I am 
pleased to announce that an International Centre for the Prosecution of the Crime of Aggression in 
Ukraine will be set up in The Hague. This Centre will coordinate the collection of evidence. It will be 
embedded in the Joint Investigation Team which is supported by our agency Eurojust. We will be 
ready to launch work very rapidly with Eurojust, with Ukraine, with the partners of our Joint 
Investigation Team, as well as the Netherlands. The perpetrator must be held accountable. 


My third message today is about Ukraine's integration in the European Union. Dear Volodymyr, your 
stamina and your people's stamina and your determination to join the European Union is impressive. 
You prepared your application for the European Union membership brilliantly — I know it by 
experience. You became a candidate country while fighting an invasion. You continue to make 
impressive progress to meet the seven steps of the Commission's opinion. I am comforted to see 
that your anti-corruption bodies are on alert and effective in detecting corruption cases. I also 
commend you on reacting so rapidly at political level to make sure that the fight against corruption is 
delivering tangible results and is further stepped up. And while Ukraine advances on the European 
path, we are tearing down barriers between our economies and societies even further. Today, we are 
proposing to Ukraine to join key European programmes. This will give Ukraine benefits close to those 
of EU membership in many areas. We will discuss this now in our working session with the Ministers 
and the Commissioners. And I will then be happy to give more details afterwards in the next press 
conference. 


My final point — and it is last but certainly not least: We are connecting more and more our people, 
our companies and our cities. Last year, Volodymyr, you called for our cities to twin — the twin 
partnerships. They heard you, and they are doing it. So let me report you that we have now 100 
large cities in the European Union that are twinned with 36 Ukrainian cities by now. Munich with Kyiv 
for example; Turku with Kharkiv. Almost 1,000 smaller towns in the European Union have 
partnerships with municipalities in Ukraine — with Hromadas. And, just like as you called for, they are 
ready to help rebuild the sister cities in Ukraine. Our network, Eurocities, has already launched a 
project on the sustainable rebuilding of cities in Ukraine. And I think it is amazing because there are 
urban planners, engineers, architects fully on board. And the New European Bauhaus concept will 
inspire them. They partner in Ukraine to launch the capacity-building programme. For example, they 
share knowledge for rebuilding smartly, for example by recycling concrete so that Ukraine could use 
half of the debris from destroyed buildings to rebuild better. Our LIFE programme will provide the 
first steps on that, this is EUR 7 million for the programme to start. So, our vision is to turn the 
destruction of war into opportunities to build a beautiful and healthy future for Ukraine. 


This war of aggression has broken so many lives. The First Lady, Olena Zelenska, told me indeed 
about the immense suffering of the children that are left orphans. Putin's war has taken away their 
parents and has shattered their lives. We cannot mend this, but we can offer to comfort their pain 
and help the best we can. Not in institutions, as you said, but in family-based care. We want these 
children to grow up in a loving environment that gives them confidence and strength. So, be 
reassured, we will support Ukraine to provide the best possible care to these orphans. We will share 


our experience, we will offer financial support. We are starting with EUR 10 million to support here 
the design of a modern childcare strategy. This includes of course capacity building and a twinning 
project. Because I think it is wise that Ukraine teams up with European Member States who have 
gone through the same process, so as to have the experience on what to avoid and on best practices. 
We cannot bring back the parents to these children. But we can carry their future in our minds and in 
our hearts, and do the best for them. 


So, dear Volodymyr, our teams are rolling up their sleeves. They are already working. We have more 
than 20 topics on our workbench today. So it is a lot to discuss. It is wonderful to be here again. I 
am very much looking forward to the discussions this afternoon. 


STATEMENT/23/546 


Press contacts: 


Eric MAMER (+32 2 299 40 73) 
Dana SPINANT (+32 2 299 01 50) 


General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 6/7 89 10 11 or by email 


Related media 


H 


Joint Meeting of the European Commission and the Government of Ukraine 


gm Visit of Ursula von der Leyen, President of the European Commission, to Ukraine 


Europese Commissie - Verklaring 


Verklaring van voorzitter von der Leyen tijdens de gezamenlijke persconferentie met 
De Oekraïense president Zelensky 


Kiev, 2 februari 2023 
Hartelijk dank, mijnheer de president, beste Volodymyr, 


Het is goed om terug te zijn. Laat me even spiegelen aan wat je net zei over onze ontmoeting. Dit is inderdaad mijn vierde keer, mijn 
vierde bezoek. En deze keer kwam ik niet alleen. Ik heb het college van commissarissen meegenomen, mijn team van 
commissarissen. Door het college van commissarissen en de Oekraïense regering rond dezelfde werkbank te laten zitten, kunnen we 
nu niet alleen werken aan de ondersteuning van het Oekraïense volk, maar ook hoe we een toekomst voor Oekraïne in de Europese 
Unie kunnen opbouwen. Het is bijna een jaar geleden dat Poetin zijn meedogenloze invasie lanceerde. Een jaar van lijden maar ook 
van legendarische moed van het Oekraïense volk. En een jaar van indrukwekkende eenheid door de wereldwijde gemeenschap. 
Europa staat sinds de eerste dag aan de zijde van Oekraïne. Omdat we weten dat hier de toekomst van ons continent wordt 
geschreven. We weten dat jullie vechten voor meer dan jezelf. Wat op het spel staat, is vrijheid. Dit is een strijd van democratieën 
tegen autoritaire regimes. 


Poetin probeert het bestaan van Oekraïne te ontkennen, maar in plaats daarvan riskeert hij de toekomst van Rusland. Onze 
aanwezigheid in Kiev vandaag geeft een heel duidelijk signaal af: de hele Europese Unie is betrokken bij Oekraïne, voor de lange 
termijn. We zullen opkomen voor Oekraïne, zoals we opkomen voor de grondrechten en de eerbiediging van het internationale 
recht. 


Dus mijn eerste punt is inderdaad — u noemde het ook — het waarborgen van economische veiligheid voor Oekraïne. We hebben 
vorig jaar een belofte gedaan: stabiele, voorspelbare financiële steun. En deze belofte hebben we gehouden. Twee weken 

geleden 

hebben we de eerste tranche van onze financiële bijstand van 18 miljard euro voor 2023 verstrekt. In totaal bedraagt de 
economische, humanitaire en militaire steun van de Europese Unie aan Oekraïne nu, sinds het begin van de oorlog, bijna 50 miljard 
euro. Het is belangrijk voor ons om onze vrienden in Oekraïne economische zekerheid te geven. We helpen ook om de 
energiezekerheid te waarborgen, u noemde het ook. 


De niet-aflatende aanvallen van Poetin op de Oekraïense infrastructuur zijn gericht. Hij probeert het Oekraïense volk te onderwerpen 
aan een meedogenloze winter met weinig warmte, stroom en water. Maar we werken onvermoeibaar samen om vitale energie- 
infrastructuur te herstellen. Het begint in de huizen van Oekraïners. Vanaf deze week zijn de LED-lampen inderdaad verkrijgbaar 
voor Oekraïense burgers op het postkantoor. Dit zijn de eerste batches van de 30 miljoen LED-lampen die we hebben beloofd. Maar 
in feite ben ik blij aan te kondigen dat we ons doel voorbij kunnen schieten. We kunnen nu 35 miljoen LED-lampen leveren. We 
leveren apparatuur om het Oekraïense net te laten functioneren en we zorgen ervoor dat er ondanks de aanvallen elektriciteit door 
het net 

stroomt. Het is dus heel praktisch wat we doen, heel praktisch. Vandaag kan ik bijvoorbeeld aankondigen dat we 2.400 extra 
generatoren leveren, bovenop de 3.000 die al geleverd zijn sinds het begin van de oorlog. En samen met de lidstaten in de 
Energiegemeenschap zullen we meer dan 150 miljoen euro beschikbaar stellen voor de aankoop van vitale energieapparatuur voor 
Oekraïne. Tot slot nodigen we Oekraïne uit op ons Energieplatform voor gezamenlijke inkoop van gas. U kent het principe: we willen 
onze gezamenlijke marktmacht optimaal benutten. Dus we zullen deze winter overwinnen, beste Volodymyr, en vele andere die komen 
gaan. 


We werken ook aan de middellange en lange termijn van energie. Daarom beginnen we samen met het ontwikkelen van 
hernieuwbare energiebronnen. U zei onlangs, Volodymyr, dat Oekraïne van plan is ‘een leider te worden in het bouwen van 
moderne groene energie! — en terecht. Dit is het juiste doel en het is mogelijk om het te bereiken. 

Hernieuwbare energie zal niet alleen zorgen voor schone energie; ze zullen ook de energiezekerheid van Oekraïne 

vergroten. Omdat ze van eigen bodem zijn en omdat een decentraal energiesysteem overzichtelijk en gewoonweg veiliger is. 
Daarom werken we nu aan het beschikbaar stellen van aanzienlijke financiering voor zonnepanelen die in heel Oekraïne zullen 
worden ingezet. We zullen de lidstaten en vertrouwde partners oproepen om zich bij dit initiatief aan te sluiten. Het doel is om 
openbare gebouwen van stroom te voorzien, om zo ziekenhuizen, brandweerkorpsen of scholen stabiel te bevoorraden, bijvoorbeeld 
met deze zonnepanelen op de openbare gebouwen. En het laatste element in de energiezekerheid: vandaag ondertekenen we een 
memorandum van overeenstemming over hernieuwbare gassen, zoals biomethaan of waterstof. Dus heel concrete stappen in de 
richting van de groene wederopbouw van Oekraïne. 


En inderdaad, wederopbouw is het grote overkoepelende onderwerp. We vechten samen in deze strijd en we zullen samen 
dit prachtige land herbouwen. En laat me hier kort ingaan op het feit dat reconstructie 


begint nu met snel herstel. Dus werken we nu samen aan het beschikbaar maken van 1 miljard euro voor de start van het 
snelle herstel. We kunnen meteen beginnen met dat snelle herstel en met die 1 miljard euro, maar daar komt natuurlijk nog 
meer bij. 


Het grote onderwerp, zoals ik al zei, het overkoepelende onderwerp is reconstructie. En hier komt de wereld in beweging. 

Het coördinatieplatform voor donoren van de G7 is nu opgericht. Het platform zal de internationale hulp helpen 

coördineren en uw hervormingsagenda ondersteunen. Dan is er een motor, een motor, dat is het secretariaat dat geleid wordt 
door vertegenwoordigers van uw regering en de Commissie. En dat secretariaat is zowel hier in Kiev als in Brussel aanwezig. G7- 
landen en daarbuiten, evenals internationale financiële instellingen, moeten nu de uitzending van experts naar dit secretariaat 
voorbereiden. Zodat we nu onze krachten bundelen voor economisch herstel en wederopbouw 


SUCCES. 


Mijn tweede boodschap vandaag is dat we Poetin laten boeten voor zijn gruwelijke oorlog. Voordat Rusland deze oorlog 
begon, waren we zeer uitgesproken over de zware economische kosten die we Rusland zullen opleggen als het Oekraïne 
binnenvalt. Vandaag de dag betaalt Rusland een hoge prijs, aangezien onze sancties zijn economie eroderen en een generatie 
teruggooien. De prijsplafond op ruwe olie kost Rusland al zo'n 160 miljoen euro per dag. En we zullen de druk steeds verder 
opvoeren. Samen met onze G7-partners zullen we een extra prijsplafond voor Russische aardolieproducten invoeren. En tegen 
24 februari, precies een jaar na het begin van de invasie, streven we ernaar het tiende pakket sancties van kracht te hebben. 
Rusland zal ook moeten betalen voor de verwoesting die het heeft aangericht en zal moeten bijdragen aan de wederopbouw 
van Oekraïne. Daarom onderzoeken we samen met onze partners hoe we de publieke middelen van Rusland kunnen gebruiken 
ten voordele van Oekraïne. 


En Rusland moet voor de rechtbanken ter verantwoording worden geroepen voor zijn verfoeilijke misdaden. Aanklagers uit 
Oekraïne en de Europese Unie werken al samen. We verzamelen bewijsmateriaal. Als eerste stap ben ik verheugd aan te 
kondigen dat er in Den Haag een internationaal centrum voor de vervolging van de misdaad van agressie in Oekraïne zal 

worden opgericht. Dit centrum coördineert de verzameling van bewijsmateriaal. Het zal worden ingebed in het gemeenschappelijk 
onderzoeksteam dat wordt ondersteund door ons agentschap Eurojust. We zullen klaar zijn om zeer snel van start te gaan met 
de werkzaamheden met Eurojust, met Oekraïne, met de partners van ons gemeenschappelijk onderzoeksteam, evenals met 
Nederland. De dader moet ter verantwoording worden geroepen. 


Mijn derde boodschap van vandaag gaat over de integratie van Oekraïne in de Europese Unie. Beste Volodymyr, je 
uithoudingsvermogen en het uithoudingsvermogen van je volk en je vastberadenheid om lid te worden van de Europese Unie is indrukwekk 
U hebt uw aanvraag voor het lidmaatschap van de Europese Unie op briljante wijze voorbereid — dat weet ik uit 

ervaring. U werd een kandidaat-lidstaat terwijl u een invasie bestreed. U blijft indrukwekkende vooruitgang boeken om te 

voldoen aan de zeven stappen van het advies van de Commissie. Ik ben getroost te zien dat uw anti-corruptie-instanties alert 

en effectief zijn in het opsporen van corruptiezaken. Ik prijs u ook dat u zo snel op politiek niveau reageert om ervoor te zorgen 

dat de strijd tegen corruptie tastbare resultaten oplevert en verder wordt geïntensiveerd. En terwijl Oekraïne vooruitgang boekt op 
de Europese weg, slopen we de barrières tussen onze economieën en samenlevingen nog verder. Vandaag stellen we Oekraïne 
voor om deel te nemen aan belangrijke Europese programma's. Dit zal Oekraïne op veel gebieden voordelen opleveren die dicht 
bij die van het EU-lidmaatschap liggen. We zullen dit nu bespreken in onze werksessie met de ministers en de commissarissen. En 
ik zal daarna graag meer details geven tijdens de volgende persconferentie. 


Mijn laatste punt — en het is last but zeker not least: we verbinden steeds meer onze mensen, onze bedrijven en onze steden. 
Vorig jaar, Volodymyr, riep u onze steden op tot twinning — de twin partnerships. Ze hebben je gehoord en ze doen het. Dus laat 
me je melden dat we nu 100 grote steden in de Europese Unie hebben die inmiddels verbonden zijn met 36 Oekraïense steden. 
München met bijvoorbeeld Kiev; Turku met Charkov. Bijna 1.000 kleinere steden in de Europese Unie hebben 
samenwerkingsverbanden met gemeenten in Oekraïne — met Hromadas. En, zoals u al vroeg, staan ze klaar om te helpen bij de 
wederopbouw van de zustersteden in Oekraïne. Ons netwerk, Eurocities, heeft al een project gelanceerd over de duurzame 
wederopbouw van steden in Oekraïne. En ik vind het verbazingwekkend omdat er stedenbouwkundigen, ingenieurs en architecten 
volledig aan boord zijn. En het New European Bauhaus-concept zal hen inspireren. Ze werken samen in Oekraïne om het 
programma voor capaciteitsopbouw te lanceren. Zo delen ze kennis om slim te herbouwen, bijvoorbeeld door beton te recyclen 
zodat Oekraïne de helft van het puin van verwoeste gebouwen kan gebruiken om beter te herbouwen. Ons LIFE-programma zal 
daarvoor de eerste stappen zetten, dit is 7 miljoen euro om het programma te starten. Onze visie is dus om de vernietiging van 
oorlog om te zetten in kansen om een mooie en gezonde toekomst voor Oekraïne op te bouwen. 


Deze aanvalsoorlog heeft zoveel levens gebroken. De First Lady, Olena Zelenska, vertelde me inderdaad over het immense 
lijden van de kinderen die wees zijn geworden. De oorlog van Poetin heeft hun ouders weggenomen en hun leven verwoest. We 
kunnen dit niet herstellen, maar we kunnen aanbieden om hun pijn te verzachten en zo goed mogelijk te helpen. Niet in 
instellingen, zoals u zei, maar in gezinszorg. We willen dat deze kinderen opgroeien in een liefdevolle omgeving die hen 
vertrouwen en kracht geeft. Dus wees gerust, we zullen Oekraïne steunen om deze weeskinderen de best mogelijke zorg te 
bieden. We zullen delen 


onze ervaring, zullen we financiële steun bieden. We beginnen met 10 miljoen euro om hier het ontwerp van een moderne kinderopvangstrategie 
te ondersteunen. Dit omvat natuurlijk capaciteitsopbouw en een twinningproject. Omdat ik denk dat het verstandig is dat Oekraïne samenwerkt 
met Europese lidstaten die hetzelfde proces hebben doorlopen, om ervaring op te doen met wat te vermijden en met beste praktijken. 


We kunnen de ouders niet terugbrengen naar deze kinderen. Maar we kunnen hun toekomst in onze gedachten en in ons hart meedragen en het 
beste voor ze doen. 


Dus, beste Volodymyr, onze teams stropen de handen uit de mouwen. Ze zijn al aan het werk. We hebben vandaag meer dan 20 onderwerpen 
op onze werkbank. Er valt dus veel te bespreken. Het is heerlijk om hier weer te zijn. Ik kijk erg uit naar de discussies vanmiddag. 
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Ukraine War: Zelensky 
Embezzled $400 Million Allocated 
By The US For Purchasing Fuel — 
Seymour Hersh 


By EurAsian Times Desk 


April 12, 2023 
Ukrainian President Volodymyr Zelensky embezzled hundreds of millions of dollars 
that the US allocated for the purchase of fuel, according to Pulitzer Prize-winning 
journalist Seymour Hersh. 


In his blog, Hersh writes — The Ukraine government, headed by Volodymyr Zelensky, has 
been using American taxpayers’ funds to pay dearly for the vitally needed diesel fuel that is 
keeping the Ukrainian army on the move in its war with Russia. 


It is unknown how much the Zalensky government is paying per gallon for the fuel, but the 
Pentagon was paying as much as $400 per gallon to transport gasoline from a port in 
Pakistan, via truck or parachute, into Afghanistan during the decades-long American war 
there. 


The issue of corruption was directly raised with Zelensky in a meeting last January in Kyiv 
with CIA Director William Burns. His message to the Ukrainian president, [ was told by an 
intelligence official with direct knowledge of the meeting, was out of a 1950s mob movie. 


The senior generals and government officials in Kyiv were angry at what they saw as 
Zelensky’'s greed, so Burns told the Ukrainian president because “he was taking a larger 
share of the skim money than was going to the generals.” 


Burns also presented Zelensky with a list of thirty-five generals and senior officials whose 
corruption was known to the CIA and others in the American government. Zelensky 
responded to the American pressure ten days later by publicly dismissing ten of the most 
ostentatious officials on the list and doing little else. 


“The ten he got rid of were brazenly bragging about the money they had—driving around 
Kyiv in their new Mercedes,” the intelligence official told me. 


Meanwhile, Hersh, citing an intelligence official, said that the sabotage of the Nord Stream 
pipelines and lack of strategic planning with regard to Ukraine had caused a growing rift 
between the White House and the US intelligence community. 


Ukrainian President Volodymyr Zelenskyy (Twitter) 


“There is a total breakdown between the White House leadership and the intelligence 
community,” the intelligence official was quoted by Hersh as saying. 


The alleged rift dates back to the covert operation last fall to blow up Russia’s Nord Stream 
pipelines, a move that was purportedly ordered by President Joe Biden. 


“Destroying the Nord Stream pipelines was never discussed, or even known in advance, by 
the community,” the official said. 


Another issue dividing the Biden administration and the intelligence community is the lack of 
planning on Ukraine. The official highlighted Biden’s decision to deploy two brigades a few 
miles from the Ukrainian border in response to Russia’s special military operation. 


The actual manpower of the 101st and 82nd airborne divisions could total more than 20,000, 
but there is still “no evidence that any senior official in the White House really knows what’s 
going on in” the brigades, the intelligence officials told Hersh. 


“Are they there as part of a NATO exercise or to serve with NATO combat units if the West 
decides to engage Russian units inside Ukraine? Are they there to train or to be a trigger? The 
rules of engagement say they can’t attack Russians unless our boys are getting attacked,” the 
official said. 


The official said that while the White House lacks clarity on its policy in Ukraine, the 
Pentagon is somewhat optimistically preparing for an end to the conflict. Two months ago, 
the US Joint Chiefs tasked members of the staff with drafting an end-of-war treaty to present 
to the Russians “after their defeat on the Ukraine battlefield,” Hersh said, citing a source. 


But it remains unclear what will happen if the Pentagon’s scenario goes wrong and Ukrainian 
forces fail on the battlefield: Will the two American brigades deployed close to the war zone 
“Join forces with NATO troops and face off with the Russian army inside Ukraine?” Hersh 
asks. 


e Mail us at etdesk (at) eurasiantimes.com 


Machine Translated by Google 
The 


EurAsian 


Times 


Oorlog in Oekraïne: Zelensky 

Verduisterd $ 400 miljoen toegewezen 
Door de VS voor het kopen van brandstof - 
Seymour Hersh 


Door EurAsian Times Desk 


Volgens Pulitzer 
Prize-winnende journalist Seymour Hersh heeft de Oekraïense president Volodymyr Zelensky op 12 april 2023 honderden 
miljoenen dollars verduisterd die de VS hadden uitgetrokken voor de aankoop van brandstof. 


In zijn blog schrijft Hersh: De Oekraïense regering, onder leiding van Volodymyr Zelensky, heeft het geld van de 
Amerikaanse belastingbetaler gebruikt om duur te betalen voor de broodnodige dieselbrandstof die het Oekraïense 
leger in beweging houdt in zijn oorlog met Rusland. 


Het is niet bekend hoeveel de regering-Zalensky per gallon betaalt voor de brandstof, maar het Pentagon betaalde maar 
liefst $ 400 per gallon om benzine van een haven in Pakistan, per vrachtwagen of parachute, naar Afghanistan te 
vervoeren tijdens de decennialange Amerikaanse oorlog daar. 


De kwestie van corruptie werd rechtstreeks aan de orde gesteld bij Zelensky tijdens een ontmoeting afgelopen januari 
in Kiev met CIA-directeur William Burns. Zijn bericht aan de Oekraïense president, zo kreeg ik te horen van een 
inlichtingenfunctionaris die rechtstreeks op de hoogte was van de bijeenkomst, kwam uit een maffiafilm uit de jaren vijftig. 


De hoge generaals en regeringsfunctionarissen in Kiev waren boos over wat zij zagen als de hebzucht van Zelensky, 
zo vertelde Burns aan de Oekraïense president omdat “hij een groter deel van het magere geld nam dan naar de 


generaals ging.” 


Burns presenteerde Zelensky ook een lijst van vijfendertig generaals en hoge functionarissen wier corruptie bekend was 
bij de CIA en anderen in de Amerikaanse regering. Zelensky reageerde tien dagen later op de Amerikaanse druk door 
tien van de meest opzichtige functionarissen op de lijst publiekelijk te ontslaan en weinig anders te doen. 


“De tien die hij kwijtraakte, waren brutaal aan het opscheppen over het geld dat ze hadden - ze reden rond in Kiev in 
hun nieuwe Mercedes", vertelde de inlichtingenfunctionaris me. 


Machine Translated by Google 


Ondertussen zei Hersh, onder verwijzing naar een inlichtingenfunctionaris, dat de sabotage van de Nord Stream- 
pijpleidingen en het gebrek aan strategische planning met betrekking tot Oekraïne een groeiende kloof tussen 


het Witte Huis en de Amerikaanse inlichtingengemeenschap had veroorzaakt. 


Oekraïense president Volodymyr Zelenskyy (Twitter) 
"Er is een totale breuk tussen de leiding van het Witte Huis en de inlichtingengemeenschap", zei de 
inlichtingenfunctionaris tegen Hersh. 


De vermeende breuk dateert van de geheime operatie afgelopen najaar om de Russische Nord Stream- 
pijpleidingen op te blazen, een actie die naar verluidt was bevolen door president Joe Biden. 


“Het vernietigen van de Nord Stream-pijpleidingen is nooit besproken, of zelfs maar van tevoren geweten door 
de gemeenschap", zei de functionaris. 


Een ander probleem dat de regering-Biden en de inlichtingengemeenschap verdeelt, is het gebrek aan planning 
voor Oekraïne. De functionaris benadrukte het besluit van Biden om twee brigades op enkele kilometers van de 
Oekraïense grens in te zetten als reactie op de speciale militaire operatie van Rusland. 


De feitelijke mankracht van de 101e en 82e luchtlandingsdivisies zou in totaal meer dan 20.000 kunnen bedragen, 
maar er is nog steeds "geen bewijs dat een hoge ambtenaar in het Witte Huis echt weet wat er in de brigades 
gebeurt”, zeiden de inlichtingenfunctionarissen tegen Hersh. 


“Zijn ze daar als onderdeel van een NAVO-oefening of om te dienen bij NAVO-gevechtseenheden als het Westen 
besluit Russische eenheden in Oekraïne aan te vallen? Zijn ze er om te trainen of om een trigger te zijn? De 


Rules of Engagement zeggen dat ze geen Russen kunnen aanvallen tenzij onze jongens worden aangevallen’, 
zei de functionaris. 


Machine Translated by Google 


De ambtenaar zei dat hoewel het Witte Huis geen duidelijkheid heeft over zijn beleid in Oekraïne, het Pentagon 

zich enigszins optimistisch voorbereidt op een einde aan het conflict. Twee maanden geleden gaven de 

Amerikaanse Joint Chiefs leden van de staf de opdracht een einde-oorlogsverdrag op te stellen om aan de 

Russen te presenteren “na hun nederlaag op het slagveld van Oekraïne”, zei Hersh, daarbij verwijzend naar een bron. 


Maar het blijft onduidelijk wat er zal gebeuren als het scenario van het Pentagon fout gaat 
en de Oekraïense strijdkrachten falen op het slagveld. vraagt Hersh. 
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Het Internationaal Strafhof 


BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN 
VEILIGHEID EN JUSTITIE 


Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 21 november 2014 


De Vergadering van verdragspartijen (hierna: Vergadering) van het 
International Strafhof (hierna: Strafhof) heeft dit najaar zitting van 8 tot en 
met 17 december in New York. In aanloop hiernaar informeren wij u over 
de laatste stand van zaken met betrekking tot het Strafhof. Tevens doen 
wij u, ingevolge artikel 5 van de Goedkeuringswet voor het Statuut van 
Rome inzake het Internationaal Strafhof, de voorlopige agenda 
toekomen’. 


1. Inleiding 


Het tegengaan van straffeloosheid voor internationale misdrijven is een 
Nederlandse beleidsprioriteit en past in het bredere buitenlands beleid om 
de internationale rechtsorde te bevorderen. De verplichting om interna- 
tionale misdrijven te voorkomen en straffeloosheid te bestrijden is in 
eerste instantie de verantwoordelijkheid van staten. Het Strafhof neemt 
een centrale rol in wanneer bereidheid of capaciteit om op nationaal 
niveau te onderzoeken en vervolgen, ontbreekt. Als verdragspartij en 
gastland van het Strafhof zet Nederland zich in voor verdere versterking 
van het Strafhof. 


2. Versterking Strafhof 

2.1 Universaliteit 

Om straffeloosheid voor internationale misdrijven een halt toe te roepen 
is het belangrijk dat alle landen toetreden tot het Statuut van Rome. Sinds 
de laatste toetreding van Ivoorkust in februari 2013, zijn geen nieuwe 
landen toegetreden. Het Strafhof telt derhalve momenteel 122 verdrags- 
partijen. Nederland spant zich actief in voor universaliteit van het Statuut 
van Rome. In januari van dit jaar ontving Nederland een delegatie van 


1 Raadpleegbaar via www.tweedekamer.nl. 
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Jamaicaanse Ministers en parlementariërs om toetreding van Jamaica te 
stimuleren. Daarnaast steunt Nederland verschillende initiatieven van de 
EU en NGO's op het terrein van universaliteit, en stelt het dit onderwerp 
aan de orde bij de Universal Periodic Review van de Mensenrechtenraad 
en in bilaterale contacten. 


2.2 Kampala-amendementen 


Tijdens de herzieningsconferentie van Kampala in 2010 is overeen- 
stemming bereikt over de definitie van het misdrijf agressie en toekom- 
stige uitoefening van rechtsmacht van het Strafhof hierover. De wetsvoor- 
stellen ter goedkeuring en uitvoering van de amendementen zijn in 
februari van dit jaar bij uw Kamer ingediend (Kamerstukken 33 865 
(R2024) en 33 866). Het kabinet hoopt de ratificatie zo snel mogelijk af te 
kunnen ronden om bij de eerste dertig landen te behoren die de amende- 
menten ratificeren. Zodra dertig landen geratificeerd hebben zal na 

1 januari 2017 door de verdragspartijen een besluit worden genomen over 
inwerkingtreding van de amendementen. Op dit moment hebben 

18 verdragspartijen de amendementen geratificeerd. Behalve Nederland is 
momenteel naar schatting nog een dertigtal landen actief bezig met het 
ratificatieproces. Het Koninkrijk zal deelnemen aan verkennend overleg 
over de procedure rond de inwerkingtreding van deze amendementen. 


2.3 Complementariteit 


Het Strafhof is de sluitsteen van een systeem waarin nationale overheden 
in eerste instantie verantwoordelijk zijn voor de naleving van verdragen 
waarin internationale misdrijven strafbaar zijn gesteld. Nederland zet zich 
zeer actief in voor de vervolging en berechting van internationale 
misdrijven op nationaal niveau en spoort andere landen aan om hierin 
eveneens hun verantwoordelijkheid te nemen. Deze inzet is in lijn met het 
complementariteitsbeginsel van het Statuut van Rome; nationale en 
internationale rechtsordes dienen elkaar te versterken. 


Nederland streeft samen met Argentinië, België, Senegal en Slovenië naar 
een multilateraal instrument voor wederzijdse rechtshulp in strafzaken 
voor genocide, misdrijven tegen de menselijkheid en oorlogsmisdrijven. 
Tijdens de vorige Vergadering van verdragspartijen is door middel van 
een gezamenlijke verklaring steun gevraagd voor dit initiatief. Tijdens de 
komende Vergadering zal opnieuw worden gelobbyd, onder meer met een 
side event waarin de noodzaak van een dergelijk verdrag wordt toegelicht. 
Hier zal onder meer dhr. Adama Dieng, de Speciaal Adviseur van de 
Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties inzake genocidepreventie, 
spreken over het belang van deze strafrechtelijke samenwerking. Ook zal 
landen worden verzocht formeel steun uit te spreken voor het initiatief 
door het ondertekenen van een verklaring die oproept tot het starten van 
verdragsonderhandelingen. 


2.4 Samenwerking met het Strafhof 


Het Strafhof is afhankelijk van de samenwerking met verdragspartijen en 
andere landen om zijn werk uit te voeren. Deze samenwerking wordt 
vormgegeven door onder meer overeenkomsten op het gebied van het 
ten uitvoer leggen van straffen en getuigenbescherming. Doordat het 
Strafhof geen grondgebied heeft of autoriteit om opvolging te geven aan 
de beslissingen van de rechters, is vrijwillige samenwerking met staten 
van groot belang. 
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In 2014 heeft Nederland met Noorwegen en het Strafhof net als in 2013 
seminars georganiseerd gericht op de bevordering van samenwerking 
van verdragspartijen met het Strafhof. De drie seminars met deelnemers 
op ministerieel en hoog ambtelijk niveau waren gericht op Afrikaanse en 
Zuid-Amerikaanse landen. Tijdens de seminars kwamen onder meer 
thema’s als getuigenbescherming, hervestiging van getuigen en de 
tenuitvoerlegging van straffen aan de orde. Deelnemende landen hebben 
aangegeven te zullen overwegen op deze onderwerpen vrijwillige 
overeenkomsten met het Strafhof aan te gaan. 


Een ander belangrijk punt van samenwerking met het Strafhof betreft de 
uitvoering van aanhoudingsbevelen. Het Strafhof kan slechts effectief zijn 
als de verdachten ook daadwerkelijk voor het Strafhof verschijnen. 
Nederland streeft daarom in EU-verband naar uitvoering van de 
openstaande aanhoudingsbevelen. Op dit moment staan er 12 aanhou- 
dingsbevelen open. In september dit jaar werd het meest recente 
arrestatiebevel uitgevaardigd voor de Soedanees Abdallah Banda Abakaer 
Nourain. Een ander openstaand aanhoudingsbevel sinds 2009 betreft de 
Soedanese President Omar Hassan Ahmad Al-Bashir. Ook in 2014 hebben 
enkele landen die het Statuut van Rome hebben geratificeerd hem weer 
ontvangen. Zo maakte hij onder meer een reis naar de Democratische 
Republiek Congo in februari 2014. Nederland onderneemt in die gevallen 
actie in EU-verband en waar nodig bilateraal om de betreffende landen te 
stimuleren het aanhoudingsbevel uit te voeren. Ook is in EU-verband 
afgesproken alleen essentiële contacten te onderhouden met verdachten 
voor wie het Strafhof een aanhoudingsbevel heeft uitgevaardigd. 


2.5 Multilaterale context 


Nederland trekt ten aanzien van het Strafhof waar mogelijk samen op met 
andere landen, met name in EU-verband. Binnen de EU wordt onder meer 
naar overeenstemming gezocht over genoemde essentiële contacten met 
verdachten waar een aanhoudingsbevel tegen is uitgevaardigd, 
EU-demarches die de Europese Dienst voor Extern Optreden (EDEO) 
uitvoert en de inzet tijdens de Vergadering van Statenpartijen. 


Ook in de VN zet Nederland zich in voor vergroting van de coalitie ter 
ondersteuning van het Strafhof. Nederland leidde dit jaar wederom de 
onderhandelingen over de jaarlijkse resolutie over het Strafhof die in de 
Algemene Vergadering werd aangenomen (AVVN resolutie 68/305). 
Binnen de VN zet Nederland zich in voor effectieve en verantwoordelijke 
opvolging door de VN-Veiligheidsraad na doorverwijzingen naar het 
Strafhof. Het bezoek van de VN-Veiligheidsraad aan Nederland in 
augustus van dit jaar bood een goede gelegenheid voor het Strafhof om 
in gesprek te gaan met de Veiligheidsraad. Nederland is lid van het 
Informal Ministerial Network on the International Criminal Court. Dit 
netwerk bestaat uit ongeveer dertig landen en beoogt politieke steun voor 
het Strafhof te versterken. 


3. Inzet Nederland tijdens de 13° Vergadering van verdragspar- 
tijen (8-17 december 2014) 


Tijdens de Vergadering zal een nieuwe voorzitter van het Bureau van de 
Vergadering worden verkozen. Namens de groep van Afrikaanse 
verdragspartijen is Sidiki Kaba, Minister van Justitie van Senegal, 
voorgedragen voor deze functie voor de komende drie jaar. Nederland 
steunt zijn kandidatuur. Met hem zal een nieuw Bureau, het «dagelijkse 
bestuur» van de Vergadering van verdragspartijen, aantreden. 
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De Kamer zal zoals toegezegd (Kamerstuk 28 498, nr. 33) na afloop van de 
Vergadering een verslag ontvangen. 


3.1 Rechtersverkiezingen 


Er zijn 17 kandidaten voor de functie van rechter voor het Strafhof 
genomineerd. Het verkiezen van gekwalificeerde rechters is cruciaal voor 
het goede functioneren van het Strafhof. Om die reden zal Nederland 
zorgvuldig en nauwkeurig afwegen op welke kandidaten voor de functie 
van rechter gestemd zal worden. Om tot die beoordeling te komen 
worden onder meer gesprekken gevoerd met de kandidaten en het advies 
van het Adviescomité voor Nominaties van het Strafhof meegewogen. 


3.2 Study group on governance en amendementswerkgroep 


Om de effectiviteit van het Strafhof te vergroten, doet de zogeheten study 
group on governance aanbevelingen aan de Vergadering en voorstellen 
voor amendementen op de verschillende procedureregels. In 2012 heeft 
het Strafhof een «lessons learned» document opgesteld waarin opties 
worden gepresenteerd die de rechtszaken kunnen versnellen. In 2013 zijn 
al enkele wijzigingen in het proces- en bewijsreglement doorgevoerd en 
dit jaar is de discussie voortgezet. De aandacht gaat uit naar de voort- 
zetting van de procedure bij onverwachte en tijdelijke afwezigheid van een 
van de drie rechters van een kamer en de mogelijkheid van gedeeltelijke 
vertalingen van bepaalde procesdocumenten. Nederland steunt 
voorstellen die de rechtszaken versnellen, mits de voorstellen niet in strijd 
zijn met het Statuut van Rome en de rechten van de verdachte niet in het 
geding komen. 


In maart 2014 berichtte de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties in 
zijn rol als depositaris van het Statuut van Rome dat Kenia gedurende de 
Vergadering in 2013 een aantal voorstellen voor amendering van het 
Statuut heeft ingediend. Deze amenderingsvoorstellen betreffen onder 
meer immuniteit van strafrechtelijke vervolging voor zittende staats- 
hoofden en uitzondering van fysieke aanwezigheid van verdachten bij het 
Strafhof tijdens het proces. Kenia heeft ongenoegen geuit over het feit dat 
deze voorstellen nog niet inhoudelijk besproken zijn en aangegeven dat 
deze voorstellen met voorrang dienen te worden geadresseerd. Inhou- 
delijk zijn de voorstellen voor Nederland onacceptabel omdat ze tornen 
aan fundamentele beginselen van het Statuut van Rome. Ook zijn enkele 
van de voorstellen niet noodzakelijk omdat het onderwerp op een andere 
wijze is voorzien of geregeld, zoals in het proces- en bewijsreglement. 
Nederland steunt de voorstellen dan ook niet. 


3.3 Begroting 


De begroting van het Strafhof voor 2015 dient te worden goedgekeurd. 
Het Strafhof heeft een voorstel gedaan waarin wordt uitgegaan van een 
stijging van de begroting met 17,1 miljoen Euro tot ongeveer 139 miljoen 
Euro (stijging van 14,3 procent). De stijging van de begroting wordt 
voornamelijk veroorzaakt door een stijging van het aantal situaties en 
zaken waarnaar de Aanklager onderzoek verricht en zaken onder de 
rechter. Dit is deels het gevolg van de nieuwe strategie van de Aanklager 
(die onder andere de inzet van meer onderzoeksteams omvat) waarmee 
de verdragspartijen tijdens de vergadering in 2013 hebben ingestemd. Het 
begrotingscomité van de Vergadering van verdragspartijen heeft de 
Vergadering geadviseerd om akkoord te gaan met een stijging van de 
begroting van ongeveer 11,4 miljoen Euro. Nederland ziet het voorstel van 
het begrotingscomité als een goed vertrekpunt voor de besluitvorming 
over de begroting. 
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4. Rol van Nederland als gastland 


Nederland hecht eraan haar rol als gastland van het Strafhof zo goed 
mogelijk vorm te geven. Als gastland heeft Nederland, op basis van het 
zetelverdrag, de verantwoordelijkheid de werking van het Strafhof zo 
goed mogelijk te faciliteren. In het kader van deze verantwoordelijkheid 
vindt op diverse niveaus regulier contact met verschillende organen van 
het Strafhof plaats. 


4.1 Voortgang nieuwbouw Strafhof 


De bouw van het nieuwe pand van het Strafhof op het terrein van de 
voormalige Alexanderkazerne in Den Haag verloopt voorspoedig en 
binnen het beoogde tijdsschema. Het Strafhof is voornemens eind 2015 
naar de nieuwbouw te verhuizen. Het gebouw zal naar verwachting in het 
voorjaar van 2016 officieel worden geopend. 


4.2 Overige zaken 


Verschillende overheidsonderdelen, evenals de betrokken Nederlandse 
ambassades in het buitenland, bieden in lijn met de bepalingen uit het 
zetelverdrag actief operationele ondersteuning aan het Strafhof. Zo wordt 
er ondersteuning geboden bij binnenkomst, transport en vertrek van 
verdachten en getuigen bij het Strafhof. Nederland ondersteunt het 
Strafhof om deze processen zo goed mogelijk te laten verlopen. Overwe- 
gingen van openbare orde en veiligheid spelen bij de facilitatie en 
operationele ondersteuning voor Nederland altijd een belangrijke rol. 


5. Regionale thema’s en situatielanden 
5.1 Positie van het Strafhof in Afrika 


Het blijft van belang aandacht te houden voor de negatieve sentimenten 
die in sommige Afrikaanse landen leven ten aanzien van het Strafhof. 
Nederland blijft zich actief inzetten om het draagvlak voor het Strafhof, en 
vervolging van verdachten van internationale misdrijven in het algemeen, 
in de Afrikaanse regio te behouden en te vergroten. 


In juni 2014 heeft de AU een wijziging in het Statuut van de nieuwe 
African Court of Justice and Human Rights aangenomen? Dit regionale 
hof vormt een samenvoeging van de African Court of Justice en de 
African Court on Human and Peoples’ Rights en krijgt rechtsmacht over 
geschillen tussen staten, mensenrechtenschendingen en internationale 
misdrijven. Het statuut van dit gerechtshof is zodanig opgesteld dat 
zittende staatshoofden en hoge ambtenaren immuun zijn voor strafver- 
volging. Dit besluit doet echter niets af aan de rechtsmacht van het 
Strafhof over internationale misdrijven. Nederland houdt de ontwikke- 
lingen rondom het African Court of Justice and Human Rights nauwgezet 
in de gaten. 


5.2 Situatielanden en voorbereidende onderzoeken 

Er liggen op dit moment 21 zaken voor bij het Strafhof in 9 situaties. 
Daarnaast zijn 8 voorbereidende onderzoeken gaande. Hieronder een 
overzicht van ontwikkelingen het afgelopen jaar. Om de integriteit en 


onafhankelijkheid van het Strafhof te waarborgen is het van belang dat 
verdragspartijen zich niet mengen in zaken onder de rechter. Het is, ook 


2 Dit besluit is te vinden op de website van de Afrikaanse Unie: www.au.int/en/. 
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vanuit de rol van Nederland als gastland, niet passend de zaken uitgebreid 
te becommentariëren. 


5.2.1. Kenia 


In de Keniaanse processen worden drie verdachten vervolgd voor 
betrokkenheid bij het verkiezingsgeweld in Kenia in 2007 en 2008. 


De start van het eerste proces tegen een zittend staatshoofd, President 
Uhuru Kenyatta van Kenia, is al diverse malen uitgesteld. Sinds het 
voorjaar van 2014 stond de start voor 7 oktober 2014 gepland. Recent is 
de aanvangsdatum opnieuw uitgesteld, ditmaal naar aanleiding van de 
mededeling van de Aanklager dat zij onvoldoende bewijs heeft kunnen 
verzamelen. Volgens de Aanklager is het gebrek aan medewerking van de 
Keniaanse regering daar de oorzaak van. Op 7 en 8 oktober hebben twee 
pro forma zittingen plaatsgevonden om de samenwerking van Kenia met 
het Strafhof te bespreken. De Aanklager heeft hierbij verzocht om uitstel 
van het proces voor onbepaalde termijn om het bewijs alsnog rond te 
krijgen. De verdediging heeft verzocht om beëindiging van de zaak. Het is 
niet bekend wanneer de rechters uitspraak zullen doen over de 
medewerking van Kenia met het Strafhof en het vervolg van deze zaak. 


Op 21 oktober jl. informeerde de voorzitter van de Vergadering de 
verdragspartijen dat Kenia heeft verzocht om toevoeging van een 
additioneel agendapunt aan de agenda van de Vergadering om het 
optreden van het Strafhof in de Keniaanse situatie te bespreken. Kenia 
heeft diverse kritiekpunten, waaronder het vermeende gebrek aan 
onafhankelijkheid van de Aanklager en over de wijze waarop de rechters 
het proces- en bewijsreglement interpreteren. Er zou sprake zijn van grove 
schendingen van de letter en de geest van het Statuut van Rome. Het 
Kabinet maakt zich grote zorgen over deze beschuldigingen aan het adres 
van het Strafhof. Het betreft zaken die onder de rechter zijn. Het Kabinet 
vindt het om die reden niet wenselijk om dit onderwerp te agenderen voor 
de Vergadering. 


5.2.2 Democratische Republiek van Congo 


Op 7 maart 2014 is Germain Katanga schuldig bevonden aan een 
aanklacht van een misdrijf tegen de menselijkheid en vier aanklachten van 
oorlogsmisdrijven gepleegd in februari 2003 in de provincie Ituri in de 
DRC. Op 23 mei 2014 legde het Strafhof een gevangenisstraf van 12 jaar 
op. Na aanvankelijk hoger beroep in te hebben gesteld, hebben zowel de 
verdediging als de Aanklager hun beroep op 25 juni 2014 ingetrokken. 
Deze uitspraak is daarmee onherroepelijk geworden, en is de eerste 
onherroepelijke veroordeling die het Strafhof tot stand heeft gebracht. Het 
Strafhof dient nu een locatie aan te wijzen voor de tenuitvoerlegging van 
de strafoplegging. Een besluit ten behoeve van genoegdoening voor de 
slachtoffers volgt later. 


Hiernaast heeft Nederland op 6 juli 2014 in samenwerking met het 
Strafhof de terugkeer van een drietal gedetineerde getuigen in de DRC 
processen tegen Katanga en Mathieu Ngudjolo Chui ter hand genomen. 
Dit vertrek vond plaats na afronding van de nationale asielprocedure van 
betrokkenen (zie verder beantwoording Kamervragen 25 juli 2014, 
Aanhangsel Handelingen Il 2013/14, nr. 2623. 
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5.2.3 Soedan 


De VN-Veiligheidsraad verwees in maart 2005 met resolutie 1593 de 
situatie in Soedan door naar het Strafhof. Het Strafhof heeft nog steeds 
aanhoudingsbevelen, daterend uit maart 2009 en juli 2010, open staan 
tegen de President van Soedan Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, voormalig 
Minister voor Humanitaire Zaken Ahmad Muhammad Harun (thans 
gouverneur), Minister van Defensie Abdel-Rahim Mohamed Hussein, 
vermeend Janjaweed-leider Ali Muhamad Ali Abd-Al-Rhaman, en meer 
recent de leider van de Justice and Equality Mouvement (JEM) Abdallah 
Banda Abakaer Nourain. 


Het gebrek aan medewerking door de Soedanese regering is onver- 
anderd. Nederland blijft, ook in EU-verband, de Soedanese regering 
oproepen om volledig met het Strafhof mee te werken. 


5.2.4 Ivoorkust 


De aanklager heeft op eigen initiatief onderzoek ingesteld naar aanleiding 
van vermeende internationale misdrijven die volgden op de verkiezings- 
overwinning van president Ouattara in november 2010. Het Strafhof 
vaardigde drie aanhoudingsbevelen uit tegen voormalig president Laurent 
Gbagbo, zijn vrouw Simone Gbagbo en voormalig Minister van Sport en 
Jeugd Charles Blé Goudé. Nadat in 2011 voormalig president Gbagbo 
door de autoriteiten van Ivoorkust werd overgedragen aan het Strafhof is 
op 22 maart 2014 ook Charles Blé Goudé overgedragen. Hij wordt 
verdacht van misdrijven tegen de menselijkheid waaronder aanklachten 
van moord en verkrachting. Ivoorkust heeft echter nog altijd Simone 
Gbagbo niet overgedragen aan het Strafhof. Inmiddels heeft Ivoorkust de 
rechtsmacht van het Strafhof betwist op basis van het complementari- 
teitsbeginsel, zoals vastgelegd in artikel 17 van het Statuut, omdat op 
nationaal niveau vervolging zou zijn ingesteld. In afwachting van een 
uitspraak van het Strafhof hierover mag Ivoorkust de uitvoering van de 
overlevering aan het Strafhof tijdelijk uitstellen. Nederland roept Ivoorkust 
op om het oordeel van het Strafhof over de ontvankelijkheid van deze 
zaak te respecteren, en indien de zaak ontvankelijk wordt geoordeeld, 
uitvoering te geven aan het overleveringsverzoek en volledig mee te 
werken met het Strafhof. 


5.2.5 Libië 


Met resolutie 1970 van februari 2011 verwees de VN-Veiligheidsraad de 
situatie in Libië unaniem door naar het Strafhof. Het Strafhof heeft 
aanhoudingsbevelen uitgevaardigd tegen Saif Al-lslam QOadaffi en 
voormalig chef van de militaire inlichtingendiensten, Abdullah Al-Senussi. 


Saif Al-Islam werd op 19 november 2011 gevangen genomen in Libië door 
de Zintan militie. De Libische autoriteiten hebben het Strafhof laten weten 
hem zelf te willen berechten. In dit verband heeft Libië de ontvankelijkheid 
van de zaak bij het Strafhof betwist. Libië beriep zich daarbij op het 
complementariteitsbeginsel. In mei 2013 oordeelde de kamer van eerste 
instantie van het Strafhof dat de zaak ontvankelijk was. De beroepskamer 
bevestigde deze beslissing op 21 mei 2014. Belangrijkste overweging 
daarbij was dat Saif Al-Islam in Libië geen kans heeft op een eerlijk 
proces. Illegale detentie buiten staatstoezicht en het ontbreken van een 
advocaat vormden aanleiding voor de beslissing om de vervolging niet 
over te laten aan Libië. Nederland roept Libië op om zich neer te leggen 
bij dit oordeel van de rechters en op basis daarvan volledig mee te werken 
met het Strafhof en Saif Al-Islam over te dragen aan het Strafhof. 
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Ook in de zaak van Al-Senussi speelde in 2014 het complementariteits- 
vraagstuk. Al-Senussi bevindt zich sinds september 2012 in gevangen- 
schap in Libië. In oktober 2013 besloot de kamer van vooronderzoek van 
het Strafhof dat de zaak tegen Al-Senussi niet ontvankelijk is op grond van 
het complementariteitsbeginsel aangezien Libië bereid en in staat is zelf 
deze vervolging voort te zetten. De beroepskamer bevestigde deze 
beslissing op 24 juli 2014 en derhalve mag Al-Senussi in Libië berecht 
worden. Nederland respecteert de uitspraak van het Strafhof, maar maakt 
zich tegelijkertijd zorgen over de geweldsescalatie in Libië en de gevolgen 
daarvan op het nationale rechtssysteem. Nederland roept de Libische 
autoriteiten op zich in te zetten voor garandering van een eerlijk proces. 


5.2.6 De Centraal Afrikaanse Republiek 


Op 24 september jl. maakte de Aanklager bekend een tweede onderzoek 
te starten in de Centraal Afrikaanse Republiek (CAR). Het nieuwe 
onderzoek staat los van de in 2005 door de CAR verwezen situatie en richt 
zich op vermeende misdrijven begaan door gewapende groepen, 
waaronder Séléka en Anti-Balaka, sinds 1 augustus 2012. Het onderzoek 
volgt wederom na een verwijzing van de situatie door de regering van de 
CAR zelf. 


5.2.7 Oekraïne 


Oekraïne is geen partij bij het Statuut van Rome, maar de huidige regering 
van Oekraïne heeft op 17 april 2014 door middel van een verklaring op 
basis van artikel 12(3) van het Statuut van Rome de rechtsmacht van het 
Strafhof geaccepteerd met betrekking tot vermeende misdrijven begaan in 
Oekraïne tussen 21 november 2013 en 22 februari 2014 tijdens de 
(Majdan) protesten in Kiev. De Aanklager maakte in april 2014 bekend een 
voorbereidend onderzoek te zullen openen naar deze situatie. Onderzocht 
wordt of voldaan is aan de criteria voor het openen van een onderzoek. 


Zoals reeds aan uw Kamer gemeld, ligt betrokkenheid van het Strafhof in 
het kader van het strafrechtelijk onderzoek naar de ramp met vlucht MH17 
niet voor de hand (zie onder meer beantwoording Kamervragen 576864, 
d.d. 27 oktober 2014). 


5.2.8 De Comoren 


Op 5 november 2014 maakte de Aanklager de beëindiging bekend van het 
voorbereidend onderzoek inzake de Israëlische onderschepping van de 
flottielje met humanitaire hulp bestemd voor de Gazastrook in mei 2010. 
De Comoren, de vlaggenstaat van het schip de Mavi Marmara, verwezen 
deze situatie in mei 2013 naar het Strafhof. De Aanklager meent dat er een 
redelijke basis is om aan te nemen dat oorlogsmisdaden onder de 
rechtsmacht van het Strafhof zijn gepleegd op het schip de Mavi 
Marmara. Echter dat op basis van het Statuut prioriteit moet worden 
gegeven aan onderzoek naar grootschaligere oorlogsmisdrijven. 


5.3 Situaties waar rechtsmacht ontbreekt 


Nederland blijft aandringen op een verwijzing door de VN-Veiligheidsraad 
van de situatie in Syrië naar het Strafhof. Rusland en China verzetten zich 
tegen een verwijzing. In mei 2014 spraken deze landen hun veto uit over 
een door Frankrijk ingediende VN-Veiligheidsraadresolutie over verwijzing 
van de situatie naar het Strafhof. 
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Zolang de situatie in Syrië door de VN-Veiligheidsraad niet is verwezen, 
kan de Aanklager geen voorbereidend onderzoek starten omdat Syrië 
geen partij bij het Statuut van Rome is en de vermoedelijke daders, in 
principe, geen onderdanen zijn van landen die partij bij het Statuut zijn. 
Het verzamelen en documenteren van bewijsmateriaal over vermeende 
misdrijven is in deze fase dan ook essentieel. Nederland ondersteunt 
organisaties zoals het Syria Justice and Accountability Centre, dat zich 
hiervoor inzet ten behoeve van toekomstige nationale en/of internationale 
vervolging. Nederland vindt het van groot belang dat initiatieven op dit 
terrein gecoördineerd zijn en voldoen aan de eisen van bewijsvergaring 
zodat dit materiaal gebruikt zal kunnen worden in eventuele toekomstige 
strafprocedures. Deze thema’s stonden centraal tijdens een door 
Nederland en Denemarken georganiseerd side event tijdens de Ministe- 
riële week van de Algemene Vergadering van de VN in september 2014. 


De wrede misdrijven begaan door Islamitische Staat (ISIS) in Irak en Syrië 
hebben ook voor Irak vragen over accountability en de rol van het Strafhof 
opgeworpen. Irak is echter geen partij bij het Statuut van Rome en er is 
geen verwijzing van de VN-Veiligheidsraad. Met uitzondering van gevallen 
wanneer de daders de nationaliteit van een verdragspartij hebben, kan de 
Aanklager geen onderzoek openen bij gebrek aan rechtsmacht van het 
Strafhof. Nederland moedigt Irak daarom aan om toe te treden tot het 
Statuut van Rome, de nationale wetgeving in lijn te brengen met het 
Statuut en op nationaal niveau internationale misdrijven te onderzoeken 
en vervolgen. 


Op 2 september 2014 legde de Aanklager een verklaring af waarin zij 
aangaf dat zij geen jurisdictie heeft om een onderzoek te starten naar de 
vermeende misdrijven begaan tijdens het gewapend conflict in Gaza van 
afgelopen zomer. Daarnaast vermeldde zij dat de opwaardering van de 
status van de Palestijnse Autoriteit in de Algemene Vergadering van de 
VN naar Non-Member Observer State het mogelijk maakt voor de 
Palestijnse Autoriteit om toe te treden tot het Statuut van Rome. 
Vooralsnog heeft de Palestijnse Autoriteit niet verzocht om toetreding. 


Het Strafhof is voor staten een onmisbaar instrument bij het operationali- 
seren van het beginsel van Responsibility to Protect (RtoP), gezien de 
vervolging van internationale misdrijven door het Strafhof, alsook de 
afschrikkende werking die hiervan uit gaat. Om deze belangrijke rol verder 
te versterken streeft het Kabinet naar een vruchtbare Vergadering met een 
constructieve dialoog met alle verdragspartijen. Tijdens de Vergadering 
kunnen belangrijke stappen worden gezet om de samenwerking tussen 
het Strafhof en de verdragspartijen verder te versterken en het Strafhof 
beter te laten functioneren. 


De Minister van Buitenlandse Zaken, 
A.G. Koenders 


De Minister van Veiligheid en Justitie, 
LW. Opstelten 
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NOS Nieuwse Zondag 3 juli 2016, 


Tony Blair niet voor Strafhof voor 
oorlogsmisdaden 


De Britse oud-premier Tony Blair wordt niet vervolgd voor oorlogsmisdaden voor zijn rol bij de 
invasie in Irak in 2003. Dat meldt het Internationaal Strafhof (ICC) 


Tony Blair voor oorlogsmisdaden betrekking de situatie in Irak “Chilcot-rapport” 
berechten in 2016 terwijl het Internationaal Strafhof (“ICC” of het “Hof") momenteel 
jurisdictie heeft over oorlogsmisdaden, misdaden tegen de menselijkheid en genocide, was 
Haar jurisdictie over de misdaad van agressie nog niet geactiveerd.Daarom voldeed het 
verzoek om Tony Blair te vervolgen niet aan de wettelijke criteria van het Statuut van Rome. 


Artikel 8bis Statuut van Rome 

Art. 8bis (1) Statuut van Rome behandeld de misdaad van agressie die gepleegd wordt door een 
individu. Het omvat dus de individuele strafrechtelijke verantwoordelijkheid van degenen die de 
handelingen van de Staat die leiden tot een daad van agressie hebben gepland, voorbereid, in gang 
gezet, of uitgevoerd. 


Ministerie van Defensie 


Kampala Amendementen, misdrijf agressie 


Versie 1 


Dit document is gepubliceerd door MRT op het publicatie platform voor uitvoering (PUC). Dit 
document is een afdruk van de originele versie die is te vinden op: http://puc.overheid.nl/doc/ 
PUC_69117_11. Controleer altijd of u de actuele versie in handen hebt. 


Documentgegevens 
Dit document is een afdruk van een originele publicatie op PUC Open Data. 


Originele versie: 
Citeertitel: Kampala Amendementen, misdrijf agressie 
Permalink: http://puc.overheid.nl/doc/PUC_69117_11 


Soort document: 
Type: Publicaties - Beschouwing 
Bron: Ministerie van Defensie 


Versie en datums: 
Versie: 1 
Laatste wijziging: 19-03-2018 


Publicatiegegevens: 

Uitgever: Ministerie van Defensie 
Kanaal: MRT 

Vorm: origineel PUC document 
Referentienummer: PUC_69117_11 
Toegankelijkheid: Intern 
Publicatiedatum: 23-11-2016 

Taal: nl 


Verrijking gepubliceerd bij document: 
Thema: Jaargang 2016 


Pagina 2 van 12 Kampala Amendementen, misdrijf agressie 


Inhoudsopgave 


Kampala Amendementen, misdrijf agressie... … …… ……… svenn seen eneen eene 4 
eN 4 
Historische terugblik. waan erna ned A EE AE REAR En 4 
Herzieningsconterentie. im Katnpala., mene ee ee ea 5 
Inhoud Kampala amendementen over misdrijf agressie... … evene eeenenn 6 
Appreciatie van de Kampala amendementen over misdrijf agressie... 8 
Gevolgen voor Nederland, 4 ser vann sers oaeen deed RA KAR KERA 1 
AFONOINS enne SA eeen Nea 12 


Kampala Amendementen, misdrijf agressie Pagina 3 van 12 


Kampala Amendementen, misdrijf agressie 


Door mr. M. Hector LL.M. 


Inleiding 


Op 23 september 2016 ratificeerde Nederland de zogenaamde Kampala amendementen bij het Statuut van 
Rome van het Internationaal Strafhof. Naast aanvullende oorlogsmisdrijven geven deze amendementen 
invulling aan de tot nu toe ‘slapende’ rechtsmacht van het Strafhof over het misdrijf agressie. De 


amendementen werden in 2010 na intensieve onderhandelingen? in Kampala bij consensus aangenomen. 
De Kampala amendementen werden internationaal, en ook in Nederland, gezien als een historische stap 
in de internationale strijd tegen straffeloosheid en als een bekrachtiging van de rol van het Internationaal 
Strafhof. 


De ratificatie van de amendementen door Nederland kwam niet zonder slag of stoot tot stand. Na 
aanname van de amendementen in 2010 ontstond in toenemende mate kritiek op de amendementen 
die betrekking hebben op het misdrijf agressie, ook in Nederland. In schril contrast met de aanvankelijk 
positieve parlementaire reacties op de uitkomst van de Kampala conferentie stond het onthaal van de 


betreffende wetsvoorstellen in de Tweede Kamer in 2015, waarbij zelfs een amendement Swerd ingediend 
om het misdrijf agressie integraal uit de Nederlandse goedkeuring te halen. 


Dit artikel behandelt de totstandkoming en inhoud van het misdrijf agressie in het Statuut van Rome 
en analyseert de zorgen en kritiek rondom dit misdrijf. Ook wordt vooruitgeblikt op de gevolgen voor 
Nederland van ratificatie van de Kampala amendementen over het misdrijf agressie, met het oog op 

toekomstige deelname aan crisisbeheersingsoperaties. 


Historische terugblik 


Het misdrijf agressie wordt internationaal gezien als een van meest ernstige internationale misdrijven. 
Een logisch startpunt voor een terugblik op de totstandkoming van het misdrijf agressie wordt gevormd 
door de berechting van oorlogsmisdadigers na de Tweede Wereldoorlog door de Neurenberg en Tokyo 
Tribunalen. Onder de rechtsmacht van deze tribunalen vielen naast oorlogsmisdrijven en misdrijven 
tegen de menselijkheid ook misdrijven tegen de vrede, waaronder het voeren van een agressieve oorlog. 
Het Neurenberg Tribunaal veroordeelde 12 personen, waaronder Rudolf Hess en Hermann Göring, voor 
misdrijven tegen de vrede. Het Tokyo Tribunaal veroordeelde 23 verdachten voor het voeren van een 


agressieve oorlog. 


Het tegengaan van daden van agressie en andere inbreuken op de vrede vormde een van de doelstellingen 
van de in 1945 opgerichte Verenigde Naties. Agressie druist inmers direct in tegen de internationale 
rechtsorde, die is gestoeld op het verbod op geweldgebruik tegen andere staten. Maar wat precies onder 
‘agressie’ moest worden verstaan bleef lang ongewis, ondanks de pogingen tot definiëring hiervan in de 
voorbereidingen op het VN Handvest. Pas in 1974 slaagde de Algemene Vergadering van de Verenigde 


1 Mr. Mireille Hector, LL.M, Senior Jurist Internationaal Recht, Ministerie van Buitenlandse Zaken, Directie Juridische Zaken, 
Afdeling Internationaal Recht. Dit artikel is geschreven in persoonlijke hoedanigheid. 

2 N. Blokker, R. van Bokhoven, T. Henquet, J. Wiarda, Het Internationaal Strafhof en het misdrijf agressie: consensus in 
Kampala, NJB 2010, 1328; C. KreB, L. von Holtzendorff, The Kampala Compromise on the Crime of Aggression, Journal of 
International Criminal Justice 8 (2010), 1179. 

3 Goedkeuring en uitvoering voor de wetgeving op Koninkrijksniveau van de op 10 en 11 juni 2010 te Kampala aanvaarde 
wijzigingen van het Statuut van Rome inzake het Internationaal Strafhof (Trb. 2011, 73), Amendement van het lid Taverne, 
Kamerstuk 33 865 (R2024), nr. 7, Tweede Kamer, vergaderjaar 2015-2016, 1 september 2015. Het amendement werd met 
een kleine meerderheid verworpen. 

4 _torical Review of Developments relating to Aggression, United Nations Publication, ISBN 92-1-133538-8, New York, 2003. 
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Naties er in om, bij consensus, overeenstemming te bereiken over de definitie van agressie. Deze 


definitie’ bevatte echter alleen de contouren van een daad van agressie gepleegd door staten, in het kader 
van staatsaansprakelijkheid, en definieerde niet de individuele strafrechtelijke verantwoordelijkheid 
hiervoor. Deze definitie beoogde met name de Veiligheidsraad meer houvast te bieden bij het vaststellen 
van een daad van agressie. 


De vraag naar agressie als misdrijf werd actueel na de oprichting van de ad hoc tribunalen voor Voormalig 
Joegoslavië en Rwanda, toen werd gewerkt aan de oprichting van een permanent internationaal 
straftribunaal voor berechting van internationale misdrijven. In het conceptstatuut hiervoor dat door 


de International Law Commission (ILC) van de VN in 1994 was opgesteld was ook het misdrijf agressie 
opgenomen in de lijst met misdrijven die onder de rechtsmacht van het toekomstige hof zouden moeten 
vallen, maar zonder verdere omschrijving. De ILC constateerde in zijn commentaar bij het betreffende 


artikel’ dat het weglaten van het misdrijf agressie uit de rechtsmacht van het toekomstige strafhof een stap 
terug zou betekenen ten opzichte van de processen na de Tweede Wereldoorlog. 


In het verdere onderhandelingstraject voor de oprichting van het Internationaal Strafhof bleek er 

grote overeenstemming te bestaan over de opname van het misdrijf agressie in het Statuut. Tijdens de 
onderhandelingen werd echter ook duidelijk dat verschil van mening over de rol van de Veiligheidsraad 
hierbij een van de belangrijkste struikelpunten was, evenals de definitie van het misdrijf. Over beide 
onderwerpen bestonden veel verschillen van inzicht die niet op afzienbare tijd overbrugd konden worden. 
Als compromis werd aan het einde van de oprichtingsconferentie van het Strafhof in 1998 in Rome 
besloten om het misdrijf agressie weliswaar op te nemen in de lijst van misdrijven die onder de rechtsmacht 
van het Strafhof zouden vallen, maar werd de daadwerkelijke uitoefening van rechtsmacht over het misdrijf 
verbonden aan nadere amendering van het Statuut. Zodoende had het Strafhof vanaf de oprichting slechts 
een ‘slapende! rechtsmacht over het misdrijf agressie, In afwachting van de uitkomsten van een eerste 
herzieningsconferentie. 


Herzieningsconferentie in Kampala 


De eerste Herzieningsconferentie van het Statuut van Rome vond plaats in Kampala in juni 2010. Aan 
deze herzieningsconferentie nam een groot aantal staten deel, waaronder ook grootmachten die geen 
verdragspartij bij het Statuut van Rome zijn, zoals China, Rusland en de VS. Deze staten werden nauw 
betrokken bij de onderhandelingen, juist om het draagvlak voor de inhoud van de amendementen zo 
groot mogelijk te maken. Ten aanzien van het misdrijf agressie vormde deze herzieningsconferentie 
het sluitstuk van de onderhandelingen die na de totstandkoming van het Statuut van Rome waren 


gestart. Deze onderhandelingen vonden plaats in diverse informele en formele werkgroepen. Na 
aanvankelijke verdeeldheid over de definitie van het misdrijf agressie, werd tijdens de laatste werkgroep 


overeenstemming bereikt.” Dit gold niet ten aanzien van de voorwaarden waaronder rechtsmacht over 
het misdrijf agressie kon worden uitgeoefend. Ook tijdens de herzieningsconferentie in Kampala was het 
nog lange tijd onbeslist wat de rol van de Veiligheidsraad zou moeten zijn in relatie tot dit misdrijf, in het 
bijzonder bij de vaststelling van een daad van agressie. Ook bestonden verschillen van inzicht over de 
positie van staten die geen verdragspartij zijn bij het Statuut van Rome, over een eventuele mogelijkheid 
voor verdragspartijen om onder de rechtsmacht over het misdrijf agressie uit te komen (de zogenaamde 
opt-out verklaringen) en over het tijdstip waarop de amendementen in werking zouden treden. Na 


5 _ Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, resolutie 3314 (annex), 14 december 1974, http://www.un.org/documents/ 
ga/res/29/ares29.htm. 

6 Concept Statuut voor een Internationaal Strafhof, Rapport van de Internationaal Recht Commissie van de Verenigde Naties, 
met commentaren, in: Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. Il, Part Two, http://legal.un.org/ilc/texts/ 
instruments/english/commentaries/7_4_1994.pdf. 

7 ld., commentaar bij art. 20, para. 6, pag. 39. 

8 _ Zie bijvoorbeeld S. Barriga, W. Danspeckgruber, C. Wenaweser (eds), The Princeton Process on the Crime of Aggression, 
Materials of the Special Working Group on the Crime of Aggression, 2003-2009, The Liechtenstein Instite on Self- 
Determination at Princeton University, 2009. 

9 Het voorstel werd in 2009 door de Vergadering van verdragspartijen bij consensus aangenomen. 
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intensieve onderhandelingen werden de Kampala amendementen uiteindelijk bij consensus aangenomen. 
Ondanks dat er veel compromissen waren gesloten om dit te bereiken, werd het uiteindelijke resultaat 
gezien als een groot succes. 


Inhoud Kampala amendementen over misdrijf agressie 


De Kampala amendementen over het misdrijf agressie bestaan uit diverse onderdelen. 


e _ Definitie van het misdrijf agressie 


Het misdrijf agressie is in de Kampala amendementen gedefinieerd als: 


“het plannen, voorbereiden, in gang zetten of uitvoeren, door een persoon die in de positie verkeert 
daadwerkelijk controle uit te oefenen over of leiding te geven aan het politieke of militaire optreden van 
een Staat, van een daad van agressie die door zijn aard, ernst en schaal een onmiskenbare schending vormt 
van het Handvest van de Verenigde Naties.” 


De personele reikwijdte van het misdrijf agressie wordt ingevolge de Kampala amendementen dus 
afgebakend tot politieke en militaire leiders die daadwerkelijk macht uitoefenen over het optreden van 


een staat. '° Ook beperkt deze definitie de rechtsmacht van het Strafhof tot de meest ernstige daden van 
agressie, namelijk die een “onmiskenbare schending” van het VN Handvest vormen. Minder ernstige 
vormen van onrechtmatig geweldgebruik tegen een andere staat vallen dus buiten de definitie. De Kampala 
amendementen bepalen daarnaast wat dient te worden verstaan onder “daad van agressie’, namelijk: 


“het gebruik van wapengeweld door een Staat tegen de soevereiniteit, territoriale integriteit of politieke 
onafhankelijkheid van een andere Staat, of op enige andere wijze die onverenigbaar is met het Handvest 
van de Verenigde Naties.” 


De Kampala amendementen sommen een aantal daden op die zonder meer kwalificeren als daad van 
agressie, zonder dat deze opsomming uitputtend is. Deze daden zijn overgenomen uit de eerder genoemde 
resolutie van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties uit 1974: 


a. de invasie of aanval door de strijdkrachten van een Staat van respectievelijk op het grondgebied van een 
andere Staat, of een militaire bezetting, ook als deze van tijdelijke aard is, die het gevolg is van deze invasie 
of aanval, of enige annexatie door middel van geweld van het grondgebied van een andere Staat of deel 
daarvan; 


b. het bombarderen door de strijdkrachten van een Staat van het grondgebied van een andere Staat of het 
gebruik van enig wapen door een Staat tegen het grondgebied van een andere Staat; 


c. de blokkade van de havens of kusten van een Staat door de strijdkrachten van een andere Staat; 


d. een aanval door de strijdkrachten van een Staat op de land-, zee- of luchtstrijdkrachten of de zee- en 
luchtvloot van een andere Staat; 


e. de inzet van strijdkrachten van een Staat die met instemming van de ontvangende Staat op het 
grondgebied van een andere Staat aanwezig zijn, in strijd met de voorwaarden vervat in de daarop 
betrekking hebbende overeenkomst of een verlenging van hun aanwezigheid op dit grondgebied na het 
verstrijken van de overeenkomst; 


f. het optreden van een Staat waarbij wordt toegestaan dat zijn grondgebied, dat hij aan een andere Staat 
ter beschikking heeft gesteld, door die andere Staat wordt gebruikt om een daad van agressie te plegen 
tegen een derde Staat; 


g. het sturen door of namens een Staat van gewapende bendes, groepen, ongeordende troepen of 
huurlingen, die met wapengeweld gepaard gaande handelingen plegen tegen een andere Staat die zo 


10 Derhalve is artikel 25 lid 3 van het Statuut van Rome van het Internationaal Strafhof, dat handelt over vormen van 
aansprakelijkheid, aangepast ten behoeve van het misdrijf agressie. 
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ernstig zijn dat zij gelijkstaan met de hierboven genoemde handelingen, of die daar in aanzienlijke mate bij 
betrokken zijn. 


In aanvulling op de definitie van het misdrijf agressie zijn in Kampala ook specifieke elementen van het 
misdrijf vastgesteld’ 1 zoals ook ten aanzien van de overige misdrijven is gebeurd. Deze elementen van 


het misdrijf dienen het Hof te helpen bij het interpreteren van de definitie van het misdrijf agressie." 
Op verzoek van de VS zijn tevens zogenaamde ‘understandings’ aangenomen. Deze understandings 
bevatten een nadere interpretatie van onderdelen van de definitie van het misdrijf agressie en bieden de 
rechters zo meer inzicht in de bedoeling van de onderhandelaars ten aanzien van het misdrijf agressie. 
Zo is bijvoorbeeld benadrukt dat agressie de meest serieuze en gevaarlijke vorm van onrechtmatig 
geweldgebruik is en dat bij de vaststelling of sprake is van een daad van agressie alle omstandigheden 
van het individuele geval moeten worden meegewogen, waaronder ook de ernst van de daden en hun 


gevolgen." Deze uitleg is op zich niet juridisch bindend, maar kan wel waardevol houvast bieden aan het 
Strafhof." 


e Voorwaarden uitoefening rechtsmacht over misdrijf agressie 


De voorwaarden waaronder de rechtsmacht over het misdrijf agressie door het Strafhof kan worden 
uitgeoefend vormden zonder twijfel het lastigste obstakel tijdens de Herzieningsconferentie, met name 
in relatie tot de rol van de Veiligheidsraad. De vijf permanente leden van de Veiligheidsraad (P5) stelden 
zich aanvankelijk op het standpunt dat het Hof alleen rechtsmacht over het misdrijf agressie zou mogen 
uitoefenen als de Veiligheidsraad eerst had vastgesteld dat er sprake was van een daad van agressie. Deze 


verplichte vaststelling door de Veiligheid was in lijn met het eerdere conceptstatuut van de lc 


In Kampala werd uiteindelijk een compromis bereikt over de voorwaarden waaronder rechtsmacht 
kan worden uitgeoefend in relatie tot de Veiligheidsraad. Voorop staat dat de bevoegdheid van de 


Veiligheidsraad om situaties door te verwijzen '® of vervolging door het Strafhof op te schorten '/ onverlet 
is gebleven door de Kampala amendementen. Bij een doorverwijzing van een situatie van agressie door de 
Veiligheidsraad onder hoofdstuk VII bestaat er geen vereiste dat de betrokken staat heeft ingestemd met 


de rechtsmacht over het misdrijf agressie '®. 


In geval er geen doorverwijzing van de Veiligheidsraad is, is in Kampala overeengekomen dat de Aanklager 
op eigen initiatief of naar aanleiding van een doorverwijzing door een verdragspartij een onderzoek kan 
instellen naar het misdrijf agressie. Aan deze bevoegdheid is een hele reeks procedurele checks and balances 
gekoppeld. Op basis hiervan mag de Aanklager overgaan tot onderzoek naar of vervolging van het misdrijf 
agressie indien: 


a) de Veiligheidsraad heeft vastgesteld dat er sprake is van een daad van agressie, OF 


b) als de Veiligheidsraad niet binnen zes maanden na notificatie door de Aanklager heeft vastgesteld of er 
sprake is van een daad van agressie, mits door de “Pre-Trial Chamber” van het Strafhof toestemming wordt 
verleend voor de vervolging èn dat de Veiligheidsraad niet heeft gelast om vervolging op te schorten. 


11 Resolutie RC/Res.6, aangenomen op 11 juni 2010, https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf, 
Annex |l (Amendments to the Elements of Crimes). 

12 Brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Justitie met het verslag van de herzieningsconferentie van het Statuut 
van Rome inzake het Internationaal Strafhof, Kamerstuk 28 498, nr. 22, Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 12 juli 2010, 
pag. 4. 

13 Supra noot 10, Annex III (Understandings regarding the amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court 
on the crime of aggression), para. 6. 

14 Volgens artikel 31 lid 3 van het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht (Wenen, 23 mei 1969) moet met dergelijke 
uitleg rekening worden gehouden bij de interpretatie van het verdrag of de toepassing van een bepaling. 

15 Supra noot 5, art. 23 lid 2, pagina 43. 

16 Zie Statuut van Rome inzake het Internationaal Strafhof, Rome, 17 juli 1998 (Statuut van Rome), http://wetten.overheid.nl/ 
BWBV0001489/2002-07-01, art. 13(b). 

17 ld, art. 16. 

18 Supra noot 10, Annex III, para. 2. 
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Het Strafhof kan overigens geheel onafhankelijk tot een oordeel komen of sprake is van een daad van 
agressie en is daarbij niet gebonden aan het oordeel van de Veiligheidsraad of ander orgaan hierover. ° 


e _Opt-out mogelijkheid 


In de Kampala amendementen is de mogelijkheid gecreëerd voor verdragspartijen bij het Statuut van Rome 
om te verklaren dat zij zich niet gebonden achten aan de rechtsmacht van het Strafhof over het misdrijf 


agressie“? 


e _ Positie van niet-verdragspartijen bij het Statuut van Rome 


De Kampala amendementen verduidelijken dat de onderdanen van staten die geen verdragspartij zijn 

niet onder de rechtsmacht over het misdrijf agressie kunnen vallen, ongeacht of het agressor staten of 
aangevallen staten betreft. De enige uitzondering hierop is de situatie waarin een situatie is doorverwezen 
door de Veiligheidsraad op basis van hoofdstuk VII van het Handvest. De positie van niet-verdragspartijen 
is bij het misdrijf agressie dus anders geregeld dan bij de overige drie misdrijven die vallen onder de 
rechtsmacht van het Strafhof, waar onder omstandigheden wel rechtsmacht kan bestaan over onderdanen 


van niet-verdragspartijen.”' 


e Inwerkingtreding van de rechtsmacht 


Voor het daadwerkelijk kunnen uitoefenen van rechtsmacht over het misdrijf agressie is in Kampala 
overeengekomen dat de verdragspartijen op een tijdstip na 1 januari 2017 een besluit tot activering 
dienen te nemen. Een dergelijk besluit mag pas een jaar nadat de amendementen voor minstens 30 
verdragspartijen in werking zijn getreden worden genomen. Dit uitstel vormde een tegemoetkoming 

aan landen die aarzelden ten aanzien van een snelle inwerkingtreding van de rechtsmacht over 

het misdrijf agressie. Dit uitstel geeft zowel het Strafhof als de verdragspartijen bij het Strafhof de 
gelegenheid de noodzakelijke voorbereidingen te treffen voor inwerkingtreding van deze amendementen, 
waaronder het in nationale wetgeving strafbaar stellen van het misdrijf agressie in het kader van het 
complementariteitsbeginsel. 


Overigens is het zo dat ook de rechtsmacht van het Strafhof over het misdrijf agressie geen terugwerkende 
kracht heeft en dus alleen geldt voor toekomstige situaties waarin het misdrijf wordt gepleegd, vanaf het 
moment dat rechtsmacht is ontstaan 


Appreciatie van de Kampala amendementen over misdrijf 
agressie 


De Kampala amendementen maken het voor het eerst in de geschiedenis mogelijk dat een internationaal 
tribunaal op permanente en onafhankelijke basis een van de meest ernstige internationale misdrijven 

kan vervolgen, zoals dat op ad hoc basis gebeurde in Neurenberg en Tokyo. De Kampala amendementen 
geven daarmee tanden aan het geweldverbod tussen staten, dat een grondprincipe is van de internationale 
rechtsorde. Naast de gecreëerde mogelijkheid tot daadwerkelijke vervolging van ernstige daden van 
agressie, is het de verwachting dat er een belangrijk preventief effect zal uitgaan van de rechtsmacht van 
het Strafhof. Er wordt immers een belangrijk signaal gezonden aan politieke en militaire leiders die met 
daden van agressie menen te kunnen wegkomen. 


Tegelijkertijd leven er ten aanzien van de Kampala amendementen over het misdrijf agressie ook zorgen en 
kritiek, die hieronder nader onder de loep worden genomen. 


19 Id. Annex | (Amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court on the crime of aggression), art. 15 bis lid 9. 
20 Supra noot 10, Annex Il, art. 15 bis, lid 4. 
21 Statuut van Rome, supra noot 15, art. 12. 
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1. Kritiek op de definitie van het misdrijf agressie 


Een deel van de kritiek op de Kampala amendementen over het misdrijf agressie richt zich op de definitie 


van het misdrijf. Deze zou te beperkt®®, te onbepaald” of juist te ruim°“ zijn, waardoor deze tekort zou 
schieten als delictsomschrijving. In hoeverre deze - deels onderling tegenstrijdige - kritiek terecht is, zal 
afhangen van de wijze waarop het Strafhof invulling zal geven aan deze definitie in concrete zaken. Dan 

zal moeten blijken of de zorgvuldig afgebakende en internationaal breed gedragen definitie praktische 
werkbaar is. Daarbij zal het Hof steun hebben aan de aanvullende elementen en aan de speciaal voor het 
misdrijf agressie overeengekomen nadere uitleg op de intenties van de verdragspartijen. Feit blijft dat de 
primaire norm - het geweldverbod en het verbod op agressie - zelf niet tot in detail is uitgewerkt in het 
internationaal recht en onderhevig is aan rechtsontwikkeling. Het Strafhof zal met deze rechtsontwikkeling 


rekening moeten houden bij de uitoefening van rechtsmacht over het misdrijf agressie.*” In ieder geval 
geldt dat de definitie van het misdrijf agressie alleen is overeengekomen ten behoeve van het Statuut van 
Rome en geen algemene weergave van internationaal gewoonterecht pretendeert te zijn. 


2. Zorgen over bereidheid tot deelname aan internationale crisisbeheersingsoperaties 


In relatie tot de definitie bestaan ook zorgen over de bereidheid van staten om in de toekomst deel te 


blijven nemen aan internationale crisisbeheersingsoperaties.°® Dit geldt in het bijzonder ten aanzien 
van internationale operaties die een humanitaire doelstelling hebben zonder juridische grondslag, de 
zogenaamde ‘humanitaire interventie’. Er wordt zelfs geopperd om de activering van de rechtsmacht 


aan te houden, om een apart opt-out systeem voor humanitaire interventie in te stellen.®’Dit lijkt echter 
een te vergaande eis die het proces van inwerkingtreding nodeloos zou vertragen. Staten die de Kampala 
amendementen ratificeren kunnen nu al hun visie kenbaar maken ten aanzien van humanitaire interventie 
in relatie tot het misdrijf agressie, zoals ook Nederland heeft gedaan tijdens de parlementaire behandeling 
van de Nederlandse goedkeuringswet, zoals hieronder verder wordt behandeld. 


3. Zorgen over mogelijke politisering van het Internationaal Strafhof 


De kritiek dat de activering van de rechtsmacht over het misdrijf agressie voor ongewenste politisering van 
het Strafhof zal zorgen, ziet op een aantal aspecten. 


Allereerst wordt gewezen op de politieke component in de delictsomschrijving, namelijk de benodigde 
vaststelling dat een staat een daad van agressie tegen een andere staat heeft gepleegd, “van een dusdanige 
aard, ernst en schaal dat sprake is van een onmiskenbare schending van het Handvest van de Verenigde 
Naties”, Het Strafhof zal in de toekomst inderdaad tot dit politiek gevoelige oordeel moeten komen om 
rechtsmacht uit te kunnen oefenen. Dat dit mogelijk een weerslag heeft op het Strafhof, valt niet uit te 
sluiten. Het Strafhof vormt echter een onafhankelijk juridisch oordeel over de vraag of sprake is van het 
misdrijf agressie, waarvan de vaststelling van een daad van agressie een component is die al behoorlijk 

is ingekaderd door de opstellers van de Kampala amendementen. Ook kan worden gewezen op het feit 

dat het Strafhof nu al rechtsmacht heeft over politiek gevoelige misdrijven, zoals oorlogsmisdrijven en 
misdrijven tegen de menselijkheid. 


De zorg ten aanzien van mogelijke politisering van het Hof speelt ook in de relatie tussen het Hof en de 
Veiligheidsraad. In reactie hierop kan worden gesteld dat het in Kampala vastgestelde regime voor de 


22 Supra noot 2, Verslag, nr. 5, pag. 4 (SP-fractie). 

23 Handelingen, Tweede Kamer, Internationaal Strafhof, www.tweedekamer.nl, 24 september 2015, pagina 6-10-4 (Taverne). 

24 Leslie Esbrook, Exempting Humanitarian Intervention for the ICC’s Definition of the Crime of Aggression: Ten Procedural 
Options for 2017, Virginia Journal of International Law, Vol. 55:3, pag. 799. 

25 Statuut van Rome, supra noot 15, art. 21 (toepasselijk recht). 

26 Goedkeuring en uitvoering van de op 10 en 11 juni 2010 te Kampala aanvaarde wijzingen van het Statuut van Rome inzake 
het Internationaal Strafhof (Trb.2011, 73) Nader voorlopig verslag, Kamerstukken 33 865 (R2024) en 33 866, Eerste Kamer, 
vergaderjaar 2015-2016, 15 april 2016, pag. 1 (VVD-fractie). 

27 _L.Esbrook, supra noot 23, pag. 808. 
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uitoefening van rechtsmacht over het misdrijf agressie de primaire rol van de VN Veiligheidsraad in de 
handhaving van de internationale vrede en veiligheid erkent en bekrachtigt. Het Strafhof dient bij de 
uitoefening van rechtsmacht over dit misdrijf inmers nadrukkelijk rekening te houden met het mogelijke 
oordeel van de Veiligheidsraad. Schendingen van het geweldverbod zijn bovendien niet exclusief “politieke 
kwesties”: reacties hierop kunnen zowel politiek, militair, economisch maar zeker ook juridisch van aard 
zijn. Zo heeft bijvoorbeeld het Internationaal Gerechtshof meerdere keren geoordeeld dat sprake was van 


een schending van het geweldverbod.°® Voor een exclusieve rol voor de Veiligheidsraad ten aanzien van 

de beoordeling van een daad van agressie was sowieso onvoldoende steun in Kampala. Juist omdat de 
Veiligheidsraad met enige regelmaat niet in staat is om tot overeenstemming te komen en besluitvorming 
verlamd wordt door het gebruik van veto’s door de permanente leden, is het van groot belang dat het 
Strafhof wel kan handelen. De meerwaarde van de Kampala amendementen ligt juist in het feit dat de 
Aanklager in het geval van een verlamde Veiligheidsraad wel een situatie van agressie kan onderzoeken, na 
een verwijzing door een verdragspartij of op eigen initiatief (proprio motu). 


4, Zorgen over het toekomstige functioneren van het Strafhof 


Kritiek op de Kampala amendementen komt ook voort uit zorgen over het effect van de activering van de 
rechtsmacht over het misdrijf agressie op het algemene functioneren van het Strafhof. De verzwaring van 


de werklast van het Strafhof met een politiek gevoelig misdrijf zou hierop een negatief effect hebben.” 
Deze zorg raakt aan het bredere functioneren van het Strafhof. De Vergadering van verdragspartijen 
(Assembly of States Parties, ASP) is bij uitstek het forum om zaken betreffende het functioneren van het 
Hof aan de orde te stellen. Tijdens de parlementaire behandeling heeft de Nederlandse regering zich bereid 
verklaard om, met inachtneming van de onafhankelijkheid van het Internationaal Strafhof en de Aanklager, 
na ratificatie richting het Strafhof te onderstrepen dat Nederland prioritering van aandacht voor de huidige 
drie misdrijven belangrijk vindt. 


5. Kritiek op de opt-out mogelijkheid 

Ook bestaat kritiek op de in Kampala gecreëerde mogelijkheid voor verdragspartijen tot het afleggen van 
een opt-out verklaring met betrekking tot het misdrijf agressie. Dit wordt gezien als een teleurstellend 
onderdeel van het in Kampala bereikte compromis.” De vrees bestaat dat een veelvuldig gebruik van 
deze mogelijkheid een behoorlijke inperking van rechtsmacht van het Strafhof over dit misdrijf teweeg 
zou brengen, of zelfs een lege huls zou gaan vormen.” Hoewel die vrees gerechtvaardigd lijkt, hoeft een 
opt-out verklaring niet permanent te zijn en kan deze te allen tijde worden ingetrokken. Staten die gebruik 
maken van een opt-out verklaring dienen deze verklaring sowieso binnen 3 jaar opnieuw te bezien.”” Deze 


optie biedt wel uitkomst voor staten die bezwaar hebben tegen rechtsmacht van het Strafhof over het 
misdrijf agressie, maar wel partij willen worden bij het Strafhof. 


6. Kritiek op onduidelijkheid over de gebondenheid van niet-ratificerende verdragspartijen 


Tot slot kan worden gewezen op het mogelijke verschil in interpretatie van de vraag of bestaande 
verdragspartijen die de Kampala amendementen niet ratificeren en ook geen opt-out verklaring afleggen 
onder de rechtsmacht voor het misdrijf agressie vallen. Deze technische vraag hangt samen met het al 


28 Zie o.a. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, (Nicaragua v. United States of America), IC Reports 
(1986); Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), ICJ Reports (2003); Armed Activities on the 
Territory of the Congo, Democratic Republic of the Congo v. Uganda, ICJ Reports (2005). 

29 Supra noot 2, Verslag, nr. 5, pag. 4 (D66-fractie). 

31 Supra noot 2, Verslag, nr. 5, pag. 3 (SP-fractie). 

32 Id. pag. 5 (D66-fractie). Op het moment van schrijven heeft alleen Kenya een dergelijke opt-out 
verklaring afgelegd (MFA. INT. 8/14A Vol.X (86), 30 November 2015, https://www.icc-cpi.int/iccdocs/ 
other/2015_NV_Kenya_ Declaration_article15bis-4.pdf) 

33 Supra noot 10, Annex 1, artikel 15bis lid 4. 
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dan niet toepasselijk zijn van artikel 121 lid 5 in relatie tot artikel 12 van het Statuut van Rome. Enerzijds 
wordt gesteld dat alleen verdragspartijen die de amendementen hebben geratificeerd, hieraan gebonden 


zijn. Anderzijds wordt gewezen op een in Kampala aangenomen bepaling”, waaruit zou blijken dat er 
rechtsmacht is als de agressor staat verdragspartij is en de slachtofferstaat de amendementen heeft 
geratificeerd. Ten aanzien van de laatste positie wordt gewezen op het feit dat het misdrijf agressie al 
in het oorspronkelijke Statuut was opgenomen en dus al geldt ten aanzien van verdragspartijen. Deze 
verschillende interpretaties hebben geleid tot de oproep om eerst tot nadere overeenstemming tussen 


verdragspartijen te komen hierover, alvorens de rechtsmacht over het misdrijf agressie te activeren. 5 Het 
lijkt echter geen goed idee om het in Kampala bereikte compromis te heropenen voor onderhandeling 
alvorens over te gaan tot activering van het misdrijf agressie. Sowieso is in Kampala afgesproken dat 7 jaar 
na de activering van de rechtsmacht de amendementen over het misdrijf agressie opnieuw worden bezien. 
Dat zou het logische moment zijn om te beoordelen of het misdrijf agressie zoals uitgewerkt in de Kampala 
amendementen voldoet. Nu al kunnen verdragspartijen zelf duidelijkheid geven over hun gebondenheid 
aan de rechtsmacht over het misdrijf agressie, door te ratificeren dan wel door een opt-out verklaring af te 
leggen. 


Alles overwegend kan worden gesteld dat er in Kampala een goed compromis tot stand is gekomen, 
waarbij de belangrijkste wensen van de verschillende groepen staten, waaronder de P5, zijn meegenomen. 
Maar zoals uit bovenstaande blijkt, is zeker kritiek mogelijk op het in Kampala bereikte resultaat. Het zal 
aan het Hof zijn om op goede wijze invulling te geven aan de in Kampala overeengekomen definitie van het 
misdrijf en te voldoen aan alle geformuleerde voorwaarden voor uitoefening van rechtsmacht. Duidelijk is 
wel dat er heel wat seinen op groen moeten staan voordat de rechters van het Strafhof zich in de toekomst 
over het misdrijf agressie kunnen gaan buigen. Hierdoor ligt het niet in de verwachting dat het Hof op korte 
termijn overbelast zal raken door de toekomstige rechtsmacht over het misdrijf agressie. 


Gevolgen voor Nederland 


Nu Nederland de Kampala amendementen heeft geratificeerd en het in de lijn der verwachting ligt dat 
in 2017 de rechtsmacht over het misdrijf agressie wordt geactiveerd, is het van belang stil te staan bij de 
effecten hiervan voor Nederland. 


De parlementaire goedkeuring betrof niet alleen instemming met de Nederlandse ratificatie van de 
amendementen bij het Statuut van Rome van het Internationaal Strafhof, maar ook een uitbreiding van 

de nationale Wet internationale misdrijven, die de Nederlandse rechter in staat stelt om internationale 
misdrijven te berechten, met het misdrijf agressie. In dit verband wordt opgemerkt dat het misdrijf agressie 
in de Wet internationale misdrijven gelijk is aan de in de Kampala amendementen gehanteerde definitie. 
De rechtsmacht van de Nederlandse rechter over het misdrijf agressie zal pas in werking treden nadat 

de rechtsmacht van het Internationaal Strafhof over dit misdrijf is geactiveerd. De reden hiervoor ligt 


in een toezegging van de Nederlandse regering aan de Tweede Kamer. °° Na inwerkingtreding van de 
nationale rechtsmacht over het misdrijf agressie zal de Nederlandse rechter in staat zijn om rechtsmacht 
over het misdrijf agressie uit te oefenen binnen de context van de Nederlandse wetgeving. Dit impliceert 
onder andere dat de Nederlandse rechter alleen rechtsmacht kan uitoefenen in het geval een niet- 
Nederlandse verdachte zich op Nederlands grondgebied bevindt en er geen sprake is van immuniteit. 
Vreemde staatshoofden, regeringsleiders en ministers van buitenlandse zaken genieten immers volledige 
immuniteit, terwijl onder omstandigheden ook andere buitenlandse overheidsfunctionarissen aanspraak 
kunnen maken op volledige of functionele immuniteit. 37 In dergelijke gevallen komt overdracht van 
verdachten aan het Internationaal Strafhof in beeld, op basis van het complementariteitsbeginsel. Daarbij 
wordt een onderscheid gemaakt tussen onderdanen van derde staten die verdragspartij zijn en onderdanen 


34 Id. 

35 _H.H.Koh en T.F. Buchwald, The Crime of Aggression: The United States Perspective, The American Journal of International Law, 
Vol. 109, no. 2 (2 April 2015), pag. 295. 

36 Supra noot 2, Brief van de Ministers van Veiligheid en Justitie en van Buitenlandse Zaken, nr. 8, pag. 2. 

37 Regels met betrekking tot ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht (Wet internationale 
misdrijven), http://wetten.overheid.nl/BWBR0015252/2006-01-01, artikel 16. 
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van derde staten die geen verdragspartij zijn. Ten aanzien van de eerste categorie geldt dat zij zich niet 
op immuniteit kunnen beroepen. Bij onderdanen van niet-verdragspartijen zal eerst een opheffing van 


p Rr 38 
immuniteit moeten worden verkregen van de derde staat. 


Nu Nederland de Kampala amendementen heeft geratificeerd, zouden in de toekomst ook Nederlandse 
politieke en militaire leiders kunnen worden vervolgd voor het misdrijf agressie. De zorg hierover, zeker in 
relatie tot Nederlandse deelname aan toekomstige internationale crisisbeheersingsoperaties, is uitgebreid 
aan bod gekomen tijdens de parlementaire behandeling van de Kampala amendementen. Gevraagd 

of Nederland nog onbevangen aan dergelijke operaties zou kunnen deelnemen, stelde de Nederlandse 
regering: 


“ Deelname door Nederland aan crisisbeheersingsoperaties, waaronder die met een humanitair doel, is hoe dan ook een 


ingrijpende beslissing. Om deze reden geschiedt besluitvorming hierover zeer zorgvuldig. In deze zin is deelname door 


Nederland nooit onbevangen. Ratificatie van de Kampala amendementen zal hierin geen verandering brengen.”*® 


Ook bij de Kamerleden leefden specifieke zorgen ten aanzien van humanitaire interventie waarbij 
geweldgebruik plaatsvindt zonder juridische grondslag. De regering benadrukte dat humanitaire interventie 
“indien uitgeoefend onder de strikte voorwaarden zoals verwoord door de regering, niet onder de definitie van het misdrijf 
agressie zal vallen, aangezien geen sprake zal zijn van een Konmiskenbare schending van het VN Handvest».” Dit is 


een nuttige verheldering, die ook door andere staten“® is gedaan. Het ging de regering echter te ver om 
humanitaire interventie integraal te willen uitsluiten van mogelijke beoordeling door het Internationaal 


Strafhof. In relatie tot de suggestie van expliciete uitsluiting van humanitaire interventie®!, reageerde de 
regering als volgt: 


“. [H]et principe van humanitaire interventie [is] nog volop in ontwikkeling. Zonder strikte voorwaarden kan humanitaire 
interventie gemakkelijk ten prooi vallen aan misbruik. De regering hecht aan de mogelijkheid van beoordeling door het 


Strafhof van gevallen van geweldgebruik dat oneigenlijk plaatsvond onder de noemer van humanitaire interventie. Het 


integraal uitsluiten van humanitaire interventie van een dergelijke beoordeling zou daar tegenin druisen.”*? 


Afronding 


De Kampala amendementen over het misdrijf agressie zijn met recht een evenwichtig compromis te 
noemen, waarin veel belangen en zorgen ten aanzien van dit misdrijf zijn verwerkt. Tegelijkertijd, en dat is 
inherent aan een internationaal politiek compromis, is sprake van een complexe constructie, waarbij niet 
op voorhand op alle vragen eenduidige antwoorden te geven zijn. Uiteindelijk gaat het om het vertrouwen 
dat staten hebben in het toekomstige oordeel van het Strafhof over het misdrijf agressie zoals opgenomen 
in de Kampala amendementen. Daarbij is het de hoop dat de staten die op dit moment niet willen 
toetreden tot het Statuut van Rome, of de Kampala-amendementen, dit op den duur zullen heroverwegen. 
Stap voor stap wordt zo het internationaal draagvlak voor het Strafhof en voor de rechtsmacht over het 
misdrijf agressie vergroot. 


Uiteindelijk is het aan het Strafhof en aan de nationale rechters om op goede wijze invulling te geven 

aan de toekomstige rechtsmacht over het misdrijf agressie. Zo wordt voortgezet waar na de Tweede 
Wereldoorlog door de Neurenberg en Tokyo Tribunalen een begin mee is gemaakt, namelijk het bevestigen 
dat niemand boven de wet staat, ook niet militaire en politieke leiders die zich hebben schuldig gemaakt 
aan ernstige agressie tegen een andere staat. 


38 Memorie van Toelichting bij de Wet internationale misdrijven, Kamerstuk 28 337, nr. 3, Tweede Kamer, vergaderjaar 2001 
2002, pag. 22-23. 

39 Supra noot 25, Nadere memorie van antwoord, 9 juni 2016, pag. 1-2. 

40 Bijvoorbeeld door Duitsland, zie Bundesrat, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur 
Änderung des Völkerstrafgezetzbuches, Drucksache 161/16, 1 april 2016, https://www.bundesrat.de/SharedDocs/ 
beratungsvorgaenge/2016/0101-0200/0161-16.html, pag. 6. 

41 Supra noot 25, Nadere memorie van antwoord, pag. 1. 

42 Id. pag. 2. 
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NOS News-Sunday 3 July 2016, 


Tony Blair not for war crimes 
court 


Former British Prime Minister Tony Blair will not be prosecuted for war crimes for his role in the 
2003 invasion of rag, the International Criminal Court (ICC) has said. 


Tony Blair for war crimes regarding the situation in Iraq “Chilcot Report” 

adjudicate in 2016 While the International Criminal Court (“*IGG” or the “Court”) 
currently has jurisdiction over war crimes, crimes against humanity and genocide, its 
jurisdiction over the crime of aggression has not yet been activated. Therefore, the 
request to prosecute Tony Blair did not meet the legal criteria of the Rome Statute. 


Article &8bis Statute of Rome 

Art. 8bis (1) Rome Statute deals with the crime of aggression committed by an individual. It thus 
includes the individual criminal responsibility of those who planned, prepared, initiated or carried 
out acts of the State that lead to an act of aggression. 
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Kampala Amendments, felony aggression 


1 By M. Hector LL.M. 


Introduction 


On 23 September 2016, the Netherlands ratified the so-called Kampala amendments to the Rome Statute 
of the International Criminal Court. In addition to additional war crimes, these amendments give substance 
to the hitherto '‘dormant' jurisdiction of the ICC over the crime of aggression. The amendments were 


adopted by consensus in Kampala in 2010 after intensive negotiations? . 
The Kampala amendments were seen internationally, including in the Netherlands, as a historic step in 


the international fight against impunity and as an endorsement of the role of the International Criminal 
Court. 


The ratification of the amendments by the Netherlands did not come about without a struggle. 

After the amendments were adopted in 2010, there was increasing criticism of the amendments 
relating to the crime of aggression, also in the Netherlands. In stark contrast to the initially positive 
parliamentary reactions to the outcome of the Kampala conference, the bills in question were received 


in the House of Representatives in 2015, where an amendment 3 was even submitted to remove the 
crime of aggression from Dutch approval in its entirety. 


This article discusses the origins and content of the crime of aggression in the Rome Statute and 
analyzes the concerns and criticism surrounding this crime. It also looks ahead to the consequences 
for the Netherlands of ratifying the Kampala amendments on the crime of aggression, with a view to 
future participation in crisis management operations. 


Historical review 


The crime of aggression is internationally regarded as one of the most serious international crimes. 

A logical starting point for a review of the development of the crime of aggression is the trial of war 
criminals after the Second World War by the Nuremberg and Tokyo Tribunals. The jurisdiction of these 
tribunals included not only war crimes and crimes against humanity, but also crimes against peace, 
including the conduct of aggressive war. 

The Nuremberg Tribunal convicted 12 persons, including Rudolf Hess and Hermann Göring, of crimes 
against peace. The Tokyo Tribunal convicted 23 defendants of waging an aggressive war.4 


Countering acts of aggression and other breaches of the peace was one of the aims of the United 
Nations, which was founded in 1945. After all, aggression is directly contrary to the international legal 
order, which is based on the prohibition of the use of force against other states. But what exactly should 
be understood by ‘aggression’ remained uncertain for a long time, despite the attempts to define it in the 
preparations for the UN Charter. It was not until 1974 that the United States General Assembly passed 


1 mr. Mireille Hector, LL.M, Senior Jurist International Law, Ministry of Foreign Affairs, Directorate of Legal Affairs, International Law 
Department. This article is written in a personal capacity. 

2 N. Blokker, R. van Bokhoven, T. Henquet, J. Wiarda, The International Criminal Court and the crime of aggression: consensus in 
Kampala, NJB 2010, 1328; C. KreB, L. von Holtzendorff, The Kampala Compromise on the Crime of Aggression, Journal of International 
Criminal Justice 8 (2010), 1179. 

3 Approval and implementation for legislation at Kingdom level of the amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court, 
accepted in Kampala on 10 and 11 June 2010 (Trb. 2011, 73), Amendment by member Taverne, Parliamentary Paper 33 865 (R2024), No. 
7, House of Representatives, 2015-2016 session, 1 September 2015. The amendment was rejected by a small majority. 4 torical Review of 
Developments relating to Aggression, United Nations Publication, ISBN 92-1-133538-8, New York, 2003. 
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nations to agree, by consensus, on the definition of aggression. However, this definitions only 


contained the contours of an act of aggression committed by states, in the context of state responsibility, 
and did not define individual criminal responsibility for it. In particular, this definition was intended to 
provide the Security Council with more guidance when establishing an act of aggression. 


The question of aggression as a crime became topical after the establishment of the ad hoc tribunals for 
the former Yugoslavia and Rwanda, when efforts were made to establish a permanent international 
criminal tribunal to try international crimes. In the draft statute for this, drawn up by the International Law 


Commission (ILG) of the UN in 1994 6 , the crime of aggression was also included in the list of crimes 
that should fall under the jurisdiction of the future court, but without further description. The ILG noted in 
its comments to the relevant 


7 item that the removal of the crime of aggression from the jurisdiction of the future criminal court is a step 
back to the processes after World War Il. 


In the further negotiation process for the establishment of the International Criminal Court, there 
appeared to be broad agreement on the inclusion of the crime of aggression in the Statute. During the 
negotiations, however, it also became clear that a difference of opinion about the role of the Security 
Council was one of the main stumbling points, as well as the definition of the crime. There were many 
differences of opinion on both subjects that could not be bridged in the foreseeable future. 

As a compromise, at the end of the ICC's founding conference in Rome in 1998, it was decided to 
include the crime of aggression in the list of crimes that would come under the jurisdiction of the ICC, but 
the actual exercise of jurisdiction over the crime associated with further amendments to the Statute. As a 
result, from its inception the IGC had only '‘dormant' jurisdiction over the crime of aggression, pending the 
outcome of a first review conference. 


Review Conference in Kampala 


The first Rome Statute Review Conference took place in Kampala in June 2010. A large number of 
states participated in this review conference, including major powers that are not party to the Rome 
Statute, such as China, Russia and the US. These states were closely involved in the negotiations, 
precisely to maximize support for the content of the amendments. With regard to the crime of 

aggression, this review conference was the final piece of the negotiations that had started after the 
Rome Statute was drawn up. These negotiations took place in various informal and formal working 


groups.8 After initial division about the definition of the crime of aggression, agreement was reached 
during the last working group.9 This did not apply to the conditions under which jurisdiction over the 


crime of aggression could be exercised. Even during the review conference in Kampala, it was still 
undecided for a long time what the role of the Security Council should be in relation to this crime, in 
particular in establishing an act of aggression. There were also differences of opinion about the position 
of states that are not contracting parties to the Rome Statute, about the possibility for contracting parties 
to avoid jurisdiction over the crime of aggression (the so-called opt-out statements) and about the time 
at which the amendments would enter into force. After 


5 United Nations General Assembly, Resolution 3314 (annex), December 14, 1974, http://www.un.org/documents/ 
ga/res/29/ares29.htm. 

6 Draft Statute for an International Criminal Court, Report of the International Law Commission of the United Nations, with commentaries, 
in: Yearbook of the International Law Commission, 1994, vol. Il, Part Two, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/ 
7_4 _1994.pdf. 

ld, commentary on art. 20, par. 6, pg. 39. 

8 See, for example, S. Barriga, W. Danspeckgruber, C. Wenaweser (eds), The Princeton Process on the Crime of Aggression, 
Materials of the Special Working Group on the Crime of Aggression, 2003-2009, The Liechtenstein Institute on Self Determination 
at Princeton University, 2009. 

9 The proposal was adopted by consensus in 2009 by the Assembly of States Parties. 
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After intensive negotiations, the Kampala amendments were finally adopted by consensus. 
Despite many compromises to achieve this, the final result was seen as a great success. 


Contents Kampala amendments on felony aggression 


The Kampala amendments on the crime of aggression consist of several parts. 


* Definition of the crime of aggression 


The offense of aggression is defined in the Kampala amendments as: 


“the planning, preparation, initiation or execution, by a person in a position of effective control or 
direction over the political or military action of a State, of an act of aggression which, by its very nature, 
seriousness and scale constitutes a clear violation of the Charter of the United Nations.” 


Pursuant to the Kampala amendments, the personal scope of the crime of aggression is therefore 
limited to political and military leaders who actually exercise power over the actions of a state.10 This 


definition also limits the jurisdiction of the ICC to the most serious acts of aggression, namely those 
constitute a “clear violation” of the UN Charter. Less serious forms of unlawful use of force against 
another state therefore fall outside the definition. The Kampala amendments also define what should be 
understood by ‘act of aggression’, namely: 


“the use of force of arms by any State against the sovereignty, territorial integrity or political independence 
of another State, or in any other manner inconsistent with the Charter of the United Nations.” 


The Kampala amendments list a number of acts that qualify as acts of aggression without further ado, 
without this list being exhaustive. These acts are taken from the aforementioned 1974 United Nations 
General Assembly resolution: 


a. the invasion or attack by the armed forces of a State of or on the territory of another State, or any military 
occupation, whether temporary or not, resulting from such invasion or attack, or any annexation by means 
of of violence from the territory of another State or part thereof; 


b. the bombing by the armed forces of a State of the territory of another State or the use of any weapon by 
a State against the territory of another State; 


c. the blockade of the ports or coasts of one State by the armed forces of another State; 


d. an attack by the armed forces of one State on the land, naval or air forces or naval and air fleet of 
another State; 


e. the deployment of armed forces of a State which, with the consent of the receiving State, are 
present in the territory of another State contrary to the terms of the relevant agreement or an 
extension of their presence in that territory after the expiry of the agreement; 


f. the action of a State permitting its territory, which it has made available to another State, to be used by 
that other State to commit an act of aggression against a third State; 


g. the sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, disorderly troops or mercenaries 
to commit acts of armed violence against another State so 


10 Therefore, Article 25(3) of the Rome Statute of the International Criminal Court, which deals with forms of 
liability, adapted for the crime of aggression. 
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serious as to be equivalent to the acts listed above, or significantly involved therein. 


In addition to the definition of the crime of aggression, specific elements of the crime have also been 
identified in Kampala11, as has happened with regard to the other crimes. These elements of the crime 


should assist the Court in interpreting the definition of the crime of aggression.12 At the request of the 
US, so-called ‘understandings' have also been adopted. These understandings contain a more detailed 
interpretation of parts of the definition of the crime of aggression and thus offer the judges more insight 
into the intention of the negotiators with regard to the crime of aggression. 

For example, it has been emphasized that aggression is the most serious and dangerous form of 
unlawful use of force and that all circumstances of the individual case must be taken into account in 
determining whether an act of aggression has been committed, including the seriousness of the acts 


and their consequences. 13 This explanation is not legally binding in itself, but it can provide valuable 
guidance!fo the ICC. 


+ Conditions for exercise of jurisdiction over crime of aggression 


The conditions under which the ICC's jurisdiction over the crime of aggression can be exercised was 
undoubtedly the most difficult obstacle at the Review Conference, particularly in relation to the role of 
the Security Council. The five permanent members of the Security Council (P5) initially took the position 
that the Court should only exercise jurisdiction over the crime of aggression if the Security Council had 


first established that there had been an act of aggression. This mandatory determination by Security was 
15 


in line with the ILC's earlier draft statute. 
A compromise was finally reached in Kampala on the conditions under which jurisdiction can be 
exercised in relation to the Security Council. Most importantly, the power of the Security Council to 


refer situations16 or to suspend prosecution by the ICC17 has remained unaffected by the Kampala 
amendments. There is no requirement that the State concerned has consented to jurisdiction over the crime 
of aggression18 in a referral of a situation of aggression by the Security Council under Chapter VII. 


In the absence of a referral from the Security Council, it has been agreed in Kampala that the Prosecutor 
may, on its own initiative or following a referral by a party to the treaty, initiate an investigation into the crime 
of aggression. A whole series of procedural checks and balances is linked to this authority. On this basis, 
the Prosecutor may proceed to investigate or prosecute the crime of aggression if: 


a) the Security Council has determined that there has been an act of aggression, OR 


b) if the Security Council has not determined within six months of notification by the Prosecutor whether 
there has been an act of aggression, provided that the Prosecution is authorized by the Pre-Trial Chamber 
of the Criminal Court and that the Security Council has not ordered to suspend prosecution. 


11 Resolution RC/Res.6, adopted June 11, 2010, https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf, 
Annex Il (Amendments to the Elements of Crimes). 

12 Letter from the Ministers of Foreign Affairs and Justice with the report of the Review Conference of the Statute 
van Rome regarding the International Criminal Court, Parliamentary Paper 28 498, no. 22, House of Representatives, session year 2009-2010, 12 July 
2010, p. 4. 

13 Supra note 10, Annex Ill (Understandings regarding the amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court on the crime of aggression), 
para. 6. 

14 According to Article 31(3) of the Vienna Convention on the Law of Treaties (Vienna, 23 May 1969), such an interpretation must be taken into account 
when interpreting the Convention or applying a provision. 

15 Supra note 5, art. 23 paragraph 2, page 43. 

16 See Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17 July 1998 (Rome Statute), http://wetten.overheid.nl/ 
BWBV0001489/2002-07-01, art. 13(b). 17 Id., 

art. 16. 

18 Supra note 10, Annex III, para. 2. 
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Incidentally, the ICC can come to a completely independent judgment as to whether there has been an act of 


aggression and is not bound by the judgment of the Security Council or other body in this regard. ie 


+ Opt-out option 


The Kampala amendments created the possibility for contracting parties to the Rome Statute to declare that they 
do not consider themselves bound by the jurisdiction of the ICC over the crime of aggression.20 


‚ _ Position of non-contracting parties to the Rome Statute 


The Kampala amendments clarify that the nationals of non-contracting states cannot fall under the jurisdiction 

of the crime of aggression, be it aggressor states or attacked states. The only exception to this is where a 
situation has been referred by the Security Council on the basis of Chapter VII of the Charter. The position of non- 
contracting parties is therefore regulated differently with regard to the crime of aggression than with the other 
three crimes that fall under the jurisdiction of the ICC, where under certain circumstances jurisdiction may exist 
over nationals of non-contracting parties.21 


* Entry into force of jurisdiction 


For the actual exercise of jurisdiction over the crime of aggression, it has been agreed in Kampala that the 
contracting parties must take a decision on activation at a time after 1 January 2017. Such a decision may 
not be taken until one year after the amendments have entered into force for at least 30 contracting parties. 
This postponement was a concession to countries that were hesitant about the rapid entry into force of 
jurisdiction over the crime of aggression. This postponement gives both the ICC and the Contracting Parties 
to the ICC the opportunity to make the necessary preparations for the entry into force of these amendments, 
including the criminalization of the crime of aggression in national law under the principle of complementarity. 


Itis also the case that the jurisdiction of the ICC over the crime of aggression does not have retroactive effect and 
therefore only applies to future situations in which the crime is committed, from the moment that jurisdiction arose. 


Appreciation of the Kampala amendments on felony 
aggression 


The Kampala amendments make it possible for the first time in history for an international tribunal to prosecute 

on a permanent and independent basis one of the most serious international crimes, as happened on an ad hoc 
basis in Nuremberg and Tokyo. The Kampala amendments thus give teeth to the prohibition of violence between 
states, which is a fundamental principle of the international legal order. In addition to the possibility created for 
actual prosecution of serious acts of aggression, it is expected that the jurisdiction of the ICC will have an important 
preventive effect. After all, an important signal is being sent to political and military leaders who believe they can 
get away with acts of aggression. 


At the same time, there are also concerns and criticisms regarding the Kampala amendments on the crime of 
aggression, which are discussed in more detail below. 


19 Id, Annex | (Amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court on the crime of aggression), art. 15a paragraph 9. 
20 Supra note 10, Annex Il, art. 15a, paragraph 4. 
21 Statute of Rome, supra note 15, art. 12. 
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1. Critique of the definition of the crime of aggression 


Part of the criticism of the Kampala amendments on the crime of aggression focuses on the definition of the crime. 


This would be too limited22 , too indefinite23 or too broad24 , which would make it inadequate as a description of 
the offence. The extent to which this - partly mutually contradictory - criticism is justified will depend on the way in 
which the ICC interprets this definition in concrete cases. It will then have to be seen whether the carefully defined 
and internationally widely supported definition is workable in practice. In doing so, the Court will be supported by 
the additional elements and by the further explanation of the intentions of the contracting parties specifically agreed 
for the crime of aggression. The fact remains that the primary norm - the prohibition of violence and the prohibition 
of aggression - itself has not been worked out in detail in international law and is subject to legal development. The 
ICC will have to take this legal development into account when exercising jurisdiction over the crime of aggression. 


the definition of the crime of aggression has been agreed only for the purposes of the Rome Státuiergmoagoes not 
purport to be a general representation of customary international law. 


2. Concerns about willingness to participate in international crisis management operations 


In relation to the definition, there are also concerns about the willingness of states to continue to participate in 


international crisis management operations in the future.26 This applies in particular to international operations 
that have a humanitarian objective without a legal basis, the so-called ‘humanitarian intervention '. It is even 
suggested to continue the activation of the jurisdiction, to set up a separate opt-out system for humanitarian 


intervention.27 However, this seems too far-reaching a requirement that would unnecessarily delay the process of 
entry into force. States that ratify the Kampala amendments can already express their views on humanitarian 
intervention in relation to the crime of aggression, as the Netherlands did during the parliamentary debate on the 


Dutch approval law, as discussed further below. 


3. Concerns about possible politicization of the International Criminal Court 


The criticism that the activation of jurisdiction over the crime of aggression will result in the unwanted politicization of 
the ICC pertains to a number of aspects. 


First of all, reference is made to the political component in the description of the offence, namely the necessary 
determination that a state has committed an act of aggression against another state, "of such a nature, seriousness 
and scale that there is an undeniable violation of the Charter of the United Nations". In the future, the ICC will indeed 
have to reach this politically sensitive judgment in order to exercise jurisdiction. It cannot be ruled out that this may 
have repercussions on the ICC. The ICG, however, forms an independent legal judgment on the question of whether 
there is a crime of aggression, of which the determination of an act of aggression is a component that has already 
been properly framed by the drafters of the Kampala amendments. It can also be pointed out that the ICC already has 
jurisdiction over politically sensitive crimes, such as war crimes and crimes against humanity. 


The concern about possible politicization of the Court also plays a role in the relationship between the Court and 
the Security Council. In response to this, it can be said that the regime established in Kampala for the 


22 Supra note 2, Report, no. 5, pg. 4 (SP fraction). 

23 Proceedings, House of Representatives, International Criminal Court, www.tweedekamer.nl, 24 September 2015, page 6-10-4 (Taverne). 

24 Leslie Esbrook, Exempting Humanitarian Intervention for the ICC's Definition of the Crime of Aggression: Ten Procedural Options for 
2017, Virginia Journal of International Law, Vol. 55:3, pg. 799. 

25 Statute of Rome, supra note 15, art. 21 (applicable law). 

26 Approval and implementation of the amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court accepted in Kampala on 10 and 
11 June 2010 (Trb.2011, 73) Further preliminary report, Parliamentary Papers 33 865 (R2024) and 33 866, Senate, session 2015-2016, 
April 15, 2016, pg. 1 (VVD fraction). 

27 L. Esbrook, supra note 23, pg. 808. 
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exercise of jurisdiction over the crime of aggression recognizes and affirms the primary role of the UN 
Security Council in the maintenance of international peace and security. After all, when exercising 
jurisdiction over this crime, the ICC must expressly take into account the possible judgment of the 

Security Council. Moreover, violations of the ban on violence are not exclusively “political issues”: reactions 
to these can be political, military, economic, but certainly also legal in nature. For example, the International 
Court of Justice has ruled several times that there had been a violation of the prohibition of violence.28 


There was in any case insufficient support in Kampala for an exclusive role for the Security Council in 
assessing an act of aggression. Precisely because the Security Council is regularly unable to reach an 
agreement and decision-making is paralyzed by the use of vetoes by the permanent members, it is very 
important that the ICC can act. The added value of the Kampala amendments lies precisely in the fact that, 
in the case of a paralyzed Security Council, the Prosecutor can investigate a situation of aggression, after 
a referral from a party to the treaty or on its own initiative (proprio motu). 


4. Concerns about the future functioning of the ICC 


Criticism of the Kampala amendments also stems from concerns about the effect of the activation of the 
crime of aggression jurisdiction on the overall functioning of the ICC. Increasing the ICC's workload with 

a politically sensitive crime would have a negative effect on this.29 This concern touches on the wider 
functioning of the ICC. The Assembly of States Parties (ASP) is the forum par excellence for raising 
matters concerning the functioning of the Court. During the parliamentary debate, the Dutch government 
declared its willingness, with due observance of the independence of the International Criminal Court and 
the Prosecutor, to emphasize to the ICC after ratification that prioritization of attention for the three current 
crimes is important to the Netherlands. 


5. Criticism of the opt-out option 

There is also criticism of the possibility created in Kampala for contracting parties to make an opt-out 
statement with regard to the crime of aggression. This is seen as a disappointing part of the compromise 
reached in Kampala.31 There are fears that frequent use of this option would lead to a considerable 
limitation of the jurisdiction of the ICC over this crime, or even become an empty shell.32 While those 
fears may seem justified, an opt-out statement need not be permanent and can be revoked at any time. 
States that use an opt-out statement must in any case review this statement within 3 years. 33 This option 
does offer a solution for states that object to the jurisdiction of the ICC over the crime of aggression, but 
wish to become a party to the ICC. 


6. Criticism of lack of clarity about the commitment of non-ratifying contracting parties 


Finally, reference can be made to the possible difference in interpretation of the question of 
whether existing treaty parties that do not ratify the Kampala amendments and also do not make an opt- 
out statement fall under the jurisdiction for the crime of aggression. This technical question is related to the al 


28 See, among others, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, (Nicaragua v. United States of America), ICJ Reports 
(1986); Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), ICJ Reports (2003); Armed Activities on the Territory of 
the Congo, Democratic Republic of the Congo v. Uganda, ICJ Reports (2005). 

29 Supra note 2, Report, no. 5, pg. 4 (D66 fraction). 

31 Supra note 2, Report, no. 5, pg. 3 (SP fraction). 

32 Id., p. 5 (D66 fraction). At the time of writing, only Kenya has such an opt-out 
statement made (MFA. INT. 8/14A Vol.X (86), 30 November 2015, https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/ 
2015 NV Kenya Declaration article 1 5bis-4.pdf) 

33 Supra note 10, Annex 1, article 15bis paragraph 4. 
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not be applicable of article 121 paragraph 5 in relation to article 12 of the Rome Statute. On the one hand, it is 
stated that only contracting parties that have ratified the amendments are bound by them. On the other hand, 


reference is made to a provision34 adopted in Kampala , which would show that jurisstiatepis exisdstyf tbéheggeetgand 
the victim state has ratified the amendments. With regard to the latter position, reference is made to the fact that the 
crime of aggression was already included in the original Statute and therefore already applies to contracting parties. 
These different interpretations have led to the call for further agreement between contracting parties to be reached 
before activating jurisdiction over the crime of aggression. 35 However, it does not seem a good idea to reopen the 


compromise reached in Kampala for negotiation before activating the crime of aggression. In any case, it has been 
agreed in Kampala that the amendments on the crime of aggression will be reviewed 7 years after the activation of 
the jurisdiction. 


That would be the logical moment to assess whether the crime of aggression as elaborated in the Kampala 
amendments complies. Already now, contracting parties can themselves clarify their commitment to the jurisdiction 
over the crime of aggression, by ratifying or by making an opt-out statement. 


All things considered, it can be said that a good compromise has been reached in Kampala, in which the main 

wishes of the various groups of states, including the P5, have been taken into account. 

But as can be seen from the above, criticism of the result achieved in Kampala is certainly possible. It will be up to 

the Court to properly implement the definition of the crime agreed in Kampala and to comply with all formulated 
conditions for the exercise of jurisdiction. It is clear, however, that a lot of signals have to be green before the judges of 
the ICC can deal with the crime of aggression in the future. As a result, it is not expected that the Court will be 
overburdened in the short term by future jurisdiction over the crime of aggression. 


Consequences for the Netherlands 


Now that the Netherlands has ratified the Kampala amendments and it is expected that jurisdiction over the crime 
of aggression will be activated in 2017, it is important to reflect on the effects this will have on the Netherlands. 


The parliamentary approval not only involved approval of the Dutch ratification of the amendments to the 

Rome Statute of the International Criminal Court, but also an extension of the national International Crimes Act, 

which enables the Dutch courts to try international crimes, with the crime aggression. In this context it is noted that 

the crime of aggression in the International Crimes Act is the same as the definition used in the Kampala amendments. 


The jurisdiction of the Dutch court over the crime of aggression will only come into effect after the jurisdiction of 
the International Criminal Court over this crime has been activated. The reason for this lies in a commitment 


from the Dutch government to the House of Representatives. national jurisdictfÖnadteerttreeertrpdrd6 dogresditre 
the Dutch court will be able to exercise jurisdiction over the crime of aggression within the context of Dutch law. 
This implies, among other things, that the Dutch court can only exercise jurisdiction if a non-Dutch suspect is on 
Dutch territory and there is no question of immunity. 


After all, foreign heads of state, heads of government and ministers of foreign affairs enjoy full immunity, while under 
certain circumstances other foreign government officials can also claim full or functional immunity. 

37 In such cases, transfer of suspects to the 
International Criminal Court comes into play, based on the principle of complementarity. A distinction is made between 
nationals of third states that are contracting parties and nationals 


34 ID. 

35 HHKoh and TF Buchwald, The Crime of Aggression: The United States Perspective, The American Journal of International Law, 
Full. 109, no. 2 (April 2, 2015), pg. 295. 

36 Supra note 2, Letter from the Ministers of Security and Justice and of Foreign Affairs, no. 8, p. 2. 

37 Rules regarding serious violations of international humanitarian law (International Crimes Act), http:// 
wetten.overheid.nl/BWBRO0015252/2006-01-01, article 16. 


Kampala Amendments, felony aggression Page 11 of 12 


Machine Translated by Google 


of third states that are not contracting parties. With regard to the first category, they cannot invoke immunity. 
Nationals of non-contracting parties will first have to obtain a waiver of immunity from the third state.38 


Now that the Netherlands has ratified the Kampala amendments, Dutch political and military leaders could also be 
prosecuted for the crime of aggression in the future. The concern about this, especially in relation to Dutch participation 
in future international crisis management operations, was extensively discussed during the parliamentary debate on 
the Kampala amendments. Asked whether the Netherlands could still participate in such operations open-mindedly, 
the Dutch government stated: 


“ Participation by the Netherlands in crisis management operations, including those with a humanitarian goal, is in 
any case a far-reaching decision. For this reason, decision-making on this is done very carefully. In this sense, 


participation by the Netherlands is never unbiased. Ratification of the Kampala amendments will not change this.”39 


Members of Parliament also expressed specific concerns about humanitarian intervention involving the use 

of force without a legal basis. The government stressed that humanitarian intervention “when exercised under the strict 
conditions set forth by the government will not fall within the definition of the crime of aggression, as there will not be a 
“clear violation of the UN Charter”.” This is a useful clarification, which has also been made by other states40 . However, 


it was going too far for the government to want to exclude humanitarian intervention entirely from possible assessment 
by the International Criminal Court. In relation to the suggestion of explicit exclusion from humanitarian intervention 41 , 


the government responded as follows: 


“… [T]he principle of humanitarian intervention [is] still developing. Without strict conditions, humanitarian intervention 
can easily fall prey to abuse. The government attaches great importance to the possibility of an assessment by the 
ICC of cases of the use of force that improperly took place under the heading of humanitarian intervention. Totally 


excluding humanitarian intervention from such an assessment would run counter to this.”42 


Completion 


The Kampala amendments on the crime of aggression can rightly be called a balanced compromise, 

incorporating many interests and concerns with regard to this crime. At the same time, and this is inherent in an 
international political compromise, there is a complex construction in which unequivocal answers cannot be given in 
advance to all questions. Ultimately, it is about the confidence that states have in the future judgment of the ICC on 
the crime of aggression as included in the Kampala amendments. In addition, it is hoped that the states that currently 
do not want to accede to the Rome Statute, or the Kampala amendments, will reconsider this in due course. 


Step by step, international support for the ICC and for the jurisdiction over the crime of aggression will thus be 
increased. 


Ultimately, it is up to the ICC and the national courts to properly implement future jurisdiction over the crime of 
aggression. This continues what was started after the Second World War by the Nuremberg and Tokyo 

Tribunals, namely the affirmation that no one is above the law, not even military and political leaders who have been 
guilty of serious aggression against another state. 


38 Explanatory Memorandum to the International Crimes Act, Parliamentary Paper 28 337, no. 3, House of Representatives, session year 2001— 
2002, pg. 22-23. 

39 Supra note 25, Further memorandum of reply, 9 June 2016, p. 1-2. 

40 For example by Germany, see Bundesrat, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur 
Änderung des Völkerstrafzetzbuches, Drucksache 161/16, April 1, 2016, https://www.bundesrat.de/SharedDocs/ 
beratungsvorgaenge/2016/0101-0200/0161-16.html , pg. 6. 

41 Supra note 25, Further memorandum of reply, p. 1. 

42 Id, p. 2. 
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De situatie in het Midden-Oosten 


BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 18 maart 2003 


Graag informeer ik u hierbij, mede namens de Minister-President en de 
Minister van Defensie en conform het verzoek van de voorzitter van de 
Vaste Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken, over de Nederlandse 
opvatting ten aanzien van de laatste ontwikkelingen omtrent Irak in de 

VN-Veiligheidsraad. 


Zoals ik reeds aan de Kamer heb bericht in mijn brief van 17 maart jl, is 
maandag duidelijk geworden dat de Veiligheidsraad geen overeenstem- 
ming heeft weten te bereiken over een uitspraak over de mate van mede- 
werking van Saddam Hoessein aan resolutie 1441. In deze unaniem 
aanvaarde resolutie werd vastgesteld dat Irak zijn ontwapenings- 
verplichtingen heeft geschonden maar een laatste kans krijgt alsnog tot 
ontwapening over te gaan. Gisteren is de Veiligheidsraad ernstig verdeeld 
gebleken tussen landen die menen dat Irak de «laatste kans» van 1441 niet 
gegrepen heeft, landen die menen dat de met militaire druk afgedwongen 
inspecties resultaat beginnen op te leveren en dus meer tijd moeten 
krijgen, en landen die (al dan niet uitdrukkelijk) menen dat militair 
optreden sowieso niet gerechtvaardigd is, maar inzetten op een vorm van 
«containment» van |rak. 


Wat betekent dat voor de opstelling van Nederland? De regering heeft de 
afgelopen maanden, gesteund door de Tweede Kamer, consequent het 
standpunt ingenomen dat 

— het bezit van massavernietigingswapens door Irak een ernstige zaak is; 

— de aanpak daarvan in de allereerste plaats een verantwoordelijkheid 
van de VN gezamenlijk, in casu de Veiligheidsraad, is; 

— de Veiligheidsraad begin 1991 Irak verplicht heeft te ontwapenen en 
sindsdien herhaaldelijk maatregelen heeft genomen tegen Irak’s voort- 
durende pogingen aan deze verplichtingen te ontkomen; 

— de Veiligheidsraad nu ook gehouden is zijn eigen besluiten serieus te 
nemen, en in het bijzonder die vastgelegd in de unaniem aanvaarde 
resolutie 1441; 

— dreiging met geweld om naleving af te dwingen een aanvaardbaar 
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instrument is, en derhalve het gebruik daarvan in laatste instantie niet 
uit te sluiten valt; 

— een nieuwe VR-machtiging om zonodig geweld te gebruiken zeer 
wenselijk, maar niet strikt noodzakelijk is; 

— de Nederlandse regering zelf uiteindelijk een eigen beoordeling zou 
moeten geven over de mate waarin lrak zijn verplichting om te ontwa- 
penen nakomt. 


Dat moment is nu aangebroken. 


De beoordeling van de mate waarin Irak zijn verplichting om te ontwa- 
penen nakomt, moet rekening houden met het gegeven dat het hier gaat 
om een regime dat nu al twaalf jaar kans ziet zich te onttrekken aan 
uitspraken van de Veiligheidsraad. Saddam Hoessein is een recidivist 
wiens optreden over een reeks van jaren volstrekt consistent is. Duidelijk 
is dat, zonder grote militaire druk, besluiten van de Veiligheidsraad op 
hem geen enkele indruk maken. Terecht legt resolutie 1441 de lat dan ook 
hoog. De «laatste kans» die resolutie 1441 Saddam Hoessein geeft, is 
tegen die achtergrond echt een laatste kans. 


Behalve Syrië is geen enkel lid van de VR van mening dat Irak voldoende 
meewerkt. Er is echter verschil van mening over de consequenties die dat 
zou moeten hebben. 


Het valt te betreuren dat de Veiligheidsraad er niet in is geslaagd tot een 
uitspraak te komen. De regering betreurt het dat daardoor een situatie is 
ontstaan waarin thans de VS en het VK genoopt voelen om zonder nadere 
VR-resolutie tot militaire actie over te gaan. Alle bij de besluitvorming in 
de VR betrokken landen dragen daarvoor een verantwoordelijkheid. De 
ernstige verdeeldheid binnen de Raad tast in de eerste plaats zijn gezag 
aan. Voor een geloofwaardige druk op Irak om langs vreedzame weg tot 
ontwapening over te gaan is nodig dat alle betrokken landen een eensge- 
zinde opstelling innemen. Gebrek aan eensgezindheid leidt tot een 
verkeerd signaal aan Saddam Hoessein. Het onvermogen om tot een 
besluit te komen vormt bovendien een verkeerde boodschap aan andere 
landen die de internationale rechtsorde zouden willen ondermijnen. 


Het achterwege blijven van een uitspraak plaatst de internationale 
gemeenschap, en dus ook Nederland, voor een moeilijke keuze. De 
verdeeldheid van de Veiligheidsraad heeft naar het oordeel van de rege- 
ring het internationale draagvlak voor militair optreden aangetast. In het 
geval Irak is dit overigens niet de eerste keer. Ook in 1998 bestond er in de 
Veiligheidsraad geen overeenstemming over militair optreden tegen |rak. 
Toen heeft Nederland dat militair optreden als onontkoombaar 
omschreven en heeft de Nederlandse regering — gesteund door de 
Tweede Kamer — de stelling ingenomen dat de sinds 1990 door de VR 
aangenomen resoluties op zich voldoende rechtsbasis vormden voor 
militair optreden. 


De vraag die Nederland nu wederom heeft te beantwoorden is, simpel 
gezegd, niet zozeer of militair optreden mag, maar of het moet. Immers, 
de stelling dat de VR zich alsnog (dat wil zeggen na aanvaarding van 
resolutie 1441) zou moeten uitspreken, impliceert dat gegeven het gebrek 
aan overeenstemming niet zou kunnen worden opgetreden. Resolutie 
1441 veronderstelt daarentegen dat, gelet op de verwijzing naar «ernstige 
gevolgen», militair optreden niet wordt uitgesloten. Vandaar de steeds 
uitgedragen opvatting van de regering dat een tweede resolutie wel 
wenselijk, maar niet noodzakelijk is. 
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Zelfs onder grote druk heeft lrak nog steeds niet begrepen dat het nu echt 
ontwapenen moet, zoals geëist in resolutie 1441. 


Zo zijn de inspecteurs alleen onder dreiging van militair optreden toege- 
laten, was de in december verstrekte opgave in feite een gecompliceerde 
manier om bezit van massavernietigingswapens te ontkennen en blijken 
openhartige interviews met wetenschappers onmogelijk. 


Daarnaast is tot op heden nog geen enkel openstaand vraagstuk uit de 
UNSCOM-periode (1991-1998) en de periode sindsdien opgelost. In zijn 
werkdocument van 6 maart heeft UNMOVIC 128 van dergelijke vragen 
geïdentificeerd. Het betreft o.a. vragen over 21 000 liter biologische en 
chemische middelen, waaronder 10 000 liter anthrax, rakettechnologie, 
vliegtuigbommen met een biologische en/of chemische lading en infor- 
matie over onbemande vliegtuigen. 


Het werkdocument versterkt het beeld dat Irak nog op veel punten geen of 
onvoldoende opheldering heeft willen geven. Zo heeft Irak — laat — zeer 
gedetailleerde lijsten geproduceerd met namen van wetenschappers die 
bij de unilaterale vernietiging van verboden wapens zouden zijn 
betrokken, maar is het niet in staat, ondanks een zo hoogwaardig admini- 
stratief systeem, de gevraagde bewijzen van vernietiging van verboden 
wapens te leveren. Uit het feit dat Irak na al die tijd nog op geen enkele 
van de openstaande vragen afdoende antwoord heeft gegeven, kan 
slechts de conclusie worden getrokken dat Irak niet wenst mee te werken 
aan zijn eigen ontwapening. 


Kortom, Irak heeft de «laatste mogelijkheid» die resolutie 1441 biedt niet 
gegrepen. 


Zijn er dan alternatieven denkbaar voor militair optreden? Is een systeem 
van voortgezette inspecties, in combinatie met de geldende sanctie- 
maatregelen (d.w.z. toezicht op het gebruik door Irak van zijn olie- 
inkomsten) in staat te beletten dat Irak op enig moment zijn MVW-pro- 
gramma weer hervat? De inspecteurs hebben vastgesteld dat, alleen als 
Irak volledig meewerkt aan de ontwapening, zij hun werk op zinvolle wijze 
kunnen blijven doen en zekerheid kunnen verschaffen over de beëindiging 
van Irak’s potentieel op het gebied van massavernietigingswapens. Dat 
vereist derhalve tenminste langdurige voortzetting van het huidige niveau 
van dreiging met militair optreden. 


Naar het oordeel van de regering is dit uiteindelijk geen begaanbare weg. 
Alles wijst erop dat Irak nog steeds de intentie heeft zijn MVW-capaciteit 
te behouden, en bovendien die op een geschikt moment verder uit te 
bouwen. Nu het zo evident de kans laat lopen duidelijk te maken dat het 
die opzet niet langer heeft, moet worden aangenomen dat Irak bereid en 
in staat is de internationale gemeenschap bij voortduring om de tuin te 
leiden. Met financiële sancties en inspecties alleen kan die intentie niet 
afgestopt worden. 


De regering betrekt bij dat oordeel ook een aantal andere factoren. 

De door met name Frankrijk, Rusland en China bepleite voortzetting van 
het inspectiesysteem is niet overtuigend omdat inspecties alleen onder 
voortdurende dreiging van militair optreden tot stand zijn gekomen. 
Genoemde landen hebben aan die druk op geen enkele manier een 
bijdrage geleverd. Hun pleidooi zou overtuigender zijn als zij ook bereid 
zouden zijn lrak daadwerkelijk onder druk te zetten. 

Daarnaast is de VS-administratie er toe overgegaan de kwestie-lrak neer 
te leggen daar waar die thuishoort: in de Veiligheidsraad. Samen met de 
Britse regering en anderen is herhaaldelijk getracht de leden van de Raad 
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te wijzen op de langetermijngevolgen voor het gezag en de effectiviteit 
van de Veiligheidsraad wanneer deze verzuimt zijn verantwoordelijkheden 
te nemen en, in dit geval, de naleving van zijn eigen besluiten zonodig 
met geweld af te dwingen. 


Wat Irak de laatste tijd aan beweging heeft laten zien, is uitsluitend en 
alleen het gevolg van dreiging met militair optreden door de VS en het 
VK. Die dreiging kan niet onbeperkt worden voortgezet. Op zeker moment 
verdwijnt immers het effect van de enkele aanwezigheid van militaire 
eenheden. 


Alles afwegende komt de regering tot de slotsom dat er, gelet op de 
onvoldoende medewerking door Irak, sprake is van «further material 
breach». Zij constateert dat de VS en het VK op grond van eenzelfde rede- 
nering de hoop op een vreedzame oplossing vrijwel hebben opgegeven 
en bereid zijn tot militair optreden. De regering steunt de conclusie dat het 
onvermogen tot besluiten van de Veiligheidsraad er niet toe mag leiden 
dat Saddam Hoessein ongemoeid wordt gelaten. De regering realiseert 
zich daarbij ten volle dat de inzet van militaire middelen ernstige gevolgen 
kan hebben, bij voorbeeld in de vorm van verder lijden van de burgerbe- 
volking, die reeds jarenlang het slachtoffer is van het lraakse regime. Als 
dit conflict niet met andere middelen kan worden opgelost, ligt de schuld 
daarvoor zonder enige twijfel in Bagdad. 


Nederland heeft wel bijgedragen aan het opvoeren van de militaire druk 
op Irak, onder meer door het openstellen van het luchtruim, havens en 
luchthavens voor de transit van militair materieel en personeel. Daarnaast 
werden in bondgenootschappelijk verband Patriot luchtverdigingssys- 
temen naar Turkije uitgezonden en participeert Nederlands personeel in 
de AWACS-vliegtuigen. Voorts levert Nederland belangrijke bijdragen aan 
de operatie Enduring Freedom. Het uitblijven van een nadere VR-uitspraak 
heeft echter ook gevolgen voor het nationale draagvlak voor verdere 
Nederlandse betrokkenheid. Op die grond concludeert de regering dat het 
geen eigen actieve militaire bijdrage zal leveren aan operaties ten aanzien 
van |rak. 


Uitgaande van een militair optreden zal de regering zich concentreren op 
de aanpak van problemen in de fase daarna. Het gaat hierbij allereerst om 
humanitaire hulp en wederopbouw, maar ook om zaken als het bestuur 
van Irak en het verzekeren van stabiliteit en veiligheid. In dit verband kan 
ook de wenselijkheid van een militaire bijdrage worden overwogen. De 
Verenigde Naties zullen in deze vervolgfase een centrale rol moeten 
spelen, idealiter op basis van een mandatering van de Veiligheidsraad. De 
Europese Unie en haar lidstaten zullen tezamen en afzonderlijk daaraan 
een bijdrage moeten leveren. De regering ziet in deze activiteiten ten 
gunste van de toekomst van de bevolking van Irak tevens een mogelijk- 
heid om de eensgezindheid in multilaterale organisaties als de VN en de 
EU te herstellen. 


De Minister van Buitenlandse Zaken, 
J. G. de Hoop Scheffer 
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Feitenrelaas Irak 


Op 2 augustus 1990 bezette Irak zijn buurland Koeweit en ging vervolgens 
over tot annexatie ervan als 19e provincie van Irak. Dezelfde dag veroor- 
deelde de VN Veiligheidsraad deze invasie als schending van de interna- 
tionale vrede en veiligheid en eiste onmiddellijke terugtrekking van de 
Irakese troepen (VR-resolutie 660). Op 6 augustus stelde de VR economi- 
sche maatregelen in tegen Irak. Deze maatregelen behelsden een import- 
verbod voor alle staten betreffende alle goederen (hoofdzakelijk olie) 
afkomstig uit Irak alsmede een exportverbod van alle goederen, met name 
inclusief wapens en militair materieel, naar Irak. 


Op 29 november 1990 werd door de Veiligheidsraad, ex Hoofdstuk VII van 
het VN Handvest resolutie 678! aangenomen, waarbij de lidstaten van de 
VN werden gemachtigd «all necessary means» te gebruiken om naleving 
door Irak van resolutie 660 af te dwingen — alsmede van «all subsequent 
relevant resolutions» — en «to restore international peace and security in 
the area». Hiermede kwam de machtiging voor het gebruik van geweld 
voor het afdwingen van VR-resoluties m.b.t. Irak tot stand. 


Nadat een internationale coalitie onder leiding van de VS d.m.v. de 
operatie Desert Storm de naleving van VR-resolutie 660 had afgedwongen 
door Koeweit te ontzetten kwam op 3 april 1991 VR-resolutie 687 tot 
stand. Deze resolutie ziet onder meer op de ontmanteling van het Irakese 
arsenaal aan massavernietigingswapens en ballistische raketten en 
verklaarde dat, nadat Irak zijn aanvaarding van alle bepalingen van deze 
resolutie aan de SG VN zou hebben bericht, een formeel staakt-het-vuren 
van kracht zou zijn tussen Irak en Koeweit alsmede met de Lidstaten die 
met Koeweit samenwerken. Door de daarop volgende verklaring van Irak 
kwam dit staakt-het-vuren tot stand, waarmee de vijandelijkheden, geba- 
seerd op de machtiging vervat in VR-resolutie 678, werden opgeschort. 


Reeds resolutie 687 legde de «burden of proof» inzake ontwapening op 
lrak zelf, door de eis van volledige opening van zaken betreffende zijn 
massavernietigingswapens en van medewerking met internationale 
wapeninspecteurs — UNSCOM en IAEA — bij de vernietiging ervan. 


De door Saddam Hussein indertijd afgelegde verklaring ontkende het bezit 
van biologische wapens en gaf slechts sporadische informatie inzake 
chemische wapens. In 1995 liep een schoonzoon van Saddam Hussein 
over, die een belangrijke rol had gespeeld bij de programma’s tot verwer- 
ving van massavernietigingswapens. Hierdoor werd Irak gedwongen 
verdere opening van zaken te geven. Uitgaande van de eerst toen door 
lrak verstrekte informatie, die zonder meer de onvolledigheid en onjuist- 
heid van de eerdere verklaring aantoonde, ontdekten de wapen- 
inspecteurs dat Irak over schrikwekkende hoeveelheden biologische 
wapens beschikte (met name voor gebruik als wapens geschikt gemaakte 
Anthrax en Botulismebacteriën, vide bijlage)’ alsmede een zorgelijk ver 
gevorderd programma voor het ontwikkelen van atoomwapens. 


De inspecteurs slaagden erin het bestaan van zekere hoeveelheden 
verboden wapens, van wapensystemen en wapenprogramma’s aan het 
licht te brengen en over te gaan tot de ontmanteling ervan c.q. de verifi- 
catie van door Irak beweerde zelfstandige vernietiging. Tezelfdertijd ging 
evenwel het regime door alles te doen om hun werkzaamheden te frus- 
treren. Het ging daarbij voornamelijk om het ontzeggen van toegang tot 
verdachte «sites» — met als hoogtepunt het tot verboden gebied verklaren 
van het zeer grote aantal zogenaamde «presidentiële paleizen» (het gaat 
hierbij om enorme, uit vele gebouwen bestaande complexen met opper- 
vlaktes van verscheidene vierkante kilometers) —- maar ook om het onder 
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druk zetten van de inspectieteams. Dit leidde eind 1998 tot het terug- 
trekken van die teams. De VS en het VK reageerden hierop met militaire 
acties in de vorm van luchtaanvallen, waarvoor overigens geen specifieke 
mandaterende VR-resolutie tot stand werd gebracht. De Nederlandse 
regering stelde zich destijds op het standpunt, met haar brief aan de 
Tweede Kamer van 17 december 1998, dat dit militair optreden werd 
gelegitimeerd door het geheel aan resoluties van de veiligheidsraad 
vanaf 1991 inzake Irak (m.n. VR-resolutie 678 in combinatie met 687). 


Aangezien het gebruikte geweld niet leidde tot terugkeer van de inspec- 
teurs stelde de internationale gemeenschap zich tevreden met het voort- 
zetten van het stelsel van economische maatregelen, waarbinnen de 
uitgeoefende controle over de olie-inkomsten van Irak een belangrijk 
element was, als enig drukmiddel. Daarnaast bestonden de zogenaamde 
«no fly zones» in Noord- en Zuid-lrak, afgedwongen door de luchtmachten 
van VS en het VK, gericht op bescherming van de Irakese bevolking van 
die gebieden, die tijdens Operatie Desert Storm in opstand was geko- 
men. 


Deze economische maatregelen leidden tot grote ellende voor de bevol- 
king van Irak, die met een ernstige verslechtering van haar levensomstan- 
digheden werd geconfronteerd. Anders dan de leden van het regime, die 
aan de smokkel ter ontduiking ervan goed verdienden. Uiteindelijk werden 
het stelsel in 2002 verfijnd door i.p.v. de invoer van Irak in den brede aan 
toestemming door het in 1991 ingestelde sanctiecomité te onderwerpen, 
te gaan werken met een verboden lijst van zogenaamde «dual usen- 
goederen. In feite kwam dit neer op een beleid van «containment» van de 
dreiging die uitgaat van het bezit en de ontwikkeling door Irak van massa- 
vernietigingswapens, door het instellen van een non-proliferatie regime 
voor één land. 


Op 17 december 1999 werd door de VR — onder Nederlands voorzitter- 
schap — resolutie 1284' aangenomen, die zag op terugkeer van de wapen- 
inspecteurs — UNSCOM zou worden opgevolgd door UNMOVIC — waarbij 
in geval van «compliance» door Irak uitzicht werd gegeven op opschorting 
van de sancties. VR-resolutie 1284 zag in feite op het wederinstellen van 
een UNSCOM-achtig inspectieregime, met de bewijslast bij lrak, uitlopend 
op monitoring van de Irakese capaciteiten, nadat alle feitelijke wapen- 
systemen zouden zijn ontmanteld. Frankrijk, in gezelschap van de Russi- 
sche Federatie en China, onthield zich van stemming. In feite omdat de 
aan Irak geboden «wortel» in de visie van deze permanente leden van de 
VR niet aantrekkelijk genoeg was. Irak vond dat ook, want dit land bleef de 
terugkeer van de wapeninspecteurs weigeren. 


Bij het aantreden van de regering Bush veranderde het internationale 
klimaat. Zeker na de terroristische aanslagen van 11 september 2001 nam 
de bereidheid tot inzet van militaire middelen toe, zoals bleek uit de acties 
in Afghanistan onder artikel 51 van het VN-Handvest (het recht op zelfver- 
dediging). Bovendien stelde president Bush in zijn rede inzake «the state 
of the union» in 2002 Irak voorop binnen de «Axis of evil» (samen met 
Iran en Noord-Korea), gevormd door landen waarvan een dreiging uitging 
door het bezit van massavernietigingswapens, die door onverantwoorde- 
lijk regimes in handen van terroristen zouden kunnen worden gespeeld. 


Doordat de VS uitging van het onverantwoordelijke karakter van de 
regimes van de betrokken landen, werd met name in het geval van Irak 
door de VS aanvankelijk het doel van «regime change» vooropgesteld. De 
VS was voornemens dit met een «coalition of the willing» tot stand te 
brengen. Onder invloed van andere landen, met name het VK, maar ook 
Nederland, koos de VS ervoor een oplossing via de VN te zoeken. Dit 
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versterkt de internationale legitimiteit van eventueel militair optreden, dat 
deze en andere potentiële bondgenoten expliciet niet wilden uitsluiten. 
Als doel werd de ontwapening van Irak vooropgesteld. In september 2002 
hield president Bush een rede voor de Algemene Vergadering van de VN, 
waarbij hij aangaf de VN — en met name de Veiligheidsraad — in staat te 
willen stellen zijn verantwoordelijkheid te nemen, door Irak alsnog tot 
ontwapening te brengen. Ook SG Koffi Annan benadrukte dit aspect in zijn 
eigen rede. 


Onder druk van de realistisch geworden dreiging met militair geweld 
bewoog Saddam Hussein. In zijn brief van 1 augustus 2002 aan de SG VN 
deelde de minister van Buitenlandse Zaken van Irak mede bereid te zijn tot 
«technische gesprekken» met de heer Hans Blix, de uitvoerend directeur 
van het onder VR-resolutie 1284 als opvolger van Unscom ingestelde 
wapenispectieteam UNMOVIC, over hervatting van de inspecties. 


De VS nam evenwel geen genoegen met wat gezien werd als slechts een 
zoveelste tactische concessie van Saddam Hussein, een hervatting van de 
inspecties naar het voorbeeld van UNSCOM, waarbij hij alle gelegenheid 
zou krijgen voor herhaling van het kat-en-muis spel van vóór 1998. Met 
grote moeite werd door de VS met (vooral) Frankrijk de tekst van 
VR-resolutie 1441* uitonderhandeld. Frankrijk wilde uitgaan van twee 
resoluties. De eerste om het inspectieregime aan te scherpen en een 
tweede om eventueel naleving van de eerste door Irak af te dwingen. Van 
deze Franse wens bleef in VR-resolutie 1441 slechts over dat bij vaststel- 
ling van «further material breach» de VR opnieuw zou beraadslagen. 


Door de recapitulatie door 1441 van alle vorige resoluties — met name 678 
(geweldsmandatering) en 687 (massavernietigingswapens) — werd de 
sinds 1991 bestaande machtiging tot geweld herbevestigd. Resolutie 1441 
stelt — anders dan 678 — niet dat in geval van niet-naleving «all necessary 
means» gerechtvaardigd zijn; in plaats daarvan spreekt de unaniem 
aangenomen VR-resolutie 1441 van «serious consequences». Ook in de 
visie van de Nederlandse regering (brief van premier Balkenende aan de 
voorzitter van de Europese Raad, premier Simitis) komt dit neer op militair 
ingrijpen. 


Resolutie 1441 is zeer expliciet over wat van Irak in het kader van naleving 
van met name ontwapening geëist wordt. Nog zwaarder dan in resolutie 
687 wordt de «burden of proof» op Irak gelegd. Van dit land wordt actieve 
medewerking geëist om zelf zijn ontwapening tot stand te brengen. Niet 
de inspecteurs hoeven met lantaarntjes te zoeken wat ze kunnen vinden, 
maar Saddam Hussein dient het licht aan te doen. Een centrale plaats 
hierbij is toegedacht aan de initiële verklaring die lrak bij het begin van de 
inspecties heeft moeten doen. 


Die verklaring is in ieders ogen — ook die van de wapeninspecteurs — niet 
afdoend en niet geloofwaardig gebleken. Het kwam er wederom op neer 
dat Irak verklaarde geen verboden wapens en wapenprogramma'’s te 
bezitten en het aan de internationale gemeenschap overliet het tegendeel 
aan te tonen. Dit is in strijd met letter en geest van VR-resolutie 1441. Het 
feit dat de wapeninspecteurs tot dusver geen «smoking gun» hebben 
kunnen vinden betekent dan ook niet dat lrak kan menen aan zijn 
ontwapeningsverplichtingen te hebben voldaan. In de visie van de VS, 
daarin gesteund door het VK, is Irak nu dan ook in «further material 
breach» in de termen van VR-resolutie 1441 — dus nog bovenop de al 
vaststaande «material breach» in het licht van eerdere relevante 
VR-resoluties — en is het tijd voor de door VR-resolutie 1441 aangekon- 
digde «serious consequences», lees militair ingrijpen. Het VK heeft inmid- 
dels, mede namens de VS en Spanje, een daartoe strekkende «tweede 
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resolutie» ingediend. Inmiddels is sprake van bereidheid aan Britse kant 
om Irak nog een beperkte tijd te geven om alsnog tot de door VR-resolutie 
1441 geiste «actieve medewerking» te komen. Dit vermoedelijk om tege- 
moet te komen aan de opvattingen van landen als Frankrijk en Duitsland. 


Duitsland heeft vanaf het begin militair optreden — ook met specifiek 
VR-mandaat — uitgesloten. Frankrijk (gesteund door andere permanente 
leden van de VR, de Russische Federatie en China) heeft zich in zoverre 
aan Duitse kant geschaard, dat het meent dat in elk geval thans de tijd 
daarvoor nog niet gekomen is. Volgens deze landen gaan de inspecties in 
Irak goed en dienen de inspecteurs de tijd te krijgen — en eventueel extra 
middelen — om hun werk af te maken. Frankrijk verwerpt in feite de Brits- 
Amerikaanse visie op het Irakese probleem van de massavernietigings- 
wapens, die stoelt op VR-resolutie 1441 en lijkt zich te bewegen in de 
richting van het instellen van een inspectieregime conform VR-resolutie 
1284. Dat de concessies die Irak thans heeft gedaan alleen tot stand 
kwamen onder nog niet eerder opgebouwde zware militaire druk, wordt 
door Frankrijk en Duitsland (alsmede Rusland en China) buiten beschou- 
wing gelaten. 


Premier Blair heeft op 25 februari jl. benadrukt dat het alternatieve voor- 
stel, dat in de vorm van het memorandum van Frankrijk, Duitsland en de 
Russische Federatie aan de VR voorligt, zonder meer vraagt om meer tijd 
voor de inspecteurs. Dit nadat de internationale gemeenschap al 12 jaar 
geduld heeft gehad met een regime dat slechts onder grote druk kleine 
tactische concessies doet. Ook de jongste «onthullingen» en het stukje bij 
beetje ontmantelen van verboden raketten zijn daarvan voorbeelden, die 
tegelijk de onbetrouwbaarheid van de initiële verklaring van Irak — 
opnieuw — aantonen. 


Op 28 februari heeft de heer Blix zijn jongste rapportage inzake het 
verloop van de inspecties aan de VR aangeboden, die hij in een briefing 
op 7 maart as. zal toelichten. In zijn rapportage toont hij zich kritisch over 
de inhoudelijke medewerking van lrak. Blix benadrukt dat voor verifieer- 
bare ontwapening onmiddellijke, onvoorwaardelijke en actieve medewer- 
king van Irak noodzakelijk is. Impliciet geeft hij hiermee aan — evenals bij 
eerdere rapportage en briefings aan de VR — dat het daaraan nog steeds 
ontbreekt. Het is ook volgens Blix lrak's taak — niet de taak van de inspec- 
teurs — om verboden wapens te presenteren. De resultaten in termen van 
ontwapening zijn, aldus Blix, tot dusver zeer beperkt geweest. 


Wat betreft de inhoudelijke medewerking zegt Blix nog niet ronduit dat 
Irak in gebreke is. Wel stelt hij onder andere dat «lt is hard to understand 
why a number of the measures which are now being taken, could not 
have been initiated earlier.» 
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De situatie in het Midden-Oosten 


BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 11 november 2002 


Naar aanleiding van het verzoek van de vaste commissie voor Buiten- 
landse Zaken van 6 november jl, (zie bijlage), bericht ik u, onder verwij- 
zing naar mijn brief van 31 oktober jl. (23 432, nr. 62) als volgt over de 
nieuwe resolutie van de VN-Veiligheidsraad inzake Irak. Kopie van de 
desbetreffende resolutie gaat u hierbij toe. 


Na acht weken intensieve onderhandelingen tussen de leden van de 
Veiligheidsraad en in het bijzonder tussen de P-5 is op 8 november jl. 
VR-resolutie 1441 inzake Irak unaniem aanvaard. De regering verwelkomt 
deze positieve ontwikkeling die het resultaat is van de constructieve 
houding in het diplomatieke overleg van de kant van de Verenigde Staten 
en andere leden van de VR. 


De aanscherping van het inspectieregime vormt het centrale element van 
VR-resolutie 1441. Dit heeft ten doel dat de VN-wapeninspecteurs (het 
team van UNMOVIC onder leiding van de heer Blix en dat van het IAEA 
onder leiding van de heer El-Baradei) hun taken efficiënt, op korte termijn 
en zonder beperkingen kunnen uitvoeren. 

Enkele aspecten die de bijzondere aandacht verdienen zijn de mogelijk- 
heid Iraakse staatsburgers te horen, in Irak of daarbuiten, buiten aanwe- 
zigheid van Iraakse overheidswaarnemers; de onbeperkte toegang van de 
inspecteurs tot alle locaties inclusief, en dit in expliciete afwijking van 
eerdere bepalingen, presidentiële locaties; de mogelijkheid om een te 
inspecteren locatie te «bevriezen» zodat daar niet veranderd of verwijderd 
kan worden. 


Resolutie 1441 legt Irak een strikt tijdpad op. Het Iraakse regime dient 
binnen zeven dagen na de datum van aanvaarding van resolutie 1441 

(8 november) in te stemmen met uitvoering van deze resolutie. Voorts 
dient Irak UNMOVIC en IAEA binnen 30 dagen een volledige en uitvoerige 
omschrijving voor te leggen van alle aspecten en elementen van zijn 
chemische, biologische en nucleaire wapens programma’s evenals van 
het bijbehorend militair materieel en installaties. 
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In de nieuwe resolutie is rekening gehouden met de Franse bezwaren, 
waarvan ik melding maakte in mijn brief van 31 oktober jl. In resolutie 
1441 wordt weliswaar vastgesteld dat Irak reeds jaren in «material 
breach» is van zijn verplichting de vigerende VR-resoluties uit te voeren, 
maar wordt tegelijkertijd gesteld dat Irak een laatste kans («a final oppor- 
tunity») krijgt om met de VN samen te werken. 


Voorts komt de resolutie tegemoet aan een door Frankrijk gewenste fase- 
ring. De resolutie stelt dat zodra een verdere «material breach» door de 
VN-wapeninspecteurs geconstateerd en aan de VR gemeld wordt, de Raad 
bijeen zal komen om zich te beraden. De resolutie gaat niet in op de vraag 
welke maatregelen in dat geval genomen kunnen of moeten worden, en a 
fortiori niet op de vraag of een eventueel gebruik van geweld in een 
nieuwe VR-resolutie moet worden bekrachtigd. Wel wordt in herinnering 
gebracht dat de Veiligheidsraad Irak herhaaldelijk heeft gewaarschuwd dat 
het ernstige consequenties onder ogen zal moeten zien in het geval van 
voortdurende schending van zijn verplichtingen. 


De regering beschouwt de onderhandelingen in de VR en het uiteindelijk 
bereikte resultaat als een duidelijk bewijs van enerzijds de bereidheid van 
de Verenigde Staten om het VN-spoor te volgen en van anderzijds die van 
de VR om zijn belangrijke rol te blijven spelen bij het verzekeren van inter- 
nationale vrede en veiligheid. 


De regering verwelkomt dat de Veiligheidsraad resolutie 1441 met unani- 
miteit heeft aanvaard. Deze unanieme steun van alle VR-leden zal de inter- 
nationale druk op Irak doen toenemen om dat land ertoe te bewegen mee 
te werken aan de uitvoering van de vigerende resoluties, in het bijzonder 
de resoluties die de ontmanteling van lrak's massavernietigingswapens 
ten doel hebben. 

Zoals reeds in mijn brief van 31 oktober jl. vermeld, hebben de uitvoer- 
ders van de wapeninspecties in oktober jl. laten weten dat een dergelijke 
resolutie het succes van hun werkzaamheden zal bevorderen. De heer Blix 
heeft na de aanvaarding van resolutie 1441 te kennen gegeven dat door 
de strikte bepalingen daarvan en door het feit dat deze resolutie met 
unanimiteit is aanvaard, de wapeninspecties en de ontmanteling van het 
Iraakse wapenarsenaal thans een goede kans van slagen hebben. Tevens 
heeft hij aangekondigd dat, wanneer Irak akkoord gaat met resolutie 1441, 
een «advance team» van inspecteurs reeds op 18 november naar lrak zal 
afreizen. 


De Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties heeft Irak opgeroepen 
onverwijld uitvoering te geven aan resolutie 1441. Ook de Europese Unie 
heeft dit in een verklaring gedaan. Deelnemers aan een bijzondere bijeen- 
komst van de Arabische Liga in Kairo hebben er eveneens bij lrak op 
aangedrongen uitvoering te geven aan resolutie 1441. Sommigen spraken 
de verwachting uit dat Irak dit ook zal doen. De regering in Bagdad heeft 
echter nog geen besluit kenbaar gemaakt. 


President Bush heeft in een verklaring gesproken van een «final test» voor 
Irak. Hij heeft de bereidheid van de VS onderstreept om in de VR te over- 
leggen in geval van een «material breach» van Irak, maar heeft zich tevens 
alle vrijheid van handelen voorbehouden in geval Irak niet aan deze reso- 
lutie gevolg geeft: «If Iraq fails to comply fully, the United States and other 
nations will disarm Saddam Hussein». 


De regering meent dat het Iraakse leiderschap thans deze laatste kans 


moet grijpen om zelf uitvoering te geven aan de beslissingen van de 
Veiligheidsraad; dit is de enige manier om op vreedzame wijze een einde 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 23 432, nr. 63 2 


te maken aan de door de VR wederom vastgestelde bedreiging van de 
internationale vrede en veiligheid. 


De Minister van Buitenlandse Zaken, 
J. G. de Hoop Scheffer 
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Aan de Minister van Buitenlandse Zaken 
Den Haag, 6 november 2002 


Namens de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken verzoek ik u de 
commissie zo spoedig mogelijk na het verschijnen van het nieuwe tekst- 
voorstel van de VN-Veiligheidsraad met betrekking tot nieuwe resoluties 
inzake Irak te berichten over het regeringsstandpunt ten aanzien van dit 
tekstvoorstel. 

Indien bedoeld tekstvoorstel op vrijdag 8 november 2002 verschijnt, 
verzoekt de commissie u de Kamer het regeringsstand in dezen uiterlijk 
maandag 11 november 2002 te doen toekomen, opdat daags daarna met 
u hierover een algemeen overleg kan worden gevoerd. 


De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, 
Van Oort 
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De situatie in het Midden-Oosten 


VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG 
Vastgesteld 29 december 2003 


De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken’ en de vaste commissie 
voor Defensie? hebben op 27 november 2003 overleg gevoerd met 
minister-president Balkenende, minister van Algemene Zaken, minister De 
Hoop Scheffer van Buitenlandse Zaken en minister Kamp van Defensie 
over: 

— de brief van de minister-president d.d. 9 september 2003 
inzake kennisneming door de regering van een rapportage van 
de Britse veiligheidsdiensten over massavernietigingswapens 
in Irak (23 432, nr. 125); 

— de lijst van vragen en antwoorden (vastgesteld 21 oktober 
2003) over de brief van de minister-president d.d. 9 september 
2003 inzake de kennisneming door de regering van een rappor- 
tage van de Britse veiligheidsdiensten over massa- 
vernietigingswapens in Irak (23 432, nr. 129). 

Van dit overleg brengen de commissies bijgaand beknopt verslag uit. 


Vragen en opmerkingen uit de commissies 


De heer Koenders (PvdA) constateert dat dit het laatste debat met de 
heer De Hoop Scheffer als minister van Buitenlandse Zaken is en dankt 
hem voor zijn inspanningen voor Nederland. 

In de schriftelijke vragenronde zijn niet alle vragen voldoende beant- 
woord, bijvoorbeeld die over het bekende rapport van september 2002 en 
over de periode daaropvolgend. Mede naar aanleiding van inlichtingen- 
rapporten maakte de Nederlandse regering de afweging om de oorlog 
politiek te steunen. Naar aanleiding van het Hutton-rapport zal daarop nog 
worden teruggekomen. De discussies daarover waren aanleiding om te 
beginnen over het «for your eyes only»-rapport. De Kamer heeft geen 
eigen informatie en heeft van de regering geen informatie ontvangen. 

Het «for your eyes only»-rapport was cruciaal. Het leidde tot een strategie- 
verandering van afschrikking naar eventuele militaire afdwinging via een 
versterkte VN-resolutie. Waarom is een dag na de officiële bekendmaking 
nog een speciaal rapport geleverd aan de Nederlandse regering? Welk 
extra element is toen geleverd? De ministers van Buitenlandse Zaken en 
van Defensie hadden geen informatie ontvangen over geheime achterlig- 
gende stukken. Het is nog steeds onhelder waarom de minister-president 
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niet actief is nagegaan waarom dit rapport is doorgeleid via de Britse 
ambassade in Nederland. Het is onduidelijk hoe het rapport zich verhoudt 
tot het «langs dezelfde lijnen informeren van andere ministers». Waarom 
moest het rapport terug naar de Britse ambassade als er geen nieuwe 
dingen in stonden? Hoe toetste de minister-president de achterliggende 
stukken, die niet zijn doorgeleverd? De reactie luidde dat de MIVD en de 
AIVD geen verband hebben kunnen leggen met het document, maar het 
was wel bekend dat langs dezelfde lijnen zou worden geïnformeerd. De 
informatie van de Britten zou niet zozeer de aard van de massa- 
vernietigingswapens betreffen, als wel de munitie, waarschijnlijk 
mosterdgas. De Britse rapportage zou geen nieuwe opzienbarende feiten 
bevatten. Waren de Nederlandse veiligheidsdiensten al van mening dat 
sprake was van de mogelijkheid tot snelle inzet van massavernietigings- 
wapens door Irak? Was er voor de regering geen aanleiding om te twij- 
felen aan de nieuwe feiten uit de Britse rapportage? Welke betekenis heeft 
de Britse rapportage voor het kabinet gehad bij de latere politieke afwe- 
gingen? 

De wijze waarop met cruciale informatie is omgegaan blijft schimmig. Op 
het ministerie van Defensie bleken analyses te zijn gemaakt, terwijl de 
minister van Defensie zelf pas veel later van het rapport wist. Dat staat op 
gespannen voet met artikel 45, lid 3, van de Grondwet en artikel 4 van het 
Reglement van orde van de ministerraad. 

In de periode na deze gebeurtenissen wordt door de Nederlandse rege- 
ring gesproken van een directe en acute dreiging. In maart wordt besloten 
politieke steun te verlenen aan de unilaterale actie. Gaat de regering thans 
nog steeds uit van hetgeen hierover door de Amerikaanse regering 
gesteld is? Hoe is het mogelijk dat geen kritische analyse is verricht? Wat 
is de evaluatie van de Nederlandse regering? Het is toch niet vol te 
houden dat de regering een eigenstandige buitenlandse politiek voerde 
die alleen met de Veiligheidsraadsresolutie te maken had? Bij de vraag 
hoe lang werd gewacht met een militaire missie bleken de Amerikaanse 
en Engelse inlichtingendiensten belangrijker dan de verificateurs van de 
VN. 

Volgens het antwoord op vraag 36 onthoudt de regering zich van een 
oordeel over bevindingen van buitenlandse parlementaire commissies. 
Volgens het antwoord op vraag 48 kon de MIVD de mogelijkheid niet 
expliciet uitsluiten dat Irak inderdaad in staat zou zijn om binnen 45 
minuten massavernietigingswapens in te zetten. Hier wordt ten eerste een 
uitzondering gemaakt op de regel om niets over dit onderwerp te zeggen. 
Ten tweede worden vragen opgeroepen over de wijze waarop de Neder- 
landse regering kennelijk met de informatieanalyse omgaat. 

Het is een gotspe dat de Nederlandse regering in tegenstelling tot andere 
Europese regeringen zelfs niet vertrouwelijk inlichtingen wil verschaffen 
over de aanloop tot de oorlog. Hierbij wordt verwezen naar de uitleg van 
toenmalig minister De Vries van BZK over de reikwijdte van artikel 68 van 
de Grondwet. Volgens dit artikel moet de regering expliciet motiveren 
waarom geen inlichtingen kunnen worden verschaft. Minister Kamp heeft 
gezegd dat het de Nederlandse troepen in gevaar zou brengen. In andere 
landen speelt dat argument blijkbaar geen rol. De laatste passage in de 
brief van toenmalig minister De Vries is: «Ten slotte wordt opgemerkt dat 
de mogelijkheid inlichtingen vertrouwelijk te geven, ertoe bijdraagt dat 
slechts sporadisch wordt geweigerd inlichtingen te verstrekken met een 
beroep op het belang van de Staat.» Door de regering is absoluut niet 
overtuigend aangegeven waarom zelfs niet gekozen is voor de weg van 
vertrouwelijkheid. 


Mevrouw Van Velzen (SP) vraagt de regering om een helder chronolo- 
gisch overzicht van de tijdstippen waarop informatie is uitgewisseld. 
Optimale openbaarheid is noodzakelijk opdat de Tweede Kamer haar werk 
kan doen. Het zou mooi zijn als de Kamer zich minister De Hoop Scheffer 
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zal herinneren als de man die vlak voor zijn vertrek helderheid heeft 
verschaft. 

Op 13 september 2002 sprak de minister-president met minister-president 
Blair. Welke informatie is toen uitgewisseld en welke informatie heeft de 
minister-president bereikt in de daaropvolgende weken? 

Er zijn verschillende versies van het rapport van de Britse regering. Welke 
versies hebben de minister-president en de overige bewindslieden onder 
ogen gehad? Is er een analyse gemaakt van de verschillen in de drie 
versies en de politieke impact daarvan? Wat hebben de inlichtingendien- 
sten hierover gerapporteerd en welke invloed heeft die rapportage gehad 
op de besluitvorming van de regering? Volgens de premier had de infor- 
matie geen aparte betekenis voor de besluitvorming over de politieke 
steun voor de militaire interventie. Was het debat over de aanwezigheid 
van massavernietigingswapens in Irak niet van cruciaal belang in het 
opbouwen van de politieke druk en de militaire dreiging tegen Irak? Juist 
het rapport van 24 september is toch doorslaggevend geweest? lrak heeft 
de Veiligheidsraad een uitgebreid overzicht ter hand gesteld. De Neder- 
landse regering heeft dat overzicht verbazingwekkend genoeg nooit 
gezien. Hoe heeft de separate afweging dan kunnen plaatsvinden? Kan 
helderheid worden verschaft over de Nederlandse inbreng in de 
vermeende opbouw van een arsenaal aan massavernietigingswapens? 
Het belang van dit debat moet niet worden onderschat. Ondanks zware 
inspanningen zijn in lrak geen massavernietigingswapens gevonden. Er 
moet echt inzicht worden geboden in de toedracht om tot de interventie in 
Irak te komen. 


De heer Wilders (VVD) geeft de minister van Buitenlandse Zaken een 
compliment en wenst hem veel succes als secretaris-generaal van de 
NAVO. 

Het onderwerp van dit debat is de manier waarop het kabinet met de 
verschillende informatie is omgegaan, zowel onderling als richting Kamer. 
In een eerder debat spitste de kritiek van de VVD-fractie zich toe op de 
vraag hoe het mogelijk is geweest dat informatie die de minister-president 
had gekregen, niet ook op de departementen van Defensie en van Buiten- 
landse Zaken terechtgekomen is. Het kabinet had zich commotie kunnen 
besparen als het antwoord op de vragen 15 en 16 eerder was verstrekt. Er 
is blijkbaar wel degelijk gecontroleerd of de informatie die de minister- 
president had ontvangen, gelijk was aan de informatie die de MIVD, de 
AlVD en het ministerie van Buitenlandse Zaken kregen. 

Het blijft vreemd dat de minister-president niet zelf aan zijn collega’s heeft 
gevraagd of zij de informatie ook hadden ontvangen. De vooraankondi- 
ging was wel naar Buitenlandse Zaken, maar niet naar Defensie gestuurd. 
De minister van Buitenlandse Zaken is pas augustus 2003 rechtstreeks 
door de minister-president geïnformeerd. De minister van Defensie is een 
dag later door de minister van Buitenlandse Zaken op de hoogte gesteld. 
Deze communicatie verdient niet de schoonheidsprijs. Het zou goed zijn 
als de minister-president dit ruiterlijk zou toegeven. 


De heer Eurlings (CDA) prijst minister De Hoop Scheffer voor zijn grote 
kennis en kunde, alsmede voor de altijd serieuze benadering van het 
parlement. Nederland mag trots zijn op zijn nieuwe positie. 

De discussie over bepaalde rapporten is ook in andere parlementen opge- 
laaid. In het Verenigd Koninkrijk spitst de discussie zich toe op de vraag of 
Saddam Hussein in staat was om binnen drie kwartier verboden wapens 
af te vuren. De conclusies van de andere parlementen kunnen slechts 
worden afgewacht. Het zou goed zijn als de geloofwaardigheid van de 
bondgenoten herbevestigd kan worden. 

De besluitvorming in het Nederlandse parlement is niet afhankelijk 
geweest van de vraag of een verboden wapen in drie kwartier of in 
tweeënhalf uur kan worden afgevuurd. De Veiligheidsraad had in resolutie 
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1441 wederom material breach geconstateerd. Toen bleek dat er wederom 
geen afdoende medewerking van Saddam Hussein kwam, is een streep 
gezet. Er is een moeilijke, duidelijke keuze gemaakt. 

Het ware beter geweest als de gedetailleerde informatie rond de «advance 
copy» reeds bij het plenaire debat zou zijn gepresenteerd. Dat had veel 
onduidelijkheid en de noodzaak van nadere debatten voorkomen. Het is 
goed dat wordt aangegeven dat wel degelijk is verzekerd dat de betrokken 
ministers gelijke informatie ontvingen. Gelet op de positie die deze infor- 
matie heeft gehad in de Nederlandse besluitvorming, is het voorstelbaar 
dat het via de coördinator is gelopen. 


De heer Herben (LPF) vindt dat de Tweede Kamer voldoende is geïnfor- 
meerd over de rapportage van de Britse veiligheidsdiensten die op 25 
september 2002 vertrouwelijk aan de minister-president ter inzage is 
gegeven. Hij woont dit debat slechts bij als een blijk van hoffelijkheid 
jegens de minister-president, die hier ontboden is, jegens de scheidende 
minister van Buitenlandse Zaken, die veel wijsheid, kracht en succes in 
zijn nieuwe functie worden toegewenst, en jegens de minister van 
Defensie, die trouw op zijn post is. 

Met voorstellen als het instellen van een luchtembargo en luchtverken- 
ning door de VN is gepoogd de oorlog af te wenden. Gesteld voor de 
keuze tussen Bush en Saddam Hussein was het antwoord eenvoudig. Het 
lrakbeleid is steeds gesteund, vooral vanuit geopolitieke redenen. De 
routekaart naar vrede was onbegaanbaar zolang terreurbewegingen als 
Hamas werden gesteund door regimes als dat van Saddam Hussein. De 
ontwikkelingen in het Midden-Oosten baren zorg. Te denken valt aan de 
situatie in lran, maar ook aan het democratisch tekort in de regio. De val 
van Saddam Hussein opende de weg naar terugtrekking van Amerikaanse 
troepen uit Saudi-Arabië, hetgeen Osama bin Laden het argument uit 
handen slaat dat hij opkomt voor de bescherming van de heilige plaatsen 
van de islam. 

Als het rapport van de Britse inlichtingendiensten geen aparte betekenis 
heeft gehad, is het wellicht dienstig als de regering nog even puntig 
markeert welke redenen wél een rol hebben gespeeld bij het besluit poli- 
tieke steun te geven. 


De heer Bakker (D66) sluit zich aan bij de mooie woorden en goede 
wensen aan het adres van minister De Hoop Scheffer. 

Aan de orde is de vraag in hoeverre de regering de informatie over 
massavernietigingswapens de doorslag heeft laten geven bij het stand- 
punt ten opzichte van de oorlog in Irak. Het is niet geheel helder in 
hoeverre het «for your eyes only»-rapport verschilt van het gepubliceerde 
rapport. Ook via de weg van de commissie voor de Inlichtingen- en 
Veiligheidsdiensten heeft de minister-president de Kamer hierover niet 
willen informeren. 

De onderlinge communicatie binnen de regering heeft bevreemding 
gewekt. De minister van Defensie is pas veel later op de hoogte gesteld 
van het rapport van de Britse veiligheidsdiensten. In de toekomst is een 
optimale communicatie noodzakelijk. 


Antwoord van de bewindslieden 


De minister-president dankt de leden voor de lovende woorden voor 
minister De Hoop Scheffer. 

Hij merkt op dat een deel van de informatie die is gegeven in de beant- 
woording van de 55 vragen, eerder had kunnen worden gegeven. 
Daarmee hadden discussies kunnen worden voorkomen. Indertijd is geen 
bijzondere betekenis gehecht aan de van de Britten ontvangen informatie. 
Daardoor kostten de latere naspeuringen naar wat er precies gebeurd 
was, wat meer tijd. Het had beter gekund en gemoeten. 
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De rapporten die naar Buitenlandse Zaken en de veiligheidsdiensten zijn 
gegaan, zijn gecheckt door de coördinator. Hij heeft vastgesteld dat er 
materieel geen verschil was tussen deze stukken en dat er dus geen reden 
voor actie was. Verder was de informatie niet van dien aard, dat 
gesproken kon worden van heel nieuwe inzichten. Het was beter geweest 
als dit de Kamer eerder was gemeld. 

De Britse rapportage heeft geen aparte of relevante betekenis gehad voor 
de besluitvorming in het kabinet over de houding ten aanzien van het 
militair ingrijpen in Irak, gebaseerd op resolutie 1441. In september 2002 
ging het vooral om de vraag of het VN-spoor kon worden bewandeld. In 
de internationale gemeenschap leefde zorg over de aanwezigheid van 
massavernietigingswapens in Irak. In het kader van gesprekken daarover 
en over het volgen van het VN-spoor moest waarde worden toegekend 
aan de verschillende informatiebronnen. De informatie werd gewogen 
door de veiligheidsdiensten, die met rapportages kwamen die vervolgens 
werden besproken in de raad voor de inlichtingen- en veiligheidsdiensten 
(RIV), een onderraad van het kabinet. Daardoor kwam de informatie bij de 
bewindslieden terug en konden inschattingen worden gemaakt. De 
eenheid van kabinetsbeleid kwam naar voren in gedachtewisselingen in 
die raad en in besluiten van de ministerraad. Dat is gebeurd op basis van 
dezelfde informatie. Het Britse rapport was onderdeel van die bredere 
informatiestroom. De eerste vraag die beantwoord moest worden was of 
er een resolutie van de VN kon komen. Nogmaals, er vonden nog geen 
militaire afwegingen plaats. De discussie over de «serious consequences» 
kwam pas veel later. 

Wat wel een rol speelde, was de vraag naar de aanwezigheid van massa- 
vernietigingswapens in lrak. Daarover waren er al de nodige resoluties, 
die niet waren nagekomen. Irak had in het verleden ook gebruik gemaakt 
van vernietigingswapens. In die context is het Britse rapport verstaan. Er 
is geen sprake geweest van het achterhouden van informatie tussen 
departementen. Het Britse rapport had eenzelfde status als de andere 
informatiebronnen in die tijd. Achteraf kan gezegd worden dat het beter 
zou zijn geweest als de andere bewindslieden indertijd persoonlijk op de 
hoogte waren gesteld. 

Het openbare rapport, dat op 13 september door premier Blair telefonisch 
was aangekondigd, verscheen op 24 september. De dag daarop heeft de 
regering een rapport ontvangen met een begeleidend memo van premier 
Blair. Vervolgens heeft door de coördinator een vergelijking plaatsge- 
vonden van de documenten aan de minister-president, aan de veiligheids- 
diensten en aan Buitenlandse Zaken, en is geconstateerd dat daar geen 
verschil tussen zat. Daarop was de conclusie gebaseerd dat er geen 
kennisachterstanden waren. 

Er zal niet worden ingegaan op de inhoud van het Britse rapport, inclusief 
de 45 minuten binnen welke Irak een aanval met massavernietigings- 
wapens zou kunnen doen. De AIVD en de MIVD zijn tot hun algemene 
bevindingen gekomen op basis van het samenstel aan materiaal en niet 
op basis van een enkel rapport. 

Er is eerder gediscussieerd over het naar buiten brengen van informatie. 
Artikel 68 van de Grondwet gaat uit van openbaarheid, maar in dit geval 
gaat het om vertrouwelijke informatie van andere veiligheidsdiensten. Het 
is goed om die vertrouwelijkheid in acht te nemen. Het is in het belang 
van de Nederlandse Staat en de militaire organisatie en het raakt ook de 
betrekkingen met andere landen. Als vertrouwelijke informatie niet 
vertrouwelijk wordt behandeld, zal bovendien de informatievoorziening 
mogelijk worden verminderd, terwijl de inlichtingen- en veiligheids- 
diensten hun werk slechts kunnen doen op basis van volledige informatie. 


De minister van Buitenlandse Zaken dankt de leden voor de vriende- 
lijke woorden en zegt dat hij het parlementaire debat zal missen. 
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De beslissing rond Irak is de moeilijkste beslissing die het kabinet heeft 
moeten nemen. In de loop van het proces heeft de minister nooit de 
indruk gehad dat de minister-president over informatie beschikte die hem 
zelf onbekend was. Daarvoor waren de contacten te intensief. 

Op 12 september 2002 ging de Amerikaanse president naar de VN. Er 
werd toen nog niet over strategieën nagedacht die zouden moeten leiden 
tot een totaal andere koers. Resolutie 1441, die aan de basis heeft gelegen 
van het Nederlandse besluit tot het verlenen van politieke steun, is van 

8 november 2002. In resolutie 1441 betreurt de Veiligheidsraad dat Irak 
nog steeds geen accurate reactie heeft gegeven op «all aspects of its 
programs to develop weapons of mass destruction». De Veiligheidsraad 
stelt dus vast dat Irak dergelijke programma’s heeft. Voor het Nederlandse 
beleid is de Iraakse weigering tot medewerking op dit punt een ankerpunt 
voor de eigen afweging geweest. 

Ook de Nederlandse regering verkeert in onzekerheid over de aanwezig- 
heid van massavernietigingswapens. De afwezigheid van bewijs voor de 
aanwezigheid kan echter niet worden uitgelegd als het bewijs voor de 
afwezigheid van de wapens. 

UNMOVIC heeft een lijst opgesteld, die met betrokken regeringen zou 
worden gedeeld. Dat is nooit gebeurd. De concrete vraag van mevrouw 
Van Velzen hierover kan derhalve niet worden beantwoord. Er zal nog een 
keer naar de lijst worden gevraagd. Er kan niet worden toegezegd dat de 
lijst onmiddellijk naar de Kamer zal worden gestuurd. 

De geopolitieke overwegingen van de heer Herben zijn juist. Datgene wat 
in lrak gebeurd is, heeft verdragende gevolgen voor de hele regio. 


De minister van Defensie bevestigt dat hij indertijd door de MIVD in het 
algemeen is geïnformeerd. De dienst heeft het Britse rapport niet gezien 
als iets wat expliciet onder de aandacht van de minister moest worden 
gebracht. Het is in algemene zin ook niet gebruikelijk dat de dienst de 
minister informeert over de bron van informatie. Dat gebeurt alleen als de 
minister ernaar vraagt. Er wordt feitelijke informatie verschaft, vaak 
afkomstig uit meerdere bronnen, zodanig geformuleerd dat de minister er 
zonder terughoudendheid op af kan gaan. 

Volgens het antwoord op vraag 48 kon de MIVD de mogelijkheid niet 
expliciet uitsluiten dat Irak inderdaad in staat zou zijn om binnen 45 
minuten massavernietigingswapens in te zetten. De dienst had informatie 
van derden, die getoetst wordt, en eigen informatie. Een zorgvuldige 
formulering kan soms cryptisch aandoen. 

Terecht is benadrukt dat ervoor gezorgd moet worden dat alle informatie 
van buitenlandse veiligheidsdiensten die voor Nederland relevant is, voor 
Nederland beschikbaar is. Een belangrijke voorwaarde daarvoor is dat 
zeer zorgvuldig wordt omgegaan met informatie die de minister vertrou- 
welijk ter beschikking wordt gesteld. 


Nadere gedachtewisseling 


De heer Koenders (PvdA) vindt dat de regering de Kamer onvoldoende 
inlichtingen verschaft en tekortschiet in haar plicht op grond van artikel 68 
van de Grondwet. Het punt is te belangrijk om te laten rusten. 

Blijkens het antwoord op vraag 2 gaat de regering uit van datgene wat 
door de Amerikaanse regering wordt gemeld. Geldt dat nog steeds, gelet 
op de aluminiumbuizen en andere incidenten? 

Een Britse parlementaire commissie heeft uitsluitsel gegeven over de 
risico’s en het gebrek aan context. Het gevaar zou worden vergroot als 
Irak zou worden aangevallen. De regering dient daarop te reageren. 


Mevrouw Van Velzen (SP) sluit zich aan bij de conclusie van de heer 


Koenders over de gebrekkige openbaarheid. Zij vraagt opnieuw om een 
chronologisch overzicht van de informatiestroom. 
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De heer Wilders (VVD) vindt het belangrijk dat de informatie gecheckt is 
door de veiligheidsfunctionaris van AZ en dat de informatie in de verschil- 
lende rapporten gelijkluidend was. De minister-president is te prijzen voor 
het feit dat hij de hand in eigen boezem heeft gestoken op het punt van de 
informatievoorziening. Toekomstige debatten over Irak moeten de 
toekomst van Irak betreffen. 


De heer Eurlings (CDA) sluit zich aan bij de afsluiting van het betoog van 
zijn voorganger. 


De heer Herben (LPF) is er tevreden over dat er bij de minister-president 
en bij de minister van Buitenlandse Zaken oog is voor geopolitieke- 
strategische gedachten. De minister van Defensie moet pal blijven staan 
voor de gegevens van buitenlandse diensten. Nederland heeft de Britse 
inlichtingendienst in Irak hard nodig. 


De heer Bakker (D66) vindt dat er veel opgehelderd is over de manier 
waarop is omgegaan met het «for your eyes only»-rapport. De minister- 
president heeft de hand in eigen boezem gestoken. 


De minister-president herhaalt in reactie op de inbreng van de heer 
Koenders dat hij vanwege het vertrouwelijk karakter geen oordeel zal 
geven over inhoudelijke stukken. 

De chronologie was als volgt. Op 13 september was er een telefoonge- 
sprek met premier Blair, waarin informatie werd aangekondigd. Dat is 
doorgegeven aan het ministerie van Buitenlandse Zaken. Op 24 septem- 
ber verscheen het openbare rapport. Op 25 september kwam het «for your 
eyes only»-rapport en kort daarna kregen de inlichtingen- en veiligheids- 
diensten en het ministerie van Buitenlandse Zaken een stuk. Op 26 
september scande de coördinator de rapporten op eventuele verschillen. 
Vervolgens is de informatie door de diensten gewogen en teruggekomen 
in de RIV. 


De voorzitter van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, 
De Haan 


De voorzitter van de vaste commissie voor Defensie, 
Albayrak 


De adjunct-griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, 
Van Toor 
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“Does it appear that European rulers are sacrificing their peoples and countries in the 

name of American interests to crush Russia?” said SwebbTV political commentator Lars Bern. 
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the foreign policy of the United States is constantly and invariably driven by its economic interests. 
The political commentator is convinced that the US was financially and strategically worried by the 
fact that Europe was buying cheap gas from Russia. 


# 16:38 Russian forces shot 
down a Ukrainian MiG-29 in the 
Kherson region 
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NATO ready for direct confrontation 
with Russia — official 


The military official stressed that NATO should be better 
prepared because currently Russia has the military initiative 


Chair of the NATO Military Committee Rob Bauer 


MOSCOW, January 29. /TASS/. Chair of the NATO Military Committee Rob 
Bauer said that the US-led bloc is ready for a direct confrontation with 
Russia in an interview with Portugal’s RTP TV channel. 


Replying to a question on the matter, he asserted: “We are ready.” That said, 
he added that NATO is going to respond only if Russia crosses the red line 
by invading one of NATO member states. 


The military official stressed that NATO should be better prepared because 
currently Russia has the military initiative. "The fact that your enemy has 
better weapons is not the problem of the enemy. That is your problem,” he 
said. 


The interview also raised the issue of introducing "a war-time economy but 
in peace time," however, Bauer admitted that this process would be 
difficult. 


TAGS 
NATO 


29-01-2023 


MOSKOU, 29 januari. /TASS/. Voorzitter van het Militair Comité van de NAVO, Rob Bauer, 

zei in een interview met de Portugese RTP TV-zender dat het door de VS geleide blok klaar 

is voor een directe confrontatie met Rusland. 

In antwoord op een vraag hierover zei hij: “We zijn er klaar voor.” Dat gezegd hebbende, 
voegde hij eraan toe dat de NAVO alleen zal reageren als Rusland de rode lijn overschrijdt door 
een van de NAVO-lidstaten binnen te vallen. 


De militaire functionaris benadrukte dat de NAVO beter voorbereid moet zijn omdat Rusland 
momenteel het militaire initiatief heeft. "Het feit dat je vijand betere wapens heeft, is niet het 
probleem van de vijand. Dat is jouw probleem", zei hij. 

Het interview bracht ook de kwestie aan de orde van de invoering van “een oorlogseconomie 
maar in vredestijd", maar Bauer gaf toe dat dit proces moeilijk zou worden 

NAVO 


De oorlog in Oekraïne heeft de wereld dichter bij nucleaire vernietiging gebracht dan ooit sinds de 
Cubacrisis van 1962. Poetin verdedigt de belangen van de Russische oligarchie. Het Amerikaanse 
imperialisme, heeft "Armageddon" als een aanvaardbaar risico beschouwd, gokkend met het 
bestaan zelf van de menselijke beschaving. 
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A time of unprecedented danger: 
It is 90 seconds to midnight 


2023 Doomsday Clock Statement 


Science and Security Board 
Bulletin of the Atomic Scientists 


Editor, John Mecklin 


January 24, 2023 


Founded in 1945 by Albert Einstein and University of Chicago scientists who helped develop the first e f 

atomic weapons in the Manhattan Project, the Bulletin of the Atomic Scientists created the The Bulletin Science and 
Doomsday Clock two years later, using the imagery of apocalypse (midnight) and the contemporary Security Board 

idiom of nuclear explosion (countdown to zero) to convey threats to humanity and the planet. The 
Doomsday Clock is set every year by the Bulletin's Science and Security Board in consultation with its 
Board of Sponsors, which includes 10 Nobel laureates. The Clock has become a universally 
recognized indicator of the world's vulnerability to global catastrophe caused by manmade 
technologies. 


The Science and Security Board (SASB) is comprised of 
a select group of globally recognized leaders with a 
specific focus on nuclear risk, climate change, and 
disruptive technologies. Learn more… 


PDF / print version 


A time of unprecedented danger: It is 90 seconds to midnight 


This year, the Science and Security Board of the Bulletin of the Atomic 
Scientists moves the hands of the Doomsday Clock forward, largely 


(though not exclusively) because of the mounting dangers of the war in 
Learn more about how each of the Bulletins areas 


Ukraine. The Clock now stands at 90 seconds to midnight—the closest of concern contributed to the setting of the 
to global catastrophe it has ever been. Doomsday Clock this year: 
The war in Ukraine may enter a second horrifying year, with both sides convinced Nuclear Risk @© 


they can win. Ukraine's sovereignty and broader European security arrangements 
that have largely held since the end of World War Il are at stake. Also, Russia's war on 
Ukraine has raised profound questions about how states interact, eroding norms of 
international conduct that underpin successful responses to a variety of global risks. 


Russian threats to use nuclear weapons 
in the Ukraine war constitute the worst 
nuclear development in 2022, while 
previous trends of expansion and 


EN modernization of nuclear arsenals 
And worst of all, Russia's thinly veiled threats to use nuclear weapons remind the 


world that escalation of the conflict—by accident, intention, or miscalculation—is a 
terrible risk. The possibility that the conflict could spin out of anyone's control 
remains high. 


continue. Read more… 


Climate Change © 


Russia's recent actions contravene decades of commitments by Moscow. In 1994, 

Russia joined the Enea he and United IAEA in Budapest, Hungary, to Arkin bee ae 
solemnly declare that it would ‘respect the independence and sovereignty and the global will to cooperate on climate 
existing borders of Ukraine” and ‘refrain from the threat or use of force against the change and undermined confidence in 
territorial integrity or political independence of Ukraine... These assurances were broad-based multilateral collaboration. 


The geopolitical fissure opened by the 
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materials. Efforts by the International Atomic Energy Agency to secure these plants The international community must 


so far have been rebuffed. improve its ability to prevent disease 
outbreaks, detect them quickly when they 


occur, and respond effectively to limit 
their scope. Read more. 


Disruptive Technologies © 


From disinformation to drones, 
developments regarding potential threats 
from disruptive technologies told a mixed 
story last year. Read more… 


A Russian serviceman patrols the territory of the Zaporizhzhia Nuclear Power Plant on May 1, 2022. The Zaporizhzhia Nuclear Power Plantin 
southeastem Ukraine is Europe's largest and among the 10 largest in the world. (Editor's note: This picture was taken during a mediatrip 
organized by the Russian army.) Photo by Andrey Borodulin/AFP via Getty Images 


As Russia's war on Ukraine continues, the last remaining nuclear weapons treaty 
between Russia and the United States, New START, stands in jeopardy. Unless the 
two parties resume negotiations and find a basis for further reductions, the treaty 
will expire in February 2026. This would eliminate mutual inspections, deepen 
mistrust, spur a nuclear arms race, and heighten the possibility of a nuclear 
exchange. 


As UN Secretary-General Antonio Guterres warned in August, the world has entered 
“a time of nuclear danger not seen since the height of the Cold War.” 


The war's effects are not limited to an increase in nuclear danger; they also 
undermine global efforts to combat climate change. Countries dependent on 
Russian oil and gas have sought to diversify their supplies and suppliers, leading to 
expanded investment in natural gas exactly when such investment should have been 
shrinking. 


In the context of a hot war and against the backdrop of nuclear threats, Russia's 
false accusations that Ukraine planned to use radiological dispersal devices, 
chemical weapons, and biological weapons take on new meaning as well. The 
continuing stream of disinformation about bioweapons laboratories in Ukraine 
raises concerns that Russia itself may be thinking of deploying such weapons, which 
many experts believe it continues to develop. 


Ata meeting of the Security Council on March 11, 2022, Vassily Neben zia, Russia's ambassador to the United Nations, accused the United States 


and Ukraine of concealing a bioweapons program. UN Photo/Evan Schneider 


Russia's invasion of Ukraine has increased the risk of nuclear weapons use, raised 
the specter of biological and chemical weapons use, hamstrung the world's 
response to climate change, and hampered international efforts to deal with other 
global concerns. The invasion and annexation of Ukrainian territory have also 
violated international norms in ways that may embolden others to take actions that 
challenge previous understandings and threaten stability. 


There is no clear pathway for forging a just peace that discourages future 
aggression under the shadow of nuclear weapons. But at a minimum, the United 
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allies, and Ukraine have a multitude of channels for dialogue; they all should be 
explored. Finding a path to serious peace negotiations could go a long way toward 
reducing the risk of escalation. In this time of unprecedented global danger, 
concerted action is required, and every second counts. 


Editor's note: Additional information on the threats posed by nuclear weapons, 
climate change, biological events, and the misuse of other disruptive technologies 
can be found elsewhere on this page and in the full PDF / print version of the 
Doomsday Clock statement. 


About the Bulletin of the Atomic Scientists 


At our core, the Bulletin of the Atomic Scientists is a media organization, publishing a 
free-access website and a bimonthly magazine. But we are much more. The Bulletin's 
website, iconic Doomsday Clock, and regular events equip the public, policy makers, 
and scientists with the information needed to reduce manmade threats to our 
existence. The Bulletin focuses on three main areas: nuclear risk, climate change, and 
disruptive technologies, including developments in biotechnology. What connects 
these topics is a driving belief that because humans created them, we can control 
them. The Bulletin is an independent, nonprofit 501 (c)(3) organization. We gather the 
most informed and influential voices tracking manmade threats and bring their 
innovative thinking to a global audience. We apply intellectual rigor to the conversation 
and do not shrink from alarming truths. 


The Bulletin has many audiences: the general public, which will ultimately benefit or 
suffer from scientific breakthroughs; policy makers, whose duty is to harness those 
breakthroughs for good; and the scientists themselves, who produce those 
technological advances and thus bear a special responsibility. Our community is 
international, with half of our website visitors coming from outside the United States. 
It is also young. Half are under the age of 35. 


Learn more at thebulletin.org/about-us. 
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Oorlogseconomie 


Nederland is net zoals de Verenigde Staten een oorlogseconomie, oorlogvoerende naties volproppen 
met hun wapentuig, en ondertussen praten over vrede en mensenrechten. IFUD of Human Rights is 
in principe niet tegen het leger, maar als de dingen een geheel eigen leven gaan leiden. 


_Pe 


NEDERLAND BETROKKEN BĲ HELFT 
WERELDWIJDE WAPENHANDEL 


Tijmen Lucie 


Je zou het misschien niet verwachten, maar Nederland is een belangrijke speler in 
de internationale wapenhandel. En wel op twee manieren: door de export van 
wapens en wapenonderdelen en door grote internationale wapenbedrijven in staat te 
stellen om belasting te ontwijken. Nederland draagt hiermee mogelijk bij aan 
oorlogen en onderdrukking. 


Uit cijfers van het gezaghebbende Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 
blijkt dat Nederland gemiddeld op de elfde plaats van grootste wapenexporteurs ter wereld 
staat. In de periode 2011-2020 bedroeg de totale waarde van de Nederlandse 

wapenexport ruim 10 miljard euro. Belangrijkste bestemmingen waren de Verenigde Staten, 
Duitsland, Indonesië, Turkije en Mexico. 


JULI 2022 PUBLICATIE 


SPANNING 


GOUDEN TIJDEN VOOR DE 
WAPENINDUSTRIE 


Sinds de Russische invasie van Oekraïne is de vraag naar wapens enorm toegenomen. 
Wereldwijd worden defensiebudgetten verhoogd. Ook in Nederland wordt de portemonnee 
getrokken. Rutte IV gaat de komende jaren structureel vijf miljard extra uitgeven aan de 
krijgsmacht, de grootste investering sinds het einde van de Koude Oorlog. Een groot deel 
van het geld zal geïnvesteerd worden in nieuwe wapens. Vooral Amerikaanse, want de 
Verenigde Staten zijn verreweg de grootste wapenexporteur ter wereld. De vijf grootste 
wapenbedrijven zijn allemaal Amerikaans. 


SPA ING 


MILITAIRE UITGAVEN WERELDWIJD 


2113 MILJARD DOLLAR 


De oorlog in Oekraïne, die al zoveel slachtoffers heeft geëist, is dus goed voor de 
wapenindustrie. Direct na de bekendmaking van de Russische inval door president Poetin, 
schoten de beurskoersen van wapenbedrijven omhoog. Om enige tijd later weer iets te dalen 
vanwege een tekort aan onderdelen en verstoorde internationale transporten. Maar op de 
lange termijn breken gouden tijden aan voor de zogeheten ‘handelaren des doods’. Ook de 
Nederlandse wapenindustrie zal profiteren van de toegenomen vraag naar wapens. 


België schurkenstaat”? 


‘België schurkenstaat? Afgemeten aan onze belastingen en de gevangenissen wel ja’ 

Walter De Smedt 

Strafrechter op rust, enige Belg die ooit zowel lid was van het Comité P als het Comité 116- 
05-2016 


In dit land worden niet alle mensen, niet meer, op dezelfde manier behandeld zoals artikel 
één van de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens dat voorschrijft, zo reageert 
strafrechter op rust Walter de Smedt op de striemende kritiek van de eerste voorzitter van 
het Hof van Cassatie. 

‘België schurkenstaat? Afgemeten aan onze belastingen en de gevangenissen wel ja’ 


De eerste voorzitter van het Hof van Cassatie Jean de Codt was in de uitzending op de 
Franstalige openbare omroep RTBF niet mals voor het politiek beleid: ‘Het besparingsbeleid 
van de federale regering zet de administratie van Justitie ertoe aan de wet niet na te leven 


en dreigt België om te vormen tot een schurkenstaat.“ Een schurkenstaat (vertaling van het 
Engelse rogue state) is een pejoratieve term die in Nederland en Vlaanderen gebruikt wordt 


om een land de beschrijven dat zich buiten internationale verdragen stelt en zich in de 
internationale politiek onfatsoenlijk gedraagt, zo leert Wikipedia. 


De man heeft gelijk: in dit land worden niet alle mensen, niet meer, op dezelfde manier 
behandeld zoals artikel één van de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens dat 
voorschrijft. En evenmin heeft iedereen hier nu het recht op een eerlijk proces, zoals ons dat 
wordt opgelegd door artikel 6 van het Europees Verdrag. 


Bron: knack.be 


2016 


United Nations Elcano 


MAARN, Economic and Social Council _ pis: genera 
We 


2 November 2022 


Original: English 
English, French and Spanish only 


Committee on Economic, Social and Cultural Rights 


Seventh periodic report submitted by the 
Netherlands under articles 16 and 17 of the 
Covenant, due in 2022-*- 


Link: 


https://archive.org/details/ec-12-nld-7 


MENSENRECHTEN-NEDERLAND 


Nederland is, afgezien van de presentatie van de regering zelf over democratie en rechtsstaat, in de 
praktijk een samenleving die individuen en organisaties benadeelt als ze niet tot de heersende klasse 
behoren en bevoordeeld als ze wel tot de heersende klasse behoren behoren. Het is systematisch 
van aard. De Nederlandse staat gebruikt hetzelfde principe van het modelkamp theresienstadt van 
de nazi’s, betreft de uitvoering van rechtsstaat en democratie, mensenrechten en zelfs de 
herdenking van de holocaust is onderdeel van het model. Waar we het hier over hebben zijn de 
geschetste ontwikkelingen waar Omtzigt ook over sprak, die problemen liggen in een structureel 
patroon in de praktische uitvoering van de rechtsstaat, die het meest ernstig zijn geschonden. Dat is 
niet alleen de toeslagenaffaire van de Belastingdienst, er is veel meer. Nederland is een land waar de 
mensenrechten stelselmatig worden geschonden. Mensenrechten in Nederland dienen frauduleuze 
en oplichtende politici van de Nederlandse Staat voor de “mensenrechtenraad” in Genève en de 
“Verenigde Naties” in New York samen met de Koning in de schijnwerpers om vervolgens in een 
serieus verfraaide manier. Hun modelspeeches naar bekende mensenrechtenstrijders zoals b.v. 
Nelson Mandela of Martin Luther King, en verwijzen ook naar de mensenrechtentulp en het 
mensenrechtenfonds of Anne Frank over de Tweede Wereldoorlog. Deze enscenering is dan ook niet 
gericht op de mensenrechten, maar op zelfverheerlijking en als politiek instrument voor de 
Nederlandse Staat. Nederland heeft “Shelter City” met een aantal Shelter City steden in Nederland, 
zoals Den Haag het beschermen van mensenrechtenverdedigers wereldwijd gaat niet om 
mensenrechten, maar gaat de bloemetjes buiten zetten voor “goede ontvangst” om het in het 
buitenland aantrekkelijk te maken voor mensenrechten. Overigens met alle respect voor Anne Frank 
en haar herinneringen. Vrij NederlandBart de Koning stelde een lijst samen van 216 politieke zaken 
en integriteitsschandalen uit de Nederlandse politiek die zich in de afgelopen dertig jaar tussen 1983 
en 2013 in Nederland hebben afgespeeld. Al die affaires hebben het vertrouwen in Nederlandse 
politici en bestuurders aangetast. De belangrijkste redenen voor het verminderde vertrouwen in de 
overheid zijn incompetentie en fraude. zo geworden zijn klokkenluiders in Nederland nog steeds niet 
goed beschermd. De regering verafschuwt en verbant wetenschappers die orthodoxe standpunten in 
twijfel trekken. Heel vaak worden klokkenluiders die wijzen op tekortkomingen in de heersende 
stromingstheorieën of de interpretatie van gevestigde belangen als krankzinnigen bestempeld. Zodat 
hun ideeën achteraf gemakkelijk genegeerd kunnen worden. Ook worden ze stelselmatig verhinderd 
om congressen bij te wonen, zodat hun ideeën geen gehoor vinden. Deze praktijken zijn opzettelijke 
barrières om het vrije wetenschappelijke denken te stoppen, ze zijn buitengewoon 
onwetenschappelijk en crimineel. De schijn van bona fides van de Nederlandse regering, die ze 
creëert met rapporten en toespraken over mensenrechten, dient als dekmantel voor roofzuchtige en 
op winst gerichte criminele praktijken. Het Nederlandse kabinet reserveert voor 2023 2,5 miljard 
euro om Oekraïne te steunen. Dat maakte premier Mark Rutte bekend na telefonisch overleg met 
president Volodimir Zelenski van Oekraïne. Onder leiding van een clubje linkse hardliners in Den 
Haag die het Nederlandse volk dom houden met bezuinigingsboodschappen via de media, is de 
overheid inmiddels een onderdrukkende groepstherapie geworden om gehoorzame schapen dom te 
houden. Ondertussen dragen asielzoekers en vluchtelingen een warm hart toe . Nederlandse 
ouderen zonder adequate thuiszorg, hollanders die in hun auto slapen omdat er geen woonruimte 
voor ze beschikbaar is of een ander deel op straat omdat er geen plaats is bij het Leger des Heils en 
een voedselbank…. Militaire uitgaven zullen wapeninvesteerders opleveren rijker, zal alleen de 
zakken vullen van investeerders in de lucratieve wapenindustrie. VS harken enorm fortuin door te 
profiteren van oorlogen over de hele wereld Nadat het conflict tussen Rusland en Oekraïne uitbrak, 
hebben de VS voortdurend olie op het vuur in Oekraïne gegooid en het land voortdurend van wapens 
voorzien. Met de Oekraïne-crisis hebben de VS en het Amerikaanse militair-industriële complex 


enorme winsten behaald en behoren ze tot de grootste winnaars. Volgens een recent gepubliceerd 
rapport van het Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) staan de VS en hun militair- 
industriële complex, als 's werelds grootste wapenexporteur, klaar om meer winst te maken uit het 
conflict tussen Rusland en Oekraïne. Ook de aandelenkoersen van grote Amerikaanse 
wapenfabrikanten getuigen van dit rapport. 


Naast tanks wil Zelensky ook vliegtuigen en langeafstandsraketten 


De Oekraïense president Volodimir Zelensky zei na de beloofde tankleveringen dat zijn land ook 
straaljagers en langeafstandsraketten uit het Westen nodig heeft. In een telefoongesprek met NAVO- 
baas Jens Stoltenberg vroeg hij om ook met die leveringen te beginnen. 


HUMAN RIGHTS-THE NETHERLANDS 


Apart from the presentation of the government itself on democracy and the rule of law, the 
Netherlands is, in practice, a society that disadvantages individuals and organizations if they do not 
belong to the ruling class and benefits them if they do belong to the ruling class. It is systematic in 
nature. The Dutch state uses the same principle of the model camp Theresienstadt of the Nazis, with 
regard to the implementation of the rule of law and democracy, human rights and even the 
commemoration of the Holocaust is part of the model. What we are talking about here are the 
developments outlined by Omtzigt. spoke, those problems lie in a structural pattern in the practical 
implementation of the rule of law, which have been most seriously violated. That is not just the tax 
authorities’ allowance affair, there is much more. The Netherlands is a country where human rights 
are systematically violated. Human rights in the Netherlands serve fraudulent and swindling 
politicians of the Dutch State before the “human rights council” in Geneva and the “United Nations” 
in New York together with the King in the spotlight and then in a seriously embellished way. Their 
model speeches to well-known human rights fighters such as e.g. Nelson Mandela or Martin Luther 
King, and also refer to the human rights tulip and the human rights fund or Anne Frank about the 
Second World War. This staging is therefore not aimed at human rights, but at self-aggrandizement 
and as a political instrument for the Dutch State. The Netherlands has “Shelter City” with a number 
of Shelter City cities in the Netherlands, such as The Hague. Protecting human rights defenders 
worldwide is not about human rights, but is going to celebrate “good reception” to make it attractive 
for human rights abroad. With all due respect for Anne Frank and her memories. Vrij Nederland Bart 
de Koning compiled a list of 216 political cases and integrity scandals from Dutch politics that took 
place in the Netherlands in the past thirty years between 1983 and 2013. All these affairs have 
damaged confidence in Dutch politicians and administrators. The main reasons for the reduced trust 
in the government are incompetence and fraud. this is how whistleblowers in the Netherlands are 
still not well protected. The government abhors and bans scientists who challenge orthodox views. 
Quite often, whistleblowers who point out flaws in mainstream theories or vested interest 
interpretation are labeled insane. So that their ideas can easily be ignored afterwards. They are also 
systematically prevented from attending conferences, so that their ideas are not heard. These 
practices are deliberate barriers to stop free scientific thinking, they are extremely unscientific and 
criminal. The appearance of bona fides of the Dutch government, which it creates with reports and 
speeches on human rights, serves as a cover for predatory and profit-oriented criminal activities. The 
Dutch cabinet reserves 2.5 billion euros for 2023 to support Ukraine. This was announced by Prime 


Minister Mark Rutte after a telephone consultation with President Volodimir Zelensky of Ukraine. 
Led by a group of left-wing hardliners in The Hague who fool the Dutch people with austerity 
messages through the media, the government has now become an oppressive group therapy to keep 
obedient sheep stupid. Meanwhile , asylum seekers and refugees are warmly welcomed . Dutch 
elderly without adequate home care‚ Dutch people who sleep in their car because there is no 
housing available for them or another part on the street because there is no room at the Salvation 
Army and a food bank…. Military expenditures will make arms investors richer, will only fill the 
pockets of investors in the lucrative arms industry. US Raking Huge Fortune By Profiting From Wars 
Around The World After the conflict broke out between Russia and Ukraine, the US has continued to 
add fuel to the fire in Ukraine, supplying the country with weapons. With the Ukraine crisis, the US 
and the US military-industrial complex have made huge gains and are among the biggest winners. 
According to a recently published report by the Stockholm International Peace Research Institute 
(SIPRIJ, the US and its military-industrial complex, as the world's largest arms exporter, are poised to 
gain more from the conflict between Russia and Ukraine. The share prices of large American arms 
manufacturers also bear witness to this report. 


In addition to tanks, Zelensky also wants airplanes and long-range missiles 


Ukrainian President Volodimir Zelensky said after the promised tank delivery 
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MPABA HE/JIOBEKA — HVOEP/IAH bl 


Flomumo npeAacTaBAeHna caMOFO NPABUTENLCTBA O AEMOKPATUU U BEPXOBEHCTBE 3aKOHa, 
HuaepnaHAapbl Ha npakTUKe npeacraBnator co6oh o6WecTBO, KOTOPOE CTABUT B HEBbIroAHOE 
MOIOMKEHNE OTAENLHbIX AML, U OPFAHU3ALIMM, ECM OHM HE NPUHAANEMKAT K NPABALLLEMY KAaccy, » 
MIPUHOCUT MM NOAL3Y, ECAM OHU NPUHAANEKAT K NPABALIEMY KJlaCCy. . OH HOCUT CUCTEMATUUECKUM 
xapaktep. FonnaHackoe rocyaapcTBO MCNONbL3YET TOT KE NPMHLUMN MOAENbHOTO NarepA HaLMCTOB 
Tepe3neHwTaAr B OTHOLWIEHAM Peann3aLiM BepXOBEHCTBa npaBa n AEMOKPaTAn, npaB HENOBEKa n 
Aake yBEKOBEUUBAHMA NAMATA KEepPTB XONOKOCTA ABAAETCA HACTbIO 3TOÁ MOAENN. 3AECL Mbl FOBOPUM 
O CO6BITUAX, U3AOMEHHbIX OMLMFTOM. FOBOPUA, TU NPO6NEMbI KPOHOTCA B CTPYKTYPHOA MOAENN 
MPAKTMHECKOFO OCYLWECTBAEHUA BEPXOBEHCTBa npaBa, KOTOPbIE ObIAN Han6onee cepbe3Ho 
HapyWeHbl. Jeno HE TONLKO B AbrOTax HaJlOrOBbiX OpraHOB, TaM ropa3 ao 6onbwe. HnaepnaHapl — 
CTpaHa, FA@ CUCTEMATMUECKM Hapywlatorca npagBa venoBeka. [lpaBa venoBeka B HuaepnaHaax cayxar 
MOLIEHHUHECK MM U MOLIEHHUUHECKUM NOAUTUKAM FONAAHACKOFO rOCyAapcTBa nepea, «cOBETOM no 
npaBam venoBeka» B KeHege 7 «Opranu3aume O6bEANHEHHbIX Haumùú» B Hbto-Mopke BMecre c 
KOPOJEM B LLEHTPE BHUMAHUA, a 3ATEM CEPLEZHO NPUYKPaAWEHHbIM 06pa3om. Nx ob6pazuoBbie 
BbICTYNAEHMA NEPeA U3BECTHbIMN 6OPLJAMU 3a npaBa HEAOBEKA, TAKMMM Kak Hanp. HenbcoHa 
MaHaenb! nan MaptuHa Jltorepa KuHra, a TaK»Ke OO paTUTbCa K THONbNaHy npaB HENOBEKa U HOHAY 
npaB HENOBEKA MAN AHHe OpaHk o Bropoú MupoBOh BOÁHE. TakM 06 pazom, 3Ta NOCTAHOBKa 
HanpaBneHa HE Ha 3aLinTy npaB HENOBEKa, a Ha CAMOBO3BE/NMUMBAHME U Kak NOAUTUHECK U 
MHCTPYMEHT FOlAHACKOTO rocyAapcrBa. B HnaepnaHaax ectp «Fopoa-yBexkuwen C PAAOM ropoA0B- 
yoerkuw, B HuaepnaHAax, TAKMX Kak Taara. 3awiuTa npaBO3aLINTHMKOB BO BCEM MU_pe CBA3aHa HE C 
npaBAMM HEAOBEKA, a C KXOPOLIMM APMEMOM», UTOÓbI CAENATb EE NPUBAEKATENbHOÁ Ana npas 
uenoBeka 3a pyOexom. TIpn BCEM YBAKEHUN K AHHe OpaHk n ee BOCNOMUHaHvaM. Vrij Nederland 
Bapr ae KOHMHr COCTABMA CAUCOK n3 216 NOANTUHECKMX AEN U CKAHAANOB, CBA3AHHbIX C HECTHOCTLIO 
FOANAHACKOÁ AOAMTUKM, KOTOPbLIE 1POU3OWAM B HuAepnaHAax 3a AOCAEAHME TPMALUATb AET MEXKAY 
1983 n 2013 roaamn. Bce arn aena noaopBann AOBEPME K FONNAHACKMM NOAUTUKAM U 


AAMUHUCTPATOPaM. OCHOBHBIMU NPUUUMHAMU CHUKEHUMA AOBEPMA K NPABUTENLCTBY ABAAFOTCA 
HEKOMMETEHTHOCTb U MOLWEHHUUECTBO. BOT HOUEMY pa3o6nauntenn B HuaepnaHaax AO CUX nop 
M/AOXO 3ALLIMLEHbI. [lpaBMTEALCTBO HEHABMAMT U 3anpewaeT YHEHbIM, BPOCatOLLIMM Bbl30B 
OPTOAOKCAAbHbIM B3r1AAaM. AOBONbHO uacTo pa3o6naunTenek, yKa3blBatOLLMX Ha HEAOCTATKU 
OOWENPUHATbIX TEOPMÁ MAU UHTEPNPETaUMÁ KOPbICTHbIX HHTEPECOB, Ha3bIBatOT CYMACLIEAWMMU. Tak 
UTO UX MAEN MOrYyT BbITb AErKO NPOUFHOPMPOBAHLI BAOCAEACTBMM. MM TaKKEe CUCTEMATUUECKU HE 
pa3pewator nOCeWaTb KOHDEPEHLMM, UTOOLI UX UAEN HE ObINM YCAbILWAHbl. ITU NPAKTUKN ABAAIOTCA 
NPEAHAMEPEHHbIMN OapbEepamu A/la OCTAHOBKM CBO6OAHOTO HayHHOTO MbILIEHUA, OHM KpaAHe 
HEHAYUHbI U NPECTYNHbI. BMAMMOCTb AOBPOCOBECTHOCTU FONNAHACKOFO NPABMTENLCTBA, KOTOPYIO OHO 
CO3A,AET OTHETAMM U Pe4aMM O npaBax HENOBEKA, CAYHUT APUKPLITUEM ANA XULLHUHECKOÙ 7 
OPMEHTUPOBAHHOÚÁ Ha nPUObIJb NPECTYNHOA AEATEALHOCTU. Ka6nHET MUHUCTPOB HuaepnaHA0B 
3ape3epBupoBan 2,5 MunnmapAa eBpo Ha 2023 roa, ANA NOAAEPKKN YKpanHbl. O6 ToM cOO6WMA 
MPEMbep-MUHUYCTP Mapk Ptorre nocne TeEnedHoHHOrO COBELWAHUR C PE3MAEHTOM YKpanHbl 
BaaanMnpom 3eneHckum. Bo3rnagnaemoe rpynnoú neBbiX CTOPOHHUMKOB »KECTKOÚÁ ANHUMU B Taare, 
KOTOPbIEe OOMaHbIBAtOT FOANAHACKMÁ HapoA, COOOWEH AMM O Mepax »ECTKOA 3KOHOMUUN vepe3 
CPeACTBa MaccoBOA MHHOPMaLUMN, nPABUTEALCTBO TENEPb NPEBPATUAOCL B PENPECCUBHYIO 
rpynnoByto Tepanuto, UTOObI AEPKaTb NOCAYWHbIX OBE B TynuKe. Mexay TEM, npocuTeneú 
yOerkuwa n Ge »keHLeB TeEnO NPUBETCTBYIOT. FOANAHACKME NOMKVNbIE NIOAM 683 Haasexawero 
AoMmawHero yxoAa, FONNaHALUbI, KOTOPbIE CNAT B CBOEÁ MawlnHe, AOTOMY UTO ANA HUX HET KVA, UJ 
B APYFOM MECTE Ha YAMLe, NOTOMY UTO HET MecTa B ApMUn Crac@Hua n npOAOBONLCTBEHHOM OaHke 
…. BOEeHHbIe pacXoAbl CAENAHOT OPYKUE MHBECTOPbI boraue, 6yAYT TONLKO HabUBATb KapMaHbl 
MHBECTOPOB B NPUObIJbHO OPYKEAHOÁ NPOMbILIAEHHOCTN. CLA 3arpebatoT OrpOMHbIe COCTOAHUA, 
HAKMBaACb Ha BOÁHaX NO BCEMY Mypy Tlocne TOro, Kak pa3paznnca KOHOAUKT Mex ay Poccueú u 
YkKpanHoù, CLUA npoAaonxkann nOA/AMBaTb Macha B OFOHb B YKPauHe, CHa6 Kaa CTPaHYy opyknem. B 
KPU3UCE Ha YKpanHe CLA n BOEHHO-NPOMbILWAEHHbIÁ KOMNekc CLLIA A06UANCb OFPOMHbIX yCMEXOB 
U AB/AAKOTCA OAHVYMU U3 KPYNHEeÁw Nx nOobeanTeneúÁ. CornacHo HeAaBHO ONYONMKOBAHHOMY AOKNaAY 
CTOKTOJIbMCKOTO MEex/IyHapoAHOoro MHCTUTYTa MCCAEAOBAHMA nPoOnem mupa (SIPRI), CLLIA 7 nx 
BOEHHO-MPOMbILIAEHHbI KOMTJIEKC, Kak KPYMHEÁLWMÁ B M_pe 3KCNOPTEP BOOPYKEH UM, FOTOBbI 
MOJIYHUTb 6ONbLWIE OT KOHÒIMKTA ME Ay Poccueù nu YKpanHo. enb! Ha akLIMM KPYyNHbIX 
AMEPUKAHCKNX NPOU3BOAMTENEÁ BOOPYKEHUÁ TAKE NOATBEPKAAFOT ATOT OTHET. 


Kpome TaHKOB 3eeHCKUÚÁ XOUET EWE CAMOAETbI U PakeTbl 6ONbLWOÚÁ AabHOCTM 


Mlpe3naeHT YKpanHbl BaaAnMmup 3eneHCKUA 3aaBun noche OBEWAHHOA NOCTABKU Taka. 


MENSCHENRECHTE-DIE NIEDERLANDE 


Abgesehen von der Darstellung der Regierung selbst zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind die 
Niederlande in der Praxis eine Gesellschaft, die Einzelpersonen und Organisationen benachteiligt, 
wenn sie nicht der herrschenden Klasse angehören, und ihnen Vorteile bringt, wenn sie der 
herrschenden Klasse angehören . Es ist systematischer Natur. Der niederländische Staat nutzt das 
gleiche Prinzip des Musterlagers Theresienstadt der Nazis, was die Umsetzung von 
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie betrifft, Menschenrechte und sogar das Gedenken an den 
Holocaust ist Teil des Modells. Worüber wir hier sprechen, sind die von Omtzigt skizzierten 
Entwicklungen. sprach, liegen diese Probleme in strukturellen Mustern in der praktischen Umsetzung 
des Rechtsstaats, die am schwersten verletzt wurden. Das ist nicht nur die Freibetragsaffäre der 
Finanzverwaltung, es geht um viel mehr. Die Niederlande sind ein Land, in dem Menschenrechte 


systematisch verletzt werden. Die Menschenrechte in den Niederlanden dienen betrügerischen und 
betrügerischen Politikern des niederländischen Staates vor dem „Menschenrechtsrat“ in Genf und 
den „Vereinten Nationen“ in New York zusammen mit dem König im Rampenlicht und dann in 
ernsthaft geschönter Weise. Ihre Musterreden vor bekannten Menschenrechtskämpfern wie z.B. 
Nelson Mandela oder Martin Luther King, und verweisen auch auf die Menschenrechtstulpe und den 
Menschenrechtsfonds oder Anne Frank über den Zweiten Weltkrieg. Diese Inszenierung zielt also 
nicht auf Menschenrechte ab, sondern auf Selbstdarstellung und als politisches Instrument für den 
niederländischen Staat. Die Niederlande haben „Shelter City“ mit einer Reihe von Shelter City- 
Städten in den Niederlanden, wie z. B. Den Haag. Beim Schutz von Menschenrechtsverteidigern 
weltweit geht es nicht um Menschenrechte, sondern um „guten Empfang“, um es für die 
Menschenrechte im Ausland attraktiv zu machen. Bei allem Respekt vor Anne Frank und ihren 
Erinnerungen. Vrij Nederland Bart de Koning hat eine Liste von 216 politischen Fällen und 
Integritätsskandalen aus der niederländischen Politik zusammengestellt, die sich in den letzten 
dreiig Jahren zwischen 1983 und 2013 in den Niederlanden ereignet haben. All diese Affären haben 
das Vertrauen in niederländische Politiker und Verwaltungsbeamte beschädigt. Die Hauptgründe für 
das verringerte Vertrauen in die Regierung sind Inkompetenz und Betrug. So sind Whistleblower in 
den Niederlanden immer noch nicht gut geschützt. Die Regierung verabscheut und verbietet 
Wissenschaftler, die orthodoxe Ansichten in Frage stellen. Ziemlich oft werden Whistleblower, die 
auf Fehler in den Mainstream-Theorien oder der Interpretation von Eigeninteressen hinweisen, als 
verrückt bezeichnet. Damit ihre Ideen hinterher leicht ignoriert werden können. Sie werden auch 
systematisch daran gehindert, an Konferenzen teilzunehmen, damit ihre ldeen nicht gehört werden. 
Diese Praktiken sind absichtliche Hindernisse, um das freie wissenschaftliche Denken zu stoppen, sie 
sind äuBBerst unwissenschaftlich und kriminell. Der Auftritt der niederländischen Regierung in gutem 
Glauben, den sie mit Berichten und Reden über Menschenrechte schafft, dient als Deckmantel für 
räuberische und profitorientierte kriminelle Aktivitäten. Das niederländische Kabinett reserviert 2,5 
Milliarden Euro für 2023, um die Ukraine zu unterstützen. Dies teilte Ministerpräsident Mark Rutte 
nach einer telefonischen Konsultation mit dem ukrainischen Präsidenten Volodimir Selenskyj mit. 
Angeführt von einer Gruppe linker Hardliner in Den Haag, die das niederländische Volk mit 
Sparbotschaften über die Medien täuschen, ist die Regierung nun zu einer repressiven 
Gruppentherapie geworden, um gehorsame Schafe dumm zu halten. Inzwischen sind Asylbewerber 
und Flüchtlinge herzlich willkommen. Niederländische Senioren ohne angemessene häusliche Pflege, 
Niederländer, die in ihrem Auto schlafen, weil es keine Unterkunft für sie gibt, oder ein anderer Teil 
auf der StraBe, weil es keinen Platz bei der Heilsarmee und einer Tafel gibt … Militärausgaben 
werden Waffen einbringen reichere Investoren werden nur die Taschen der Investoren in der 
lukrativen Rüstungsindustrie füllen. USA machen riesiges Vermögen, indem sie von Kriegen auf der 
ganzen Welt profitieren Nachdem der Konflikt zwischen Russland und der Ukraine ausgebrochen ist, 
haben die USA das Feuer in der Ukraine weiter angeheizt und das Land mit Waffen versorgt. Mit der 
Ukraine-Krise haben die USA und der militärisch-industrielle Komplex der USA enorme Gewinne 
erzielt und gehören zu den gröRten Gewinnern. Laut einem kürzlich veröffentlichten Bericht des 
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) sind die USA und ihr militärisch-industrieller 
Komplex als gröfBter Waffenexporteur der Welt bereit, mehr aus dem Konflikt zwischen Russland und 
der Ukraine zu gewinnen. Davon zeugen auch die Aktienkurse groBer amerikanischer 
Waffenhersteller. 


Neben Panzern will Selenskyj auch Flugzeuge und Langstreckenraketen 


Das sagte der ukrainische Präsident Wolodimir Selenskyj nach der versprochenen Panzerlieferung. 
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PRAWA CZLOWIEKA — HOLANDIA 


Pomijajgc prezentacje samego rzgdu na temat demokracji i rzgdów prawa, Holandia jest w praktyce 
spoteczerfstwem, które stawia jednostki i organizacje w niekorzystnej sytuacji, jesli nie nalezg do 
klasy rzgdzacej, i przynosi im korzysci, jesli nalezg do klasy rzgdzacej . Ma charakter systematyczny. 
Paístwo holenderskie stosuje te samg zasade, co modelowy obóz Theresienstadt nazistów, w 
odniesieniu do wdrazania rzgdów prawa i demokracji, praw cztowieka, a nawet upamietniania 
Holokaustu jest czescig tego modelu. Mówimy tutaj o wydarzeniach nakreslonych przez Omtzigta. 
mówit, problemy te tkwig we wzorcach strukturalnych w praktycznym wdrazaniu praworzgdnoSsci, 
które zostaty najpowazniej naruszone. To nie tylko sprawa ulg podatkowych organów podatkowych, 
jest o wiele wiecej. Holandia jest krajem, w którym systematycznie tamane sg prawa cztowieka. 
Prawa cztowieka w Holandii stuzg oszukafczym i oszukafczym politykom paístwa holenderskiego 
przed „radg praw cztowieka” w Genewie i „ONZ” w Nowym Jorku wraz z królem w $wietle 
reflektorów, a nastepnie w powaznie upiekszony sposób. Ich modelowe przemówienia do znanych 
bojowników o prawa cztowieka, takich jak m.in. Nelsona Mandeli czy Martina Luthera Kinga, a takze 
odwotujg sie do tulipana zajmujgcego sie prawami cztowieka i funduszu praw cztowieka czy Anne 
Frank o drugiej wojnie $wiatowej. Ta inscenizacja nie ma wiec na celu praw cztowieka, ale 
wywyzszanie sie i jest instrumentem politycznym paústwa holenderskiego. Holandia ma „Shelter 
City” z wieloma miastami Shelter City w Holandii, takimi jak Haga. Ochrona obrofców praw cztowieka 
na catym $wiecie nie dotyczy praw cztowieka, ale ma celebrowaé „dobre przyjecie”, aby uczynié ja 
atrakcyjng dla praw cztowieka za granicg. Z catym szacunkiem dla Anny Frank i jej wspomnieú. Vrij 
Nederland Bart de Koning sporzadzit liste 216 spraw politycznych i skandali zwigzanych z uczciwoscig 
w holenderskiej polityce, które miaty miejsce w Holandii w ciggu ostatnich trzydziestu lat w latach 
1983-2013. Wszystkie te sprawy nadszarpnety zaufanie do holenderskich polityków i 
administratorów. Gfównymi przyczynami obnizonego zaufania do rzgdu sg niekompetencja i 
oszustwa. w ten sposób sygnalisci w Holandii nadal nie sg dobrze chronieni. Rzgd brzydzi sie i 
zakazuje naukowcom, którzy kwestionujg ortodoksyjne poglady. Dosé czesto demaskatorzy, którzy 
wskazujg btedy w teoriach gtównego nurtu lub interpretacji interesu wtasnego, sg okreslani jako 
szalefcy. Aby ich pomysty mozna byto póniej tatwo zignorowaé. Systematycznie uniemozliwia sie im 
takze udziat w konferencjach, aby ich pomysty nie byty wystuchiwane. Praktyki te sg celowymi 
barierami powstrzymujgcymi swobodne myslenie naukowe, sg skrajnie nienaukowe i przestepcze. 
Pozory dobrej wiary holenderskiego rzgdu, który tworzy on raportami i przemówieniami na temat 
praw cztowieka, stuzg jako przykrywka dla grabiezczych i nastawionych na zysk dziataí przestepczych. 
Holenderski gabinet rezerwuje 2,5 mld euro na 2023 rok na wsparcie Ukrainy. Poinformowat o tym 
premier Marek Rutte po konsultacji telefonicznej z prezydentem Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim. 
Kierowany przez grupe lewicowych twardogtowych w Hadze, którzy oszukujg Holendrów przekazami 
medialnymi o oszczednosciach, rzgd stat sie teraz opresyjng terapig grupowg, majgcg na celu 
utrzymywanie w gtupocie postusznych owiec. Tymczasem osoby ubiegajgce sie o azyl i uchod#cy sa 
serdecznie witani. Holendrzy w podesztym wieku bez odpowiedniej opieki domowej, Holendrzy, 
którzy $pig w swoim samochodzie, bo nie ma dla nich mieszkania lub innej czesci ulicy, bo nie ma 
miejsca w Armii Zbawienia i banku zywnosci.… Wydatki wojskowe sprawig, ze broí bogatsi 
inwestorzy, napetnig jedynie kieszenie inwestorów w lukratywnym przemysle zbrojeniowym. USA 
zgarniajg ogromne fortuny, czerpigc zyski z wojen na catym $wiecie Po wybuchu konfliktu miedzy 
Rosjg a Ukraing, Stany Zjednoczone nadal dolewajg oliwy do ognia na Ukrainie, dostarczajac krajowi 
broí. Wraz z kryzysem ukraiúskim Stany Zjednoczone i amerykarski kompleks wojskowo- 
przemystowy odniosty ogromne zyski i nalezg do najwiekszych zwyciezców. Wedtug niedawno 
opublikowanego raportu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Bada nad Pokojem (SIPRI), 
Stany Zjednoczone i ich kompleks wojskowo-przemystowy, jako najwiekszy na Swiecie eksporter 


broni, mog3 wiecej zyskaé na konflikcie miedzy Rosjg a Ukraing. Swiadczg o tym równiez ceny akcji 
duzych amerykafskich producentów broni. 


Poza czotgami Zetenski chce tez samolotów i rakiet dalekiego zasiegu 


— powiedziat prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski po obiecanej dostawie czotgu 


INSAN HAKLARI-HOLLANDA 


Hükümetin demokrasi ve hukukun üstünlüëü konusundaki sunumunun yani sira, Hollanda, pratikte, 
yönetici sinifa ait olmayan bireyler ve kuruluslar iin dezavantajlt ve yönetici sinrfa ait olduklari 
takdirde onlara fayda saëlayan bir toplumdur. . Doëasi geregi sistematiktir. Hollanda devleti, hukukun 
üstünlügü ve demokrasinin uygulanmasi, insan haklar: ve hatta Holokost'un anilmasi konusunda 
Nazilerin Theresienstadt model kampinin aynr ilkesini kullaniyor ve hatta modelin bir pargasi. Burada 
bahsettiëimiz sey, Omtzigt'in özetlediëi gelismeler. Bu sorunlar, hukukun üstünlüéünün pratikte 
uygulanmasinda en ciddi sekilde ihlal edilen yapisal bir modelde yatmaktadir. Bu sadece vergi 
makamlarinin ödenek meselesi deëil, cok daha fazlasi var. Hollanda, insan haklarinin sistematik olarak 
ihlal edildigi bir ülkedir. Hollanda'da insan haklari, Cenevre'deki “insan haklari konseyi” ve New 
York'taki “Birlesmis Milletler” nezdinde Kral'la birlikte önce gözler önünde, sonra ciddi bir sekilde 
süslenerek Hollanda Devleti'nin düzenbaz ve dolandirici siyasetcilerine hizmet ediyor. Örneëin; 
Nelson Mandela veya Martin Luther King ve ayrica Íkinci Dünya Savas! hakkinda insan haklari lalesine 
ve insan haklari fonuna veya Anne Frank'a atifta bulunur. Dolayisiyla bu sahneleme, insan haklarin: 
degil, kendini büyütmeyi ve Hollanda Devleti iin siyasi bir ara olarak amaclaniyor. Hollanda'da, 
Lahey gibi bir dizi Barinak Sehir sehri ile birlikte “Shelter City” vardir. Dünya capindaki insan haklar: 
savunucularin: korumak, insan haklarryla ilgili deëil, yurtdisindaki insan haklar: icin cekici hale 
getirmek icin “iyi karsilanmay:” kutlayacak. Anne Frank'a ve anilarina tüm saygimla. Vrij Nederland 
Bart de Koning, 1983 ile 2013 yillar: arasinda Hollanda'da son otuz yilda meydana gelen 216 siyasi 
dava ve Hollanda siyasetinden dürüstlük skandallarinin bir listesini derledi. Tüm bu olaylar, Hollandal: 
politikacilara ve yöneticilere olan güveni zedeledi. Devlete olan güvenin azalmasinin baslica nedenleri 
beceriksizlik ve dolandiriciuiktir. Hollanda'daki bilgi ucuranlar bu sekilde hala iyi korunmuyor. 
Hükümet, ortodoks görüslere meydan okuyan bilim adamlarin: tiksiniyor ve yasakliyor. Oldukca sik 
olarak, ana akim teorilerdeki kusurlara veya cikar odakl: yorumlara isaret eden muhbirler deli olarak 
etiketlenir. Böylece fikirleri daha sonra kolayca göz ardi edilebilir. Ayrica fikirlerinin duyulmamas: icin 
konferanslara katilmalar: sistematik olarak engelleniyor. Bu uygulamalar, özgür bilimsel düsünceyi 
durdurmak icin kasrthi engellerdir, son derece bilim disi ve canicedir. Hollanda hükümetinin insan 
haklarina iliskin rapor ve konusmalariyla olusturdugu iyi niyetli görüntüsü, yaëmaci ve kâr amal! suc 
faaliyetlerine kif görevi görüyor. Hollanda kabinesi, Ukrayna'y: desteklemek icin 2023 icin 2,5 milyar 
avro ayirdi. Bu, Ukrayna Devlet Baskan: Volodimir Zelensky ile yaptig: telefon görüsmesinden sonra 
Basbakan Mark Rutte tarafindan agikland:. Medya araciliëiyla kemer sikma mesajlarmyla Hollandalilar: 
kandiran Lahey'deki bir grup asiri solcu tarafindan yönetilen hükümet, simdi itaatkar koyunlar: aptal 
yerine koymak icin baskici bir grup terapisi haline geldi. Bu arada, siëinnmacilar ve mülteciler sicak bir 
sekilde karsilaniyor. Yeterli evde bakim hizmeti olmayan Hollandal: yaslilar, kendilerine uygun konut 
olmadiër icin arabasinda ya da Kurtulus Ordusu ve gida bankasinda yer olmadiër icin sokakta baska bir 
yer olmadiët icin arabasinda uyuyan Hollandalilar… Askeri harcamalar silah yapacak yatirimcilar daha 
zengin olursa, yalnizca kazancl: silah endüstrisindeki yatirnmcilarin ceplerini dolduracaktir. ABD, 
Dünya Capindaki Savaslardan Kazanc Saëlayarak Büyük Bir Servet Kazaniyor Rusya ile Ukrayna 
arasinda ikan gatismanin ardindan ABD, Ukrayna'daki yangin: körüklemeye devam ederek ülkeye 


silah salad. Ukrayna kriziyle ABD ve ABD askeri-sanayi kompleksi büyük kazanimlar elde etti ve en 
büyük kazananlar arasinda yer aliyor. Stockholm Uluslararas: Baris Arastirmalari Enstitüsü'nün (SIPRI) 
yakin zamanda yayinladië: bir rapora göre, dünyanin en büyük silah ihracatgis: olan ABD ve onun 
askeri-endüstriyel kompleksi, Rusya ile Ukrayna arasindaki catismadan daha fazla kazanc elde etmeye 
hazirlaniyor. Büyük Amerikan silah üreticilerinin hisse fiyatlari da bu rapora taniklik ediyor. 


Zelenskiy, tanklara ek olarak ucaklar ve uzun menzilli füzeler de istiyor. 


Ukrayna Devlet Baskani Volodimir Zelensky, söz verilen tank teslimatinin ardindan sunlar: söyledi. 


DROITS DE L''HOMME - PAYS-BAS 


Outre la présentation du gouvernement lui-même sur la démocratie et I'État de droit, les Pays-Bas 
sont, dans la pratique, une société qui désavantage les individus et les organisations s'ils 
n'appartiennent pas à la classe dirigeante et leur profite s'ils appartiennent à la classe dirigeante . Il 
est de nature systématique. L'État néerlandais utilise le même principe du camp modèle 
Theresienstadt des nazis, en ce qui concerne la mise en oeuvre de l'État de droit et la démocratie, les 
droits de l'homme et même la commémoration de |'Holocauste fait partie du modèle. Ce dont nous 
parlons ici, ce sont les développements décrits par Omtzigt. dit, ces problèmes résident dans un 
schéma structurel de la mise en oeuvre pratique de |'État de droit, qui a été le plus gravement violé. Il 
ne s'agit pas seulement de l'affaire des allocations du fisc, il y a bien plus. Les Pays-Bas sont un pays 
où les droits de l'homme sont systématiguement bafoués. Les droits de l'homme aux Pays-Bas 
servent les politiciens frauduleux et escrocs de I'État néerlandais devant le «conseil des droits de 
homme» à Genève et les «Nations Unies» à New York avec le roi sous les projecteurs, puis de 
manière sérieusement embellie. Leurs discours modèles à des combattants des droits de l'homme 
bien connus tels que par ex. Nelson Mandela ou Martin Luther King, et font également référence à la 
tulipe des droits de l'homme et au fonds des droits de l'homme ou à Anne Frank à propos de la 
Seconde Guerre mondiale. Cette mise en scène ne vise donc pas les droits de l'homme, mais 
l'autoglorification et l'instrument politique de |'État néerlandais. Les Pays-Bas ont « Shelter City » 
avec un certain nombre de villes Shelter City aux Pays-Bas, comme La Haye. Protéger les défenseurs 
des droits de l'homme dans le monde n'est pas une question de droits de homme, mais va célébrer 
le « bon accueil » pour le rendre attrayant pour les droits de l'homme à l'étranger. Avec tout le 
respect que je dois à Anne Frank et à ses souvenirs. Vrij Nederland Bart de Koning a compilé une liste 
de 216 affaires politiques et scandales d'intégrité de la politique néerlandaise qui ont eu lieu aux 
Pays-Bas au cours des trente dernières années entre 1983 et 2013. Toutes ces affaires ont Ébranlé la 
confiance dans les politiciens et administrateurs néerlandais. Les principales raisons de la perte de 
confiance dans le gouvernement sont l'incompétence et la fraude. c'est ainsi que les dénonciateurs 
aux Pays-Bas ne sont toujours pas bien protégés. Le gouvernement abhorre et interdit les 
scientifiques qui contestent les opinions orthodoxes. Très souvent, les lanceurs d'alerte qui signalent 
des failles dans les théories dominantes ou l'interprétation des intérêts acquis sont qualifiés de fous. 
Pour que leurs idées puissent facilement être ignorées par la suite. Ils sont aussi systématiquement 
empêchés d'assister à des conférences, afin que leurs idées ne soient pas entendues. Ces pratiques 
sont des barrières délibérées pour arrêter la pensée scientifique libre, elles sont extrêmement non 
scientifiques et criminelles. L'apparence de bonne foi du gouvernement néerlandais, qu'il crée avec 
des rapports et des discours sur les droits de l'homme, sert de couverture à des activités criminelles 
prédatrices et à but lucratif. Le cabinet néerlandais réserve 2,5 milliards d'euros pour 2023 pour 
soutenir l'Ukraine. Cela a été annoncé par le Premier ministre Mark Rutte après une consultation 


téléphonique avec le président ukrainien Volodimir Zelensky. Dirigé par un groupe d'extrémistes de 
gauche à La Haye qui trompent les Néerlandais avec des messages d'austérité à travers les médias, le 
gouvernement est maintenant devenu une thérapie de groupe oppressive pour garder stupides les 
moutons obéissants. Pendant ce temps, les demandeurs d'asile et les réfugiés sont chaleureusement 
accueillis. Des personnes âgées néerlandaises sans soins à domicile adéquats, des Néerlandais qui 
dorment dans leur voiture parce qu'il n'y a pas de logement disponible pour eux ou une autre partie 
de la rue parce qu'il n'y a pas de place à l'Armée du Salut et une banque alimentaire… Les dépenses 
militaires feront des armes investisseurs plus riches, ne feront que remplir les poches des 
investisseurs de la lucrative industrie de l'armement. Les États-Unis engrangent une immense 
fortune en profitant des guerres dans le monde Après l'éclatement du conflit entre la Russie et 
'Ukraine, les États-Unis ont continué à jeter de l'huile sur le feu en Ukraine, fournissant au pays des 
armes. Avec la crise ukrainienne, les États-Unis et le complexe militaro-industriel américain ont 
réalisé d'énormes gains et sont parmi les plus grands gagnants. Selon un rapport récemment publié 
par l'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), les États-Unis et leur 
complexe militaro-industriel, en tant que plus grand exportateur d'armes au monde, sont sur le point 
de tirer davantage profit du conflit entre la Russie et l'Ukraine. Les cours boursiers des grands 
fabricants d'armes américains témoignent également de ce rapport. 


En plus des chars, Zelensky veut aussi des avions et des missiles à longue portée 


Le président ukrainien Volodimir Zelensky a déclaré après la livraison promise du char. 


21 september 2015 


‘Gratis zorgverzekering voor vluchtelingen’ 


Artikel door: Koen Kuijper 


De duizenden vluchtelingen die uit Syrië en andere landen naar Nederland zijn gevlucht, 
kunnen hier rekenen op een gratis zorgverzekering, terwijl zij wachten op de uitslag van hun 
asielverzoek. Via de Regeling Zorg Asielzoekers (RZA) hebben vluchtelingen in principe 
recht op dezelfde medische zorg als Nederlanders met een basisverzekering. Hetzelfde geldt 
voor zorg uit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en Wet langdurige zorg 

(Wl1z). Ook zijn er speciale afspraken gemaakt over de vergoeding van tandheelkundige zorg. 
Het Centraal Orgaan Asielzoekers (COA) heeft de uitvoering van de RZA sinds 2009 in 
handen gegeven van zorgverzekeraar Menzis. 


Geen eigen risico 


Naast het feit dat vluchtelingen geen premie betalen voor hun zorgverzekering, hoeven zij, 
gezien hun beperkte financiële middelen, ook geen eigen risico of eigen bijdrages te betalen. 
Denk daarbij aan het verplichte eigen risico voor ziekenhuiszorg en geneesmiddelen of de 
eigen bijdrage voor gehoortoestellen en ADHD-medicijnen. Alle basiszorg wordt dus volledig 
gedekt zonder tussenkomst van eigen betalingen. Tijdens Prinsjesdag werd door het 

kabinet bekend gemaakt dat voor Nederlanders de zorgpremie in 2016 omhoog gaat met 
jaarlijks ongeveer 92 euro en dat het wettelijk eigen risico stijgt naar 385 euro. 


Tandarts 


Op basis van de RZA kunnen veel asielzoekers gebruik maken van tandheelkundige zorg. Zo 
kunnen alle vluchtelingen, jonger dan 18 jaar, rekenen op een vergoeding van de meeste 
tandheelkundige behandelingen, behalve kroon- en burgwerk en orthodontie. Volwassenen 
hebben recht op een vergoeding van 250 euro per jaar voor behandelingen die vermeld staan 
op de Noodhulplijst van de RZA. Hiertoe behoren bijvoorbeeld consulten, röntgenfoto's, 
gebitsreiniging, vullingen, wortelkanaalbehandelingen en kunstgebitten. Indien de 
behandeling duurder is dan het maximumbedrag, kan er via een aanvraag bij Menzis COA 
aanspraak worden gemaakt op een hogere vergoeding. 


Bron: zorgwijzer.nl 
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Lang wachten aan telefoon en weinig contact met de 
dokter: patiënten vinden huisarts moeilijker bereikbaar 


Bijna één op de drie patiënten merkt dat hun huisarts het afgelopen jaar slechter bereikbaar of toegankelijk is geworden. De 
praktijk is telefonisch moeilijk te bereiken en patiënten moeten soms dagenlang wachten voordat ze bij de huisarts terecht 
kunnen. 


Ellen van Gaalen 20-03-23 
bd.nl 


‘Verzekeraars knijpen thuiszorg af” 


Skipr Redactie 4 februari 2023 


Ouderen en andere hulpbehoevenden krijgen veel minder thuiszorg dan waar ze wettelijk recht op 
hebben. Dat is de afgelopen vijf jaar opgelopen tot maandelijks negen uur minder. Daardoor hebben 
ze geen of onvoldoende hulp bij douchen, verzorgen van wonden of inname van medicijnen, 

schrijft De Telegraaf zaterdag. 


Wet verplaatsing bevolking 


https://archive.org/details/Asielnoodwet 


https://archive.org/details/wet-verplaatsing-bevolking 


Erdogan noemt Nederland een nazi 
restant 


an.” & 5 


OL: 


Foto: rtl-nieuws 2017 President Erdogan Turkije 


President Erdogan schuwt het niet ons land daarom fascisten te noemen. Turkije is 
boos omdat de Nederlandse regering de toegang weigert aan hun minister van 
Buitenlandse Zaken. 


https://archive.org/details/NederlandNaziRestantenEnFascisten 


Antifascisten: ‘Ruttes weigering excuses Erdogan te eisen laf 
en respectloos’ 


AMSTERDAM, 14 JAN. 2018 - De AFVN-Bond van Antifascisten veroordeelt scherp Ruttes weigering 
om excuses van president Erdogan te eisen als ‘laf en respectloos naar allen die in de strijd tegen het 
nazisme en fascisme gestorven zijn of geledenhebben.’ De premier sprak zijn weigering vandaag uit 
in het tv-programma Buitenhof. Erdogan beledigde vorig jaar de Nederlanders door hen aan te 
duiden als ‘afstammelingen van nazi’s en fascistoïde’. De AFVN-BvA stuurt Rutte een brief om aan te 
dringen op het indienen van een strafklacht tegen Erdogan bij het Turkse openbaar ministerie in 
Turkije wegens belediging van Nederlanders door Erdogan. 


De bond roept ook het Nationaal Comité 4 en 5 mei en andere oorlogsorganisaties op om Rutte 
terecht te wijzen. ‘Als wij dit soort walgelijke beledigingen gaan pikken, dan respecteert straks 
niemand ons meer, en terecht. Als Shell of Unilever maar iets kunnen verdienen, schuift Rutte graag 
elk eergevoel opzij’, zo stelt de woordvoerder van de bond. 


Bron: afvn.nl 15 januari 2018 


Erdogan is woest: Nederlanders zijn 
‘nazi's en fascisten’ 


11 maart 2017 


(Erdogan /archieffoto)Beeld © EPA 


De Turkse president Erdogan heeft hard uitgehaald naar Nederland. “Nederland moet goed nadenken over hoe 
hun vliegtuigen in Turkije gaan landen. Nederlanders zijn nazi's en fascisten", zegt hij volgens de Turkse 
omroep CNN Turk. 


Bron: rtl nieuws 


11-03-2017 


@ ipekeluskara 
DDrsulekaraElus 


#FascistNetherlands 
#HollandadanNaz 
#EvetAvrupaTit 
#HollandadaÖzgürlüklerAskida Íste siz 
busunuz! 


ygulamasi 


https://twitter.com/DrsulekaraElus/status/840771238511427584/photo/1 


Rutte: Excuses van Erdogan niet 
langer nodig 


14 januari 2018 

Premier Mark Rutte eist niet langer dat de Turkse president Recep Tayyip Erdogan zijn 
excuses aanbiedt voor zijn felle uitlatingen over Nederland. Rutte vindt dat beide landen 
‘uiteindelijk weer een relatie moeten bouwen’. 


Bron: EW Magazine 


14-01-2018 


De NAVO gaat “out of area” -- om China te bestrijden 


De NAVO is opgericht als defensief bondgenootschap. Maar het voert nu actief een oorlog bij 
volmacht in Oekraïne tegen Rusland, nadat het Moskou bijna negen jaar actief heeft uitgelokt. 


De NAVO is de NOORD-ATLANTISCHE Verdragsorganisatie. Maar het is nu actief van plan om de halve 
wereld rond te reiken om China te bestrijden. 


“De NAVO is van plan een richtlijn aan te nemen met plannen voor een scenario waarin lidstaten 
tegelijkertijd aan het thuisfront en buiten de grenzen van de alliantie vechten, meldde Bloomberg 
dinsdag. Dit komt doordat de VS haar prioriteiten steeds meer verschuift naar de confrontatie met 
China. 


“Het geheime document zal worden besproken en ondertekend door de ministers van Defensie van 
de NAVO tijdens een tweedaagse top in Brussel die dinsdag begint, meldde het nieuwscentrum. 
Leden zullen worden gevraagd om nationale plannen voor te bereiden voor toekomstige militaire 
opdrachten. 


“De leidraad zal manieren uitstippelen voor de NAVO om deel te nemen aan een ‘hoogintensief 
zogenaamd artikel 5-conflict' — het verdedigen van een NAVO-land dat wordt aangevallen door een 
buitenlandse partij onder de wederzijdse verdedigingsbepaling van het verdrag — en ‘een out-of-area, 
niet-artikel 5-evenement.” De inhoud van de richtlijn werd aan Bloomberg onthuld door ‘mensen die 
bekend zijn met de zaak’! 


Bron: (eerder verschenen door Bloomberg 14 februari 2023) 


China's World (facebook) 15 februari 2023 


Mark Rutte Groningen 


P Pl  27:51/57:54 


Pauw & Jinek 06-03-2017 


Gesprekken met alle politici, politiek commentatoren, prominenten en de belangrijkste gasten uit het 
nieuws over de komende verkiezingsstrijd. Live vanuit het politiek café in Amsterdam. 

(fragment) 

https://archive.org/details/mark-rutte-en-groningen 


Bron: Pauw & Jinek 
7 mrt 2017 


Trouw 27 februari 2023: dat innige verstrengeling van de olieconcerns Shell en Exxon met het 
ministerie van economische zaken desastreus heeft uitgepakt. Deze samenwerking had als enige doel 
zoveel mogelijk geld te verdienen aan gaswinning. Het belang van Groningers was ondergeschikt. 


din 
me 


Pb Pl 0 ot 138 


Á 


Mark Rutte onder ede aardgaswinning Groningen 2022 Tweede Kamer der Staten-Generaal 


https://archive.org/details/rutte-onder-ede-aardgaswinning-groningen 


Henk Kamp (VVD) 


Tweede Kamer der Staten-Generaal 
(audio-fragment) 


parlementaire ondervraging aardgaswinning Groningen (vierde week) 
12 t/m 16 september 2022. 


(stem Van Tongeren VVD over Henk Kamp VVD) 


https://archive.org/details/parlementaire-enquetecommissie-aardgaswinning-groningen 


De belangen van inwoners van Groningen zijn structureel genegeerd bij de gaswinning. 
Parlementaire enquête naar aardgaswinning Groningen ging van start op 11 februari 2021. 
State-corporate crime dat is hier aan de orde maar door de media en het rapport al snel bij 
verschijnen op 24 februari 2023 afgezwakt in “ongekend systeem falen” 


Ongekend systeemfalen 


De gaswinning in Groningen is uitgelopen op ‘een ongekend systeemfalen’, staat in het rapport. De 
belangen van Groningers zijn ‘stelselmatig genegeerd’ en ‘publieke en private partijen hebben hun 
plichten verzaakt’. 


Plichten verzaakt (stelselmatig genegeerd) dus bewust… 


ZWARTBOEK OVER RAMP GRONINGEN ‘DIT IS GEKEND ONRECHT' 


Vandaag 10 februari 2021 heeft de SP een zwartboek met bijna 200 verhalen van 
gedupeerden van de gaswinning in Groningen gepresenteerd. Na jaren van beloftes 
uit Den Haag is er voor tienduizenden Groningers nog steeds geen oplossing. SP 
Tweede Kamerlid Sandra Beckerman: 'Dit is gekend onrecht. Den Haag weet al jaren 
dat bewoners vermorzeld worden. Maar er gebeurt veel te weinig.’ De SP pleit 
daarom vandaag in de Tweede Kamer voor een crisisaanpak voor Groningen. 


De termen georganiseerde misdaad toegedekt en beschermd door de Nederlandse Staat, kunnen zij 
vrijwel elk misdrijf plegen, (“wij zijn Groninger” zwartboek Groningen SP). 


Gaswinning Groningen 


State-corporate crime 


Belangen groningers werden genegeerd. 

Shell liet geldelijk belang prevaleren, geld was bepalend, niet het welzijn en de gezondheid van 
groningers. Ambtenaren die bewust rookgordijn opwierpen. De politiek loopt aan de leiband van 
multinationals zoals Shell. Volgens een van de onderzoekers, hoogleraar Sociale Psychologie Tom 
Postmes, zijn er veel overeenkomsten met het parlementaire onderzoek naar de toeslagenaffaire. 
“Burgers zijn onvoldoende in beeld.” 


Aftreden Menno Snel 2019 / Renske Leijten SP 


https://archive.org/details/aftredenmennosnel2019 
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Overheidsaanpak 
aardbevingsproblematiek maakt 
uitvoerders gek 


Reinalda Start 
researchredacteur 


Onderzoekers van de Rijksuniversiteit Groningen spraken tussen februari en september 2020 tientallen mensen die sleutelfuncties 
hebben bij verantwoordelijke instanties. Dan gaat het bijvoorbeeld om gemeenten, ministeries en de Nationaal Coördinator 
Groningen (NCG). 


Medewerkers van instanties die de gaswinningsschade in Groningen afhandelen zijn gefrustreerd over het uiterst moeizame verloop 
ervan. Ze noemen het door de overheid bedachte systeem gekmakend en het welzijn van de gedupeerde Groninger zou niet 
vooropstaan. De geïnterviewden klagen onder meer over de veelheid aan organisaties met verschillende belangen. De ene instantie 
kijkt puur en alleen naar de fysieke gesteldheid van een woning op basis van rekenmodellen. De andere wikkelt de schade af, zonder na 
te gaan of in een later stadium een heel huis moet worden verstevigd. 


Financiële belangen 


De onderzoekers noemen het opvallend dat niemand in de regio het mandaat heeft om aan de slag te gaan met de woning. De NCG 
moet als alle onderzoeken klaar zijn ervoor zorgen dat het onveilige huis wordt versterkt. Maar de onderzoekers kregen te horen dat de 
NGCG in de praktijk dat mandaat niet heeft en bij het ministerie “voor ieder adres om geld moet vragen". 


De uitvoerders geven aan dat geld ook op andere manieren een belemmering is. Ze zeggen dat de samenwerking vaak misloopt omdat 
er te veel geld mee is gemoeid. "Er zitten zo veel belangen, het gaat om zo onnoemelijk veel geld, het gaat niet om miljoenen, het gaat 
om miljarden”, beschrijft een van hen. En die belangen liggen, zeggen verschillende professionals, bij het Rijk, de 
aardbevingsgemeenten, de provincie, maar ook bij ingenieursbureaus en consultants. 


NAM niet op afstand 


Het rapport bevestigt het wantrouwen van Groningse gedupeerden in de invloed van het gaswinningsbedrijf NAM. Ook veel 
professionals ervaren dat de NAM nog steeds betrokken is bij de afwikkeling van de schade. Dit ondanks toezeggingen van het 
gaswinningsbedrijf en Eric Wiebes, tot voor kort minister van Economische Zaken, dat dat niet zo is. 


Een van de ondervraagden licht dit nader toe: "Ze kan procedureel wel uit het systeem worden gehaald, maar zij is altijd nog partij, want 
zij is de schadeveroorzaker. Dus juridisch kun je NAM helemaal niet omzeilen. […] De NAM is helemaal niet uit het systeem, maar wordt 
gewoon wat onzichtbaarder gemaakt.” 


De NAM wilde overigens niet meewerken aan het onderzoek van de RUG. Als argument wordt gegeven dat het bedrijf sinds enige tijd 
volledig op afstand staat van de schadeafhandeling en de versterking in Groningen. 


Overeenkomsten toeslagenaffaire 


Volgens een van de onderzoekers, hoogleraar Sociale Psychologie Tom Postmes, zijn er veel overeenkomsten met het 
parlementaire onderzoek naar de toeslagenaffaire. “Burgers zijn onvoldoende in beeld. Signalen van uitvoerders komen niet 
boven. Zij geven aan de besluiten van de betrokken ministeries niet aan bewoners te kunnen uitleggen. Maar ons onderzoek 
voegt er wel iets nieuws aan toe: dit is óók voor professionals een drama.” 


Postmes constateert dat iedereen die ze spraken, zowel op regionaal als landelijk niveau, op zijn manier probeert het goede te doen. 
“Maar ze slagen er niet in om het rond te krijgen”, aldus Postmes. "Ik denk dat door ons onderzoek sommige vragen heel scherp in 
beeld komen.” Maar ook hij heeft de oplossing niet. 


Rode draad in ambtenarend Nederland 


Kirsten de Jong uit Siddeburen is een van die gedupeerden. Sinds 2018 weet ze al dat haar monumentale boerderij versterkt moet 
worden. Maar nog altijd heeft ze geen idee waar ze aan toe is. Het lukt haar niet om de regie zelf in handen te nemen. 


Ook zij ziet overeenkomsten met de kinderopvangtoeslag. "Wat mij vooral duidelijk is geworden is dat er vooral heel erg naar 
procedures en rechtmatigheid wordt gekeken en niemand verantwoordelijkheid durft te nemen om tegen zaken in te gaan. Dat is 
volgens mij de rode draad in ambtenarend Nederland", vertelt ze. "De organisatie zo ingewikkeld maken dat niemand concreet 
verantwoordelijk is of in ieder geval niet verantwoordelijk te houden is.” 


Bron:NOS 


Parlementaire enquêtecommissie 
aardgaswinning Groningen 


De belangen van de Groningers zijn structureel genegeerd bij de aardgaswinning in 
Groningen. Dit heeft voor hen rampzalige gevolgen. Zo luidt de hoofdeonclusie van de 
parlementaire enquêtecommissie aardgaswinning Groningen. In haar rapport “Groningers 
boven gas’ stelt de commissie dat Nederland een ereschuld heeft aan de Groningers en doet ze 
aanbevelingen hoe deze in te lossen. Het rapport is op 24 februari 2023 aangeboden aan de 
Tweede Kamer. Op deze pagina’s vindt u meer informatie over de commissie en het 
onderzoeksrapport. 


Tom van der Lee (GL) 
Voorzitter 


Ereschuld 


“Het inlossen van de ereschuld begint bij het vooropstellen van de belangen van Groningers”, 
zegt commissievoorzitter Tom van der Lee. “De veiligheid, het beschermen van bezit, de 
gezondheid en het welzijn van de Groningers hebben onvoldoende meegeteld in de 
besluitvorming over de Groningse gaswinning.” De enquêtecommissie concludeert dat er een 
verandering van perspectief nodig is. Van der Lee: “Het gaat hierbij niet louter om 
aansprakelijkheid. Het gaat ook om de morele verplichting om de schade en pijn die aan 
Groningen en Groningers is toegebracht weg te nemen, en daar - onvermijdelijk — extra 
mankracht, geld en moeite voor vrij te maken.” 


Conclusies en aanbevelingen 


De enquêtecommissie deed onderzoek naar de besluitvorming over de aardgaswinning, 
aardbevingen, schadeafhandeling en versterking in Groningen. De hoofdconclusie wordt in 
het rapport uiteengezet in tien conclusies. Vervolgens werkt de enquêtecommissie elf 
aanbevelingen uit waarmee de ereschuld van Nederland aan de Groningers kan worden 
ingelost. Het rapport is op verschillende manieren te lezen: digitaal (in pdf), via een 
interactieve website en op papier. In het rapport zijn de bevindingen uit het 
bronnenonderzoek, de werkbezoeken, de besloten voorgesprekken, de gevorderde 
documenten en de openbare verhoren verwerkt. 


Interactieve visualisatie 


Tweede Kamer Groningers boven gas 


Parlementaire enquête aardgaswinning Groningen 


Conclusies en aanbevelingen 


Op basis van het onderzoek doet de commissie op basis van haar conclusies concrete aanbevelingen over het oplossen van de 
veroorzaakde problemen en bovenal het terugwinnen van vertrouwen van de Groningers. 


Inleiding > Aanbevelingen > 


Inzicht in zestig jaar gaswinning in Groningen 


De cifers en teiten op een rj over de gaswinning en de gasbaten enerzijds en de schade en versterking anderzijds. 


ufnpfi 


Schade en versterking 
De fysieke en sociale gevolgen op de bewoners van het gaswinningsgebied 


De interactieve versie van het rapport vindt u op rapportaardgaswinning.tweedekamer.nl. Op 
deze website wordt het rapport aan de hand van verschillende visualisaties in beeld gebracht. 
U kunt het rapport bekijken per thema en periode. Een tijdlijn geeft de bevindingen per jaar 
weer, van 1959 tot 2022. U kunt via iconen de bevindingen verder specificeren voor de 
thema’s bodemdaling, aardbevingen, gasgebouw, schade, versterking, toezicht, compensatie, 
Tweede Kamer, kennis en regio. 


Lees meer 


Commissievoorzitter Van der Lee overhandigde het rapport aan Kamervoorzitter Vera 
Bergkamp tijdens de presentatie in Zeerijp, in het aardbevingsgebied. Zij geleidt het rapport 
door naar de commissie voor Economische Zaken en Klimaat, zodat het Kamerdebat erover 
kan worden voorbereid. 


Lees het persbericht over het rapport Groningers boven gas. 


JN 


De commissie bestaat uit de leden: Barbara Kathmann (PvdA), Hülya Kat (D66), Judith 


Tielen (VVD, ondervoorzitter), Tom van der Lee (GroenLinks, voorzitter), Anne Kuik 
(CDA), Stieneke van der Graaf (ChristenUnie) en Peter Kwint (SP). 
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Parlementaire enquêtecommissie 
aardgaswinning Groningen 


De belangen van de Groningers zijn structureel genegeerd bij de aardgaswinning in 
Groningen. Dit heeft voor hen rampzalige gevolgen. Zo luidt de hoofdeonclusie van de 
parlementaire enquêtecommissie aardgaswinning Groningen. In haar rapport “Groningers 
boven gas’ stelt de commissie dat Nederland een ereschuld heeft aan de Groningers en doet ze 
aanbevelingen hoe deze in te lossen. Het rapport is op 24 februari 2023 aangeboden aan de 
Tweede Kamer. Op deze pagina’s vindt u meer informatie over de commissie en het 
onderzoeksrapport. 


Tom van der Lee (GL) 
Voorzitter 


Ereschuld 


“Het inlossen van de ereschuld begint bij het vooropstellen van de belangen van Groningers”, 
zegt commissievoorzitter Tom van der Lee. “De veiligheid, het beschermen van bezit, de 
gezondheid en het welzijn van de Groningers hebben onvoldoende meegeteld in de 
besluitvorming over de Groningse gaswinning.” De enquêtecommissie concludeert dat er een 
verandering van perspectief nodig is. Van der Lee: “Het gaat hierbij niet louter om 
aansprakelijkheid. Het gaat ook om de morele verplichting om de schade en pijn die aan 
Groningen en Groningers is toegebracht weg te nemen, en daar - onvermijdelijk — extra 
mankracht, geld en moeite voor vrij te maken.” 


Conclusies en aanbevelingen 


De enquêtecommissie deed onderzoek naar de besluitvorming over de aardgaswinning, 
aardbevingen, schadeafhandeling en versterking in Groningen. De hoofdeonclusie wordt in 
het rapport uiteengezet in tien conclusies. Vervolgens werkt de enquêtecommissie elf 
aanbevelingen uit waarmee de ereschuld van Nederland aan de Groningers kan worden 
ingelost. Het rapport is op verschillende manieren te lezen: digitaal (in pdf), via een 
interactieve website en op papier. In het rapport zijn de bevindingen uit het 
bronnenonderzoek, de werkbezoeken, de besloten voorgesprekken, de gevorderde 
documenten en de openbare verhoren verwerkt. 


Bron: Tweede Kamer der Staten-Generaal 


24 februari 2023 


Tweede Kamer stelt eisen aan belangenclubs 
die procederen tegen de staat 


De rechter zou moeten kunnen toetsen hoe representatief een ngo is. 


Artikel: 3: 305a Burgelijk Wetboek 


Een stichting of vereniging met volledige rechtsbevoegdheid kan een rechtsvordering instellen die 
strekt tot bescherming van gelijksoortige belangen van andere personen, voor zover zij deze 
belangen ingevolge haar statuten behartigt en deze belangen voldoende zijn gewaarborgd. 


BESCHERMING KLOKKENLUIDERS 


https://archive.org/details/kst-36079-2 


College voor de Rechten van de Mens 


Het College voor de Rechten van de Mens is verontrust over een motie die door de Tweede 
Kamer is aangenomen. Een meerderheid vraagt de regering om te onderzoeken of er 
strengere eisen aan belangenorganisaties moeten worden gesteld om naar de rechter te 
kunnen stappen. Het recht om als belangenorganisaties in het algemeen belang te 
procederen is cruciaal in de democratische rechtsstaat. Voorbeelden waarin de rechter op 
hun verzoek moest ingrijpen: klimaatbeleid, etnisch profileren aan de grens, asielopvang en 
politieke participatie van vrouwen. Het is belangrijk voor de bescherming van 
mensenrechten dat de toegang tot de rechter niet verder wordt beperkt voor zaken die het 
individuele belang overstijgen. 
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GEWIJZIGDE MOTIE VAN HET LID STOFFER C.S. TER 
VERVANGING VAN DIE GEDRUKT ONDER NR. 36 
Voorgesteld 21 februari 2023 


De Kamer, 
gehoord de beraadslaging, 


overwegende, dat het ondernemen van juridische acties door belangen- 
organisaties op grond van artikel 3:305a van het Burgerlijk Wetboek 
mogelijk is vanuit specifieke belangen, met grote consequenties voor het 
algemeen belang, terwijl de representativiteit van deze organisaties 
buitengewoon gering kan zijn; 


overwegende, dat voor het vereiste van representativiteit van de 
belangenclub het van belang is dat een financiële bijdrage wordt 
gevraagd van de personen tot bescherming van wier belangen de 
rechtsvordering strekt; 


constaterende, dat er onder de huidige regeling geen indringende toets 
op de representativiteit door de rechter lijkt te worden toegepast; 


constaterende, dat belangenorganisaties die rechtszaken tegen de Staat 
aanspannen op grond van artikel 3:305a van het Burgerlijk Wetboek, 
overwegend door anderen dan de direct belanghebbenden, mogelijk zelfs 
met subsidie, kunnen worden gefinancierd; 


verzoekt de regering te verkennen in hoeverre voor belangenorganisaties 
met een ideëel doel op grond van artikel 3:305a BW nadere vereisten met 
het oog op de representativiteit gesteld moeten worden, 

en gaat over tot de orde van de dag. 

Stoffer 


Van der Plas 
Eerdmans 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 36 169, nr. 37 


Be EUROPESE 
COMMISSIE 


Brussel, 27.4.2022 
COM(2022) 177 final 


2022/0117 (COD) 


Voorstel voor een 
RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 


tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen 
publieke participatie”) 


(SWD(2022) 117 final} 
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TOELICHTING 


1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 
° Motivering en doel van het voorstel 


Kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
(vaak ook strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” genoemd) zijn 
een recent, maar steeds vaker voorkomend verschijnsel in de Europese Unie. Het gaat hierbij 
om een bijzonder schadelijke vorm van pesterijen en intimidatie, die wordt toegepast tegen 
personen die zich inzetten voor het algemeen belang. Het zijn ongegronde of overdreven 
gerechtelijke procedures die meestal door machtige personen, lobbygroepen, bedrijven en 
overheidsorganen worden aangespannen tegen partijen die over zaken van algemeen belang 
kritiek uiten of berichten verspreiden die de eiser onwelgevallig zijn. Zij hebben tot doel 
critici te censureren, te intimideren en het zwijgen op te leggen door hen te belasten met de 
kosten van een juridisch verweer totdat zij hun kritiek of oppositie staken. In tegenstelling tot 
gewone rechtszaken worden SLAPP’s niet aangespannen om het recht op toegang tot de 
rechter uit te oefenen en om de rechtszaak te winnen of schadeloos te worden gesteld. In 
plaats daarvan worden zij aangespannen om de verweerders te intimideren en hen financieel 
droog te leggen. Uiteindelijk is het de bedoeling om angst aan te jagen, verweerders het 
zwijgen op te leggen en hen ervan te weerhouden hun werk voort te zetten. 


SLAPP’s worden vaak aangespannen tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 
Daarbij gaat het niet alleen om individuele personen, maar ook om media, uitgeverijen en 
organisaties uit het maatschappelijk middenveld, bijvoorbeeld milieugroeperingen. Ook 
anderen die betrokkenen zijn bij publieke participatie, zoals onderzoekers en wetenschappers, 
kunnen het doelwit zijn. 


In een gezonde en florerende democratie moeten burgers actief aan het publieke debat kunnen 
deelnemen zonder onnodige inmenging van overheden of andere machtige belanghebbenden. 
Zinvolle deelname is maar mogelijk als burgers toegang krijgen tot betrouwbare informatie, 
op basis waarvan zij hun eigen mening kunnen vormen en hun oordeel kunnen uitspreken in 
een openbare ruimte waar personen vrij van mening kunnen verschillen. 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het publieke 
debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en ideeën. Zij moeten hun 
werk goed kunnen doen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. Onderzoeksjournalisten spelen een sleutelrol bij de 
bestrijding van georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Een robuust stelsel van 
waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale waakhondfunctie in zaken van 
legitiem algemeen belang te vervullen. Aan hun werk zijn bijzonder grote risico’s verbonden 
en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Mensenrechtenverdedigers 
hebben een cruciale rol als het gaat om eerbiediging van grondrechten, democratische 
waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. Zij moeten actief 
aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem over beleidszaken en in 
besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst voor intimidatie. 


Vaak kenmerken SLAPP’s zich door ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, 
waarbij de eiser — bijvoorbeeld in financieel of politiek opzicht — meer macht heeft dan de 
verweerder. Van ongelijke machtsverhoudingen is bij SLAPP’s niet altijd sprake, maar 
wanneer dat wel het geval is, kunnen de schadelijke gevolgen voor de doelwitten aanzienlijk 
groter zijn, en dat heeft een afschrikkend effect voor het publieke debat. Bovendien kunnen 
SLAPP'’s andere potentiële doelwitten in die zin afschrikken dat deze kunnen besluiten af te 
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zien van hun recht om onderzoek te doen naar en verslag uit te brengen over kwesties van 
algemeen belang. Hierdoor ontstaat de kans op zelfcensuur. 


SLAPP'’s zijn een vorm van onrechtmatig gebruik van gerechtelijke procedures en belasten 
gerechten onnodig. Organisaties en personen die SLAPP’s aanspannen, kunnen hun 
vorderingen op uiteenlopende gronden baseren. Vaak houden de beschuldigingen verband met 
smaad, maar ook met inbreuken op andere regels of rechten (bv. wetgeving op het gebied van 
gegevensbescherming of privacy). Daar komen dan vaak schadeclaims/vorderingen wegens 
onrechtmatige daad bij, of soms ook rechterlijke bevelen (verbod op publicaties, of in ieder 
geval uitstel ervan). 


Het grote aantal SLAPP’s is voor enkele lidstaten als een punt van ernstige zorg aangemerkt 
in de verslagen over de rechtsstaat voor de jaren 2020 en 2021. 


Het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming van de 
journalistiek en de veiligheid van journalisten! meldt ook een toenemend aantal 
waarschuwingen of ernstige bedreigingen van de veiligheid van journalisten en de 
mediavrijheid ín Europa, inclusief verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie. In het 
jaarverslag 2021 van de partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor 
de bevordering van de bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten 
wordt uitdrukkelijk gewezen op de forse toename van de waarschuwingen in verband met 
SLAPP'’s die in 2020 werden gemeld voor het voorgaande jaar, zowel qua aantal als qua 
rechtsgebieden van de betrokken lidstaten van de Raad van Europa’. In bredere zin blijkt ook 
uit de informatie op de Europese Monitor voor de pluriformiteit van de media® dat de 
werkomstandigheden van journalisten verslechteren. In 2021 noteerde de Media Freedom 
Rapid Response (MERR) 439 meldingen (met aanvallen op 778 personen of organisaties op 
mediagebied) in 24 lidstaten van de EU in 12 maanden tijd, waaronder SLAPP’s*. 


Hoewel er meer gegevens beschikbaar zijn over dreigingen van SLAPP’s tegen journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, worden ook andere partijen die bij publieke participatie 


Sinds 2015 bevordert dit platform van de Raad van Europa de verzameling en verspreiding van 
informatie over punten van ernstige zorg betreffende de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten 
in de lidstaten van de Raad van Europa. Bijdragende partnerorganisaties — uitgenodigde internationale 
ngo’s of journalistenverenigingen — geven waarschuwingen over schendingen van de mediavrijheid en 
publiceren jaarverslagen over de toestand van de mediavrijheid en de veiligheid van journalisten in 
Europa. Van de lidstaten van de Raad van Europa wordt verwacht dat zij in actie komen, de problemen 
aanpakken en het platform op de hoogte brengen van de maatregelen die zij genomen hebben als reactie 
op de waarschuwingen. Uit het geringe aantal reacties van de lidstaten van de Raad van Europa, 
waaronder ook lidstaten van de EU,‚ blijkt dat verdere maatregelen noodzakelijk zijn 
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom). 

In 2021 werden er 282 waarschuwingen gepubliceerd op het Platform voor de bevordering van de 
bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten (coeint). Daarbij waren 
verschillende gevallen van gerechtelijke intimidatie, d.w.z. het opportunistische, willekeurige of 
vexatoire gebruik van wetgeving, onder meer wetgeving in verband met smaad, terrorismebestrijding, 
nationale veiligheid, hooliganisme of anti-extremisme. In het jaarverslag 2021 van de 
partnerverenigingen van het platform van de Raad van Europa voor de bevordering van de bescherming 
van de journalistiek en de veiligheid van journalisten wordt gemeld dat in 2020, in vergelijking met het 
jaar daarvoor, zowel het aantal waarschuwingen als het aantal betrokken rechtsgebieden van de lidstaten 
van de Raad van Europa is gestegen -1680a2440e (coe.int). 
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor 

ii https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MERR-Monitoring-Report.pdf In een aparte 
factsheet zijn gegevens opgenomen voor de 27 lidstaten van de EU (https://www.mfrr.eu/wp- 
content/uploads/2022/02/2022 02 17 MFRR FACT SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM Euro 
pean Union Member States Year 2021.pdf). 
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betrokken zijn, waaronder vakbondsmensen en wetenschappers, geconfronteerd met 
soortgelijke problemen. Dit blijkt uit een aantal bijdragen van het maatschappelijk 
middenveld die tijdens de openbare raadpleging werden ontvangen. 


Veel SLAPP’s hebben een binnenlandse achtergrond en hebben geen grensoverschrijdende 
gevolgen. SLAPP'’s zijn echter vaak grensoverschrijdend van aard en wanneer er sprake is 
van grensoverschrijdende gevolgen, dan nemen de complexiteit en de kosten toe, met nog 
meer nadelige consequenties voor verweerders. Het feit dat onlinemedia-inhoud in alle 
rechtsgebieden toegankelijk is, kan de weg vrijmaken voor forumshopping en een 
belemmering vormen voor de daadwerkelijke toegang tot de rechter en justitiële 
samenwerking. Tegen verweerders kunnen op hetzelfde moment en in verschillende 
rechtsgebieden meerdere gerechtelijke procedures aanhangig worden gemaakt. 
Forumshopping (of smaadtoerisme) verergert het probleem nog en sommige rechtsgebieden 
worden beschouwd als “vriendelijker voor eisers”. Het effect is zelfs nog groter wanneer er 
buiten de Europese Unie SLAPP's aanhangig worden gemaakt. 


Doel van het voorstel 


Dit voorstel is een van de maatregelen in het kader van het actieplan voor Europese 
democratie, dat is gericht op de versterking van de pluriformiteit van de media en de 
mediavrijheid in de Europese Unie. Het initiatief strekt zich ook uit tot 
mensenrechtenverdedigers, die een cruciale rol ín onze democratieën vervullen en ook in 
toenemende mate kwetsbaar zijn voor deze onrechtmatige vormen van pesterij. 


Met het voorstel wordt beoogd de doelwitten van SLAPP’s te beschermen en te voorkomen 
dat het verschijnsel zich verder verspreidt in de EU. Momenteel voorziet geen enkele lidstaat 
in specifieke waarborgen tegen dergelijke procedures en overwegen momenteel slechts enkele 
lidstaten de invoering van specifieke waarborgen. Er zijn ook geen EU-brede regels tegen 
SLAPP’s. Door de ontwikkeling van een gemeenschappelijke EU-zienswijze over de 
kenmerken van SLAPP’s en door het invoeren van procedurele waarborgen moet het voorstel 
gerechten voorzien van doeltreffende middelen om SLAPP’s aan te pakken en moeten 
doelwitten worden voorzien van middelen om zichzelf te verdedigen. 


De voorgestelde procedurele waarborgen zijn van toepassing in gevallen met 
grensoverschrijdende gevolgen. Zoals reeds benadrukt, zijn grensoverschrijdende SLAPP’s 
extra gecompliceerd en lastig voor verweerders. Een ander doel van het voorstel is het 
beschermen van EU-burgers en het maatschappelijk middenveld tegen SLAPP'’s die in derde 
landen aanhangig worden gemaakt. 


Aanbeveling van de Commissie over de wijze waarop journalisten en 
mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij publieke participatie kunnen worden 
beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures 
(“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) 


Dit voorstel voor een richtlijn en de tegelijkertijd aangenomen aanbeveling van de Commissie 
over de wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) vullen 
elkaar aan en zijn volledig verenigbaar. 


C(2022) 2428 van 27.4.2022 
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In de aanbeveling wordt de lidstaten verzocht hun nationale situatie opnieuw te bekijken 
teneinde te waarborgen dat hun toepasselijke rechtskaders voorzien in de noodzakelijke 
waarborgen tegen SLAPP’s, met volledige eerbiediging van de grondrechten, waaronder het 
recht op vrije meningsuiting, het recht op toegang tot de rechter en het recht op bescherming 
van persoonsgegevens en democratische waarden. Ook worden de lidstaten ertoe aangespoord 
in hun interne recht voor binnenlandse rechtszaken soortgelijke waarborgen op te nemen als 
die welke zijn opgenomen in instrumenten van de Unie voor de aanpak van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen. De lidstaten wordt onder meer aanbevolen om 
gevangenisstraffen in smaadzaken te schrappen en om voor dergelijke zaken het gebruik van 
het bestuursrecht of het burgerlijk recht in plaats van het strafrecht te bevorderen, mits de 
toepasselijke bepalingen een minder bestraffend effect hebben en de bestuurlijke bepalingen 
elke vorm van detentie uitsluiten. 


De aanbeveling omvat ook aspecten die verband houden met de opleiding van 
rechtsbeoefenaars en potentiële doelwitten, om hun kennis en vaardigheden inzake een 
doeltreffende omgang met SLAPP’s te vergroten, met bewustmakingsactiviteiten, zodat met 
name journalisten en mensenrechtenverdedigers in staat zijn om tegen hen gerichte SLAPP’s 
te herkennen, met de ondersteuning van doelwitten van SLAPP’s (bv. financiële of juridische 
bijstand) en met een meer stelselmatige monitoring en gegevensvergaring. 


° Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 
Actieplan voor Europese democratie 


Op 3 december 2020 publiceerde de Commissie een actieplan voor Europese democratie®, 
waarin een reeks maatregelen werd aangekondigd om de vrijheid van de media en de 
pluriformiteit van de media te versterken, waaronder het SLAPP-initiatief en de hieronder 
vermelde aanbeveling inzake de veiligheid van journalisten. Het actieplan is het 
overkoepelende initiatief en heeft tot doel burgers weerbaar te maken en de veerkracht van 
democratieën in de EU te versterken. 


Aanbeveling over het waarborgen van de bescherming, de veiligheid en de weerbaarheid van 
journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese Unie 


Zoals ook aangegeven in het actieplan voor Europese democratie, gaan SLAPP’s vaak 
gepaard met bedreigingen van de fysieke veiligheid van journalisten. Op 16 september 2021 
nam de Commissie een aanbeveling aan over het waarborgen van de bescherming, de 
veiligheid en de weerbaarheid van journalisten en andere mediaprofessionals in de Europese 
Unie!. 

Die aanbeveling heeft tot doel veiliger arbeidsomstandigheden te waarborgen voor alle 
mediaprofessionals, zonder angst en intimidatie, zowel online als offline. De aanbeveling 
bevat maatregelen voor de lidstaten om de veiligheid van journalisten te vergroten. Zij vraagt 
de lidstaten ook om onafhankelijke nationale ondersteuningsdiensten op te richten, waaronder 
hulplijnen, juridisch advies, psychologische ondersteuning en schuilplaatsen voor journalisten 
en mediaprofessionals die worden bedreigd. Zij vraagt ook om betere bescherming van 
journalisten tijdens demonstraties, meer onlineveiligheid en speciale steun voor vrouwelijke 
journalisten. 


8 COM(2020) 790 final van 3.12.2020 
Ô C(2021) 6650 final van 16.9.2021. 
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Strategie ter versterking van de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU 
(het “handvest”) 


Dit voorstel vormt een aanvulling op en sluit volledig aan bij de strategie ter versterking van 
de toepassing van het Handvest van de Grondrechten van de EU?, die op 2 december 2020 
werd aangenomen. In deze strategie wordt erkend dat organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers van vitaal belang zijn voor een gezonde democratie 
en een samenleving waarin personen hun grondrechten kunnen uitoefenen. Derhalve voorziet 
de strategie in maatregelen om onder andere organisaties uit het maatschappelijk middenveld 
en mensenrechtenverdedigers te ondersteunen en te beschermen. Met name wordt in de 
strategie erkend dat deze actoren zich in sommige lidstaten voor uitdagingen gesteld zien, 
waaronder lastercampagnes, fysieke en verbale aanvallen, intimidatie en pesterijen, onder 
meer in de vorm van SLAPP’s. 


In de strategie verzocht de Commissie de lidstaten om in hun land ondersteunende en veilige 
randvoorwaarden te bevorderen ten behoeve van organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers, ook op lokaal niveau. 


Dit voorstel is een volgende bouwsteen ter versterking van de grondrechten in de Europese 
Unie en ondersteunt een van de doelstellingen van de strategie. 


Verslagen over de rechtsstaat 


Uit de verslagen van de Commissie over de rechtsstaat 2020° en 2021!° blijkt dat het aantal 
SLAPP'’s in de Europese Unie toeneemt. In de verslagen wordt benadrukt dat in een aantal 
lidstaten journalisten en mensenrechtenverdedigers steeds vaker op verschillende manieren 
worden bedreigd en aangevallen, zowel fysiek als online, vanwege hun publicaties en hun 
werk, ook door middel van SLAPP'’s. 


Klokkenluidersrichtlijn 


Dit voorstel doet geen afbreuk aan de bescherming die al wordt geboden door de richtlijn 
inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden!! en is daarmee 
volledig in overeenstemming. Een doeltreffende bescherming van klokkenluiders tegen 
represailles is essentieel voor de bescherming van het algemeen belang, en ook voor het 
waarborgen van de waakhondfunctie van de media in democratische samenlevingen omdat 
klokkenluiders vaak een belangrijke bron voor onderzoeksjournalistiek zijn. 
Richtlijn (EU) 2019/1937 biedt robuuste bescherming voor personen die inbreuken op het 
Unierecht melden tegen elke vorm van represailles, zowel binnen als buiten de werksituatie, 
waaronder represailles door middel van procedures wegens smaad, schending van de 
vertrouwelijkheidsplicht en bescherming van persoonsgegevens. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel dit voorstel als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, moet de 
door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


8 COM(2020) 711 final van 2.12.2020. 

d COM(2020) 580 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2020 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=160258395 1529 Kkuri=CELEX%3A52020DC0580) 

10 COM(2021) 700 final - Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s “Verslag over de rechtsstaat 
2021 — De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” (https://eur- 
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=163455 1652872 &uri=CELEX%3A52021DC0700) 

El Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake de 
bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden (PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17). 
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EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 2020-2024 


Het actieplan!* draagt bij aan de veiligheid en de bescherming van journalisten en 


mediaprofessionals over heel de wereld, onder meer door het bevorderen van een gunstig 
klimaat voor de vrijheid van meningsuiting en door het veroordelen van aanvallen en andere 
vormen van pesterijen en intimidatie, zowel online als offline. Het plan is gericht op 
specifieke dreigingen voor vrouwelijke journalisten, waarborgt dat slachtoffers van pesterijen, 
intimidatie of bedreigingen steun krijgen via de EU-beschermingsmechanismen voor 
mensenrechtenverdedigers en ondersteunt media-initiatieven. Het doet een beroep op 
overheden om dergelijk geweld te voorkomen en te veroordelen en effectieve maatregelen te 
treffen om een einde te maken aan straffeloosheid. 


Conform het actieplan staat de bescherming van journalisten en mensenrechtenverdedigers 
centraal bij het externe optreden van de EU op het gebied van mensenrechten en democratie. 
Dit voorstel is in synergie met de sterke inspanningen die in verband hiermee over heel de 
wereld door de EU worden geleid en zal een bijkomende impuls geven voor verdere gerichte 
steun aan mensenrechtenverdedigers en journalisten die met SLAPP’s te maken krijgen. 


EU-mensenrechtenrichtsnoeren inzake vrijheid van meningsuiting, online en offline 


In deze richtsnoeren!® staat dat de EU zich zal verzetten tegen arbitraire aanvallen, 


willekeurig misbruik van strafrechtelijke en burgerrechtelijke procedures, lastercampagnes en 
te vergaande beperkingen jegens journalisten, media-actoren, ngo’s en prominenten uit de 
sociale media die tot doel hebben te voorkomen dat die verenigingen en personen hun recht 
op vrije meningsuiting vrij kunnen uitoefenen. 


Het Verdrag van Aarhus 


De Unie en haar lidstaten zijn partij bij het Verdrag betreffende toegang tot informatie, 
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden van de 
Economische Commissie van de Verenigde Naties voor Europa (VN/ECE) (“het Verdrag van 
Aarhus”) !4, elk met eigen en gedeelde verantwoordelijkheden en verplichtingen uit hoofde 
van dat verdrag. In artikel 3, lid 8, van dit verdrag wordt bepaald dat elke partij waarborgt dat 
personen die hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalingen van het verdrag niet 
worden gestraft, vervolgd of op enige wijze gehinderd wegens hun betrokkenheid. De 
opneming van milieubeschermers in de werkingssfeer van dit voorstel draagt bij aan de 
uitvoering van deze door de Unie aangegane internationale verplichting. 


Mededeling over de bestrijding van milieucriminaliteit 


In haar op 15 december 2021 aangenomen mededeling heeft de Commissie toegezegd dat een 
voorstel voor wetgeving tegen onrechtmatige procedures die gericht zijn tegen journalisten en 
rechtenverdedigers, ook milieuactivisten zal omvatten! 


Gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement en de Raad “Het EU-actieplan inzake 
mensenrechten en democratie 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final. 

À https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf 

ij Besluit 2005/370/EG van de Raad van 17 februari 2005 betreffende het sluiten, namens de Europese 
Gemeenschap, van het Verdrag betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 
toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden (PB L 124 van 17.5.2005, blz. 1). 

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad over het opvoeren van de strijd 
tegen milieucriminaliteit, COM(2021) 814 final van 15.12.2021. 
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2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 
. Rechtsgrondslag 


De rechtsgrondslag voor dit voorstel is artikel 81, lid 2, van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU), dat de gebruikelijke rechtsgrond is voor justitiële 
samenwerking in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen. Meer in het bijzonder 
is de rechtsgrond artikel 81, lid 2, punt f), VWEU, dat het Europees Parlement en de Raad de 
bevoegdheid geeft om maatregelen vast te stellen die “het wegnemen [beogen] van de 
hindernissen voor de goede werking van burgerrechtelijke procedures, zo nodig door 
bevordering van de verenigbaarheid van de in de lidstaten geldende bepalingen inzake 
burgerlijke rechtsvordering”. Aangezien SLAPP’s een hindernis voor de goede werking van 
burgerrechtelijke procedures vormen, is de Unie bevoegd om op die grond wetgeving aan te 
nemen met betrekking tot burgerlijke zaken die grensoverschrijdende gevolgen hebben. Bij 
SLAPP'’s is er sprake van onrechtmatig gebruik van burgerrechtelijke procedures omdat 
SLAPP’s niet bedoeld zijn om toegang tot de rechter te krijgen, maar om verweerders te 
pesten en het zwijgen op te leggen. Tegelijkertijd zijn langdurige procedures extra belastend 
voor nationale gerechtelijke stelsels. 


De bepalingen met betrekking tot beslissingen van derde landen in hoofdstuk V zijn ook 
gebaseerd op artikel 81, lid 2, punt f), omdat zij samenhangen met het hoofddoel van dit 
voorstel. Zij waarborgen de doeltreffendheid van de bepalingen van dit voorstel tegen 
kennelijk ongegronde en onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
door te voorkomen dat dergelijke zaken in derde landen voor het gerecht worden gebracht. 


° Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 


Het aantal SLAPP’s neemt in vele lidstaten toe en wordt een probleem voor de gehele EU. 
Tegelijkertijd voorziet geen enkele lidstaat momenteel in specifieke waarborgen tegen 
SLAPP’s!. Hoewel er, afhankelijk van het interne recht, enkele bestaande algemene 
waarborgen tegen SLAPP’s kunnen worden ingezet, verschillen dergelijke algemene 
waarborgen aanzienlijk van lidstaat tot lidstaat en is de doeltreffendheid ervan voor de aanpak 
van SLAPP’s nogal beperkt. Bovendien vergroten de bestaande verschillen op het gebied van 
het interne procesrecht het risico op forumshopping en op het aanspannen van meerdere 
gerechtelijke procedures in verschillende EU-rechtsgebieden. Gebleken is dat het interne 
burgerlijke procesrecht niet altijd goed is toegerust voor de extra complicaties waarmee 
grensoverschrijdende procedures gepaard gaan!’. Door de verschillen in nationale wetgeving 
is het ook hoogst onwaarschijnlijk dat de lidstaten afzonderlijk erin zouden slagen het 
fenomeen met succes aan te pakken of dat zij in staat zouden zijn de algemene samenhang 
van dergelijke regels in alle lidstaten te verzekeren teneinde in de gehele Unie een even hoog 
beschermingsniveau te waarborgen. 


IE, LT en MT hebben wetgeving voorgesteld of overwegen wetgeving voor te stellen om dit probleem 
aan te pakken. 

Europese Commissie, directoraat-generaal Justitie en Consumentenzaken, Gascón Inchausti, M., Hess, 
B. Cuniberti, G., et al, An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their 
impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural 
protection of consumers under EU consumer law: strand 1: mutual trust and free circulation of 
judgments (Evaluatie-onderzoek naar intern procesrecht en de rechtsvorderingspraktijk wat betreft de 
gevolgen ervan voor het vrije verkeer van beslissingen en voor de gelijkwaardigheid en 
doeltreffendheid van de procedurele bescherming van consumenten krachtens het consumentenrecht 
van de EU: thema 1: wederzijds vertrouwen en vrij verkeer van beslissingen), Bureau voor publicaties 
van de Europese Unie, 2017 (https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, blz. 31). 
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Om deze risico’s tegen te gaan en nationale gerechten niet te belasten met talrijke en 
langdurige onrechtmatige gerechtelijke procedures, lijkt het noodzakelijk om 
minimumnormen vast te stellen en de verenigbaarheid te waarborgen van de bepalingen 
inzake burgerlijke rechtsvordering die in de lidstaten van toepassing zijn op SLAPP’s. 
Maatregelen op EU-niveau dragen ertoe bij dat de opkomst en verdere groei van SLAPP’s in 
de gehele Unie op een samenhangende manier wordt bestreden en zorgen voor convergentie 
in de benaderingen van de lidstaten met betrekking tot dit verschijnsel !®. 


Maatregelen van de EU zouden ook een toegevoegde waarde bieden door te voorzien in 
waarborgen voor een doeltreffende aanpak van SLAPP’s in derde landen. Gezamenlijk 
optreden van de lidstaten is ook nodig om SLAPP’s in derde landen te bestrijden omdat eisers 
anders kunnen proberen om van de verschillen tussen de stelsels van de lidstaten gebruik te 
maken en trachten erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven SLAPP- 
beslissingen te verkrijgen waar dat het makkelijkst kan. 


Het voorstel eerbiedigt het subsidiariteitsbeginsel omdat het alleen gerichte waarborgen 
voorstelt en de wetgevingsmaatregelen beperkt tot wat strikt noodzakelijk is om te bereiken 
wat de lidstaten niet kunnen bereiken wanneer zij afzonderlijk optreden. 


. Evenredigheid 


Maatregelen op EU-niveau moeten gericht zijn en beperkt blijven tot wat nodig is om een 
consistente aanpak in de lidstaten ten aanzien van grensoverschrijdende situaties te 
waarborgen. Het voorstel is zo opgesteld dat het in overeenstemming is met het 
evenredigheidsbeginsel. Daarom worden er alleen gerichte procedurele waarborgen 
voorgesteld. Deze zijn zodanig opgesteld dat zij uitsluitend voorzien in hetgeen nodig is om 
een betere werking van grensoverschrijdende burgerlijke zaken te waarborgen in het geval 
van SLAPP'’s, die een ernstige bedreiging vormen voor de Europese democratie en de 
rechtsstaat. 


De evenredigheid blijkt ook uit het feit dat veel van de onderdelen die bedoeld zijn om 
SLAPP’s aan te pakken als niet-wetgevende maatregelen zullen worden opgenomen in een 
aanbeveling, en dus niet de vorm zullen aannemen van wetgevingsmaatregelen. 


° Keuze van het instrument 


Het gekozen wetgevingsinstrument is een richtlijn, die zal voorzien in bindende en 
samenhangende procedurele waarborgen in de lidstaten. Dit voorkomt dat er tussen de 
lidstaten verschillen blijven bestaan, wat anders zou kunnen leiden tot forumshopping over de 
grenzen heen. Tegelijkertijd zullen de lidstaten door de keuze voor een richtlijn de 
mogelijkheid hebben om de specifieke procedurele waarborgen af te stemmen op hun interne 
burgerrechtelijke en procesrechtelijke regels, die van lidstaat tot lidstaat nog steeds 
aanzienlijk verschillen. 


De richtlijn zal worden aangevuld met een niet-wetgevend instrument (een aanbeveling). Dit 
is een doelmatige combinatie van wetgevings- en andere maatregelen. 


e Diverse lidstaten (IE, LT en MT) onderzoeken momenteel de noodzaak van bescherming tegen 


SLAPP's, 
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3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 
EFFECTBEOORDELING 


. Raadpleging van belanghebbenden 


Bij de raadpleging van belanghebbenden werden er reacties en opmerkingen ontvangen een 
breed scala aan belangrijke belanghebbenden, bestaande uit EU-burgers en niet-EU-burgers, 
nationale overheden, rechtsbeoefenaars, waaronder rechters, wetenschappers, 
onderzoeksinstellingen, ngo’s en andere relevante belangengroepen. 


In het kader van de raadpleging vond in maart 2021 een verkennende technische 
focusgroepdiscussie plaats met een geselecteerd aantal deelnemers, waaronder vier doelwitten 
van SLAPP'’s, die hun persoonlijke ervaringen deelden, nuttige inzichten over SLAPP'’s 
verschaften en ondersteuning verleenden in de voorbereidende fase. 


Van 4 oktober 2021 tot en met 10 januari 2022 werd er onder burgers, journalisten, lidstaten, 
ngo’s, het maatschappelijk middenveld, rechters, rechtsbeoefenaars en andere 
belanghebbenden een openbare raadpleging!'® gehouden over SLAPP’s en over de 
maatregelen die in de EU zouden moeten worden genomen om SLAPP'’s aan te pakken. 


Tijdens een gerichte raadpleging van nationale rechters in de periode van 12 november 2021 
tot en met 10 januari 2022° via het Europees justitieel netwerk in burgerlijke en handelszaken 
werd meer uitvoerige feedback gevraagd over het herkennen van SLAPP’s, potentiële 
procedurele tekortkomingen, reeds bestaande nationale voorzieningen in rechte (zij het niet 
specifiek voor SLAPP'’s), bewustzijn bij rechters over SLAPP’s en opleidingsbehoeften van 
rechters. 


Tijdens een technische bijeenkomst met deskundigen uit de lidstaten in oktober 2021 werd er 
informatie verzameld over de standpunten van de lidstaten (met inbegrip van onafhankelijke 
organen en autoriteiten van de lidstaten) over de vraag of er maatregelen op EU-niveau tegen 
SLAPP’s noodzakelijk zouden kunnen zijn, en welke soorten maatregelen en eventuele 
(algemene of specifieke) voorzieningen in rechte en soorten ondersteuning er op dit moment 
op nationaal niveau beschikbaar zijn voor doelwitten van SLAPP’s. 


Tijdens een workshop met geselecteerde belanghebbenden in november 2021 werd er 
gesproken over de omvang van de SLAPP-problematiek, werd er informatie verzameld en 
werden mogelijke oplossingen besproken en getest. 


Bij de voorbereidende werkzaamheden van de Commissie werd rekening gehouden met de 
informatie die door het Europees Parlement werd verzameld bij de voorbereiding van het 
initiatiefverslag van het Parlement over dit onderwerp, dat eind 2021 werd aangenomen. 


Uit de feedback van de belanghebbenden, met name in het kader van de openbare raadpleging 
en de bijeenkomst met belanghebbenden, bleek dat er veel steun is voor zowel wetgevende als 
niet-wetgevende maatregelen op EU-niveau tegen SLAPP’s. Organisaties die op EU-niveau 
actief zijn, meldden een toenemend aantal SLAPP’s in de EU,‚ met inbegrip van 
grensoverschrijdende zaken. In de reacties tijdens de openbare raadpleging werd ook het 
belang van opleiding en bewustmaking inzake SLAPP’s benadrukt, evenals de voordelen van 
het verzamelen van gegevens en de noodzaak van een goede monitoring van SLAPP’s. 


De feedback in het kader van de openbare raadpleging en de bijeenkomst met 
belanghebbenden leverde ook belangrijke informatie over het verschijnsel in de EU op, die 


ad https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 192-EU-action-against- 


abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_nl 
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN SLAPP 
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werd verwerkt in het werkdocument van de diensten van de Commissie®!, dat dit voorstel 
vergezelt. 


De meeste lidstaten toonden zich voorstander EU-maatregelen tegen SLAPP’s en wezen op 
de noodzaak om de vrijheid van meningsuiting en van informatie en de mediavrijheid te 
beschermen en tegelijkertijd een evenwicht te bewaren tussen beschermende maatregelen 
tegen SLAPP’s en de toegang tot de rechter. Volgens sommige lidstaten is onvoldoende 
aangetoond dat SLAPP’s, en dan met name zaken met een grensoverschrijdende dimensie, in 
hun land een probleem zijn. 


Uit de gerichte raadpleging van nationale rechters bleek dat er in de lidstaten van de 
respondenten geen juridische definitie van SLAPP’s bestaat noch een specifiek stelsel van 
waarborgen tegen SLAPP’s, hoewel enkele van de bestaande algemene waarborgen uit het 
interne recht in beginsel kunnen worden gebruikt tegen SLAPP’s. 


Op 11 november 2021? nam het Europees Parlement een initiatiefverslag over SLAPP’s aan, 
waarin de Commissie werd opgeroepen om een uitgebreid pakket maatregelen tegen SLAPP's 
in te dienen, waaronder ook wetgeving. 


De Commissie heeft ook studies laten uitvoeren om het fenomeen in de EU beter te begrijpen 
en de situatie in de lidstaten voor het eerst te inventariseren. Deze eerste inventarisatie leverde 
informatie op over SLAPP’s en over de factoren die daaraan ten grondslag liggen”. De 
tweede studie was een uitgebreider vergelijkend onderzoek waarin de huidige stand van zaken 
in de lidstaten diepgaand werd onderzocht”*. 


. Bijeenbrengen en benutten van deskundigheid 


In 2021 richtte de Commissie een deskundigengroep®” op om het SLAPP-initiatief voor te 
bereiden. Deze groep bestond uit wetenschappers, rechtsbeoefenaars en vertegenwoordigers 
van de media en het maatschappelijk middenveld. De groep had tot taak juridische 
deskundigheid over SLAPP’s te verschaffen, op EU-niveau te fungeren als platform voor de 
uitwisseling van goede praktijken en kennis en, indien mogelijk, doelwitten van SLAPP’s te 
ondersteunen. Binnen de deskundigengroep werd er in het najaar van 2021 een speciale 
subgroep wetgeving opgericht om de Commissie bij te staan bij de voorbereiding van het 
wetgevingsvoorstel. 


° Werkdocument van de diensten van de Commissie 


Dit voorstel gaat vergezeld van een werkdocument van de diensten van de Commissie®®, 
waarin de motivering, de analyse en het beschikbare bewijsmateriaal met betrekking tot het 
voorstel zijn opgenomen. Het voorstel gaat niet vergezeld van een effectbeoordeling omdat 
het gerichte procedurele waarborgen zal bieden en er geen grote kwantificeerbare kosten mee 
gemoeid zijn. Het zal de nationale gerechten daarentegen voorzien van betere middelen om 


zi SWD(2022)117 van 27.4.2022. 

22 Resolutie van het Europees Parlement van 11 november 2021 over de versterking van de democratie en 
de vrijheid en pluriformiteit van de media in de EU: oneigenlijk gebruik van civielrechtelijke en 
strafrechtelijke procedures om journalisten, ngo’s en het maatschappelijk middenveld het zwijgen op te 
leggen, 2021/2036(IND). 

a Beschikbaar op _ https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key- 

elements-slapp en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union- 
comparative-study en 


Deskundigengroep tegen SLAPP'’s. 
2 SWD(2022)117 van 27.4.2022. 
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pogingen tot misbruik van gerechtelijke procedures te verhinderen en de kosten van dergelijk 
misbruik voor het rechtsstelsel te voorkomen. Aangezien SLAPP’s een bedreiging vormen 
voor de grondrechten van vrijheid van meningsuiting en van vrijheid van informatie, is het 
bovendien van het grootste belang om op korte termijn krachtige maatregelen te nemen om te 
voorkomen dat dit schadelijke verschijnsel, dat relatief recent is ontstaan maar steeds 
belangrijker wordt, zich verder verspreidt in de EU. 


° Grondrechten 


Het voorstel bevordert de bescherming van de grondrechten in de Europese Unie. 
Journalisten, mensenrechtenverdedigers en andere doelgroepen aan wie de voorgestelde 
procedurele waarborgen ten goede komen, vervullen een belangrijke rol in Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de ondersteuning van het publieke debat, 
grondrechten, democratische waarden, sociale integratie, milieubescherming en de rechtsstaat. 
Tegelijkertijd vervult het procesrecht een cruciale rol als het gaat om het waarborgen van de 
doeltreffendheid van de grondrechten overeenkomstig het Handvest. 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, dat is vervat in artikel 11 van het 
Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en inlichtingen of denkbeelden te 
ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. 
Hoewel dit geen absoluut recht is, moeten eventuele beperkingen op de uitoefening ervan bij 
wet worden gesteld en de wezenlijke inhoud van dat recht eerbiedigen. Beperkingen kunnen 
alleen worden gesteld indien zij noodzakelijk zijn en daadwerkelijk aan door de Unie erkende 
doelstellingen van algemeen belang of aan de eisen van de bescherming van de rechten en 
vrijheden van anderen beantwoorden (artikel 52, lid 1, van het Handvest). 


Tegelijkertijd zorgt het voorstel voor een evenwicht tussen enerzijds het recht op toegang tot 
de rechter (artikel 47 van het Handvest) en het recht op eerbiediging van het privéleven en op 
bescherming van persoonsgegevens (artikelen 7 en 8 van het Handvest) en anderzijds de 
bescherming van de vrijheid van meningsuiting en van informatie. De procedurele 
waarborgen zijn uiterst doelgericht en laten de rechter in individuele gevallen voldoende 
beoordelingsvrijheid om het delicate evenwicht te bewaren tussen een snelle seponering van 
kennelijk ongegronde vorderingen en een daadwerkelijke toegang tot de rechter. 


4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 


Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de begroting van de Europese Unie. 


5, OVERIGE ELEMENTEN 
. Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 


De uitvoering van de richtlijn in de lidstaten wordt door de Commissie bevorderd door het 
verlenen van bijstand bij de omzetting, teneinde een soepele uitvoering in de lidstaten te 
waarborgen, waarbij ten minste één workshop over de omzetting zal worden georganiseerd, 
alsmede bilaterale bijeenkomsten, ook op verzoek van de lidstaten. Ook zal de lidstaten 
worden verzocht hun nationale omzettingsmaatregelen mee te delen. 


De werking van de richtlijn zal vijf jaar nadat zij van toepassing is geworden worden 
geëvalueerd. 


. Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 


Dit voorstel vereist geen specifieke toelichtende stukken. 
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Artikelsgewijze toelichting 


De richtlijn bestaat uit vier afzonderlijke hoofdonderdelen: gemeenschappelijke regels inzake 
procedurele waarborgen (hoofdstuk ID), vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk III), voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (hoofdstuk IV) en bescherming tegen in derde landen gegeven 
beslissingen (hoofdstuk V). De bepalingen van de hoofdstukken I en VI hebben een 
horizontale werkingssfeer. 


Hoofdstuk I Algemene bepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over het onderwerp en 
de werkingssfeer van het instrument, enkele definities en een bepaling over de vraag wanneer 
een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben in de zin van de richtlijn. 


In artikel 1 wordt het onderwerp van de richtlijn omschreven en wordt verduidelijkt dat de 
specifieke waarborgen die de richtlijn biedt, bedoeld zijn ter bestrijding van kennelijk 
ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met 
grensoverschrijdende gevolgen die tegen zowel natuurlijke personen als rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, en met name 
tegen journalisten en mensenrechtenverdedigers. 


Artikel 2 bevat een omschrijving van de materiële werkingssfeer van de richtlijn, die van 
toepassing is op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, ongeacht de 
aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat burgerlijke vorderingen in strafrechtelijke 
procedures, maar ook voorlopige en conservatoire maatregelen, reconventionele vorderingen 
of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die op grond van andere instrumenten 
beschikbaar zijn. Net als in andere EU-instrumenten betreffende burgerlijke en handelszaken 
zijn fiscale zaken, douanezaken, bestuursrechtelijke zaken of de aansprakelijkheid van de 
staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag van de 
werkingssfeer uitgesloten. Het begrip acta iure imperii omvat vorderingen jegens ambtenaren 
die namens de staat optreden, alsmede de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, 
waaronder begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. Overheidsinstanties mogen 
derhalve niet als doelwitten van SLAPP’s worden beschouwd. 


Artikel 3 bevat de definitie van publieke participatie, zaken van algemeen belang en 
onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Het begrip publieke participatie wordt breed gedefinieerd als zijnde elke verklaring of 
activiteit die wordt afgelegd of verricht in het kader van: 


B) de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, 
waaronder het creëren, tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van 
journalistieke, politieke, wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, 
becommentariërende of satirische mededelingen, publicaties of werken, alsmede 
daarmee rechtstreeks verband houdende voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten; 


2) de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame vergadering, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, demonstraties en 
protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het recht op behoorlijk 
bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, waaronder het recht 
op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en juridische 
vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen, alsmede rechtstreeks 
daarmee verband houdende voorbereidende, ondersteunende of bijstandverlenende 
activiteiten. 
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Daarnaast omvat het andere activiteiten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren 
of te beïnvloeden of om het publiek tot verdere actie op te roepen, waaronder activiteiten van 
particuliere of openbare entiteiten in verband met een aangelegenheid van algemeen belang, 
zoals het organiseren van of het deelnemen aan onderzoek, enquêtes, campagnes of andere 
gezamenlijke activiteiten, alsmede rechtstreeks daarmee verband houdende voorbereidende, 
ondersteunende of bijstandverlenende activiteiten. Voorbereidende activiteiten zijn 
bijvoorbeeld interviews die door een onderzoeksjournalist of een wetenschapper worden 
afgenomen om een verklaring voor te bereiden, of informatie die is verzameld door een 
milieuactivist. Ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten ook onder de 
definitie vallen omdat eisers ook gerechtelijke procedures kunnen aanspannen tegen actoren 
die noodzakelijke ondersteunende of bijstandverlenende diensten verrichten, bijvoorbeeld in 
de vorm van internetverbindingen of drukdiensten, met als doel om de vrijheid van 
meningsuiting van het daadwerkelijke doelwit van de SLAPP indirect te beperken. Dergelijke 
voorbereidende, ondersteunende en bijstandverlenende activiteiten moeten een rechtstreeks en 
onlosmakelijk verband hebben met de desbetreffende verklaring of activiteit. 


Aan de andere kant omvat publieke participatie gewoonlijk geen commerciële reclame en 
marketingactiviteiten (commerciële mededelingen). 


Ook een zaak van algemeen belang wordt breed gedefinieerd, onder verwijzing naar alle 
zaken die het publiek zodanig raken dat het er om legitieme redenen interesse voor kan 
hebben, bijvoorbeeld op gebieden als volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het 
genot van de grondrechten. 


De definitie van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
verwijst naar gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke 
participatie en die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. 


In een niet-uitputtende lijst worden de meest voorkomende indicatoren voor onrechtmatig 
gebruik vermeld, waaronder de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de 
vordering of een deel daarvan, het aanhangig zijn van meerdere procedures die door de eiser 
of met hem of haar gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
zaken of intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan vaak gepaard met het gebruik te kwader trouw 
van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het veroorzaken van 
onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of forumshopping. Deze tactieken, 
die door de eiser worden gebruikt voor andere doeleinden dan toegang tot de rechter, gaan 
vaak, maar niet altijd, gepaard met uiteenlopende vormen van intimidatie, pesterijen of 
bedreigingen vóór of tijdens procedures, waarbij het doel is publieke participatie te 
belemmeren. 


In artikel 4 wordt uiteengezet wanneer een zaak wordt geacht grensoverschrijdende gevolgen 
te hebben. 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende gevolgen te 
hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het 
gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, hetgeen erop wijst dat de zaak als zuiver 
binnenlands kan worden beschouwd. 


Ook wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde 
lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig wordt gemaakt, wordt de zaak echter geacht 
in twee andere soorten situaties grensoverschrijdende gevolgen te hebben. 
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Ĳ) In de eerste situatie is de specifieke daad van publieke participatie in de 
desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor meer dan één lidstaat. Dit 
betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door instellingen van de Unie 
georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare hoorzittingen, of 
verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek belang zijn voor 
meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of beschuldigingen 
van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende betrokkenheid. 


2) De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. 


3) Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context van SLAPP’s in 
aanmerking genomen. 


Hoofdstuk II Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen: dit hoofdstuk 
bevat horizontale bepalingen over het verzoek om procedurele waarborgen, de inhoud ervan 
en andere procedurele kenmerken. 


Krachtens artikel 5 kan om verschillende soorten procedurele waarborgen worden verzocht: 
a) een zekerheid overeenkomstig artikel 8; 


b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Hoewel de omschrijving van de aard van de verklaring of activiteit als een daad van publieke 
participatie een voorwaarde voor ontvankelijkheid moet zijn, moet een beschrijving van het 
bewijsmateriaal passend worden geacht, indien door de hoofdeiser nog geen bewijsmateriaal 
is verstrekt of indien dit bewijsmateriaal niet anderszins voor de rechter beschikbaar is. De 
lidstaten kunnen bepalen dat dezelfde maatregelen in elke fase van de procedure ambtshalve 
kunnen worden genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 heeft betrekking op latere wijzigingen van de vordering of de processtukken door 
eisers die vorderingen of processtukken opzettelijk intrekken of wijzigen om veroordeling in 
de kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan het 
gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke procedure 
onrechtmatig is en daarmee de verweerder de mogelijkheid ontnemen om de proceskosten 
vergoed te krijgen. De bepaling waarborgt dat latere wijzigingen van de vorderingen of de 
processtukken door de eiser, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk doen 
aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en vergoeding van kosten, schadevergoeding of sancties op te 
leggen. 


In artikel 7 wordt bepaald dat een gerecht waarbij een zaak aanhangig is gemaakt, kan 
toestaan dat niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie 
betrokken personen beschermen of bevorderen aan de procedure deelnemen, hetzij om de 
verweerder te ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. De lidstaten moeten de 
procedurevereisten voor tussenkomst vaststellen en daarbij mogelijk ook termijnen 
vaststellen, conform de procedurevoorschriften die gelden voor het gerecht waarbij de zaak 
aanhangig is gemaakt. 
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Artikel 8 geeft de rechter de bevoegdheid om de eiser te verplichten een zekerheid te stellen 
voor de proceskosten of voor de proceskosten en de schadevergoeding, wanneer het gerecht, 
zelfs indien de vordering niet kennelijk ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op 
onrechtmatig gebruik van de procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het 
hoofdgeding onzeker zijn. 


Hoofdstuk II Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures: dit hoofdstuk gaat over de vereisten en procedurele waarborgen voor een 
vroegtijdige seponering van gerechtelijke procedures die kennelijk ongegrond zijn. 


In artikel 9 wordt bepaald dat een zaak vroegtijdig wordt geseponeerd wanneer de tegen de 
verweerder aanhangig gemaakte vordering kennelijk geheel of gedeeltelijk ongegrond is. 
Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt afgewezen, 
kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in rechte tegen 
onrechtmatige gerechtelijke procedures, indien er op dat moment wordt vastgesteld dat er 
sprake is van elementen van onrechtmatig gebruik. 


Indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, wordt het hoofdgeding 
krachtens artikel 10 geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek is genomen. 
Een schorsing van de door de eiser ingeleide procedure heeft tot gevolg dat de procedurele 
activiteiten worden opgeschort, waardoor de proceskosten van de verweerder worden beperkt. 
Om geen afbreuk te doen aan de daadwerkelijke toegang tot de rechter, moet de schorsing 
tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er een definitieve beslissing op het verzoek is 
genomen die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


In artikel 11 wordt voorgeschreven dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een 
versnelde procedure wordt behandeld, rekening houdend met de omstandigheden van de zaak 
en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een onpartijdig gerecht. 
Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure kunnen de lidstaten 
termijnen vaststellen voor het houden van zittingen of voor het nemen van een beslissing door 
het gerecht. Ook kunnen zij regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures 
inzake voorlopige maatregelen. 


In artikel 12 wordt een bijzondere regel voor de bewijslast ingevoerd: indien een verweerder 
om vroegtijdige seponering heeft verzocht en daarbij heeft aangetoond dat de verklaring of 
activiteit een daad van publieke participatie is, moet de eiser aantonen dat de vordering niet 
kennelijk ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering bij de eiser ligt en deze, om vroegtijdige 
seponering te voorkomen, slechts hoeft aan te tonen dat die vordering niet kennelijk 
ongegrond is. 


In artikel 13 wordt bepaald dat een beslissing waarbij vroegtijdige seponering wordt 
afgewezen of toegewezen voor beroep vatbaar moet zijn. 


Hoofdstuk IV Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures: dit 
hoofdstuk bevat bepalingen over de verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties. 


In artikel 14 wordt bepaald dat een eiser die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden veroordeeld in alle proceskosten, 
waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in 
rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Met artikel 15 wordt gewaarborgd dat een natuurlijke persoon of rechtspersoon die schade 
heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie volledige compensatie voor die schade kan vorderen en verkrijgen. Dit betreft 
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zowel materiële als immateriële schade. Onder materiële schade vallen bijvoorbeeld honoraria 
van advocaten, wanneer deze niet voor vergoeding als kosten in aanmerking komen, 
reiskosten en medische kosten (bijvoorbeeld voor psychologische ondersteuning) indien deze 
causaal verband houden met de gerechtelijke procedure. De aan het proces voorafgaande 
kosten moeten als materiële schade worden beschouwd indien zij naar intern recht niet zijn 
inbegrepen in de proceskosten. Onder immateriële schade vallen verschillende vormen van 
lichamelijke en/of psychische schade. Hieronder vallen bijvoorbeeld pijn en lijden of 
emotioneel leed in verband met de gerechtelijke procedure, aantasting van leven of relatie, 
reputatieschade en in algemene zin elke vorm van niet-stoffelijke schade. 


Artikel 16 voorziet in de mogelijkheid om doeltreffende, evenredige en afschrikkende 
sancties op te leggen aan de partij die een onrechtmatige gerechtelijke procedure tegen 
publieke participatie aanhangig heeft gemaakt. De voornaamste doelstelling van deze 
bepaling is potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures 
tegen publieke participatie aanhangig te maken. Het bedrag van de sancties wordt aan de 
lidstaten betaald. 


Hoofdstuk V Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen: dit hoofdstuk 
bevat voorzieningen in rechte om de verweerder te beschermen tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij gerechten in derde landen aanhangig worden gemaakt. 


Krachtens artikel 17 moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de erkenning en de 
tenuitvoerlegging van in derde landen gegeven beslissingen in een gerechtelijke procedure 
wegens publieke participatie door een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke 
persoon of rechtspersoon als kennelijk in strijd met de openbare orde (ordre public) wordt 
afgewezen indien deze procedure als kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn 
aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning 
of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


In artikel 18 is een extra voorziening in rechte tegen in derde landen gegeven beslissingen 
vastgesteld: wanneer er bij een gerecht in een derde land een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat 
woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon, kan die persoon vergoeding 
vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure voor het gerecht in 
het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het 
derde land. Deze bepaling voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om te 
waarborgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken 
tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig 
worden gemaakt. 


Hoofdstuk VI Slotbepalingen: dit hoofdstuk bevat bepalingen over de verhouding tussen de 
richtlijn en het Verdrag van Lugano van 2007, de evaluatie van de toepassing van de richtlijn, 
de omzetting in intern recht, de inwerkingtreding en over de lidstaten als adressaten. 
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2022/0117 (COD) 


Voorstel voor een 


RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 


tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk 


ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen 


publieke participatie”) 


HET EUROPEES PARLEMENT EN RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 


Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 81, 
lid 2, punt f), 


Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 


Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 


Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 


Overwegende hetgeen volgt: 


(4 


Q@) 


3) 


(4) 


In artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat de Unie 
berust op de waarden van eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, 
democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, 
waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren. 


In artikel 10, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt bepaald dat 
iedere burger van de Unie het recht heeft aan het democratisch bestel van de Unie deel 
te nemen. Het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (het “Handvest”) 
voorziet onder meer in het recht op eerbiediging van het privéleven en het familie- en 
gezinsleven (artikel 7), op bescherming van persoonsgegevens (artikel 8), op vrijheid 
van meningsuiting en van informatie, met inbegrip van de eerbiediging van de vrijheid 
en de pluriformiteit van de media (artikel 11) en op een doeltreffende voorziening in 
rechte en op een onpartijdig gerecht (artikel 47). 


Het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie, zoals neergelegd in 
artikel 11 van het Handvest, omvat ook het recht om een mening te koesteren en 
inlichtingen of denkbeelden te ontvangen of te verstrekken, zonder inmenging van 
enig openbaar gezag en ongeacht grenzen. Artikel 11 van het Handvest moet worden 
gelezen in de zin en met de reikwijdte van het overeenkomstige artikel 10 van het 
Europees Verdrag voor de rechten van de mens (“EVRM”) over het recht op vrije 
meningsuiting, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
(“EHRM”). 


Deze richtlijn heeft tot doel natuurlijke personen en rechtspersonen die betrokken zijn 
bij publieke participatie in zaken van algemeen belang, en in het bijzonder journalisten 
en mensenrechtenverdedigers, te beschermen tegen gerechtelijke procedures die tegen 
hen aanhangig worden gemaakt om hen te weerhouden van publieke participatie 
(gewoonlijk strategische rechtszaken tegen publieke participatie of “SLAPP’s” 
genoemd). 
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6) 


(6) 


(7) 


(8) 


(®) 


(10) 


(LL) 


Journalisten vervullen een belangrijke rol als het gaat om het bevorderen van het 
publieke debat en de verspreiding en de ontvangst van informatie, meningen en 
ideeën. Het is van wezenlijk belang dat zij de noodzakelijke ruimte krijgen om bij te 
dragen aan een open, vrij en eerlijk debat en om desinformatie, informatiemanipulatie 
en inmenging tegen te gaan. Journalisten moeten hun werkzaamheden doeltreffend 
kunnen uitoefenen om ervoor te zorgen dat burgers in Europese democratieën toegang 
hebben tot pluriforme meningen. 


Met name onderzoeksjournalisten spelen een cruciale rol bij de bestrijding van 
georganiseerde misdaad, corruptie en extremisme. Aan hun werk zijn bijzonder grote 
risico’s verbonden en zij zijn steeds vaker het doelwit van aanvallen en pesterijen. Een 
robuust stelsel van waarborgen is nodig om hen in staat te stellen hun cruciale 
waakhondfunctie in zaken van legitiem algemeen belang te vervullen. 


Ook mensenrechtenverdedigers vervullen een belangrijke rol in de Europese 
democratieën, met name waar het gaat om de eerbiediging van grondrechten, 
democratische waarden, maatschappelijke integratie, milieubescherming en de 
rechtsstaat. Zij moeten actief aan het openbare leven kunnen deelnemen en hun stem 
over beleidszaken en in besluitvormingsprocessen kunnen laten horen, zonder angst 
voor intimidatie. Mensenrechtenverdedigers zijn personen of organisaties die de 
grondrechten verdedigen evenals uiteenlopende rechten, zoals milieu- en 
klimaatrechten, vrouwenrechten, Ihbtig+-rechten, de rechten van personen die tot een 
etnische of raciale minderheid behoren, arbeidsrechten of de vrijheid van godsdienst. 
Ook andere deelnemers aan het publieke debat, waaronder wetenschappers en 
onderzoekers, hebben recht op passende bescherming. 


In een gezonde en florerende democratie moeten personen actief aan het publieke 
debat kunnen deelnemen zonder onnodige inmenging van de overheid of andere 
machtige actoren, zowel binnenlandse als buitenlandse. Om een zinvolle participatie te 
waarborgen, moeten personen toegang hebben tot betrouwbare informatie, zodat zij in 
staat zijn hun eigen mening te vormen en hun eigen oordeel te volgen in een openbare 
ruimte waarin uiteenlopende meningen vrijelijk kunnen worden geuit. 


Om een dergelijk klimaat te bevorderen, moeten journalisten en 
mensenrechtenverdedigers worden beschermd tegen gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie. Dergelijke gerechtelijke procedures worden niet aanhangig 
gemaakt om toegang tot de rechter te krijgen, maar wel om het publieke debat het 
zwijgen op te leggen, veelal door middel van pesterijen en intimidatie. 


SLAPP’s worden doorgaans aanhangig gemaakt door machtige entiteiten, 
bijvoorbeeld personen, lobbygroepen, bedrijven en overheidsorganen. Vaak is er 
daarbij sprake van ongelijke machtsverhoudingen tussen de partijen, waarbij de eiser 
in financieel of politiek opzicht meer macht heeft dan de verweerder. Van ongelijke 
machtsverhoudingen is in deze zaken niet altijd sprake, maar wanneer dat wel het 
geval is, zijn de schadelijke gevolgen aanzienlijk groter, en dat geldt ook voor het 
afschrikkende effect van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen nadelige gevolgen hebben 
voor de geloofwaardigheid en de reputatie van journalisten en 
mensenrechtenverdedigers en hun financiële en andere middelen uitputten. Door 
dergelijke procedures kan de publicatie van informatie over een zaak van algemeen 
belang worden vertraagd of zelfs geheel onmogelijk worden gemaakt. De duur van 
procedures en de financiële druk kunnen een afschrikkend effect hebben op 
journalisten en mensenrechtenverdedigers. Dergelijke praktijken kunnen dus een 
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afschrikkende werking hebben voor hun werk, omdat zij bijdragen aan zelfcensuur, uit 
angst voor mogelijke toekomstige gerechtelijke procedures, met als gevolg dat het 
openbaar debat verschraalt ten nadele van de hele samenleving. 


De doelwitten van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie kunnen 
tegelijkertijd te maken krijgen met meerdere zaken, die soms in verschillende 
rechtsgebieden aanhangig worden gemaakt. Procedures die in het rechtsgebied van een 
lidstaat aanhangig worden gemaakt tegen een persoon die zijn of haar woon- of 
vestigingsplaats in een andere lidstaat heeft, zijn doorgaans gecompliceerder en 
duurder voor de verweerder. Eisers in gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie kunnen ook procedurele instrumenten gebruiken om de duur en de kosten 
van het geding op te drijven, en kunnen zaken aanhangig maken in een naar hun 
oordeel voor hun zaak gunstig rechtsgebied, ín plaats van bij het gerecht dat het meest 
geschikt is voor de behandeling van hun vordering. Ook deze praktijken zijn onnodig 
belastend en nadelig voor de nationale gerechtelijke stelsels. 


De waarborgen van deze richtlijn moeten van toepassing zijn op alle natuurlijke 
personen of rechtspersonen die betrokken zijn bij publieke participatie. De waarborgen 
moeten ook natuurlijke personen of rechtspersonen beschermen die beroepsmatig of 
op persoonlijke titel andere personen ondersteunen, bijstaan of van goederen of 
diensten voorzien voor doeleinden die rechtstreeks verband houden met publieke 
participatie in zaken van algemeen belang. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om 
internetaanbieders, uitgeverijen of drukkerijen waartegen gerechtelijke procedures 
aanhangig worden gemaakt of dreigen te worden gemaakt wegens de verrichting van 
diensten ten behoeve van de persoon die het doelwit is van een gerechtelijke 
procedure. 


Deze richtlijn moet van toepassing zijn op alle soorten rechtsvorderingen of juridische 
procedures in burgerlijke en handelszaken met grensoverschrijdende gevolgen, 
ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Dit omvat ook burgerlijke vorderingen 
in strafzaken. En dit omvat voorts voorlopige en conservatoire maatregelen, 
reconventionele vorderingen of andere bijzondere soorten voorzieningen in rechte die 
op grond van andere instrumenten beschikbaar zijn. 


De richtlijn is niet van toepassing op vorderingen die voortvloeien uit de 
aansprakelijkheid van de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het 
overheidsgezag (acta iure imperii) en op vorderingen jegens ambtenaren die namens 
de staat optreden en op de aansprakelijkheid van publieke autoriteiten, waaronder 
begrepen van overheidswege benoemde ambtsdragers. 


Onder publieke participatie moet elke verklaring of activiteit van een natuurlijke 
persoon of een rechtspersoon worden verstaan die wordt afgelegd of verricht in het 
kader van de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting en van 
informatie met betrekking tot een zaak van algemeen belang, waaronder het creëren, 
tentoonstellen, bevorderen of anderszins promoten van journalistieke, politieke, 
wetenschappelijke, academische, kunstzinnige, becommentariërende of satirische 
mededelingen, publicaties of werken, alsmede alle daarmee verband houdende 
voorbereidende activiteiten. Daartoe kunnen ook activiteiten behoren die verband 
houden met de uitoefening van het recht op vrijheid van vereniging en vreedzame 
vergadering, zoals het organiseren van of het deelnemen aan lobbyactiviteiten, 
demonstraties en protesten of activiteiten voortvloeiend uit de uitoefening van het 
recht op behoorlijk bestuur en het recht op een doeltreffende voorziening in rechte, 
waaronder het recht op het indienen van klachten, verzoekschriften of bestuurlijke en 
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juridische vorderingen en op het deelnemen aan openbare hoorzittingen. Onder 
publieke participatie moeten ook voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten worden verstaan die rechtstreeks en onlosmakelijk 
verband houden met de desbetreffende verklaring of activiteit en bedoeld zijn om 
publieke participatie te onderdrukken. Daarnaast kan publieke participatie ook andere 
activiteiten omvatten die bedoeld zijn om de publieke opinie te informeren of te 
beïnvloeden of om op te roepen tot verdere actie van het publiek, waaronder 
activiteiten door een particuliere of openbare entiteit in verband met een 
aangelegenheid van algemeen belang, zoals het organiseren van of het deelnemen aan 
onderzoek, enquêtes, campagnes of andere gezamenlijke activiteiten. 


Publieke participatie dient zich normaliter niet uit te strekken tot commerciële reclame 
en marketingactiviteiten, die meestal niet plaatsvinden in het kader van de uitoefening 
van het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie. 


Het begrip “zaak van algemeen belang” moet ook de kwaliteit, veiligheid of andere 
relevante aspecten van goederen, producten of diensten omvatten wanneer die 
aangelegenheden relevant zijn voor de volksgezondheid, de veiligheid, het milieu, het 
klimaat of het genot van de grondrechten. Een zuiver individueel geschil tussen een 
consument en een producent of een dienstverlener over een zaak, product of dienst valt 
alleen onder dit begrip wanneer de aangelegenheid een element van algemeen belang 
omvat, en het bijvoorbeeld gaat om een product dat of een dienst die niet voldoet aan 
de milieu- of veiligheidsnormen. 


Activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang, zijn ook zaken van algemeen belang waarvoor het 
publiek om legitieme redenen interesse kan hebben. Er is echter geen sprake van een 
legitiem belang wanneer een verklaring of activiteit over een dergelijke persoon of 
entiteit uitsluitend tot doel heeft de nieuwsgierigheid van een bepaald publiek met 
betrekking tot de details over het privéleven van een persoon te bevredigen. 


Onrechtmatige gerechtelijke procedures gaan doorgaans gepaard met het gebruik te 
kwader trouw van procestactieken, waaronder het vertragen van procedures, het 
veroorzaken van onevenredige kosten voor de verweerder in de procedure of 
forumshopping. Deze tactieken worden door de eiser toegepast voor andere doeleinden 
dan toegang tot de rechter. Vaak, maar niet altijd, gaan zij gepaard met uiteenlopende 
vormen van intimidatie, pesterijen of bedreigingen. 


Grensoverschrijdende SLAPP'’s zijn extra gecompliceerd en lastig voor verweerders, 
omdat zij in dat geval te maken krijgen met procedures in andere rechtsgebieden en 
soms zelfs in meerdere rechtsgebieden tegelijkertijd. Dit leidt dan weer tot extra 
kosten en lasten, met nog meer negatieve gevolgen. 


Een zaak moet worden geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben, tenzij beide 
partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht 
waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. Ook wanneer beide partijen hun woon- of 
vestigingsplaats hebben in dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig 
is gemaakt, wordt de zaak in twee andere soorten situaties geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben. In de eerste situatie is de specifieke daad 
van publieke participatie in de desbetreffende zaak van algemeen belang relevant voor 
meer dan één lidstaat. Dit betreft bijvoorbeeld publieke participatie bij door 
instellingen van de Unie georganiseerde evenementen, zoals deelname aan openbare 
hoorzittingen, of verklaringen of activiteiten in verband met zaken die van specifiek 
belang zijn voor meer dan één lidstaat, waaronder grensoverschrijdende vervuiling of 
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beschuldigingen van witwaspraktijken met mogelijke grensoverschrijdende 
betrokkenheid. De tweede situatie waarin een dergelijke zaak moet worden geacht 
grensoverschrijdende gevolgen te hebben, is die waarin de eiser of met hem of haar 
gelieerde entiteiten in een andere lidstaat gelijktijdig of eerder gerechtelijke 
procedures aanhangig hebben gemaakt tegen dezelfde verweerder of met hem of haar 
gelieerde verweerders. Voor deze twee soorten situaties wordt de specifieke context 
van SLAPP'’s in aanmerking genomen. 


Verweerders moeten om de volgende procedurele waarborgen kunnen verzoeken: het 
stellen van een zekerheid ter dekking van de proceskosten of ter dekking van de 
proceskosten en de schadevergoeding, de vroegtijdige seponering van kennelijk 
ongegronde gerechtelijke procedures, voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures (verwijzing in de kosten, schadevergoeding en sancties) of 
alle bovengenoemde zaken tegelijk. 


In sommige onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie 
trekken eisers opzettelijk hun vorderingen of processtukken in om veroordeling in de 
kosten van de in het gelijk gestelde partij te voorkomen. Deze juridische strategie kan 
het gerecht de mogelijkheid ontnemen om vast te stellen dat de gerechtelijke 
procedure onrechtmatig is, waardoor de verweerder geen mogelijkheid heeft om de 
proceskosten vergoed te krijgen. Dergelijke intrekkingen of wijzigingen moeten 
daarom voor het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt de mogelijkheid 
onverlet laten om corrigerende maatregelen te gelasten tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures. 


Indien de primaire vordering op een later tijdstip in de gewone procedure wordt 
afgewezen, kan de verweerder nog steeds gebruikmaken van andere voorzieningen in 
rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures, waaronder verwijzing in de 
kosten en schadevergoeding. 


Om de verweerder een extra waarborg te bieden, moet de mogelijkheid bestaan om 
hem of haar een zekerheid toe te kennen ter dekking van de proceskosten en/of de 
schadevergoeding, wanneer het gerecht, zelfs indien de vordering niet kennelijk 
ongegrond is, oordeelt dat er elementen zijn die op onrechtmatig gebruik van de 
procedure wijzen en de vooruitzichten op succes in het hoofdgeding onzeker zijn. Een 
zekerheid houdt geen beslissing ten gronde in, maar dient als conservatoire maatregel 
om te waarborgen dat er gevolg zal worden gegeven aan een definitieve beslissing 
waarin wordt vastgesteld de procedure onrechtmatig is. Het moet aan de lidstaten 
worden overgelaten om te beslissen of een zekerheid ambtshalve door het gerecht dan 
wel op verzoek van de verweerder moet worden gelast. 


Wanneer om vroegtijdige seponering is verzocht, heeft de schorsing van de procedure 
tot gevolg dat de procedurele activiteiten worden opgeschort, waardoor de 
proceskosten voor de verweerder worden beperkt. 


Om in geen geval afbreuk te doen aan het recht op toegang tot een doeltreffende 
voorziening in rechte, moet de schorsing tijdelijk zijn en slechts voortduren totdat er 
een definitieve beslissing op het verzoek is genomen. Een definitieve beslissing is een 
beslissing die niet meer vatbaar is voor rechterlijke toetsing. 


Met het oog op een vlotte afwikkeling van de versnelde procedure na een verzoek om 
vroegtijdige seponering, kunnen de lidstaten termijnen vaststellen voor het houden van 
zittingen of voor het nemen van een beslissing door het gerecht. Ook kunnen zij 
regelingen vaststellen die vergelijkbaar zijn met de procedures inzake voorlopige 
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maatregelen. Wanneer de verweerder om andere procedurele waarborgen heeft 
verzocht, moeten de lidstaten het nodige doen om ervoor te zorgen dat de beslissing 
ook snel wordt genomen. In het kader van een snelle behandeling kunnen de lidstaten 
onder meer rekening houden met de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in vergelijkbare zaken aanhangig heeft gemaakt en of er 
pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten of te bedreigen. 


Indien een verweerder om vroegtijdige seponering heeft verzocht, moet de eiser in het 
hoofdgeding in de versnelde procedure aantonen dat de vordering niet kennelijk 
ongegrond is. Dit is geen beperking van de toegang tot de rechter aangezien de 
bewijslast voor de desbetreffende vordering in het hoofdgeding bij de eiser ligt en 
deze, om vroegtijdige seponering te voorkomen, slechts aan een veel minder strenge 
eis hoeft te voldoen, namelijk aantonen dat die vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Onder “kosten” moeten alle proceskosten worden verstaan, met inbegrip van de 
volledige door de verweerder gemaakte kosten voor vertegenwoordiging in rechte, 
tenzij deze kosten buitensporig zijn. De kosten van vertegenwoordiging in rechte die 
de in de wettelijke vergoedingentabellen opgenomen kosten te boven gaan, mogen niet 
automatisch als buitensporig worden beschouwd. Een volledige vergoeding van de 
schade moet zowel materiële als immateriële schade omvatten, waaronder ook 
lichamelijk en psychisch leed zijn begrepen. 


De mogelijkheid voor gerechten om sancties op te leggen is met name bedoeld om 
potentiële eisers ervan te weerhouden onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen 
publieke participatie aan te spannen. Dergelijke sancties moeten evenredig zijn met de 
vastgestelde elementen van onrechtmatig gebruik. Bij de vaststelling van 
sanctiebedragen moeten de gerechten rekening houden met de mogelijke nadelige of 
afschrikkende effecten van de procedure op publieke participatie, in het bijzonder wat 
betreft de aard van de vordering, de vraag of de eiser meerdere of onderling 
afgestemde procedures in soortgelijke aangelegenheden aanhangig heeft gemaakt en 
de vraag of er pogingen zijn ondernomen om de verweerder te intimideren, te pesten 
of te bedreigen. 


Met betrekking tot het grensoverschrijdende aspect is het ook van belang om de 
dreiging te onderkennen die uitgaat van SLAPP’s in derde landen tegen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen die bij publieke participatie betrokken 
zijn en in de Europese Unie woonachtig of gevestigd zijn. Daarbij kunnen journalisten, 
mensenrechtenverdedigers en andere personen in de Unie tot buitensporige 
schadevergoedingen worden veroordeeld. Gerechtelijke procedures in derde landen 
zijn gecompliceerder en duurder voor de doelwitten. Om de democratie en de vrijheid 
van meningsuiting en van informatie in de Europese Unie te waarborgen en om te 
voorkomen dat de door deze richtlijn geboden waarborgen worden ondermijnd door 
het aanspannen van gerechtelijke procedures in andere rechtsgebieden, is het van 
belang om ook bescherming te bieden tegen kennelijk ongegronde en onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in derde landen. 


Deze richtlijn voorziet in een nieuwe bijzondere bevoegdheidsgrond om ervoor te 
zorgen dat in de Europese Unie woonachtige of gevestigde doelwitten van SLAPP’s in 
de Unie over een doeltreffende voorziening in rechte beschikken tegen onrechtmatige 
gerechtelijke procedures die bij een gerecht in een derde land aanhangig worden 
gemaakt. Deze bijzondere bevoegdheidsgrond biedt in de Europese Unie woonachtige 
of gevestigde doelwitten de mogelijkheid om bij de gerechten van hun woon- of 
vestigingsplaats vergoeding te vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn 


22 


NL 


NL 


(35) 


(36) 


(37) 


(38) 


(39) 


27 


van de procedure bij het gerecht in het derde land. Dit recht is van toepassing ongeacht 
de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de procedure in het derde land. 


Deze richtlijn moet de bescherming onverlet laten die andere instrumenten van het 
Unierecht of het interne recht bieden voor de natuurlijke personen en rechtspersonen 
die betrokken zijn bij publieke participatie. Meer in het bijzonder doet zij op geen 
enkele wijze afbreuk aan de bescherming die wordt geboden door 
Richtlijn (EU) 2019/1937 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het 
Unierecht melden?’, zoals omgezet in intern recht. In situaties die onder de 
werkingssfeer van zowel deze richtlijn als die van Richtlijn (EU) 2019/1937 vallen, 
moet derhalve de door beide instrumenten geboden bescherming van toepassing zijn. 


Deze richtlijn vormt een aanvulling op de aanbeveling van de Commissie over de 
wijze waarop journalisten en mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij 
publieke participatie kunnen worden beschermd tegen kennelijk ongegronde of 
onrechtmatige gerechtelijke procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke 
participatie”). Deze aanbeveling is gericht tot de lidstaten en voorziet in een uitgebreid 
instrumentarium van maatregelen, waaronder opleiding, bewustmaking, ondersteuning 
van doelwitten van onrechtmatige gerechtelijke procedures, gegevensverzameling, 
rapportage en monitoring van gerechtelijke procedures tegen publieke participatie. 


Overeenkomstig de artikelen l en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van 
Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de 
vaststelling van deze richtlijn en is deze niet bindend voor, noch van toepassing op 
deze lidstaat. 


[Overeenkomstig de artikelen 1, 2 en 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en onverminderd artikel 4 van 
dat protocol, neemt Ierland niet deel aan de vaststelling van deze richtlijn en is deze 
niet bindend voor, noch van toepassing op deze lidstaat,] OF 


[Overeenkomstig artikel 3 en artikel 4 bis, lid 1, van Protocol nr. 21 betreffende de 
positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en recht, gehecht aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, heeft Ierland [, bij brief van …] 
te kennen gegeven dat het aan de vaststelling en toepassing van deze richtlijn wenst 
deel te nemen, ] 


PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17. 
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HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD: 


HOOFDSTUK 1 


Algemene bepalingen 


Artikel 1 
Onderwerp 


Deze richtlijn voorziet in waarborgen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige 
gerechtelijke procedures in burgerlijke zaken met grensoverschrijdende gevolgen die 
aanhangig worden gemaakt tegen natuurlijke personen en rechtspersonen, en met name tegen 
journalisten en mensenrechtenverdedigers, vanwege hun betrokkenheid bij publieke 
participatie. 


Artikel 2 
Werkingssfeer 


Deze richtlijn is van toepassing op burgerlijke of handelszaken met grensoverschrijdende 
gevolgen, ongeacht de aard van het aangezochte gerecht. Zij heeft met name geen betrekking 
op fiscale zaken, douanezaken en bestuursrechtelijke zaken, noch op de aansprakelijkheid van 
de staat voor handelingen of omissies bij de uitoefening van het overheidsgezag (acta iure 
imperii). 


Artikel 3 
Definities 
Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder: 


1. “publieke participatie”: elke verklaring of activiteit van een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die wordt afgelegd of verricht in het kader van de uitoefening van 
het recht op vrijheid van meningsuiting en van informatie met betrekking tot een 
zaak van algemeen belang, alsmede voorbereidende, ondersteunende of 
bijstandverlenende activiteiten die daarmee rechtstreeks verband houden. Dit omvat 
klachten, verzoekschriften, bestuurlijke of gerechtelijke vorderingen en de deelname 
aan openbare hoorzittingen; 


2: “zaak van algemeen belang”: alle zaken die het publiek zodanig raken dat het er 
om legitieme redenen interesse voor kan hebben, onder meer op de volgende 
gebieden: 


(a) volksgezondheid, veiligheid, milieu, klimaat of het genot van de grondrechten; 


(b) activiteiten van een persoon of entiteit die in de publieke belangstelling staat of 
activiteiten van algemeen belang; 


(c) zaken die het voorwerp uitmaken van een openbare behandeling of controle 
door een wetgevende, uitvoerende of rechterlijke instantie, of van elke andere 
officiële openbare procedure; 


(d) beschuldigingen van corruptie, fraude of criminaliteit; 


(e) activiteiten ter bestrijding van desinformatie; 
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“onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke participatie”: 
gerechtelijke procedures die worden ingeleid in verband met publieke participatie en 
die volledig of gedeeltelijk ongegrond zijn en als belangrijkste doel hebben om 
publieke participatie te voorkomen, te beperken of te bestraffen. Mogelijke 
aanwijzingen voor een dergelijk doel zijn: 


(a) de onevenredige, buitensporige of onredelijke aard van de vordering of een 
deel daarvan; 


(b) het bestaan van meerdere procedures die door de eiser of met hem of haar 
gelieerde partijen aanhangig zijn gemaakt in verband met soortgelijke 
aangelegenheden; 


(c) intimidatie, pesterijen of bedreigingen door de eiser of zijn of haar 
vertegenwoordigers. 


Artikel 4 
Zaken met grensoverschrijdende gevolgen 


Voor de toepassing van deze richtlijn wordt een zaak geacht grensoverschrijdende 
gevolgen te hebben, tenzij beide partijen hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Wanneer beide partijen in de procedure hun woon- of vestigingsplaats hebben in 
dezelfde lidstaat als het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, wordt de zaak 
ook geacht grensoverschrijdende gevolgen te hebben indien: 


(a) de daad van publieke participatie met betrekking tot een zaak van algemeen 
belang waartegen een gerechtelijke procedure aanhangig wordt gemaakt 
relevant is voor meer dan één lidstaat, of 


(b) de eiser of met hem of haar gelieerde entiteiten in een andere lidstaat 
gelijktijdig of eerder gerechtelijke procedures aanhangig hebben gemaakt tegen 
dezelfde verweerder of met hem of haar gelieerde verweerders. 


HOOFDSTUK II 


Gemeenschappelijke regels inzake procedurele waarborgen 


Artikel 5 
Verzoeken om procedurele waarborgen 


Wanneer gerechtelijke procedures tegen natuurlijke personen of rechtspersonen 
aanhangig worden gemaakt wegens hun betrokkenheid bij publieke participatie, 
zorgen de lidstaten ervoor dat deze personen kunnen verzoeken om: 


(a) hetstellen van zekerheden overeenkomstig artikel 8; 


(b) vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk III; 


(c) voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke procedures 
overeenkomstig hoofdstuk IV. 


Deze verzoeken moeten het volgende bevatten: 
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(a) een beschrijving van de elementen waarop zij zijn gebaseerd; 
(b) een beschrijving van het bewijsmateriaal. 


5 De lidstaten kunnen bepalen dat maatregelen met betrekking tot procedurele 
waarborgen overeenkomstig de hoofdstukken II en TV ambtshalve kunnen worden 
genomen door het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt. 


Artikel 6 
Latere wijzigingen van de vordering of de processtukken 


De lidstaten zorgen ervoor dat latere wijzigingen van de vorderingen of de processtukken 
door de eiser in het hoofdgeding, met inbegrip van het staken van de procedure, geen afbreuk 
doen aan de mogelijkheid voor het aangezochte gerecht om de gerechtelijke procedure als 
onrechtmatig te beschouwen en corrigerende maatregelen te gelasten overeenkomstig 
hoofdstuk IV. 


Artikel 7 
Tussenkomst van derden 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een gerecht waarbij een 
gerechtelijke procedure tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, kan toestaan dat 
niet-gouvernementele organisaties die de rechten van bij publieke participatie betrokken 
personen beschermen of bevorderen aan die procedure deelnemen, hetzij om de verweerder te 
ondersteunen, hetzij om informatie te verstrekken. 


Artikel 8 
Zekerheid 


De lidstaten zorgen ervoor dat, in het geval van een gerechtelijke procedure tegen publieke 
participatie, het gerecht waarbij de zaak aanhangig is gemaakt, bevoegd is om de eiser te 
verplichten een zekerheid te stellen voor de proceskosten, of voor de proceskosten en de 
schadevergoeding, indien het die zekerheid passend acht gezien de aanwezigheid van 
elementen die wijzen op een onrechtmatige gerechtelijke procedure. 


HOOFDSTUK III 
Vroegtijdige seponering van kennelijk ongegronde gerechtelijke 
procedures 
Artikel 9 


Vroegtijdige seponering 


1. De lidstaten verlenen gerechten de bevoegdheid om vroegtijdig te beslissen om 
gerechtelijke procedures tegen publieke participatie geheel of gedeeltelijk als 
kennelijk ongegrond te seponeren. 


De De lidstaten kunnen termijnen vaststellen voor de uitoefening van het recht om een 
verzoek tot vroegtijdige seponering in te dienen. Deze termijnen zijn evenredig en 
maken de uitoefening van dat recht niet onmogelijk of uiterst moeilijk. 
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Artikel 10 
Schorsing van het hoofdgeding 


De lidstaten zorgen ervoor dat, indien de verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het hoofdgeding wordt geschorst totdat er een definitieve beslissing op dat verzoek 
Is genomen. 


Artikel 11 
Versnelde procedure 


De lidstaten zorgen ervoor dat een verzoek om vroegtijdige seponering in een versnelde 
procedure wordt behandeld en dat daarbij rekening wordt gehouden met de omstandigheden 
van de zaak en met het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en het recht op een 
onpartijdig gerecht. 


Artikel 12 
Bewijslast 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer een verweerder om vroegtijdige seponering heeft 
verzocht, het aan de eiser is om aan te tonen dat de vordering niet kennelijk ongegrond is. 


Artikel 13 
Beroep 


De lidstaten zorgen ervoor dat een beslissing tot afwijzing of inwilliging van een verzoek om 
vroegtijdige seponering als bedoeld ín artikel 9 vatbaar is voor beroep. 


HOOFDSTUK IV 
Voorzieningen in rechte tegen onrechtmatige gerechtelijke 
procedures 
Artikel 14 


Verwijzing in de kosten 


De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een eiser die een 
onrechtmatige procedure tegen publieke participatie aanhangig heeft gemaakt, kan worden 
verwezen in alle proceskosten, waaronder de volledige door de verweerder gemaakte kosten 
voor vertegenwoordiging in rechte, tenzij deze kosten buitensporig zijn. 


Artikel 15 


Schadevergoeding 
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De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat een natuurlijke persoon of 
een rechtspersoon die schade heeft geleden als gevolg van een onrechtmatige gerechtelijke 
procedure tegen publieke participatie, volledige vergoeding van die schade kan vorderen en 
verkrijgen. 


Artikel 16 
Sancties 


De lidstaten zorgen ervoor dat een gerecht waarbij een onrechtmatige gerechtelijke procedure 
tegen publieke participatie aanhangig wordt gemaakt, de mogelijkheid heeft om doeltreffende, 
evenredige en afschrikkende sancties op te leggen aan de partij die deze procedure heeft 
aangespannen. 


HOOFDSTUK V 


Bescherming tegen in derde landen gegeven beslissingen 


Artikel 17 


Gronden voor afwijzing van erkenning en tenuitvoerlegging van in derde landen 
gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat de erkenning en tenuitvoerlegging van een in een derde land 
gegeven beslissing in een gerechtelijke procedure wegens publieke participatie door een in 
een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon of rechtspersoon als kennelijk in 
strijd met de openbare orde (ordre public) wordt afgewezen indien deze procedure als 
kennelijk ongegrond of onrechtmatig zou zijn aangemerkt indien zij aanhangig was gemaakt 
bij de gerechten in de lidstaat waar erkenning of tenuitvoerlegging wordt gevraagd en deze 
gerechten hun eigen recht hadden toegepast. 


Artikel 18 
Bevoegdheid voor vorderingen tegen in derde landen gegeven beslissingen 


De lidstaten zorgen ervoor dat, wanneer er bij een gerecht in een derde land een 
onrechtmatige gerechtelijke procedure wegens betrokkenheid bij publieke participatie 
aanhangig is gemaakt tegen een in een lidstaat woonachtige of gevestigde natuurlijke persoon 
of rechtspersoon, die persoon voor de gerechten van zijn of haar woon- of vestigingsplaats 
vergoeding kan vorderen van de schade en de kosten die het gevolg zijn van de procedure 
voor het gerecht van het derde land, ongeacht de woon- of vestigingsplaats van de eiser in de 
procedure in het derde land. 


HOOFDSTUK VI 
Slotbepalingen 


Artikel 19 
Verhouding met het Verdrag van Lugano van 2007 
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Deze richtlijn laat de toepassing onverlet van het Verdrag betreffende de rechterlijke 
bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en 
handelszaken, ondertekend te Lugano op 30 oktober 2007. 


Artikel 20 
Evaluatie 


De lidstaten verstrekken de Commissie tegen [vijf jaar na de omzettingsdatum] alle relevante 
informatie over de toepassing van deze richtlijn. Op basis van de verstrekte informatie dient 
de Commissie uiterlijk [zes jaar na de omzettingsdatum] bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in over de toepassing van deze richtlijn. In het verslag is een beoordeling 
opgenomen van de ontwikkeling van onrechtmatige gerechtelijke procedures tegen publieke 
participatie en van de gevolgen van deze richtlijn in de lidstaten. Het verslag gaat, indien 
nodig, vergezeld van voorstellen tot wijziging van deze richtlijn. 


Artikel 21 
Omzetting in intern recht 


1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking 
treden om uiterlijk [twee jaar na de datum van inwerkingtreding van deze richtlijn] 
aan deze richtlijn te voldoen. Zij delen de Commissie de tekst van die bepalingen 
onverwijld mee. 


Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen zelf of bij de 
officiële bekendmaking ervan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor de 
verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten. 


Ze De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern 
recht mee, die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen. 


Artikel 22 
Inwerkingtreding 


Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 
Publicatieblad van de Europese Unie. 


Artikel 23 
Adressaten 
Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten. 
Gedaan te Brussel, 
Voor het Europees Parlement Voor de Raad 
De voorzitter De voorzitter 
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De Hofvijver MONTESQUIEU 
Politiek van Den Haag tot Brussel INSTITUUT 


Veranderende rechtsstaat, andere 
bestuurders?! 


maandag 30 augustus 2021, 13:00, Dr. Eric Janse de Jonge en dr. Carien Verhoeff 


Het rapport van de Staatscommissie-Remkes bevat een boeiend betoog over de waarden van de 
rechtsstaat in relatie tot onze democratie. De rechtsstaat dient op te komen voor de rechten van 
burgers tegen een almachtige overheid. In de Grondwet staat in hoofdstuk 1 een aantal belangrijke 
grondrechten. De vraag is hoe bestuurders moeten omgaan met de uitoefening van deze 
grondrechten. Deze bijdrage legt het accent op welk soort bestuurders wij nodig hebben in deze tijd. 


Wij zien in de recente parlementaire enquêtes en ondervragingscommissies een beeld van een 
‘systeem’ dat niet werkt en zelfs van rechters die het té lang opnemen voor de belangen van de staat 
en niet voor de burger die beschadigd raakt door wanbeleid van de overheid. Dat is zonder meer een 
gevaarlijke ontwikkeling. 


Dr E.J. (Eric) Janse de Jonge is lid van het Adviescollege Toetsing Regeldruk en was lid van de Staatscommissie 
Parlementair Stelsel. 


Dr C.C. (Carien) Verhoeff, Associate Lector Wereldburgerschap, Programmaleider ‘Student Voice’ aan De 
Haagse Hogeschool en gastdocent TIAS School for Business and Society. 


Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 


Minister van Justitie en Veiligheid 
namens de Nederlandse Staat gemachtigd 
D. Yesilgöz-Zegerius 


Postbus: 20301 
2500EH, DEN HAAG 


Mierlo, 7 november 2022 
betreft: ter uwer informatie 


Zijne Excellentie Yesilgöz-Zegerius, 


Het kabinet 


Een beeld op van een goed functionerende nederlandse rechtsstaat, met hoge 
gepercipieerde rechterlijke onafhankelijkheid, en dat de onafhankelijkheid van rechters 
hoog gepercipieerd wordt door burgers en het bedrijfsleven. Het kabinet onderschrijft het 
belang dat burgers en het bedrijfsleven kunnen vertrouwen op de onafhankelijkheid van 
rechters en de rechtspraak. 8 European Justice Scoreboard 2021 


(https://ec.europa.eu/info/files/eu-justice-scoreboard-2021).8 
1 oktober 2021 

BZDOC-870508676-26 

Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Kabinetsappreciatie Rechtsstaatrapport 2021 van de Europese Commissie 


IFUD of Human Rights 


Er is sprake van dwaling onjuiste voorstelling van zaken over de uitvoering en werking van de 
Nederlandse rechtsstaat door European Justice Scoreboard 2021, het kabinet neemt deze 
onjuiste voorstelling van zaken over. 


Rechtspositie van de burger tegenover de Staat 


Vaak zijn mensen zich van de kwetsbaarheid van hun positie niet bewust wanneer zijn 
betrokken zijn in een juridisch conflict tegen de Staat met de diverse ketenpartners om hun 
recht te behalen. Het establishsment van de gevestigde orde van de overheid die samen met 
hun de ketenpartners dit systeem willen beschermen en hierbij bewust in stand houden. De 
rechtzoekenden maken bezwaar maar raken vrij snel verstrikt tussen klachteninstituten die 


En 


niet functioneren,rapporten en formulieren, een juridische uitputtingsstrijd,de zware 
bewijslast,de slopende eenzijdige rechtspraktijk tot juridisch touwtrekken tot aan de Hoge 
Raad toe. Zo worden deze arme slachtoffers op mensonwaardige wijze gemangeld en 
uitgekleed waarbij ook vaak huisgenoten gefrustreerd raken,raken deze onervaren 
medeburgers vrij snel het zicht op de door hen te nemen stappen en op hun rechtspositie kwijt. 
Een slachtoffer van deze praktijk is vrijwel kansloos om erkenning en vervolgens enig recht te 
krijgen.Deze praktijk leidt tot een ziek(er) makende uitputting en tot traumatisering. 


Heersende klasse 


Het recht — ook het strafrecht- dient er vooral te zijn om onmachtige te beschermen. In 
Nederland is dit precies andersom.Het recht beschermt en bevoordeelt de politieke en 
economische heersende klasse binnen de Staat. Het recht is een monopolitisch machtsmiddel 
van het establishment met een eigen Staat van heersers binnen die Staat. 


Slapp’s 


Zodra klokkenluiders er een vinger naar uitstrekken sluit het systeem zich 
hermetisch Iedere aanval op de Staat en het systeem wordt door het Openbaar Ministerie en 
de rechters onmiddellijk afgeblokt. Vaak zet de overheid politieke opposanten en 


mensenrechtenverdedigers buitenspel door een conflict met de overheid te medicaliseren. 
Brussel, 27.4.2022 COM(2022) 177 final 2022/0117 (COD) Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE 
RAAD tot bescherming van bij publieke participatie betrokken personen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke 
procedures (“strategische rechtszaken tegen publieke participatie”) {SWD(2022) NL 117 final} NL 


Establishment van de macht 


“het behouden van de status quo” 


Het apparaat van het gevestigde establishment van machthebbers binnen de regering in Den 
Haag samen met de tentakels van het grote bedrijfsleven die ongelooflijke macht uitoefenen 
in de overheid, media, academische wereld, het leger en de banken, staan boven electorale 
belangen. Deze groep zal nooit toestaan dat er een situatie ontstaat waarin hún macht aan 
voordelen verliest aan die van de democratische. 


Ontkenning 


Brief 3 september 2002 minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mede 
namens de minister-president, tevens minister van Algemene Zaken, en de minister van 
Justitie aan Prof. mr. A.Q.C. Tak: “het is niet duidelijk wat bedoeld wordt met de “gevestigde 
orde ne (bron: Nationale Ombudsman Rapport Datum: 24 augustus 2004 Rapportnummer: 2004/328). 


En 


In theorie en praktijk concludeerde Tak onder meer dat het systeem van rechtsbescherming 
van de burger tegen de overheid alarmerende vormen heeft aangenomen. Met name de Raad 
van State moet het daarbij ontgelden, (boek “De Maastrichtse School” 2002). 


Onder establishment wordt over het algemeen verstaan: "de gevestigde orde", ofwel de groep van personen die het geheel van institutionele, 
politieke, culturele, juridische en economische hefbomen in handen heeft, en die deze macht uiteraard ook wenst te bestendigen. Ze hangt 
dus nauw samen met elites en kringen waarbinnen de leden ervan elkaar frequenteren (vrijmetselaarsloges, exclusieve clubs, allerlei lobby's), 
bron: wikipedia.org. 


Het beginsel van “equality op arms” gaat ervan uit dat zowel de verdediging als het de 
eiser met hetzelfde dossier en met dezelfde middelen strijden. 


Onder verwijzing naar de brieven die eerder verzonden zijn aan U: 
-11januari 2022 
-6 september 2022 


IFUD of Human Rights 


De Voorzitter 


J.P. van den Wittenboer 


Correspondence:Po.box 324, 5660AH Geldrop The Netherlands 
Offices:Kastanje 28, 5731NK Mierlo The Netherlands 
C.0.C.reg:41092925 Eindhoven N.L. 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 
Internet: https://ifudofhumanrights.weebly.com 
Phone:+31 -(O)6 50 425 552 


Russia does not recognize the Criminal Court at 
all like the United States of America 


Russia does not recognize the Criminal Court at all like the United States of 
America, (George W. Bush Irak). 


Posted on March 21, 2022 by Judit Neurink / reporters online 


The crimes committed during the American invasion of Iraq in 2003 were never 
punished.Indirectly, that makes possible that equally illegal Russian invasion of 
Ukraine and the war crimes of today. 


Posted on March 17, 2023 by IFUD of Human Rights 


The Netherlands (Balkenende) could well be taken to the Criminal Court for 
political support illegal invasion Iraq 2003,(art.8a). For the United Kingdom Tony 
Blair. 


Question: how reliable and independent is the Criminal Court? 


Rusland erként het Strafhof helemaal niet zoals 
de Verenigde Staten van Amerika 


Rusland erként het Strafhof helemaal niet zoals de Verenigde Staten van Amerika, (George W. Bush 
Irak). 


Geplaatst op 21 maart 2022 door Judit Neurink / reporters online 
De misdaden begaan tijdens de invasie van de Amerikanen in Irak in 2003 zijn nooit bestraft. Indirect 
maakt dat die al even illegale Russische inval in Oekraïne en de oorlogsmisdaden van nu mogelijk. 


Geplaatst op 17 maart 2023 door IFUD of Human Rights 


Nederland (Balkenende) zou wel voor het Strafhof kunnen worden gedaagd vanwege de politieke 
steun illegale inval lrak 2003 (art.8 bis). Voor het Verenigd Koninkrijk Tony Blair. 


Vraagstelling: hoe betrouwbaar en onafhankelijk is het Strafhof? 
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Press Release: 17 March 2023 


Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich Putin 
and Maria Alekseyevna Lvova-Belova 


Today, 17 March 2023, Pre-Trial Chamber II of the International Criminal Court (“ICC” or “the Court”) issued warrants of arrest for two individuals in the context of the situation in 
Ukraine: Mr Vladimir Vladimirovich Putin and Ms Maria Alekseyevna Lvova-Belova. 


Mr Vladimir Vladimirovich Putin, born on 7 October 1952, President of the Russian Federation, is allegedly responsible for the war crime of unlawful deportation of population (children) 
and that of unlawful transfer of population (children) from occupied areas of Ukraine to the Russian Federation (under articles 8(2)(a)(vii) and 8(2)(b)(viii) of the Rome Statute). The 
crimes were allegedly committed in Ukrainian occupied territory at least from 24 February 2022. There are reasonable grounds to believe that Mr Putin bears individual criminal 
responsibility for the aforementioned crimes, (1) for having committed the acts directly, jointly with others and/or through others (article 25(3)(a) of the Rome Statute), and (ti) for his 
failure to exercise control properly over civilian and military subordinates who committed the acts, or allowed for their commission, and who were under his effective authority and. 
control, pursuant to superior responsibility (article 28(b) of the Rome Statute). 


Ms Maria Alekseyevna Lvova-Belova, born on 25 October 1984, Commissioner for Children’s Rights in the Office of the President of the Russian Federation, is allegedly responsible for the 
war crime of unlawful deportation of population (children) and that of unlawful transfer of population (children) from occupied areas of Ukraine to the Russian Federation (under articles 
8(2)(a)(vii) and 8(2)(b)(viii) of the Rome Statute). The crimes were allegedly committed in Ukrainian occupied territory at least from 24 February 2022. There are reasonable grounds to 
believe that Ms Lvova-Belova bears individual criminal responsibility for the aforementioned crimes, for having committed the acts directly, jointly with others and/or through others 
(article 25(3)(a) of the Rome Statute). 


Pre-Trial Chamber II considered, based on the Prosecution’s applications of 22 February 2023, that there are reasonable grounds to believe that each suspect bears responsibility for the 
war crime of unlawful deportation of population and that of unlawful transfer of population from occupied areas of Ukraine to the Russian Federation, in prejudice of Ukrainian children. 


The Chamber considered that the warrants are secret in order to protect victims and witnesses and also to safeguard the investigation. Nevertheless, mindful that the conduct addressed in 
the present situation is allegedly ongoing, and that the public awareness of the warrants may contribute to the prevention of the further commission of crimes, the Chamber considered 
that it is in the interests of justice to authorise the Registry to publicly disclose the existence of the warrants, the name of the suspects, the crimes for which the warrants are issued, and the 
modes of liability as established by the Chamber. 


The abovementioned warrants of arrests were issued pursuant to the applications submitted by the Prosecution on 22 February 2023. 


a) hes | 
| Piotr Hofmarska_j 
nn 


Video statement of ICC President 


Judge Piotr Hofmaúski: 


YouTube (for viewing) 


Video (MPEG-4) for download 


For further information, please contact Fadi El Abdallah, Spokesperson and Head of Public Affairs Unit, International Criminal Court, by telephone at: +31 (0)70 515-9152 or +31 (0)6 


46448938 or by e-mail at: fadi.el-abdallah@icc-cpi.int 


You can also follow the Court's activities on Twitter, Facebook, Tumblr, YouTube, Instagram and Flickr 
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Persbericht: 17 maart 2023 


Situatie in Oekraïne: ICC-rechters vaardigen arrestatiebevelen uit tegen Vladimir Vladimirovich Poetin en Maria Alekseyevna Lvova- 


Belova 


Vandaag, 17 maart 2023, heeft Kamer van vooronderzoek Il van het Internationaal Strafhof (“ICC” of “het Hof”) arrestatiebevelen uitgevaardigd voor twee personen in de context van de situatie in 


Oekraïne: de heer Vladimir Vladimirovitsj Poetin en mevrouw Maria Alekseyevna Lvova-Belova. 


De heer Vladimir Vladimirovitsj Poetin, geboren op 7 oktober 1952, president van de Russische Federatie, zou verantwoordelijk zijn voor de oorlogsmisdaad van de onwettige deportatie van bevolking (kinderen) en de onwettige overbrenging 
van bevolking (kinderen) uit bezette gebieden van Oekraïne naar de Russische Federatie (volgens artikel 8(2)(a)(vii) en 8(2)(b)(viii) van het Statuut van Rome). De misdaden zouden in ieder geval vanaf 24 februari 2022 zijn gepleegd in het 
door Oekraïne bezette gebied. Er zijn redelijke gronden om aan te nemen dat de heer Poetin individueel strafrechtelijk verantwoordelijk is voor de bovengenoemde misdrijven, (i) omdat hij de feiten rechtstreeks, samen met anderen 

heeft gepleegd en/of via anderen (artikel 25(3)(a) van het Statuut van Rome), en (ii) voor zijn falen om naar behoren controle uit te oefenen over civiele en militaire ondergeschikten die de daden hebben gepleegd, of toestemming hebben 


gegeven voor hun opdracht, en die onder zijn effectieve leiding stonden autoriteit en controle, krachtens superieure verantwoordelijkheid (artikel 28(b) van het Statuut van Rome). 


Mevrouw Maria Alekseyevna Lvova-Belova, geboren op 25 oktober 1984, commissaris voor kinderrechten in het kabinet van de president van de Russische Federatie, zou verantwoordelijk zijn voor de oorlogsmisdaad van de onwettige deportatie 
van bevolking (kinderen) en de onwettige overbrenging van bevolking (kinderen) uit bezette gebieden van Oekraïne naar de Russische Federatie (onder artikel 8(2)(a)(vii) en 8(2)(b)(viii) van het Statuut van Rome). De misdaden zouden in ieder 
geval vanaf 24 februari 2022 zijn gepleegd in het door Oekraïne bezette gebied. Er zijn redelijke gronden om aan te nemen dat mevrouw Lvova-Belova individueel strafrechtelijk verantwoordelijk is voor de bovengenoemde misdrijven, omdat zij 


de feiten rechtstreeks, samen met anderen en/of via andere (artikel 25(3)(a) van het Statuut van Rome). 


Kamer van vooronderzoek Il was op basis van de verzoeken van de Aanklager van 22 februari 2023 van oordeel dat er redelijke gronden zijn om aan te nemen dat elke verdachte verantwoordelijkheid draagt voor de oorlogsmisdaad van 


onrechtmatige deportatie van bevolking en die van onrechtmatige overbrenging van bevolking uit bezette gebieden van Oekraïne aan de Russische Federatie, ten nadele van Oekraïense kinderen. 


De Kamer was van mening dat de bevelschriften geheim zijn om slachtoffers en getuigen te beschermen en ook om het onderzoek veilig te stellen. Desalniettemin, indachtig het feit dat het gedrag dat in de huidige situatie wordt aangepakt naar 
verluidt voortduurt en dat de publieke bekendheid met de aanhoudingsbevelen kan bijdragen aan het voorkomen van verdere misdaden, was de Kamer van mening dat het in het belang van de gerechtigheid is om de Griffie te machtigen het 
bestaan van de aanhoudingsbevelen, de namen van de verdachten, de misdaden waarvoor de aanhoudingsbevelen zijn uitgevaardigd en de 


vormen van aansprakelijkheid zoals vastgesteld door de Kamer. 


Bovengenoemde aanhoudingsbevelen zijn uitgevaardigd naar aanleiding van de op 22 februari 2023 door het Openbaar Ministerie ingediende verzoeken. 
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Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Fadi El Abdallah, woordvoerder en hoofd Public Affairs Unit, International Criminal Court, telefonisch op: +31 (0)70 515-9152 of +31 (0)6 46448938 of per e-mail 
op: fadi.el-abdallah@icc-cpi.int, 


U kunt de activiteiten van de Rekenkamer ook volgen op Twitter, Facebook, Tumblr, YouTube, Instagram en Flickr 
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zt) Voorlezen 


Zes miljoen keer 'nee' tegen de plannen van Bush, Blair en Balkenende 


VOER EENDJES, GEEN OORLOG 


De Verenigde Staten hebben inmiddels genoeg militairen in het Perzische 
Golfgebied om oorlog te voeren tegen en in Irak. Dat zei minister van Defensie 
Rumsfeld kort geleden in een vraaggesprek met de Amerikaanse televisie. Aan 
de andere kant van de oceaan neemt de steun voor de oorlogsplannen met de 
dag af. Op 15 februari demonstreerden overal ter wereld meer dan zes miljoen 
mensen tegen deze nieuwe oorlog. Ook in Nederland gingen tienduizenden de 
straat op. Een verslag met een open einde. 


Tekst Wim Herstel / Lisa Kwak Foto Rob Voss 


NOS 


NOS Nieuws=Vrijdag 8 januari 2010, 16:50*Aangepast dinsdag 12 januari 2010, 
12:08 


Tijdlijn lrak-onderzoek 


Februari 2003 CDA en PvdA onderhandelen over de vorming van een nieuw 
kabinet. De in de lucht hangende inval in Irak werpt een schaduw. De twee partijen 
zijn het principieel oneens over het al dan niet verlenen van steun. Het CDA is voor, 
de PvdA is tegen. PvdA-leider Wouter Bos dreigt herhaaldelijk de besprekingen te 
staken, als het demissionaire kabinet-Balkenende een aanval op Irak militair zal 
steunen 


18 maart 2003 Het demissionaire kabinet-Balkenende | neemt een besluit, dat de 
PvdA binnenboord moet houden bij de formatiebesprekingen: Nederland steunt een 
oorlog met Irak politiek, maar niet militair. Volgens premier Jan Peter Balkenende is 
er in het parlement en in de samenleving geen breed draagvlak voor Nederlandse 
betrokkenheid bij de strijd. Dat de VS en Groot-Brittannië militair willen ingrijpen, 
vindt het demissionaire kabinet gerechtvaardigd, omdat Irak onvoldoende meewerkt 
aan VN-resolutie 1441 (die gaat over ontwapening van Irak).Nog dezelfde dag vindt 
er een debat in de Tweede Kamer plaats, waarin CDA en PvdA lijnrecht tegenover 
elkaar komen te staan. Volgens PvdA-leider Bos is een oorlog met Irak “op dit 
moment niet gerechtvaardigd”. Volgens Balkenende is de rechtsgrond voor ingrijpen 
in het land gelegen in een aantal VN-resoluties, waaronder 1441, die Irak verplicht 
afstand te doen van massavernietigingswapens. 


20 maart 2003 Amerikanen en Britten vallen Irak binnen. Balkenende richt zich via 
de tv tot de Nederlandse bevolking: “Velen hebben de afgelopen dagen gewezen op 
het belang van de internationale rechtsorde. Terecht. Maar tot het verdedigen van de 
rechtsorde behoort ook dat diegenen die het recht sinds jaar en dag brutaal 
schenden, uiteindelijk niet vrijuit mogen gaan.” De PvdA noemt de inval “een 
nederlaag voor iedereen”, maar zegt nu “uiteraard” aan de kant van de geallieerden 
te staan. 


24 maart 2003 CDA en PvdA bereiken overeenstemming over de kwestie-lrak en 
brengen het gezamenlijke standpunt naar buiten dat Nederland zich “in de ontstane 
situatie” achter de geallieerde coalitie moet scharen. “Het is in het belang van het 
Iraakse volk en het herstel van de internationale rechtsorde dat Saddam Hussein zo 
snel mogelijk wordt ontwapend.” Uit het akkoord blijkt dat nu ook de PvdA VN- 
resolutie 1441 accepteert als “feitelijke grondslag” voor de oorlog. 


25 maart 2003 De regering-Balkenende wordt in verlegenheid gebracht, als de 
Amerikaanse opperbevelhebber Tommy Franks in het Amerikaanse hoofdkwartier in 
Qatar vijf officieren uit de zogenoemde Coalition of the Willing presenteert. Onder 
hen bevindt zich de Nederlandse luitenant-kolonel Jan Blom. Politiek Den Haag is in 
rep en roer en vraagt zich hardop af of Nederland nu toch militaire steun verleent. 
Minister Kamp van Defensie haast zich te zeggen dat het om “een foutje” gaat. “Het 
spijt mij. Hij had daar niet moeten zijn. 


26 maart 2003 De kwestie-lrak verpest de sfeer tussen de formatieonderhandelaars 
van CDA en PvdA opnieuw. Balkenende is boos over de uitleg die Bos geeft aan het 
akkoord dat zij twee dagen eerder hebben bereikt. In een open brief aan zijn 
achterban legt Bos uit: “We hebben besloten om het verschil van mening verder te 
laten rusten, oftewel: ‘agree tot disagree'. CDA en PvdA vragen elkaar dus niet 
standpunten die zij hebben ingenomen in te trekken, maar richten zich in plaats 
daarvan op de toekomst.” 


12 april 2003 De kabinetsonderhandelingen tussen CDA en PvdA lopen na 77 
dagen stuk. De voortdurende onenigheid over Irak-oorlog speelt hierin ook een rol. 


1 mei 2003 Minister Jaap de Hoop Scheffer van Buitenlandse Zaken bezoekt 
Washington en heeft onder anderen een gesprek met zijn Amerikaanse collega 
Condoleezza Rice. Hij laat weten dat Nederland in principe wil deelnemen aan een 
stabilisatiemacht voor Irak. Die internationale stabilisatiemacht moet gaan bestaan uit 
tien landen, die deel uitmaken van de Coalition of the Willing. 


27 mei 2003 Het tweede kabinet-Balkenende met CDA, VVD en D66 treedt aan. De 
Hoop Scheffer wordt opnieuw minister van Buitenlandse Zaken. 


6 juni 2003 Het kabinet stemt in met een voorstel om 1100 militairen naar Zuid-Irak 
te sturen als onderdeel van de internationale stabilisatiemacht SFIR. De mariniers 
zullen gestationeerd worden in de provincie al-Muthanna. 


1 augustus 2003 De Nederlandse missie in Irak begint officieel. 


28 augustus 2003 Minister De Hoop Scheffer vertelt de Tweede Kamer dat 
Balkenende in september 2002 vertrouwelijke rapporten heeft ontvangen van de 
Britse premier Tony Blair. Hij heeft de informatie niet gedeeld met de ministers van 
Buitenlandse Zaken of Defensie, omdat die “for your eyes only” was bestemd. Uit de 
rapporten zou onder meer blijken dat Irak in staat moest worden geacht om binnen 
45 minuten een raket of massavernietigingswapens te lanceren die Turkije of Cyprus 
zou kunnen bereiken. In Groot-Brittannië woedt inmiddels een felle discusse over de 
vraag of deze conclusie niet zwaar is aangedikt. De oppositie in de Kamer wil weten 
of deze “misinformatie” bepalend is geweest voor het kabinetsbesluit om de oorlog in 
Irak te steunen. 


2 september 2003 Premier Balkenende en minister De Hoop Scheffer hebben in het 
Witte Huis in Washington een werkontbijt met de Amerikaanse president George 
Bush en vicepresident Dick Cheney. Het gesprek gaat in eerste plaats over Irak en 
de strijd tegen het terrorisme. In de pers wordt volop gespeculeerd over een 
mogelijke benoeming van De Hoop Scheffer tot secretaris-generaal van de NAVO, 
maar dat onderwerp komt volgens de betrokkenen niet ter sprake. 


22 september 2003 Jaap de Hoop Scheffer wordt secretaris-generaal van de NAVO. 
Critici vragen zich af of deze prestigieuze benoeming iets te maken heeft met de 
Nederlandse steun in de lrak-kwestie. 


27 november 2003 Premier Balkenende geeft in een Kamerdebat toe dat hij 
verkeerd is omgegaan met het vertrouwelijke rapport dat zijn Britse collega Blair hem 
gaf in aanloop naar de inval in Irak. Hij had de informatie niet voor zichzelf had 


moeten houden, maar moeten delen met de minister van Buitenlandse Zaken en 
Kamp van Defensie. 


19 februari 2004 De Kamer verwerpt een motie van GroenLinks, PvdA en SP waarin 
om een onderzoek wordt gevraagd naar de vraag of Nederland de oorlog tegen Irak 
heeft gesteund op grond van betrouwbare inlichtingen. “Wij willen de twijfels die die 
nu in de VS en het Verenigd Koninkrijk zijn ontstaan tot de onze maken”, aldus het 
PvdA-Kamerlid Koenders. “Zijn we nu bedonderd of niet?" Het kabinet blijft erbij dat 
de toenmalige "dreigingsanalyse" t.a.v. Irak “in gemoede zo overtuigend was dat de 
regering die stap kon zetten”, zegt minister Bot van Buitenlandse Zaken. “Het heeft 
geen zin om nu nog in dit potje te roeren.” 


30 juni 2004 De Tweede Kamer voert een debat met minister Henk Kamp (Defensie) 
over de manier waarop het kabinet tot zijn besluit is gekomen om de oorlog tegen 
Irak politiek te steunen. De vraag is of de Kamer in aanloop naar die oorlog goed is 
geïnformeerd..De Militaire Inlichtingen en Veiligendienst zou in bepaalde gevallen tot 
genuanceerdere conclusies zijn gekomen over de dreiging van Iraakse 
massavernietigingswapens. Volgens Kamp is de Kamer steeds afdoende ingelicht. 


10 juli 2004 De Amerikaanse Senaatscommissie voor Inlichtingendiensten 
presenteert een vernietigend rapport over de wijze waarop de GIA in Irak heeft 
geopereerd bij het vergaren van informatie over biochemische en nucleaire wapens 
ten tijde van het regime-Saddam. "Wij concluderen dat deze wapens er eenvoudig 
niet waren. De CIA heeft niet alleen leden van de eigen regering en het Congres, 
maar ook het Amerikaanse volk misleid en misbruik gemaakt van zijn positie", zegt 
commissievoorzitter Pat Roberts. 


15 juli 2004 Lord Butler presenteert zijn rapport over de de Britse 
informatievoorziening in aanloop naar de inval in Irak. Het oordeel is mild. De 
onderzoekers hebben geen bewijs gevonden dat premier Blair Groot-Brittannië op 
basis van verdraaide feiten de oorlog met Irak heeft ingestuurd. Butler c.s. hebben 
wel forse kritiek op de waarschuwing dat Irak binnen drie kwartier in staat zou zijn 
massavernietigingswapens in stelling te brengen. 


8 maart 2005 De oppositiepartijen PvdA, SP en GroenLinks en regeringspartij D66 
vragen opnieuw om een onderzoek naar de aanloop naar het besluit om de oorlog in 
Irak te steunen. Een meerderheid van coalitiepartijen CDA en VVD en LPF en de 
kleine christelijke partijen houdt dit tegen. “Dit is een grijsgedraaide 
grammofoonplaat”, zei het CDA-Kamerlid Henk Jan Ormel. Zij gaan mee in de 
redenering van minister Kamp van Defensie: de informatie van de buitenlandse 
inlichtingendiensten rammelde, maar Nederland steunde de oolog voornamelijk om 
de juridische reden dat Saddam Hoessein zich niet aan de VN-opdracht hield om 
opheldering te verschaffen over wapens. 


5 oktober 2005 Minister Ben Bot van Buitenlandse Zaken twijfelt in de Tweede 
Kamer openlijk over de inval in Irak. Hij vraagt zich af of het niet verstandiger was 
geweest om langer diplomatieke wegen te bewandelen en het onderzoek naar de 
aanwezigheid van massavernietigingswapens voort te zetten. Later op de avond trekt 
hij zijn uitspraken in. 


6 oktober 2005 Weer een Kamerdebat waarin gevraagd wordt om een onderzoek 
naar de besluitvorming in het Nederlandse kabinet om steun te verlenen aan de inval 
in lrak. Volgens Balkenende is een onderzoek naar de Nederlandse besluitvorming 
onnodig omdat het kabinet destijds zijn steun zou hebben uitgesproken aan de 
geallieerden omdat Saddam Hoessein resolutie 1441 aan zijn laars lapte en niet 
vanwege de vermeende aanwezigheid van massavernietigingswapens in Irak. 


6 november 2006 PvdA-leider Bos zegt dat een onderzoek naar de Haagse 
besluitvorming over Irak een hard punt voor hem wordt, als hij gaat deelnemen aan 
formatieonderhandelingen. 


22 november 2006 Tweede-Kamerverkiezingen. Hier komt uiteindelijk het kabinet- 
Balkenende IV uit voort met CDA, PvdA en ChristenUnie. 


2 maart 2007 Debat over de regeringsverklaring van het kabinet-Balkenende IV. 
Tijdens de formatie is afgesproken dat er in deze regeerperiode geen onderzoek 
naar Irak komt. Een motie van de SP om toch zo'n onderzoek te doen, haalt het niet. 
De hoofdelijke stemming — waarin alle PvdA'ers tegen zijn — volgt op een debat 
waarin de PvdA het zwaar te verduren krijgt. Fractieleider Jacques Tichelaar erkent 
dat zijn partij het onderzoek tijdens de formatie heeft opgegeven. “Een zwaar 
verlies”, noemt hij dat. 


3 april 2007 De Eerste Kamer debatteert over de regeringsverklaring van het 
kabinet-Balkenende IV. Premier Balkenende zegt daar dat de coalitiefracties in de 
Tweede Kamer hebben afgesproken dat zij een onderzoek naar het lrak-besluit in 
2003 zullen tegenhouden, maar dat het de senaat vrijstaat een parlementair 
onderoek te houden. Hier is echter geen meerderheid voor te vinden. 


4 april 2007 De Tweede Kamer debatteert opnieuw over een lrak-onderzoek. De 
PvdA krijgt het weer zwaar te verduren, omdat deze partij niet meer voor zo'n 
onderzoek is nu zij deel uitmaakt van het kabinet. PvdA-Kamerlid Martijn van Dam 
zegt, net als eerder fractieleider Tichelaar, dat hij het jammer vindt dat de PvdA het 
onderzoek bij de formatieonderhandelingen heeft moeten inleveren. Premier 
Balkenende zegt dat het besluit om in 2003 de oorlog te steunen moet worden 
beoordeeld op basis van de kennis van destijds. Volgens hem is er geen verkeerde 
beoordeling gemaakt, maar was er wel “een lacune in onze kennis". Hij wijst erop dat 
in 2003 veel politici, ook van de oppositie, ervan overtuigd waren dat Saddam 
Hoessein in het bezit was van massavernietigingswapens. 


9 juli 2007 De Eerste Kamer voert op initiatief van senator Klaas de Vries (PvdA) een 
debat over de vraag of er een onderzoek moet komen naar de besluitvorming in 
2003. De Vries is — tegen de huidige lijn van zijn partij in — voor zo'n onderzoek. Net 
als in de Tweede Kamer is er in de senaat echter ook geen meerderheid te vinden. 


6 september 2007 Kandidaat-voorzitter Jan Pronk van de PvdA betuigt spijt over zijn 
persoonlijke aanval op premier Jan Peter Balkenende. In een debat met andere 
kandidaat-voorzitters de avond ervoor had hij gezegd: "We laten hem overal mee 
wegkomen. Balkenende, daar zeggen we niet tegen: U bent een leugenaar, u bent 
een leugenaar. We zijn verdorie Irak ingerommeld met een verhaal dat echt 
schandelijk is.” Hij zegt nu dat hij zich heeft laten meeslepen. 


8 december 2007 Oud-minister Ben Bot zegt in NRC Handelsblad dat hij in oktober 
2005 “met het mes op de keel" werd gedwongen een uitspraak over de inval in Irak 
terug te nemen. Bot had zich zich destijds hardop afgevraagd of die inval wel 
verstandig was geweest. Premier Balkenende was daarover volgens Bot “gewoon 
boos” geworden, waarop Bot zijn excuses maakte. Bot zegt nu in de zaterdagskrant 
dat hij nog steeds achter zijn toenmalige uitspraak staat, waarmee hij Balkenende 
opnieuw tegen zich in het harnas jaagt. Balkenende suggereert dat Bot toentertijd 
beter had kunnen aftreden: “Of hij was toen ongeloofwaardig, of hij is het nu.” 


11 december 2007 De Kamer debatteert opnieuw over een onderzoek naar de 
redenen waarom Nederland de inval in lrak steunde. Aanleiding zijn de uitspraken 
van oud-minister Bot in het weekeinde daarvoor. PvdA-Kamerlid Van Dam zegt 
snerend dat hij de ambtenaren van de Tweede Kamer heeft gevraagd eerdere 
debatten over hetzelfde onderwerp op een cd'tje te laten zetten. Zodat hij niet steeds 
hetzelfde hoeft te herhalen: de PvdA dringt niet langer aan op een onderzoek, omdat 
daar bij de formatie afspraken over zijn gemaakt. Ook Balkenende zegt dat hij niets 
heeft toe te voegen aan wat hij al twaalf keer aan de Kamer heeft verteld. 


22 december 2008 Het kabinet geeft in een brief van zo'n zestig pagina's antwoord 
op meer dan honderd vragen van de Eerste Kamer over de Nederlandse steun aan 
de oorlog in Irak. De boodschap is nogmaals dat die steun gerechtvaardigd was en 
dat het feit dat er nooit massavernietigingswapens zijn gevonden, daar niks aan 
afdoet. Nederland heeft volgens Balkenende c.s. een eigenstandige beslissing 
genomen, die in eerste plaats gebaseerd was op de weigering van Saddam 
Hoessein om gehoor te geven aan met name resolutie 1441. 


23 december 2008 De VVD-fractie in de Eerste Kamer laat weten zich niet langer te 
verzetten tegen een onderzoek. Aanleiding zijn de antwoorden van het kabinet op 
vragen van senatoren van PvdA, SP, GroenLinks, D66 en de Partij voor de Dieren). 
De liberalen vinden deze antwoorden onbevredigend en maken daarom een ‘draai’. 


28 december 2008 Oud-informateur Herman Wijffels (CDA) zegt in het tv- 
programma Spraakmakende Zakend dat hij voorstander is van een onderzoek naar 
‘Irak’. Tijdens de formatie van het kabinet-Balkenende IV onder leiding van Wijffels 
liet de PvdA de eis voor zo'n onderzoek vallen. Hij zegt nu: “Als er dingen gebeuren 
waar je achteraf van denkt 'Had dat nu wel gemoeten?’ is het altijd verstandig te 
kijken of je daar geen lessen uit kunt trekken.” 


17 januari 2009 NRC Handelsblad publiceert een geheim memorandum uit 2003, 
waarin juristen van Buitenlandse Zaken de toenmalige minister De Hoop Scheffer 
wilden waarschuwen dat deelneming aan de strijd in Irak volgens hun in strijd is met 
het volkenrecht. Er lag, aldus het memo, ook geen resolutie van de Veiligheidsraad 
die een inval rechtvaardigde. Het stuk zou de minister nooit hebben bereikt. Het 
kwam niet verder dan de secretaris-generaal, die erop schreef: “Goed opbergen in 
de archieven voor het nageslacht, de discussie is hiermee voor dit moment 
gesloten!" 


19 januari 2009 VVD-Kamerlid Hans van Baalen zegt naar aanleiding van het artikel 
over het memorandum dat de VVD-fractie in de Tweede Kamer een onderzoek naar 
de gang van zaken niet langer uitsluit. 


02 februari 2009 Premier Balkenende maakt bekend dat er toch een onderzoek 
komt naar de achtergronden van de politieke steun aan de inval in Irak, omdat "de 
dynamiek rond dit onderwerp een eigen leven begon te leiden” . Hij kondigt aan dat 
“een onafhankelijke en zware commissie" onder leiding van oud-president van de 
Hoge Raad Willibrord Davids het onderzoek gaat leiden. 
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Goedemorgen Nederland - 20 maart 2023 — 10:13 
Minister Yesilgöz stelt 1 miljoen euro 
beschikbaar voor Internationaal Strafhof: 
‘Voorkomen dat oorlogsmisdaden onbestraft 
blijven’ 

Minister Yesilgöz voor Justitie en Veiligheid (VVD) stelt één miljoen euro beschikbaar voor het 
Internationaal Strafhof (ICC) voor onderzoek naar de oorlogsmisdaden in de oorlog in Oekraïne. De 


minister maakte dat deze morgen bekend vanaf een speciale internationale top in Londen waar meer 


dan dertig ministers wereldwijd bij elkaar zijn gekomen om deze kwestie te bespreken. 
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Kaag op zoek naar miljarden, 
bezuinigingen liggen op tafel 


Auteur: Jorn Lucas 


Minister Kaag van Financiën is op zoek naar miljarden om haar begroting te 
kunnen dichten. Bronnen melden aan BNR dat er een tekort is van vier tot zes 
miljard euro. Het kabinet zoekt naar oplossingen om de gaten te dichten en 
kijkt daarbij ook naar bezuinigingen. 


Het miljardentekort wordt grotendeels veroorzaakt door de oplopende rente. 
Daarnaast zijn de kosten voor extra opvang van asielzoekers in onder meer 
hotels een zware tegenvaller voor het kabinet. De dure opvang is het gevolg van 
het tekort aan en eerdere bezuinigen op reguliere opvang in de asielketen. Ook 
moet er geld opzij worden gezet voor de ‘ereschuld' aan de slachtoffers van de 
aardbevingen in Groningen. 


https://archive.org/details/mensenrechten-nederland_ 202302 
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scientific, literary, testing for public safety, fostering national or international amateur sports 
competition (as long as it doesn’t provide athletic facilities or equipment), or the prevention of cruelty 
to children or animals. 

Donations to this organization are tax deductible. 

More Resources: RGuideStar 


https://projects.propublica.org/nonprofits/organizations/911538912 
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AMERIKAANS WO II 
WEESNETWERK 


HICKORY, NG 28601-9035 | BELASTINGVRIJ SINDS DECEMBER 1993 

EIN : 91-1538912 

Belastingwetboek zonder winstoogmerk Aanduiding: 501(c)(3) 

Gedefinieerd als: Organisaties voor een van de volgende doeleinden: religieus, educatief, liefdadig, 
wetenschappelijk, literair, testen voor openbare veiligheid, bevorderen van nationale of internationale 
amateursportcompetitie (zolang het geen atletische faciliteiten of uitrusting levert), of het voorkomen 
van wreedheid jegens kinderen of dieren. 

Giften aan deze organisatie zijn aftrekbaar van de belasting. 

Meer bronnen: RGuideStar 


https://projects.propublica.org/nonprofits/organizations/911538912 
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George Soros’ Krieg 


Der Milliardär, der Ukrainekrieg und die deutschen Medien 


George Soros hat seit 1990 über 32 Milliarden Dollar in den Aufbau eines weltweiten Netzwerks von 
Nichtregierungsorganisationen (NGOs), Hochschulen, Medien und Thinktanks investiert, die Presse, Justiz und 
Politik beeinflussen. 


Ab dem Jahr 2000 hatte er durch dieses Netzwerk so viel Macht angehäuft, dass es ihm sogar gelang, durch 
sogenannte »Farbrevolutionen« Regierungen zu stürzen. 


Das Milliardengeschäft mit dem Ukrainekonflikt 


Zusammen mit der Obama-Regierung trugen Soros-nahe Aktivisten und NGOs 2014 zu einem Umsturz in der 
Ukraine bei. Seitdem herrscht Krieg in der Ostukraine. 


Dabei trägt der Konflikt viele Anzeichen einer Auseinandersetzung zwischen zwei Oligarchen: George Soros und 
Wladimir Putin. Die Feindschaft zwischen den beiden Männern geht auf das Engagement von George Soros in 
den 1990ern in Russland zurück, als dieser das ehemalige Sowjet-Reich als »Soros-Reich« bezeichnete. 


2020 kehrten mit Joe Biden dieselben Soros-nahen Kräfte ins Weilge Haus zurück, die bereits 2014 für den 
Maidan-Umsturz verantwortlich zeichneten: US-AuBenminister Antony Blinken, der Nationale 
Sicherheitsberater Jake Sullivan und Vize-Aufenministerin Victoria Nuland. 


Seither eskaliert der Konflikt um die Ukraine bis hin zur gröBten militärischen Auseinandersetzung in Europa 
seit dem Zweiten Weltkrieg. Von Anbeginn waren Soros-nahe deutsche Medien und die deutsche Politik keine 
neutralen Beobachter dieses Konflikts. 


Gekaufter Mainstream: die »Propagandalawine« 


Collin McMahon zeigt am Beispiel der deutschen Mainstream-Medien eindrücklich, wie stark der Einfluss von 
George Soros ist. Mit zuletzt 131 Millionen Dollar sponserte er weltweit 253 Mediengesellschaften. Zu seinem 
Mediennetzwerk gehören unter anderem ARD, Spiegel und Süddeutsche Zeitung. McMahon verdeutlicht nicht 
zuletzt, wie stark die »Öffentlich-Rechtlichen« von Soros-Vertrauten durchsetzt sind. Unzählige prominente 
Journalisten und Entertainer stehen in direkter Verbindung zu Soros-NGOs. Und so ist es kein Wunder, dass in 
ARD und ZDF laufend »Experten« zu Wort kommen, die Organisationen von Soros angehören. 


Collin McMahon zeigt, wie es so weit kommen konnte, wer dahintersteckt und wer davon profitiert. Er belegt 
seine umfangreichen Recherchen mit 678 Quellen. 


Eigenschaften 


Verlag / Herausgeber:Kopp Verlag 


ISBN-13:9783864459351 


Ö Minister-president 


4 mei 2023 


Het is een bijzondere eer om President Volodymyr Zelensky vandaag in Den Haag te mogen 
ontvangen, samen met Alexander De Croo. Zijn bezoek aan Nederland laat opnieuw zien dat het 
Oekraïense volk en hun president niet zullen toegeven aan de Russische agressie en dat Nederland 
samen met onze bondgenoten Oekraïne blijft steunen. 


Dit is een oorlog tegen vrijheid, democratie en de rechtsstaat in ons deel van de wereld. Dat is 
waarom we achter de Oekraïners staan en waarom Oekraïne kan rekenen op onze niet-aflatende 
steun. Rusland mag deze oorlog niet winnen. De misdaden van Poetin mogen niet onbestraft blijven. 


Daar werken de forensische en opsporingsteams van het Internationaal Gerechtshof actief aan. En 
daarom wordt het Internationaal Centrum voor de Vervolging voor de Misdaad Agressie opgericht in 
Den Haag. Nederland blijft zich inzetten voor gerechtigheid voor Oekraïne. 


Vandaag herdenken wij onze oorlogsslachtoffers van WOII en de Nederlandse militairen die 
sindsdien het hoogste offer brachten voor vrede en vrijheid. Morgen vieren wij dat we sinds 1945 
een vrij land zijn. Dat is wat we de Oekraïners ook gunnen en daarom blijft Nederland hen steunen 
op alle mogelijke manieren. 


Every inch of the way, for as long as it takes. 


ECHR: New Revelations by the ECLJ 


ECIJ <secretariat@eclj.org> 
Aan:ifudofhumanrights@yahoo.com 


vr 21lapr 2023 


Dear Sir or Madam, 


Conflicts of interest persist at the European Court of Human Rights (ECHR). In 
addition to this, there are other shortcomings. 


This is revealed in the new report that the ECLJ published: “The Impartiality of the 
ECHR, Concerns and Recommendations". This new report continues and deepens 
the analysis undertaken in 2020 on conflicts of interest at the ECHR. 


At that time, the ECLJ revealed the existence of a structural problem of conflicts of 
interest within this Court. It showed that, between 2009 and 2019, 18 judges had 
ruled 88 times on cases introduced or supported by seven NGOs of which they were 
previously leaders or collaborators. Of these NGOs, the Open Society stands out 
because most of the judges involved are related to it, and it funds the other six 
NGOs. 


In response to this 2020 report, which was recognized as true and well-founded, the 
ECHR and the Council of Europe undertook to correct certain aspects of the system 
and suggested measures to improve the selection, independence, and impartiality 
of the Court's judges, as well as the transparency of the work of NGOs. The ECLJ 
welcomes these initiatives. 


However, our new report found that cases of conflicts of interest between judges 
and NGOs have persisted and have even increased. In the last three years alone, 
from 2020 to 2022, the ECU found 54 situations of conflicts of interest, 18 of which 
concerned Grand Chamber judgments, the most important decisions rendered by 
the ECHR. 


These conflicts concern 12 of the 46 judges of the ECHR. They have sat on 54 
occasions in cases brought or supported by the foundation or NGO they founded, 
directed, or with which they previously collaborated. They are Amnesty 
International, Human Rights Watch, Open Society Foundation, Interights, a Helsinki 
Committee or Foundation, Al.R.E. Centre, and the /nternational Commission of 
Jurists. 


These are clear conflicts of interest that are contrary to the basic rules of judicial 
ethics and call into question the impartiality of the Court. These judges should have 
recused themselves. Moreover, the Court has on several occasions refused to grant 
requests for recusal made by a government concerning applications lodged by the 
NGO founded by one of the judges. 


In addition to these cases of conflicts of interest, this report exposes a series of 
structural problems affecting the Court's impartiality and demonstrating that the 
Court is not up to the standards of other major international and national courts. For 
example, problems of impartiality are also found in the Court's registry; the ECHR 
does not provide for a recusal procedure; judges do not publish declarations of 
interest; and the handling of cases is opaque, which undermines the right to a fair 
trial. It also appears that some judges have embellished their curriculum vitae a little 
too much and do not always have the qualifications expected for the highest court in 
Europe. 


Following these objective findings, based on the Council of Europe's public data, this 
report presents a series of specific recommendations to address the problems 
identified. They have been analyzed and approved by several judges and lawyers of 
the Court. The ECLJ thanks them for their collaboration, and hopes that this new 
report will contribute to more justice, as the European Court should be exemplary 
and respect the standards of impartiality it imposes on national courts. 


This report shows that this is not the case to date. This is due, among other things, to 
the fact that the ECHR is not subject to the control of any judicial body that could 
note its dysfunctions. Governments have not wanted to carry out this control until 
now, out of respect for the independence of the Court. It is therefore up to civil 
society to assume this work of external control and whistleblowing, and this is what 


the ECLJ has undertaken. 


It is therefore essential that you share this information with your family, friends and 
elected officials, so that the notoriety of these facts will force the Court to reform 
itself. 


Thank you for your help! 


Here is the link to share: https://eclj.org/echr-impartiality-concerns-and- 
recommendations?Ing=en 


Here are the links to social media: 


SHARE: 


This email was sent to jpwittenboer@yahoo.com You have received this email because you signed 
one of our petitions, downloaded a report, or subscribed to our Newsletter. 


You can unsubscribe here 


© 2023 ECLJ 
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EHRM: nieuwe openbaringen door de EGLJ 


ECLJ <secretariat@eclj.org> 
Aan:ifudofhumanrights@yahoo.com 


vr 21 apr 2023 


Geachte meneer of mevrouw, 


Belangenconflicten blijven bestaan bij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
(EVRM). Daarnaast zijn er nog andere tekortkomingen. 


Dat blijkt uit het nieuwe rapport dat de ECLJ heeft gepubliceerd: “The Impartiality of the ECHR, 
Concerns and Recommendations”. Dit nieuwe rapport is een voortzetting en verdieping van de in 
2020 uitgevoerde analyse van belangenconflicten bij het EHRM. 


Op dat moment onthulde de ECLJ het bestaan van een structureel probleem van belangenconflicten 
binnen dit Hof. Daaruit bleek dat tussen 2009 en 2019 18 rechters 88 keer uitspraak hadden 
gedaan in zaken die waren ingediend of ondersteund door zeven ngo's waarvan zij voorheen 
leiders of medewerkers waren. Van deze ngo's springt de Open Society eruit omdat de meeste 
betrokken rechters er familie van zijn, en het financiert de andere zes ngo's. 


In reactie op dit rapport uit 2020, dat als waar en gegrond werd erkend, hebben het EHRM en de 
Raad van Europa toegezegd bepaalde aspecten van het systeem te corrigeren en maatregelen 
voorgesteld om de selectie, onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de rechters van het Hof te 
verbeteren, zoals evenals de transparantie van het werk van ngo's. De ECLJ verwelkomt deze 
initiatieven. 


Uit ons nieuwe rapport bleek echter dat gevallen van belangenconflicten tussen rechters en ngo's 
zijn blijven bestaan en zelfs zijn toegenomen. Alleen al in de afgelopen drie jaar, van 2020 tot 
2022, heeft de ECLJ 54 situaties van belangencontflicten vastgesteld, waarvan 18 betrekking 
hadden op uitspraken van de Grote Kamer, de belangrijkste beslissingen van het EHRM. 


Deze conflicten betreffen 12 van de 46 rechters van het EHRM. Ze hebben 54 zittingen gehad in 
zaken die werden aangespannen of ondersteund door de stichting of ngo die ze hebben opgericht, 
geleid of waarmee ze eerder samenwerkten. Dit zijn Amnesty International, Human Rights Watch, 
Open Society Foundation, Interights, een Helsinki Committee of Foundation, AIRE Centre en de 
International Commission of Jurists. 


Machine Translated by Google 


Dit zijn duidelijke belangenconflicten die in strijd zijn met de basisregels van de gerechtelijke 
deontologie en die de onpartijdigheid van het Hof in twijfel trekken. Deze rechters hadden zich 
moeten terugtrekken. Bovendien heeft het Hof meermaals geweigerd om wrakingsverzoeken in te 
willigen die door een regering waren ingediend met betrekking tot verzoeken die waren ingediend 
door de ngo die door een van de rechters was opgericht. 


Naast deze gevallen van belangenconflicten legt dit rapport een reeks structurele problemen bloot die 
de onpartijdigheid van het Hof aantasten en aantonen dat het Hof niet voldoet aan de normen van 
andere grote internationale en nationale rechtbanken. Problemen met onpartijdigheid worden 
bijvoorbeeld ook aangetroffen in de griffie van het Hof; het EVRM voorziet niet in een beroepsprocedure; 
rechters publiceren geen belangenverklaringen; en de behandeling van zaken is ondoorzichtig, wat 

het recht op een eerlijk proces ondermijnt. Ook blijkt dat sommige rechters hun curriculum vitae iets 

te veel hebben opgesmukt en niet altijd beschikken over de kwalificaties die van de hoogste rechtbank 


in Europa worden verwacht. 


Naar aanleiding van deze objectieve bevindingen, gebaseerd op openbare gegevens van de Raad 
van Europa, presenteert dit rapport een reeks specifieke aanbevelingen om de vastgestelde 
problemen aan te pakken. Ze zijn geanalyseerd en goedgekeurd door verschillende rechters en 
advocaten van het Hof. De ECLJ bedankt hen voor hun medewerking en hoopt dat dit nieuwe rapport 
zal bijdragen aan meer gerechtigheid, aangezien het Europese Hof een voorbeeld moet zijn en de 
normen van onpartijdigheid moet respecteren die het oplegt aan nationale rechtbanken. 


Uit dit rapport blijkt dat dit tot op heden niet het geval is. Dit is onder andere het gevolg van het feit 
dat het EVRM niet onderworpen is aan de controle van enige rechterlijke instantie die zijn disfuncties 
zou kunnen constateren. Regeringen hebben deze controle tot nu toe niet willen uitvoeren, uit respect 
voor de onafhankelijkheid van het Hof. Het is daarom aan het maatschappelijk middenveld om dit 
werk van externe controle en klokkenluiden op zich te nemen, en dit is wat 


Machine Translated by Google 


de ECLJ heeft ondernomen. 


Het is daarom essentieel dat u deze informatie deelt met uw familie, vrienden en gekozen 
functionarissen, zodat de bekendheid van deze feiten het Hof zal dwingen zichzelf te hervormen. 


Dank je voor je hulp! 


Hier is de link om te delen: https-Zecli org/echr-impartiality-concerns-and aanbevelingen? 
Ing=zen 


Dit zijn de links naar sociale media: 


DEEL: 


Deze e-mail is verzonden naar jpwittenboer@yahoo.com. U ontvangt deze e-mail omdat u een van onze petities hebt 
ondertekend, een rapport hebt gedownload of zich hebt aangemeld voor onze nieuwsbrief. 


U kunt zich hier afmelden 


© 2023 ECLJ 


EC 


EUROPEAN. CENTRE 
FOR LAW & JUSTICE 


The Impartiality 
of the ECHR 


Recommendations 


le 


CE a 


web eehiel 2023 


The Impartiality of the ECHR - Concerns & Recommendations - p. 2 


By Grégor Puppinck, with the assistance of Nicolas Bauer. 


Grégor Puppinck, PhD, is the Director of the ECLJ and takes part in the Committee of Experts 
on the Reform of the European Court of Human Rights. 


Nicolas Bauer is an Associate Research fellow at the ECLJ and PhD student in Law at 
Strasbourg University. He graduated from a double Master in HEC (High commercial School) 
and Sciences Po Paris (Political Science of Paris), and from a Master II in human rights at Paris 
1 Panthéon-Sorbonne University. 


The authors thank all those who supported and advised them in the preparation of this report, in 
particular jurists, magistrates, and former members of the ECHR. 


The European Centre for Law and Justice is an international, Non-Governmental 
Organization dedicated to the promotion and protection of human rights in Europe and 
worldwide. The ECLJ holds special Consultative Status before the United Nations/ECOSOC 
since 2007. 


The ECLJ engages legal, legislative, and cultural issues by implementing an effective strategy of 
advocacy, education, and litigation. The ECLJ advocates in particular the protection of religious 
freedoms and the dignity of the person with the European Court of Human Rights and the other 
mechanisms afforded by the United Nations, the Council of Europe, the European Parliament, 
the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), and others. 


The ECLJ acts in particular before the ECHR in many cases as a third-party intervener, as well 
as in support of applicants or governments. 


The ECLJ bases its action on “the spiritual and moral values which are the common heritage of 
European peoples and the true source of individual freedom, political liberty and the rule of law, 
principles which form the basis of all genuine democracy” (Preamble of the Statute of the Council 
of Europe). 


European Centre for Law and Justice 
4 Quai Koch 
67000 Strasbourg 


www.eclj.org 
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In the same range of the ECLJ’s reports on international courts’ 


integrity: 


EG 
LJ 


NGOs and 
the Judges 
of the ECHR 


2009 — 2019 


THE FINANCING 
OF UN EXPERTS 


in the Special Procedures 
of the Human Rights Council 


NGOs and the judges of the ECHR, 2009 - 2019 (2020) 


This report exposes the relationships existing between several judges of 
the European Court of Human Rights and NGOs that are active before 
this Court. It analyses the various problems that these connections 
cause and seeks solutions. 


Independence and Impartiality of Supreme Courts and 
International Court Judges (2020) 


This study compares the status of some national supreme courts with 
that of some international courts. 


The Financing of UN experts (2021) 


This report analyses the functioning and financing of the Special 
Procedures of the UN Human Rights Council; it reveals the 
insufficiency and opacity of their funding and exposes the methods 


| | implemented by some private funders to influence these experts. It also 


presents recommendations to restore the conditions that would better 
ensure their independence. 
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Presentation 


The European Court of Human Rights (ECtHR) should be exemplary and meet the standards of 
1mpartiality it imposes on national courts. This report demonstrates that this has not been the case 
to date. This is due, in part, to the fact that the ECHR is not subject to the scrutiny of any judicial 
body that can identify its shortcomings. Moreover, governments have not been willing to carry 
out this control until now, out of respect for the Court’s independence. It is therefore up to civil 
society to take on this task of external scrutiny and whistleblowing. This is what the ECLJ has 
undertaken, in the interest of justice. 


In 2020, the ECLJ published a report on the NGOs and the Judges of the ECHR, revealing the 
existence of a structural problem of conflicts of interest within the Court. It showed that, between 
2009 and 2019, 18 judges have on 88 occasions judged cases brought or supported by seven 
NGOs of which they were previously directors or collaborators. Of these NGOs, the Open 
Society stands out because the majority of the judges involved are linked to it, and it funds the 
other six NGOs. 


In response to the 2020 report, the ECHR and the Council of Europe undertook to correct certain 
aspects of the system and to propose measures to improve the selection, independence and 
1mpartiality of the Court’s judges, as well as the transparency of the NGOs’ work. The ECLJ 
welcomes these initial results. 


This report continues and deepens the analysis undertaken in 2020, and aims to feed into the 


reform of the ECHR. It first notes that cases of conflicts of interest between judges and NGOs 
have not decreased. On the contrary, there have been at least 54 such cases over the last three 
years, 18 of which concerned Grand Chamber judgments. The report also shows that there is a 
problem of 1mpartiality also within the Registry of the Court. 


In addition to these cases of conflict of interest, the report goes on to outline a series of structural 
problems affecting the Court’s impartiality, and demonstrates that the Court is not up to the 
standard of other major international and national courts. For example, the ECHR does not 
provide for a recusal procedure, judges do not publish declarations of interest, and the handling 
of cases is opaque, which undermines the right to a fair trial. It is also apparent that the profile of 
some judges does not match what can be expected from Europe’s highest court. 


As a result of these findings and in support of the ECHR reform process, this report presents a 
series of specific recommendations to address the problems identified. They have been analysed 
and endorsed by a number of judges and lawyers of the Court. The ECLJ thanks them for their 
collaboration, and is convinced that this new report will contribute to more justice. 


Grégor Puppinck 
Director of the ECLJ 
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Introduction 


The ECLJ is a non-governmental organization acting with the main international institutions of 
human rights protection. Since 1998, it acted with the European Court of Human Rights (ECHR) 
in more than sixty cases. Thus, it contributed to the elaboration of such Court’s jurisprudence, 
including in the matter of right to life, freedom of conscience and religion. 


On the basis of such experience, and willing to contribute to the right functioning of such Court, 
in February 2020, the ECLJ published the report NGOs and judges at the ECHR, 2009 - 2019 
disclosing that, between 2009 and 2019, at least 22 of the 100 permanent ECHR judges were 
former founders, managers or associates of seven foundations and private organizations highly 
active with the ECHR as applicants, representatives or third parties. 


Yet, at 88 times during such period, some judges coming from such NGOs and foundations have 
stated on cases lodged or supported by their own organization, putting themselves in obvious 
conflict of interest situation, infringing the right to fair trial. This is the case for 18 of the 22 
judges coming from NGOs, which is significant. 


Such conflicts of interest have taken place in sufficiently important cases for such organizations 
to engage in; thus 33 of such 88 cases of conflict of interest relate to Grand Chamber decisions, 
Le, the rare decisions whose jurisprudence benefits from the largest authority! 


The 2020 report’s publication generated many public reactions, worldwide, but very few 
criticisms as the report’s accuracy was not challenged. 


Three years later, it is time to take stock and continue such work, always with a constructive 
approach, in order to contribute to the proper functioning of the European system of protection 
of human rights. This is the purpose of this new report. Firstly, it presents the consequences and 
the main effects of the 2020 report (ID), then it lays out the new conflict of interest cases noticed 
during the period 2020-2022 (II). It reveals then some new structural problems affecting the 
Court (III) and recommend to the Council of Europe and the ECHR a set of measures aiming to 
better guarantee the independence and impartiality of the Court’s judges towards the private 
organizations. 


With respect to the previous period, the situation shows rays of hope as, on the first hand, the 
Committee of Ministers of the Council of Europe officially took up the issue and, on the other 
hand, the Court reinforced its ethical obligations. The Committee of Ministers of the Council of 
Europe, that gathers the representatives of the 46 members States, has indeed required from a 
group of experts on the judges to draft a report to propose measures intended, inter alia, to offer 
“supplementary guarantees to preserve their independence and impartiality”. The issue of 
conflicts of interest is addressed. The Court itself has, among others, required from the judges 
the explicit duty to be independent from any “organization” and “private entity”, referring then 
to foundations and NGOs. The Court has also usefully clarified the rules on third-party 
interventions, taking up the recommendations of the ECLJ. 


Another enhancement and result of the 2020 reports: the ECHR contains less judges coming from 
such activist organizations, and therefore particularly likely to be in conflicts of interest, due to 


L ECHR renders an average of a dozen decisions in Grand Chamber per year over thousands of rendered decisions. 
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the end of the mandate of four of them and of the unprecedented failure of an Open Society’s 


employee to be elected to such position by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe 
in 2021. 


Nevertheless, the number of noticed conflicts of interest didn’t decrease during this period. On 
the contrary, in only three years, from 2020 to 2022, it increased up to 54 conflicts of interest 
among 34 judgments or decisions. In particular, for that same period, there were 18 conflicts of 
interest in 7 judgments of the Grand Chamber. The reason why is that for one single case, several 
judges may be in a situation of conflicts of interest. This increase of conflicts of interest may be 
explained, among other, by the strong increase of such NGOs’ activity with the Court: it doubled 
in annual average compared to the period 2009-2019. 


Further to the issue of the conflicts of interest between judges and NGOs, already addressed in 
the 2020 report, other structural dysfunctions have been identified and exposed in this new report. 
They are, among others, the failure of recusal process within the Court, the lack of transparency 
of the Court, the appointment mode of the ad hoc judges, or the fact that the Court’s judges do 
not issue any declaration of interest. 


Some other concerns have been identified, even if they are rarer and not quantifiable, as they 
result from the situation of certain judges. They relate, among others, to the nomination process 
of the candidates to the ECHR at the national level, the accurateness of their curriculum vitae 
and the nepotism. 


All such issues should be solved. To preserve its authority, the ECHR shall indeed be exemplary 
and fulfil the standard that it imposes to the national courts regarding the right to a fair trial, and 
specially in terms of impartiality. It is not the case to date, for various reasons, the main being 
that, as a supreme court, the ECHR is not controlled by any other court nor body able to evidence 
its errors or dysfunctions. The governments should, as a principle, perform such control, but they 
feel in no position to do so as any criticism of the Court from them may be seen as a political 
pressure. The civil society is then in charge of evidencing such dysfunctions, take the 
responsibility of whistle-blower. This is what the ECLJ undertook. 


The ECLJ believes that the European Court should have the capacity to amend its structural 
dysfunctions, even if it requires time and internal reformations. These are necessary for the 
Court’s sake. To contribute to such reformations, ECLJ identified a set of measures to 
implement. They have been reviewed and approved by several judges of the ECHR and are as 
follows: 


e Avoid the appointment of activists and preferably nominate candidates with a high-level 
judicial experience 

e _Reguire the publication of declarations of interest 

e Ensure the sincerity of the curriculum vitae submitted by candidates 

e Apply the same selection rules to the appointment of ad hoc judges 

e Improve the transparency of the NGOs’ action before the ECHR 

e Ensure the Registry’s transparency to reinforce the guarantees of its impartiality 

e Avoid the national judge being appointed as judge-rapporteur in important cases 

e Early notification to the parties of the composition of the bench 

e _Establisha challenge procedure in line with the Court's requirements for national courts 
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Aware of the value of the European human rights protection system and of the necessity of its 
preservation, ECLJ hopes this report to be received as a useful contribution. 
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Part I — Institutional changes and initiatives following the February 2020 
ECLJ’s report 


On March 28%, 2012, the Committee of Ministers adopted its Guidelines on the selection of 
candidates for the post of judge at the European Court of Human Rights. Such guidelines provide 
for the participation of NGOs at every stage of the national phase of the selection process. At 
the request of the Committee of Ministers, the Steering Committee for Human Rights (CDDH) 
examined the options to attract highly qualified candidates and published in 2018 a report on the 


Selection and Election of the judges of the ECHR. 


In February 2020, the ECLJ published the report “NGOs and judges at the ECHR 2009 - 
2019” (see above). 


Such report benefited from a media coverage in whole Europe, and from governments’, 
politicians’ and lawyers’ reactions. On May 7, 2020, a hundred of lawyers published an article 
requiring from the Court to “enforce itself the rules it imposes to the national courts regarding 
the right to a fair trial”. Such article contained a set of recommendations’. 


In June 2020, the Committee of Ministers interviewed Mr. Linos-Alexandre Sicilianos, 
president of the ECHR, and questioned him about the accurateness of the ECLJ’s report. 
According to the media®, he didn’t contest but answered that the States and not the Court are the 
ones who elect the judges, and that the number of identified conflicts of interest is low compared 
to the number of rendered decisions and, lastly, that is would be possible to revoke a judge 
participating to a case and being in an obvious conflict of interest situation. Mr. Spano, who 
replaced him at the Court’s Presidency, adopted a similar approach on November 20th, 2020, 
during a discussion with the Parliamentary Assembly of the Council of Europe“. 


A. The three decisions taken by the Committee of Ministers of the Council of Europe 


Between April 2020 and May 2022, six members of the Parliamentary Assembly of the Council 
of Europe (PACE) submitted each a different written question to the Committee of Ministers 


8 https://www.valeursactuelles.com/monde/une-centaine-de-juristes-lance-un-appel-pour-lindependance-et- 


mpartialite-de-la-cedh/ 

3 https://www.valeursactuelles.com/clubvaleurs/monde/emprise-de-soros-sur-la-cedh-le-mutisme-inquietant-de-la- 
cour/ 

% Questioned precisely on the issue of conflicts of interest, M. Spano answered on the link between judges 
and NGOs. He declared: “Il give the same answer as my predecessor, Mr. Alexandre Sicilianos, gave 
to the Committee of Ministers in May. There is no allegation which is credible in our view on any influence 
by non-governmental organizations with the work of this Court. The fact that judges of this Court may, 
in their previous professional lives, have had an experience, a training in the field of human rights law 
through work in organizations shows the diversity of background that is necessary for an international 
Court. But the main issues here are directed to the Parliamentary Assembly. The parliamentary assembly 
elects the judges. The judges’ Curriculum Vitae with all of the background information about their life’s 
work is before you when you make your determination. Itis for you to decide the diversity of the group 
that is within this Court. 1 would simply say [do not accept, and I make that very clear, 1 do not accept 
the allegations that have been made against this Court and that is the same opinion that has been 
presented by my predecessor Alexandre Sicilianos.” (Transcription). 
https://vodmanager.coeint/coe/webcast/coe/2020-11-20-1/en 
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asking what it intended to do to solve the issues identified in the ECLJ’s report”. Such prerogative 
allows to the members of Parliament to question the ambassadors on issues in their area of 
competence. 


At the ministerial meeting in Athens in November 2020°, the Committee of Ministers “called 
upon all Convention actors to continue to guarantee the highest standard of qualifications, 
independence and impartiality of the Court’s judges” and decides to encourage, inter alia, “to 
evaluate again by the end of 2024, in light of further experience, the effectiveness of the current 


system for the selection and election of the Court’s judges””. 


Through a decision dated April 8'*, 2021, in response to three of the above written questions, the 
Committee of Ministers informed the members of parliament of its decision of Athens. The 
Committee of Ministers did not dispute the reality of the conflicts of interest in question; it 
recalled the need “to guarantee the highest standard of qualifications, independence and 
1mpartiality of the Court’s judges,” and indicated the measures previously taken to such purpose. 


Through another decision, dated July 26, 2021, the Committee of Ministers replied to two 
further written questions about the lack of judges recusal proceeding and the impossibility to 
require a review of the Courts decisions. While precising that the Court is in charge of solving 
these issues, the Committee of Ministers informs inter alia, that “the Court’s Committee on 
Working Methods is reviewing the existing Rules of Court, including Rule 28”. This Rule, 
entitled “Tnability to sit, withdrawal or exemption” addresses, among other things, the issue of 
conflicts of interest, but does not provide for a recusal procedure. The insufficiency of such 
article 28 of the Rules of the Court had precisely been criticized in the ECLJ’s report as it did not 
provide for a formal recusal proceeding. 


À last written question is still pending, at this report’s publication date. It is so drafted: “Does the 
Committee of Ministers consider the implementation of measures aimed to require the 
publication of a declaration of interest by the judges of the European Court of Human Rights?” 


Later on, during 2022, the President of the PACE, Tiny Kox, decided not to notify to the 
Committee of Ministers the new written questions from MPs addressing the ethics of ECHR. He 
is himself a former manager of one of the NGOs concerned by the ECLJ’s report. One of such 
questions aimed to “guarantee the transparency of the ECHR registry’s composition”, by 
enforcing the same rules as those of the court of Justice of the European Union (CJEU) or of the 
Inter-American Court of Human Rights (LACHR)®. This issue shall be examined bellow. 


B. The Court review of its Resolution on Judicial Ethics 


On September 2, 2021, the ECHR published a reviewed version of its “Resolution on Judicial 
Ethics” passed on June 21, 2021. This is a document drafted by the Court that precises its internal 


> “How to remedy potential conflicts of interest of judges at the European Court of Human Rights 2”, Doc. 
15095, 23/04/2020; “Restoring the integrity of the European Court of Human Rights”, Doc. 15096, 24/04/2020; 
“The systemic problem of conflicts of interest between NGOs and judges of the European Court of Human Rights”, 
Doc. 15098, 29/04/2020; “Creating a right to request for a revision of decisions of the European Court of Human 
Rights”, Doc. 15261, 08/04/2021; “Protecting the right to request the recusal of a judge of the European Court of 
Human Rights”, Doc. 15260, 08/04/2021; “Requiring judges at the European Court of Human Rights to publish a 
declaration of interests”, Doc. 15532, 17/05/2022. 

$ CM/Del/Dec(2020)130/4. 

7130th Session of the Committee of Ministers, Athens, 4 November 2020, 4. Securing the long-term effectiveness of 
the system of the European Convention on Human Rights: assessment of the Interlaken process 
CM/Del/Dec(2020)130/4, https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?Objectld=0900001680a03dbO 

8 Such question had been asked by Markus Wiechel MP on June 17%, 2022. 
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rules and the ethical obligations of the Judges. The previous text dated from 2008; compared to 
the new text, there is a deep review which partially answers to the issues raised by the ECLJ’s 
report. The new text strengthens the obligations of integrity, independence, and impartiality of 
judges. Echoing the ECLJ’s report, the resolution now requires from the judges to be independent 
of any institution, including any “organization” and “private entity.” The text adds that judges 
“shall keep themselves free from undue influence of any kind, whether external or internal, direct 
or indirect. They shall refrain from any activity, expression and association, refuse to follow any 
instruction, and avoid any situation that may be considered to interfere with their judicial 
function and to affect adversely public confidence in their independence.” The previous text was 
much more succinct. 


On impartiality, the new text adds the explicit prohibition of being “involved in dealing with a 
case in which they have a personal interest”. Judges shall further “refrain from any activity, 
expression and association that may be considered to affect adversely public confidence in their 
impartiality.” 


The new Court’s Resolution on Judicial Ethics requires also from the judges to be assiduous to 
their functions of judge, to limit their external activities, and more significatively, not to criticize 
the Court, through the new prohibition from “expressing themselves, in whatever form and 
medium, in a manner which may undermine the authority and reputation of the Court or give 
rise to reasonable doubt as to their independence or impartiality”. This relates among others to 
the untimely public declarations from judges on matters submitted to the Court examination. 
Another new prohibition relates to the acceptance of “any decorations or honours during their 
mandate as a Judge of the Court”. This follows the scandal created by the acceptance from the 
President of the Court of a honoris causa doctorate in Turkey in September 2020°. 


In addition, on 20 March 2023, the ECHR published a revised edition of its Rules of court, to 
which it annexed a new “Practice direction on third-party intervention”. Taking up 
recommendations made in the ECLJ report on the NGOs and the Judges of the ECHR, the Court 
now requires, significantly, that any application for third party intervention should “contain 
enough information about: (a) the would-be third party; (b) any links between that would-be 
third party and any of the parties to the case; (c) the reasons why the would-be third party wishes 
to intervene.” In its report, the ECLJ had exposed the lack of transparency of many interventions 
and recommended “establishing a request form for third-party interventions in which the person 
requesting to intervene should declare his interests, (…) as well as his possible links with the 
parties, in particular if they are acting in concert.” 


C. The experts’ group on the judges created by the Committee of Ministers 


On July 11, 2022, following the November 2020 Ministerial Meeting in Athens, the Steering 
Committee for Human Rights (CDDH), conducting the intergovernmental works of the Council 
of Europe related to human rights, mandated a “Drafting Group on Issues Relating to Judges of 
the European Court of Human Rights” to prepare, before December 31, 2024, a “Report 
evaluating the effectiveness of the system for the selection and election of the Court's judges and 
the means to ensure due recognition for judges”’ status and service on the Court and providing 


e https://www.lemonde.fr/international/article/2020/09/09/le-Judge-europeen-robert-spano-a-istanbul-entre- 


flagornerie-et-esquive 6051459 3210.html 
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additional safeguards to preserve their independence and impartiality'®”. Such Committee shall 
propose to the CDDH measures aiming, among others, to solve the judges’ independence and 
1mpartiality problems, including the issue of conflicts of interest. This is the most important 
consequence of the ECLJ’s report. 


D. Petition and draft resolution to the Parliamentary Assembly 


On October 12, 2022, a petition entitled Putting an end to conflicts of interest at the ECHR, 
signed by 60,000 European citizens, was submitted to the Parliamentary Assembly of the Council 
of Europe, under Rule 71 of its Rules of Court. It requires the PACE to include this subject on 
its agenda, in order to draft a report and recommend solutions to the Committee of Ministers. 
The admissibility of the petition should be examined in May 2023 by the Committee on Legal 
Affairs and Human Rights of the PACE, before being possibly substantially examined. 


On November 31, 2022, a motion for a resolution entitled The serious problem of conflicts of 
interest at the European Court of Human Rights (Doc. 15661) was tabled in the PACE by twenty 
members of Parliament of fourteen member States of the Council of Europe. Such text has been 
transmitted by the Bureau of the PACE to the same Commission “for information within the 
frame of the examination of the admissibility of the petition received on the same issue”. 


After examination of the petition, the Commission shall transmit its concluding observations and 
recommendations to the Bureau of the Assembly, that shall decide of the further courses of 
actions (probably in May 2023). The Bureau could register such petition and/or draft resolution 
to the Assembly’s agenda, for the drafting of a report and the recommendations of measures to 
the Committee of Ministers. The Bureau could also decide to ignore the subject, to avoid a public 
discussion. 


E. The departure of judges who were in conflicts of interest situation 


The ECHR judges are elected by the PACE, from a list presented by the States and composed of 
three candidates. Their mandate has a nine-year duration. During the years 2020 to 2022, the 
mandates of four judges previously concerned by conflicts of interest have ended!!. They have 
been replaced by other judges having no significant link with the NGOs active with the Court 
and identified in the 2020 report. 


Furthermore, an employee of the Open Society (Maïté De Rue), Belgian candidate to the function 
of judge did not obtain to be elected on April 20, 2021, the Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe favouring another candidate. 


While on January 1, 2020, 13 of the 47 judges of the ECHR were former officials or collaborators 
of these NGOs, there remain 9 on March 1, 2023. 


10 CDDH, Mandate of the drafting Group on issues related to judges of the European Court of Human Rights, 
CDDH(2022)R96 Addendum 3 11/07/2022. 
1 Yudges Laffranque, Pinto de Albuquerque, Turkovié and Yudkivska. 
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Furthermore, Yonko Grozev, exposed in the 2020 report for some obvious conflicts of interest, 
has no elective mandates within the Court any more since May 18, 2022, after having been 
elected Section Vice-President on August 13, 2018, and then Section President on May 18, 2020. 
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Part II: Continuation of conflicts of interest (2020-2022) 


The institutional changes and initiatives indicated in the first part of this report aimed to the right 
direction. Nevertheless, during the years 2020 to 2022, the concerns identified by the ECLJ in 
2020 remain. As in 2020, the method used to identify the cases of conflicts of interest consists 
in identifying the NGOs active with the Court and having former associates within the judges, 
then observing how such judges acted in the cases initiated or supported by their former employer 
or NGO. This method allows the identification of undeniable cases of conflicts of interest, but 
deals only with the cases for which the decision has been published by the Court and those for 
which the NGO's action may be seen. Furthermore, we did not number the cases of indirect 
conflicts in which, for instance, a former manager of the Open Society would decide on a case 
initiated or supported by one of the many NGOs financed by the Open Society. 


There is also another category of conflicts of interest, but rather more difficult to identify and 
enumerate: the case where an activist campaigns on a topic before becoming judge on such topic 
once elected to the ECHR. Such kind of conflicts of interest or of breach of impartiality, may be 
qualified of topical; it was not mentioned in the 2020 report, but shall be described herein. 


A) Reminders on the principles of a court’s impartiality 


The Court clarified that the impartiality of the court, implied by the right to a fair trial, is defined 
by the absence of any prejudice or bias on the part of judges!®. It can be assessed subjectively, 
by seeking “to ascertain the personal conviction or interest of a given judge in a particular case”, 
and objectively, by determining if the judge “offered sufficient guarantees to exclude any 
legitimate doubt in this respect”. 


Thus, according to the Court: 


“It must be determined whether, irrespective of the judge’s personal conduct, there are 
ascertainable facts which may raise doubts as to his impartiality. In this respect even 
appearances may be of a certain importance. What is at stake is the confidence which the 
courts in a democratic society must inspire in the public, including the accused. 
Accordingly, any judge in respect of whom there is a legitimate reason to fear a lack of 
impartiality must withdraw. In deciding whether in a given case there is a legitimate 
reason to fear that a particular judge lacks impartiality, the standpoint of the accused is 
important but not decisive. What is decisive is whether this fear can be held to be 
objectively justified (see, mutatis mutandis, the Hauschildt judgment cited above, p. 21, 
5 Agen 


2 ECHR, Wettstein v. Switzerland, No 33958/96, 21 December 2000, $43; ECHR, Micallef v. Malta [GC], No 
17056/06, 15 October 2009, $ 93; ECHR, Nicholas v. Cyprus, No 63246/10, 9 January 2018, $49. 

Kyprianou v. Chypre [GC], n° 73797/01, December 15%, 2005, $ 118; Piersack v. Belgique, n° 8692/79, October 
Ist, 1982, $ 30; Grieves v. United Kingdom [GC], n° 57067/00, December 16%, 2003, $ 69; Morice v. France [GC], 
n° 29369/10, April 23rd, 2015, $ 73. 

4 ECHR, Castillo Algar v. Spain, No 28194/95, October 28", 1998, $ 45. See also, the Guide on Article 6 of the 
European Convention on Human Rights, op. cit, $ 241. Underlining from us. 
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The objective assessment “mostly concerns hierarchical or other links between the judge and 
other protagonists in the proceedings”. 


Thus, there is no need for the judge’s partiality to be proven to be challenged; it is enough that it 
can be questioned, if only for its appearances. 


For comparison, French Law also widely defines the conflicts of interest, as “any situation of 
interference between a public interest and publics or private interests, that may influence or seem 
to influence the independent, impartial and unbiased exercise of a function”!©. 


The existence of a link between a judge and one of the parties may be sufficient to cause such 
doubt. It is obvious that a judge faces a conflict of interest when a request is made by an 
organization of which he/she is, or has been close to, or even collaborating with. This is the case 
not only when the organization appears in the proceedings, but also when its action has been 
informal. Regarding third-party interventions, the NGO is indeed not an applicant, but a third 
party. However, it almost always intervenes in support of one of the parties, generally the 
applicant, and its intervention can greatly weigh up in the final decision. The risk of partiality of 
the judge with regard to this intervening NGO, and therefore its arguments, also exists. It should 
be noted in this regard that, in its provisions relating to incompatibilities, the Rules of the Court 
do not distinguish between the two modes of action and forbids any former judge to “represent 
a party or third party in any capacity in proceedings before the Court” before the expiration of 
a period of two years after the end of their mandate (Article 4, paragraph 2). 


As comparison, a scandal broke out in the United Kingdom in 1998 related to the famous 
Pinochet case, when it appeared that one of the judges who rendered the decision, Lord 
Hoffmann, was also benevolent manager of a branch of Amnesty International. Such 
organization participated to the case as third party. The House of Lords had to rejudge the case 
and ultimately rendered a different decision as the first ruling rendered with Lord Hoffmann!”. 


The fact that a judge sits with other judges within a Chamber, and not as a single judge, is not 
sufficient to remove the doubt on his impartiality since, as indicated by the Court, due to the 
secrecy of the deliberations, it is impossible to know his/her real influence!®. According to the 
Court’s case-law, any judge whose to lack of 1mpartiality could legitimately be feared ought thus 
to withdraw !°. The fact that the applicants did not require the recusal of one judge does not free 
such judge from the obligation” to take by him/herself the necessary measures. In this regard, 
the Court checks the existence in national laws of a legal obligation for the judge to inform his 
president of circumstances which may justify his withdrawal. Furthermore, the Court requires, 
in the event of a challenge by a party, the courts to answer in detail the arguments given to support 
this demand?!, where it “does not immediately appear to be manifestly devoid of merit”. 


5 ECHR, Morice v. France, [GC], op. cit, $77; ECHR, Micallef v. Malta [GC], op. cit, $ 97. 

16 Ordinance n° 58-1270 dated December 22'®, 1958 organic law on the magistrature’s status, article 7-1. 

al https://www.lemonde.fr/archives/article/1998/12/19/la-decision-des-lords-renvoie-l-affaire-pinochet-a-son- 
point-de-depart 3682402 1819218.html 

8 ECHR, Morice v. France [GC], above, $ 89. 

B ECHR, Micallef v. Malta [GC], above, $ 98; ECHR, Castillo Algar v. Spain, ibid; ECHR, Morice v. France, 
above, $ 78; and ECHR, and Ramljak v. Croatia, n° 5856/13, June 27, 2017, $ 31. 

0 ECHR, Skrlj v. Croatia, n° 32953/13, July 11%, 2019, 8 45. 

2 ECHR, Harabin v. Slovaguia, n° 58688/11, November 20, 2012, $ 136. 

22 ECHR, Remli v. France, n° 16839/90, April 23, 1996, S 48. 
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The ECHR should, of course, ensure to apply these requirements to itself. Thus, the Court 
1mposed on itself the rule preventing a judge from sitting twice in the same case in the event of 
a referral to the Grand Chamber, except, however, for the President of the Chamber and the 
national judge®®. It is nevertheless surprising that there is no formal withdrawal procedure within 
the ECHR, unlike the Court of Justice of the European Union ®*. The Rules of the ECHR only 
provide for the obligation for a judge to withdraw, on his own initiative, in case of doubt as to 
his independence or impartiality. A “Resolution on Judicial Ethics” adopted by the ECHR on 23 
June 2008 somewhat clarifies the judges’ obligations * and the procedure to be followed in case 
of doubt. Lastly the Court’s President has the power to “exceptionally” modify the composition 
of the sections “if circumstances so require””. This power is necessary, but it can only be 
exercised in a timely manner if the President is informed by the judges of the existence of 
situations likely to question their impartiality. 


In a judgment of 30 March 2023, in the case of X v. Czech Republic (64886/19), the ECHR agreed 
to review an earlier Judgment, after the applicant had found that one of the judges had sat in 
violation of Rule 28 of the Rules of Court, as the judge had already participated in the proceedings 
in the domestic courts. The Court considered that even if the applicant had been able to anticipate 
the judge’s potential participation in the judgment of his case, “the responsibility for the 
implementation of Rule 28 and, in particular, of the principle of objective impartiality, cannot 
clearly be left to the sole initiative of the parties” ($ 15). In other words, the fact that the applicant 
did not request the prior withdrawal of a particular judge, even though he or she might have been 
able to deduce from the composition of the Section that that judge would be likely to hear his 
application, was not sufficient to reject the application for review of the judgment adopted by 
that judge. The Court also held that it is not necessary to show that the participation of that judge 
could have had a “decisive influence” on the case in order to obtain a review. It is sufficient to 
find that the requirements of Rule 28 of the Rules of Court regarding objective impartiality have 
not been met. 


B) The increasing involvement of the identified NGOs and foundations 


The organizations identified in the 2020 report are A.LR.E. Centre, Amnesty International, the 
International Commission of Jurists (ICJ), the net of Helsinki committees and foundations, 
Human Rights Watch?”, Interights and the Open Society Foundation (OSF) along with its various 
branches. Among those organizations, the Open Society Foundation of George Soros set itself 
apart as twelve of its associates have been judges with the ECHR during the reviewed period, 
and as it finances the six other organizations. Interights ceased its activities since, due to a lack 
of financing. Many other organizations act with the European Court but did not provide it with 
judges; therefore, they are not mentioned here. 


23 Article 24 $2 d) of the Rules of Court updated on September 9, 2019. 

4 Article 38 of Protocol No 3 on the Statute of the CIEU. 

2 The text of the Resolution is in appendixes. 

% Article 25 8 4 of the Rules of the Court. 

27 At the beginning, in 1978, such NGO was called Helsinki Watch. In 1988, Helsinki Watch and its affiliates became 
Human Rights Watch. https://www.hrw.org/our-history (visited on 01/02/2020). 
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Such organizations act with the Court, often in concert, in the frame of strategic litigations®®, Le, 
cases elaborated in a political purpose. The aim is to obtain “from the outside”, through the 
ECHR or other international bodies, the condemnation of a practice or a law applicable in a 
country, failing to reach the change of the same from the interior through elections or 
government. Some NGOs did thus impose considerable changes to refractory governments. The 
ECHR'’s decisions are all the more strategic as they set a precedent for the 46 member States of 
the Council of Europe. The purpose of this report is not to question the practice of strategic 
ltgations but to target the concerns arising from the fact that an important proportion of the 
Court is composed of individuals coming from activist organizations acting with the same Court. 


Within cases judged between 2009 and 2019, ECLJ identified 185 in which at least one of the 
seven NGOs was formally involved in proceeding, which is, on average, 17 cases per year. For 
cases judged between 2020 and 2022, this average increases up to 38 per year, namely twice. 


This sharp increase is visible although the number of cases settled per year has decreased by 
about 35% between these two periods. The figures for the years 2020 to 2022 therefore reveal a 
strengthening of the involvement of these NGOs in the Court during the past years. 


These figures correspond to formal and noticeable participations in the procedure, such as the 
representation of the applicant or an intervention as a third party. The 2020 ECLJ’s report noted 
that the Court does not systematically cite the NGO acting in the cases, or that NGOs do not act 
in a transparent manner. For the years 2020 to 2022, the failure by the Court to mention the action 
of NGOs could be observed on several occasions, as in the Grand Chamber cases Muhammad 
and Muhammad v. Romania and Grzeda v. Poland, quoted below. The same was true in the 
landmark case of Muhammad v. Spain, no. 34085/17 of October 10, 2022, where the applicant 
was represented by lawyers from the Open Society without the latter being mentioned in the case. 
Äs in all strategic litigation cases, the applicant was supported by a group of third-party 
interveners. 


It is almost certain that some NGO interventions over the period could not be identified. 


> See Recommendation n°6 


C) 54 cases of conflicts of interest with the identified NGOs between 2020 and 2022 


Among the 114 cases in which at least one of the six NGOs openly intervened, in 34 of them, 
some judges sat and ruled, which created 54 direct conflicts of interest”. These judges sat even 
though “their” former NGO was defending the applicants or intervening as a third party. The 
conflict of interest was then due to the significant tie between the judge(s) and one of the parties 
to the case. 


Thus, in the case of intervention by one of the relevant NGOs in the procedure, the impartiality 
of the ECHR is thus not guaranteed in 30% of the cases. It is widely important but, compared to 


2 Extracts of the Strategic Litigation report dated 2018 of the Helsinki Federation for Human Rights (Poland), p. 3 : 
“Strategic litigation as a method of obtaining ground-breaking decisions with a view to changing laws and practices 
could in no way do without the use of such a measure as the ECtHR application”. See also the OSJI report “Global 
Human Rights Litigation Report”, April 2018 : https://www.justiceinitiative. org/uploads/4e9483ab-a36f-4b2d-9e6f- 
bb80ec ldee8d/liti gation-global-report-20180428.pdf (visited on 01/02/2020). 

2 The list of the 34 judgments and decisions involving 54 situations of conflicts of interest is attached as an appendix. 
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the proportion in the period 2009 - 2019, 48 %,° there is nevertheless an improvement. This 
development is mainly due to the end of the mandates of four judges linked to some of the seven 
NGOs (see below). 


In the vast majority of those 34 cases with conflicts of interest, the Court agreed with the party 
that was supported by the NGO. In other words, the Court followed the logic supported by the 
NGO. 


The judges involved in the conflicts of interest the three last years are Grozev (12 cases), 
Yudkivska, Schukking (9), Eicke (6), Kucsko-Stadlmayer (4), Motoc, Felici (3), Mits, Pavli, 
Pinto de Albuquerque (2), Küris ans Turkovié (1). 


Such figures deal only with the cases of institutional conflicts of interest, arising from the link 
between a judge and a party to the litigation. Among those 34 ECHR judgments and decisions, 
7 relate to Grand Chambre decisions. 


As indicated above, such conflicts of interest violate the right to a fair trial and would certainly 
be censured by the ECHR should they take place in national courts. 


We identified another type of conflicts of interest, that is mentioned at the end of this second part 
of the report. 


>) See Recommendations n° 1, 2, 9 and 10 


D) Rejection of recusal requests from Bulgaria 


Yonko Grozev is the founder of the Bulgarian Helsinki Committee and was one of its 
managers from 1992 to 2013. He has been in a situation of conflicts of interest in various 
htgations filed or supported by this Committee. In March 2020, the Bulgarian Justice Minister, 
reacting to the ECLJ’s report, publicly mentioned the hypothesis of Mr. Grozey’s recusal, while 
recalling this is a decision of the ECHR*!. 


Since 2020, to our knowledge, the Bulgarian Government challenged Mr. Grozev in (at 
least) four litigations, as the applicant’s attorney belonged to the Bulgarian Helsinki Committee 
and acted in its name. It must be indicated that, contrary to other Litigations, the link between the 
attorney and the Helsinki Committee is explicitly indicated in the four decisions. 


The first litigation is D.K. v. Bulgaria, examined on December 8, 2020 (n° 76336/16). 
The Bulgarian Helsinki Committee, whose attorney was Adela Kachaunova, filed the case in 
December 2016, i.e, less than two years after the election of Mr. Grozev to the Court. The 
decision indicates that, on March 9, 2020, “the Government required the recusal of Mr. Grozev 
as he was a founder of the Bulgarian Helsinki Committee and its member from 1992 to 2013” 
($ 4). This request has been refused by the Court on November 17%, 2020 ($ 4). The Court 
ultimately agreed with the applicant and the Bulgarian Helsinki Committee and condemned 
Bulgaria “to directly pay on the bank account of the Bulgarian Helsinki Committee” 1500 euros 
of fees and expenses ($ 102). Mr. Grozev had been elected President of the section composing 
this chamber in May 2020 and was, as such responsible of the judicial ethics enforcement. 


% Over the 185 cases heard between 2009 and 2019 in which at least one of these NGOs participated, the report 
identified 88 cases of conflicts of interest, i.e. in 48 % of the cases. 
31 https://www.dnevnik.be/intervju/2020/03/06/4037509 ionko_grozev_problemut e_deloto kolevi_za/ 
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In the case Anatoliy Marinov v. Bulgaria, examined on February 15, 2022 (n° 26081/17), the 
applicants were represented by the president and co-founder with Mr. Grozev of the Bulgarian 
Helsinki Committee °°, Krasimir Kanev. This later was further member of the Bulgarian national 
selection committee that selected and suggested Mr. Grozev for the position of judge at the 
ECHR, which was already criticised in 2014 by the Bulgarian civil society. The ECHR decision 
indicates that Tim Eicke, president of the Chamber, rejected the recusal request of Mr. Grozev 
filed by the Government, allowing him to sit®*. Judge Eicke also sat in similar situations of 
conflicts of interest. The fees and expenses have been directly paid to the Bulgarian Helsinki 
Committee. 


In the case /.G.D. v. Bulgaria, examined on June 7, 2022 (n° 70139/14), the situation is identical. 
M. Kanev represented the applicant. Tim Eicke, president of the Chamber, rejected the recusal 
request of Mr. Grozev filed by the Government, allowing him to sit.”* The fees and expenses 
(2 451 euros) have been directly paid to the Bulgarian Helsinki Committee. 


In the case Paketova and others v. Bulgaria, examined on October 4, 2022 (nos. 17808/19 et 
36972/19), Mr. Kanev was still representing the applicants. The decision indicates a rejection of 
the recusal request of Mr. Grozev filed by the Government, without indicating whether it has 
been taken by the chamber or its president Mrs. Gabriele Kucsko-Stadlmayer. This later also sat 
in in similar situations of conflicts of interest. Judge Grozev sat in the court.” The fees and 
expenses (9000 euros) have been directly paid to the Bulgarian Helsinki Committee. 


>) See Recommendation n°10 


E) Some recusals 


Unlike in the above cases in where judge Grozev refused to be removed, the same judge withdrew 
in seven other cases initiated by a Helsinki Committee between 2020 and 2022. Even then before 
2020, Judge Grozev had been nine times in a conflict-of-interest situation, even though he 
withdrew in nine other cases in the same circumstances. 


Between 2020 and 2022, judge Grozev withdrew in the seven following cases: 

The case T. v. Bulgaria (n° 41701/16), published on July 9, 2020, was supported by the 
Bulgarian Helsinki Committee acting as third party. The applicant’s attorney was Natasha 
Dobreva, Grozev former partner in the law firm he founded and that bears their two names 
(Grozev&Dobreva). Mrs Dobreva worked nine years in this law firm°®. In this case, judge 
Grozev founded all at once the law firm of the applicant’s lawyer and the NGO participating as 
third party. 

The cases against Bulgaria Vasilev and Society of the repressed Macedonians in Bulgaria 
victims of the communist terror (n° 23702/15), Fartunova and Kolenichev (n° 39017/12) and 
Yordanovi (n° 11157/11), examined respectively on May 28®, June 16%, and September 3", 


32 See his short biography on the Bulgarian Helsinki Committee website (consulted le 18/01/2020). 

$3 This is not the subject of this paragraph but note that judge Jolien Schukking sat also, despite his former position 
in the Netherlands Helsinki Committee. 

34 As in the previous case, judge Jolien Schukking also sat, in a conflict-of-interest situation. 

35 As in the previous case, judge Jolien Schukking also sat, in a conflict-of-interest situation. 

3 See her Linkedin profil (visited on 17/02/2023). 
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2020, have been initiated by the Bulgarian Helsinki Committee, whose president, Krasimir 
Kanev, represented the applicants. In one of those three cases, Fartunova and Kolenichev v. 
Bulgaria (n° 39017/12) one of the two applicants, Daniela Fartunova, was also lawyer with the 
Bulgarian Helsinki Committee and, as such, had closely worked with Yonko Grozev®’. 

In the case Macedonian Club for Ethnic Tolerance in Bulgaria and Radonov v. Bulgaria 
(n° 67197/13), published on May 28%, 2020, the applicant’s lawyer, Toni Menkinoski, is a 
member of the North Macedonian Helsinki Committee®®. 

In the cases Behar and Gutman (n° 29335/13) and Budinova and Chaprazov 
(n° 12567/13) versus Bulgaria, published on February 16%, 2021, the applicant’s attorneys were 
Margarita llieva then Adela Kachaunova, of the Bulgarian Helsinki Committee, then Mr. Kanev 
for the second case. The Greek Helsinki Monitor participated as third party. Margarita Ilieva 
and Adela Kachaunova have followed one after each other Mr. Grozev as director of the legal 
department of the Bulgarian Helsinki Committee”. Mrs Ilieva and M. Grozev wrote together 
some reports or other texts“®. According to Mr. Grozev’s curriculum, he left the Committee in 
2013, ie, the same year or shortly after the applications had been filed with the ECHR, and he 
may have worked on them within the Helsinki Committee. 


However, the cases in which Mr. Grozev withdrew do not allow to understand his decision not 
to withdraw in the other cases filed by the same Bulgarian Helsinki Committee. 


Regarding the other cases of judges’ withdrawal, the reason has not been identified. 


>) See Recommendation n°10 


F) Politically sensitive cases in Eastern Europe 


The ECLJ’s report noted that the cases of conflict of interest between 2009 and 2019 mainly 
concerned judges and cases from Eastern Europe“! This is still the case between 2020 and 2022. 
Some cases are politically sensitive. 7 of the 34 identified cases of conflict-of-interest concern 
judgments of the Grand Chamber. They are as follows: 


e N.D. and N.T. v. Spain [GC], n° 8675/15 et 8697/15, 13/02/2020. 

e _N. and others v. Belgium [GC], n° 3599/18, 05/03/2020. 

e Muhammad and Muhammad v. Romania [GC], n° 80982/12, 15/10/2020. 

e _Hanan v. Germany [GC], n° 4871/16, 16/02/2021. 

e Big Brother Watch and others v. UK [GC], n° 58170/13, 62322/14 and 24960/15, 
25/05/2021. 

e Grzeda v. Poland [GC], n° 43572/18, 15/03/2022. 

e Kavala v. Turkey [GC], n° 28749/18, 11/07/2022. 


57 See for instance the activity report dated 2006 of the Bulgarian Helsinki Committee, p. 6. For instance, they 
worked together in the Legal Defense Program of the Bulgarian Helsinki Committee. 

% See for instance the activity report dated 2008 of the North Macedonian Helsinki Committee. 

39 https://www.bghelsinki.org/en/who-we-are/history 

%0 See for instance the annual reports of the Bulgarian Helsinki Committee “Human Rights in Bulgaria” in 2004 and 
2005 ; see this letter. 

“1 Grégor Puppinck (dir), Delphine Loiseau, « NGOs and the judges of the ECHR, 2009 — 2019 », February 2020, 
p. 10. 
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Some examples: 


e Muhammad and Muhammad v. Romania [GC], n° 80982/12, October 15%, 2020 


The applicants are two Pakistanis involved in terrorist activities and being subject to 
deportation proceedings. They were represented in Court by Eugenia Crangariu, a lawyer of 
the Romanian Helsinki Committee, and supported by another Helsinki Committee and 
Amnesty International (third parties). The Court did not indicate in the judgment the 
attorney’s membership of the Romanian Helsinki Committee. Judges Yudkivska and Pinto 
de Albuquerque sat on the case, despite their strong links with the Helsinki Committee and 
Amnesty International (respectively). The ECHR ruled in favour of the Pakistani applicants 
and found that Romania had violated their rights (Article 1 Protocol 7). 


e Maándli and others v. Hungary, n° 63164/16, May 26%, 2020 


The applicants are journalists and their accreditation to enter the Hungarian Parliament had 
been suspended after illegal filming and recording of parliamentarians and their intrusion into 
a prohibited space. They were supported by a Helsinki Committee (third party). Judge 
Schukking sat on the case in spite of his former role in a Helsinki Committee. The ECHR 
ruled ín favour of the applicants and unanimously held that Hungary had violated their right 
to freedom of expression (article 10). 


e _Grzeda v. Poland [GC], n° 43572/18, March 15*%, 2022 


The applicant is a former Polish judge, who was dismissed in the context of the judicial 
reforms in Poland. He was represented in court by Mikotaj Pietrzak and Matgorzata Maczka- 
Pacholak, lawyers practicing for the Helsinki Foundation for Human Rights of Warsaw“. 
He was supported by the same Foundation, Amnesty International and the International 
Commission of Jurists (third parties). The Court did not indicate in the judgment that the 
attorneys belonged to the Helsinki Foundation. Judge Felici sat in the case, in spite of his 
former role in Amnesty International, as did Judge Grozy even though he was the founder of 
a Helsinki Committee and a member of it for over twenty years. The ECHR ruled in favour 
of the applicant, finding that Poland had violated his rights (Article 6 $ 1) and that the judicial 
reform of the conservative government was aimed at weakening the justice’ independence. 


e 1.G.D. v. Bulgaria, n° 70139/14, June 7*®, 2022 


In this above-mentioned case, the applicant was a minor and was placed in special 
institutions on the grounds that he had committed several criminal offences (arson 
and sexual harassment). He was represented in Court by Krassimir Kanev, president of the 
Bulgarian Helsinki Committee. In contrast to the previous quoted cases, this connection 
between the lawyer and the Bulgarian Helsinki Committee is explicitly stated in the 
judgment. Judge Grozev sat in the case, despite being a founder and member for more than 
twenty years of this Helsinki Committee. For this reason, the Bulgarian Government had 
requested the Court to deport Judge Grozev (see above). Judge Schukking also sat in the 
case, despite his former role in another Helsinki Committee. The ECHR ruled in favour of 
the applicant and condemned Bulgaria for not having sufficiently respected the best interests 
of the child (Articles 5 $ 4; 8; 8 and 13 combined). The Court also awarded the applicant 


“2 Those two lawyers work within the law firm Pietrzak Sidor i Wspólnicy that has a pro bono activity, including for 
the Helsinki Foundation, (https://pietrzaksidor.pl/pro-bono/) and each has personally collaborated with such 
Foundation (https://pietrzaksidor.pl/zespol/). Mikotaj Pietrzak was the coordinator of a program of the Helsinki 
Foundation. Matgorzata Maczka-Pacholak also worked as lawyer within the strategic litigations program for such 
Foundation in Warsaw. 
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the sum of 2,451 euros for costs and expenses, plus any tax due on that sum, “to be paid 
directly into the bank account of the Bulgarian Helsinki Committee” ($ 104). 


G) Identification of “topical” conflicts of interest 


The conflicts of interest identified in the ECLJ’s 2020 report and continuing between 2020 and 
2022 may be qualified as institutional as they result from the institutional link between a judge 
and a party or third party. There is also another type of conflict of interest, resulting from the 
former commitment of a judge or of his/her NGO on a topic to be examined by the Court. Such 
topical conflicts of interest are much more difficult to identify and measure than the institutional 
conflicts of interest, as they result from circumstances individual for each judge. 


An example of topical conflict of interest is given by the behaviour of the Albanese judge, Darian 
Pavli, as he ruled on the conventionality of the reform of the Albanian justice system, of which 
he had been one of the main designers a short time before. 


Darian Pavli is a former student of the Central European University, founded and financed by 
George Soros. He worked among others for Human Rights Watch, and for the Open Society 
between 2003 and 2017. In 2015 and 2016, he indicated having advised the President of the 
special parliamentary committee on the reform of the Albanian justice. In 2016-2017, he 
indicated having supervised the activities of the Open Society Foundation for Albania, including 
in relationship with the reformation of the justice, as Programs Director. According to Andi 
Dobrushi, the executive director at the Open Society Foundation for Albania in 2016, “The Open 
Society Foundation for Albania has been the primary funder of the entire reform process, 
including the work of the high-level group and their support infrastructure, the online portal, and 
the bulk of the public events organized to collect public feedback“. » Since 2015, the OSF 
allocated 600 000 dollars to finance such reform**. Such financing and such involvement of the 
OSF in the national political process lasted up to its end. 


The Open Society Foundation invested in Albania more than 131 million dollars between 1992 
and 2020*5; the relationship between its current Prime Minister, Edi Rama, and MM George and 
Alexander Soros is very close. Regarding the reform of the justice, implemented from the 
election of Mr. Rama, the OSF acted in collaboration with the democrat US administration, 
through USAID, and with the European Union, through EURALIUS. USAID paid 60 million 
dollars between 2000 and 2015 in the Albanian justice sector. In 2016, USAID also paid 8.8 
million dollars to “enhance the judiciary performances”“® in the context of the reform of the 
justice. Such amounts were often used in coordination with the OSF, that participated to the 
choice of their allocation. In a letter dated on March 2017, a group of US senators worried about 
such collaboration, as it intended, in their opinion, to reinforce the government’s power over the 
justice“. 


3 Andi Dobrushi, How Albania Is Reforming Its Troubled Justice System, 2016, 
https://www.opensocietyfoundations.org/voices/how-albania-reforming-its-troubled-justice-system 

4 The Open Society Foundations in Albania - Open Society Foundations, (Visited on Feb. 6 2023) 

$5 Ibid. 

46 USAID Announces $8.8 Million Program to Support Albanian Courts | U.S. Agency for International 
Development (archive.org) 

47 https://www.cruz.senate.gov/imo/media/doc/Letters/20170314. Letter%20toTillersononMacedoniaUSAID.pdf 
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The judicial reform comprises a reorganization of the process of the judges’ nomination and a 
mechanism called “vetting”, i.e, a review performed by a special parliamentary commission of 
the judges’ assets to detect the cases of corruption and to expel from magistracy the individuals 
unable to explain the origin of their assets“®. The opposition, minority in the Parliament, 
denounced some aspects of such reform as allowing the government to politically cleanse the 
judicial system of its opponents and to control it. The OSF’s role in such reform was specifically 
denounced®”. It is not the place to examine such question but to observe the importance of Mr. 
Pavli’s commitment in such highly important political process. 


Yet, it shall be noticed that, once appointed to the ECHR, M. Pavli decided on cases related to 
the compliance of such reform with the European Convention. He thus judged the main case in 
that respect, Xhoxhaj v. Albania, no. 15227/19, dated February gh 2021, then the cases Besnik 
Cani v. Albania, no. 37474/20 dated October 4%, 2022, and Nikëhasani v. Albania no. 58997/18 
dated December 13%, 2022 whose decisions relied on the precedent case Xhoxhaj. 


The case Xhoxhaj questioned a key point of the judicial reform, i.e, the possibility for members 
of parliament to judge and dismiss judges. Altina Xhoxhaj, former judge, blamed the 
parliamentary “special commission” that judged her, for not being a “court established by law” 
and thus for having condemned her in breach of the right to a fair trial guaranteed in article 6 of 
the Convention. Such right establishes indeed that only a real court may render a sentence, which 
was obviously not the case in Albania within the frame of such proceedings. Altina Xhoxhaj 
reproached further to such commission not to be an “independent and impartial” court. A 
condemnation by the ECHR would have ruined the Albanese reform. Eventually, even though 
the mechanism created by the reform is contrary to the well-established requirements of the 
ECHR in such matters, nevertheless this later considered it was acceptable in the case, due to 
exceptional circumstances resulting from the necessity to fight against corruption in Albania. 


A part of the Albanese media denounced the conflict of interest of Mr. Pavli, declaring that “the 
presence of de Darian Pavli in the Strasbourg litigation violates the integrity of an impartial court, 
as one of its members is the author of the provisions that disqualified Mrs Xhoxhaj [and are 
disputed by her], it would then be unthinkable that Pavli vote today against the law he himself 
approved°®” This is even more serious as the matter of such litigations was highly political and 
labelled with a strong contest from the opposition to the government. 


Incidentally, the applicant, Altina Xhoxhaj, was a competitor of Mr. Pavlias among the 
candidates to the position of judge with the ECHR?!. 


M. Pavli did not withdraw for this litigation nor for the next ones. 


As a former ECHR judge, Javier Borrego’®, has pointed out, another illustration of Mr Pavli’s 
problematic behaviour is the landmark cases of Muhammad v. Spain (no. 34085/17) and Basu v. 
Germany (no. 215/19), both of which involve charges of racial discrimination against the police 
in the course of identity checks. They are, as Mr. Pavli himself puts it, “twin cases,” i.e. on exactly 


$8 Hoppe, Tilman: Money Talks: The ECHR is Getting Rid of Corrupt Judges, VerfBlog, 2021/3/05, 
https://verfassungsblog.de/money-talks/, DOI: 10.17176/20210305-154025-0. 

® On this matter, see the report drafted by Sali Berisha, former Albanian President and Prime Minister, The role of 
Open society foundation in putting the justice system under the control of the Albanian socialist party through the 
judicial reform, https://www.ifimes.org/en/researches/the-role-of-open-society-foundation-in-putting-the-justice- 
system-under-the-control-of-the-albanian-socialist-party-through-the-judicial-reform/49497# 

® Drejtësi invalide nga Strasburgu, 9.02.2021, http://www.respublica.al/2021/02/09/drejt%C3%ABsi-invalide-nga- 
strasburgu 

1 Government Publishes New List of ECtHR Candidates - Exit - Explaining Albania 

52 https://theobjective.com/elsubjetivo/opinion/2022-1 1-08/policia-nacional-no-racista/ 
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the same subject matter, decided on the same day by the same section of the Court. Yet at least 
one of the two cases (Muhammad) is a strategic litigation of the Open Society. Mr Pavli did not 
sit on that case. He did, however, sit on the other case and published a separate cross opinion in 
which he comments not only on the Basu mare, but also on the Muhammad judgment. 


>) See Recommendations n°°2, 8, 9 and 10 
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Part [II - Other dysfunctions related to the judges and the impartiality of the 
European Court 


Since the 2020 report, the ECLJ deepened its research and identified some new problems related 
to the judges and the impartiality of the European Court. Some of these problems arose after our 
attention focused on Messrs. Grozev and Pavli due to the identified conflicts of interest indicated 
above. Our intention is not to particularly or personally point one judge or another, but to expose 
their situation as an illustration of identified structural problems. The situation of the other judges 
has been examined only with regard to the NGO active with the Court, such list is then not 
comprehensive. 


A) Contestation of some judges’ impartiality due to their former activist commitment 


It must be reminded that the Rules of Court indicates that a judge may not take part in the 
consideration of any case if, among others, “his or her independence or impartiality may 
legitimately be called into doubt” (art. 28 e). The Court stated that the impartiality is defined 
inter alia by the absence of prejudice or bias from the judges and, that in such matter, “even the 
appearances may be of importance”. 


Further to the cases of topical conflicts of interest, it is possible to identify other troublesome 
cases in which a judge’s impartiality may be questioned due to his/her former commitment in an 
organization active on the topic he/she has to investigate as judge. Such cases may be very 
numerous and bear on topics dear to the NGOs active with the ECHR. 


The judges’ NGOs of origin act with the Court in important matters, likely to create a legal 
precedent, and related mostly to freedom of speech”, right to asylum“, sexual rights”, 
conditions of detention’®, and minorities rights°’. They act in particular through strategic 
litigation, í. e, by using the litigations as means to achieve a political general goal, as indicated 
above. 


This is not the place to seek every case where an applicant could legitimately question a judge’s 
1mpartiality due to his/her former commitment but to give examples. 


An example of this issue is given by a decision date January 19, 2020, of Yonko Grozev in a case 
about euthanasia (application n°55987/20). He rejected the request of parents requiring the Court 
to take “interim measures”, for their relative, a Polish patient in a state of coma, so that he would 
not be let to die and may be repatriate in his country to be cared for with dignity. The polish 
bishops offered to pay all expenses. Yonko Grozev decided alone on such request and briefly 


3 Open Society Justice Initiative (OSJI) participated in 10 cases linked to freedom of speech over a total of 20 
participations (third party intervention or direct participation), Human Rights Watch in 5 cases over 14, CIJ in 3 
over 32. 

% Regarding the right to asylum: Amnesty International participated in 8 cases on this topic over a total of 22, HRW 
in 4 over 14, Interights in 5 over 20, Aire Centre in 11 over 38 or CIJ in 5 over 32. 

> Regarding the LGBT rights: Amnesty International participated in 3 cases on this topic over 22, Interights in 3 
over 20, Aire Centre in 5 over 38, CIJ in 8 over 32. 

° The Helsinki NGOs participated in more than 28 cases linked to custody and conditions in prison over 95, Aire 
Centre in 4 cases over 38, CIJ in 3 cases over 32. 

5 Regarding the minority rights, OSF participated in 2 cases on this topic over a total of 20 cases, Interights in 3 
cases over 20, Aire Centre in 6 cases over 38. 
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rejected it, depriving thus the patient of the chance to be cared for. Having noticed, upon its 
notification, that such decision had been taken by a former manager of the Open Society, the 
patient’s family required from the President of the Court the review of the decision on the ground 
that such foundation pays important amounts to activist organizations acting in favour of 
euthanasia. The patient’s family could legitimately think that Mr. Grozev agrees with such 
activist commitment and could thus doubt of his impartiality. Such request has been rejected by 
President Spano, simply declaring that the “allegations” questioning the impartiality of M. 
Grozev were groundless, thus sealing the fate of the polish patient, who died shortly later of 
dehydration in the United Kingdom. 


Another example of such concern is the situation of judge Küris who was an associate and 
manager of the Lithuanian Open Society from 1993 to 2003. He also founded in 1994 the 
Lithuanian Center of Human Rights. Since the beginning of his ECHR mandate, in 2013, he sat 
in direct situation of conflict of interest in a litigation filed by his former NGO°®. Further, as for 
the judge Grozev, the impartiality of this judge may legitimately be questioned when in charge 
of a file on a cause or a claim for which he previously advocated. It is the case, for instance, of 
the promotion of sexual rights, that constitutes an operational priority of the NGO founded by 
Mr. Küris®® and of the OSF®. Further, after his election to the ECHR, judge Küris expressed his 
opinion in the media®!. Such personal public commitment of Mr. Küris on this matter did not 
convince him to withdraw, but on the contrary he stands out from the other judges by holding the 
most radical positions in the four cases he judged in this matter”? 


Such cases show that it is detrimental to nominate activists as judges, as their impartiality could 
always be questioned when they will be in charge of cases related to issues for which their NGO 


or themselves have advocate. 


>) See Recommendations n° 2, 9 and 10 


B) Selection mode inside the national committees 


According to the “Guidelines of the Committee of Ministers on the selection of candidates for 
the post of judge at the European Court of Human Rights”, adopted by the Committee of 
Ministers in 2012°, the governments shall propose three candidates after a “fair and transparent” 
national selection procedure, performed by a body responsible for recommending candidates 
with “a balanced composition”, and “free from undue influence.” 


% In the case Kavala v. Turkey [GC], n° 28749/18, judged on July 11th, 2022, judge Küris sat even though the 
applicant belonged to the Open Society Institute, former name of OSF. 

” See: https://ztcentras.lt/lztc/ (visited on February 9'* 2023, free translation). 

0 See inter alia: https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-4f5b-964f-522Cc7c70e747/strategic- 
tigation-impacts-insights-20181023.pdf 

Sl See: _https://www.alfa.lt/aktualijos/lietuva/e-kuris-ar-su-pandemija-pasitrauks-ir-zmogaus-teisiu-ribojimai/- 
50434659/ 

© See the cases M.V. and A.V. v. Romania, n° 12060/12, April 12%, 2016, Beizaras and Levickas v. Lithuania, n° 
41288/15, January 14%, 2020; Valaitis v. Lithuania, n° 39375/19, January 17% 2023; Macatè v. Lithuania [GC], n° 
61435/19, January 23%, 2023. 

3 Adopted by the Committee of Ministers on March 28*, 012, CM(2012)40-final, searchable on: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object1d=09000016805cblaa as amended on November 26', 
2014 by CM/Del/Dec(2014)1213/1.5-app5. 
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The nonfulfillment of such conditions was a major cause of the reject by the Council of Europe 
of the two first list presented by the Polish government in 2021 et 2022%%. 


The nomination of the last Albanese judge in 2019 raised also some concerns, as three lists have 
been refused by the Council of Europe until the acceptance of a fourth, composed of Sokol 
Berberi, Marjana Semini, and Darian Pavli, that has been put to vote of the Parliamentary 
Assembly of the Council of Europe®. According to the local media, “The Parliamentary 
Assembly of the Council of Europe rejected four times the Albanese submissions and officially 
notified to the Albanese government that the applicant selection process was not clear and did 
not guarantee professionalism and meritocracy in the selection.”°%® 


The national committee that chose Sokol Berberi, Marjana Semini and Darian Pavli as ECHR 
candidates was presided by Artur Metani, who, like Messrs. Berberi and Pavli, worked for the 
Open Society and was highly involved in the governmental process of judicial reform. He is also 
the brother of the socialist minister Eglantina Gjermeni, and the advisor of the Prime Minister®”. 


The local media also lamented that those three candidates were not submitted to the 
anticorruption proceeding (called « vetting ») that they themselves have contributed to put in 
place, contrary to what the government would have suggested®®. The reason being that M. 
Berberi left magistracy a short time before having to undergo such anticorruption process”, while 
Mr. Pavli, was not a magistrate and was not subject to such obligation ’®. 


Another similar case of proximity between a candidate and member of the selection national 
committee concerned Mr. Yonko Grozev, also from the Open Society. The national committee 
that chose him as ECHR candidate included three individuals belonging to two NGO of which 
he had been founder or manager (Bulgarian Lawyers for Human Rights Foundation and 
Bulgarian Helsinki Committee). A complaint denouncing the fraud of this selection process, sent 
to the Council of Europe by a local organization, was closed without further action”! 


> See Recommendation n°1 
C) Sincerity and accuracy of the candidates’ and judges’ curriculum vitae 


The authorities of the Council of Europe seem to take for granted the accuracy of the curriculum 
of the judge candidates as, in principle, the national authorities are supposed to check it. 
Nevertheless, one might wonder on the accurateness and comprehensiveness of the notified 
curricula. The two bodies of the Council of Europe in charge of evaluate (the advisory panel) 
and elect (PACE) the judges do not seem to benefit from the necessary means to perform a 


64 https://eclj.org/geopolitics/echr/Judges-polonais-a-la-cedh--bras-de-fer-entre-le-conseil-de-leurope-et-la-pologne 
65 CNA, “Rama nuk e lIëshon kunatin e Xhafajt/ Cfarë fshihet pas dërgimit té Sokol Berberit né Strasburg?”, 2018. 
Have been previously proposed, and refused by the Council of Europe, three lists with Ina Rama, Gent Ibrahim and 
Sokol Berberi for the first one, Aleksandër Muskaj, Aurela Anastasi and Sokol Berberi for the second one in April 
2017, and Sokol Berberi, Suela Méneri, and Irakli Kogollari for the third list. 

6% Politiko, “Rama s’heg dorë, kêrkon emêrimin e kunatit të Fatmir Xhafajt né postin e rêndësishëm”’, 2018. 

67 Artur Metani Nominated as State Attorney, 1.11.2018, https://exit.al/en/artur-metani-nominated-as-state-attorney/ 
68 Albanian Government Misinforms the Council of Europe, Claims ECtHR Candidates Were "Vetted" - Exit - 
Explaining Albania (archive.org) 

® ResPublica, Ikën nga Gjykata Kushtetuese Sokol Berberi. Letra e dorëhegjes bêhet publike sot, ishte dorëzuar që 
mé 15 shtator, 2016. See also “The Government Announces Fourth ECtHR Candidate List without Vetting” - Exit 
- Explaining Albania, 25.07.2018. 

70 The situation of Marjana Semini is not known. 

71 https://assembly.coeint/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-fr.asp?fileid=21 354&lang=fr 
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comprehensive audit of the CV. Furthermore, the candidates do not deliver any supporting 
document. Some curricula may therefore be “embellished”. 


Hence, Ganna Yudkivska presented herself in 2010 as “Lecturer in human rights” (Maître de 
conférences en droits de l'homme) in Strasbourg, to indicate lessons given in an association in 
addition to her work at the Council of Europe; this is confusing.’* The same judge presented 
herself as “Doctor in Law (in course)” (Docteur en Droit (en course)) (sic) of the Strasbourg 
University for a thesis that is not registered on the official website theses.fr’*. Such information, 
emphasized on the CV, compensated the fact that Mrs Yudkivska held, before her election as 
Court’s judge, the simple and temporary position of “jurist” with the Court’*. She was elected 
in 2010, at the age of only 36, against other candidates with much more experience than her”. 
She was trained in human rights at the Dutch and Polish Helsinki Committees and at Interights. 


A more serious question arises regarding Mr. Pavli. He indicated being senior attorney in his 
candidature curriculum notified to the Council of Europe, as well as in the media and on the 
ECHR'’s website, but without indicating in which bar he registered, nor in which year, which is 
contrary to such profession’s practice. Yet, after verification, the New-York bar indicated that 
Mr. Pavli never registered there, even though he worked in this city for the Open Society. The 
same applies with the other US bars that was possible to question. As for the Albanese bar, it 
refused to certify that Mr. Palvi registered there as attorney, on the ground that it is a matter of 
private life, even though it agrees to do so for other individuals. Lastly, in the judicial cases 
indicated in his CV and to which he participated, if we are not mistaken, we did not find any in 
which his quality as attorney was indicated. As an example, when he acted with the ECHR in 
the El-Masri'® case, he acted on behalf of the Open Society, an attorney being indicated among 
the representative of the applicant. This case evidence that the accurateness of the curriculum 
may be questioned, even on such a crucial point. 


> See Recommendation n°3 


D) Nepotism 


The independence of the ECHR judges towards their government should imply refraining from 
nominating individuals having personal close links with the governments or political 
personalities. It is, among others, on this ground that the Polish candidates list has been rejected 
in 2022 and 2023 as one of the candidates, the Law Professor Elzbieta Karska, was the spouse 
of a European Parliament member, member of the Law and Justice party (PiS) ruling party 
in Poland”. 


72 https://assembly.coeint/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=12393&lang=FR 

73 Ibid. 

74 Ibid. 

75 The other candidates were Serhiy Holovaty, former Minister of Justice, Ukrainian parliamentarian, also a member 
of PACE (where he was vice-president), drafter of the Ukrainian constitution, also a lawyer in cases of human rights 
violations, and Stanislav Shevchuk, then an ad hoc judge at the ECHR since 2009 and having sat on more than 70 
cases, Professor of Law, expert to the UN, a parliamentary committee on European integration, the European 
Commission and the World Bank, Director of the OSCE/Supreme Court of Ukraine Project on Assistance to the 
Effective Implementation of the Court’s Jurisprudence in Ukraine. Their CVs include many other notable activities. 
16 El-Masri V. The Former Yugoslav Republic of Macedonia, no. 39630/09, GC, 13 décembre 2012. 

7 https://eclj.org/geopolitics/echr/Judges-polonais-a-la-cedh--bras-de-fer-entre-le-conseil-de-leurope-et-la-pologne 
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Two obvious cases of nepotism have also been identified, once again on the occasion of the 
review of the conflict of interest related to the judicial reform in Albania. As a matter of fact, the 
list displayed by Albania, and allowing the election of Mr. Pavli, comprised Mr. Sokol Berberi, 
whose candidature was proposed several times by the government of Edi Rama. He is the 
brother-in-law of Fatmir Xhafaj, minister of the interior (Home Office) in the same government. 
Fatmir Xhafaj resigned in 2018 “less than one week after a major police operation against the 
organized crime and drugs trafficking’®” Agron Xhafaj, brother of Fatmir Xhafaj and brother- 
in-law of Sokol Berberi is an international drug dealer”. As for Darian Pavli, ultimately elected 
as judge to the ECHR, according to Albanese media, he is a cousin of the Prime Minister Rama®®. 
Sokol Berberi and Darian Pavli share also that they worked for the Open Society. Surprisingly, 
such list was not rejected by the Council of Europe bodies. 


Such personal links between judges and politicians may also arise during the judges’ mandate. 
That was the case during the mandate of the Ukrainian judge Ganna Yudkivska, between 2010 
and 2022. Her husband, Georgii Logvynskyi, involved in the Ukrainian party Popular Front, 
prior to his wife’s election at the Court, was then elected in the Parliament in 2014°!. Within the 
frame of his mandate, he sat between 2015 and 2019 at the Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe (PACE), in which he had significant responsibilities: Vice-President of a 
political group, Vice-President of the Committee on Legal Affairs and Human Rights and even 
Vice-President of the PACE? 


In 2020, Mr. Logvynskyi was the subject of an investigation by the National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine (NABU). He is accused of having participated in the embezzlement of 54 
million Hryvnia (€1,836,735 at the time) via a friendly settlement of a case brought before the 
ECHR against Ukraine® by an oil company he controlled®“*. The Ukrainian government’s agent 
at the ECHR is also named in the case for entering into the settlement, which obliged the 
government to pay this sum to Mr. Logvynskyi’s company”. 


In 2020, NABU asked the ECHR to waive Mr Logvynskyi’s immunity as the husband of Ms 
Yudkivska in order to continue its investigation?®. Judge Yukivska objected and the ECHR 
rejected the request on the grounds that the ongoing proceedings had already violated the 
immunity®’. By giving a purely formal reason for refusal, the Court decided that “there is no 
need to make any finding as to the substance of the allegations made at national level?®®.” 


In a similar case, the Court took the opposite decision. In 2011, the Court agreed to lift the 
diplomatie immunity of the wife of Romanian judge Corneliu Bîrsan, in the context of a 


78 https://www.courrierdesbalkans.fr/Albania-demission-surprise-du-ministre-de-l-Interieur-Fatmir-Xhafaj 

79 Rama nuk i ndahet kunatit të Fatmir Xhafës pêr nê Strasburg, 08/03/2017 

See also https://pamfleti.net/familja-mafioze-xhafaj-kompletohet-me-deputet-noter-leje-e-shefa-ndertimi-e-porti- 
bankiere-kumar-trafikante-permbarues-e-avokati/ 

80 See The Government Announces Fourth ECHHR Candidate List without Vetting - Exit - Explaining Albania, 
25.07.2018. Pavli dhe lidhja e ngushtë me geverinë Rama, https://infront-al.com/pavli-dhe-lidhja-e-ngushte-me- 
geverine-rama/ 

81 https://pace.coe.int/fr/members/7353/logvynskyi 

82 https://pace.coe.int/fr/members/7353/logvynskyi 

83 Six persons are suspected of UAH 54 million funds embezzlement | National Anti-Corruption Bureau of 
Ukraine (nabu.gov.ua) 

84 Zolotyy Mandaryn Oyl, Tov v. Ukraine, no. 63403/13, 12 November 2015. 

85 The New Trial: Kafkaesque Punishment for Cooperation with the ECtHR - Strasbourg Observers 

86 UAH 54 million funds embezzlement: NABU statement regarding the ECHR decision | National Anti- 
Corruption Bureau of Ukraine 

87 HUDOC - European Court of Human Rights (coe.int) 

88Decision of the ECHR, 6 July 2020, HUDOC - European Court of Human Rights (coeint) 
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corruption investigation, even though “the search carried out (.……) in Mr and Mrs Bîrsan’s home 
in Romania violated the immunity of Judge Bîrsan both in respect of himself and in respect of 
his wife”®®. Judge Bîrsan accepted that his wife’s immunity be lifted and then withdrew from all 
cases involving Romania for the duration of the investigation, which Mrs Yudkivska did not do®. 
All proceedings against Mrs Bîrsan were eventually dropped. To date, the NABU investigation 
appears to be ongoing. The defendants have since lodged applications with the ECHR in April 
2021 against the NABU®'. 


Without prejudging the reality of the accusations, such a situation provides an additional reason 
to avoid appointing to the Court persons close to politically engaged personalities. 


>) See Recommendation n°4 


E) The issue of the nomination of ad hoc judges 


When the national judge may not sit in a case as he/she is unable, withdraws or is exempted’?, 
an ad hoc judge is appointed by the President of the Court from a list submitted in advance by 
the relevant government. The ad hoc judges are unilaterally nominated by the governments, 
without any selection, assessment or election process, which does not allow to “filter out” 
troublesome nominations if any. At date, the Court only publishes the names of such ad hoc 
judges and the State that designated them, without further details. The governments may 
designate anybody for this position. Protocole 14 only partially remedied to the situation by 
allowing the Court to choose between the ad hoc judges nominated by each government. 


An example of this issue is here again given by Albania whose government ultimately nominated 
Sokol Berberi, previously quoted, as ad hoc judge to the ECHR°®, for the potential replacement 
of Mr. Pavli, among others, even though the lists on which he was registered have been refused 
three times by the Council of Europe. Other individuals close to the Rama government are listed 
among the ad hoc judges, including Mrs Ina Rama, who has also been candidate to the ECHR on 
the first list introduced by such government, and rejected by the Council of Europe. 


M. Berberi has also been nominated Albanese representative inside the Venice Commission. It 
is the body of the Council of Europe having the highest authority after the ECHR and has for 
mandate to give a legal advice on constitutional maters. It has been seized, among others, for the 
Albanese judicial reform. 


Another example of such issue is given by the case of Bianca Andrada Gutan, ad hoc judge for 
Romania. In 2013, Romania chose Mme Gutan to be one of the three candidates to the position 
of ECHR judge. According to the PACE’s experts Advisory Panel she did not fulfil the criteria 
to be an ECHR judge. She had to be removed from the Romanian three candidates list.” 


8 Decision of the ECHR HUDOC - European Court of Human Rights (coe.int) 

% Isayev v. Azerbaijan and Ukraine, no. 4832/20, 30 July 2020. 

2 Logvynskyy v. Ukraine and 2 other applications, no. 32671/20. 

92 Article 29.1.a of the Rules of Court. 

23 List of Ad hoc judges for the year 2023 / Liste des Judges ad hoc pour l'année 2023 (coe.int) 

% https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/judecatoarea-bianca-gutan-respinsa-la-cedo-1465246.html 


EUROPEAN CENTRE FOR LAW AND JUSTICE 
4, Quai Koch, 67000 STRASBOURG, FRANCE — Tél : +33 (0) 3 88 24 94 40 — secretariat@eclj.org 


The Impartiality of the ECHR - Concerns & Recommendations - p. 82 


Nevertheless, Romania appointed her as ad hoc judge since 2014°; she sat since then in a case 


filed against Romania®®. 


It appears thus that individuals considered as unqualified by the Council of Europe have 
nevertheless been appointed as ECHR'’s ad hoc judges. This is sufficient to evidence the 
existence of a problem regarding the designation process of the ad hoc judges. 


>) See Recommendation n°5 


F) The impossibility to review a decision taken by a judge whose impartiality or 
independence may legitimately be questioned 


Under article 80 of the Rules of Court, a party may request the Court to revise a “judgment” “in 
the event of the discovery of a fact which might by its nature have a decistve influence” on a case 
already decided. Thus, according to the rules, only the Court’s judgments may be reviewed, 
which excludes the decisions of inadmissibility, even when a party discovers a fact that may have 
had a deciding influence on it. The impossibility to require a review is based on the final 
character of the inadmissibility decisions (articles 27.2, 28 and 29 of the Convention). 


Nevertheless, against the letter of the Convention, sometimes the Court agreed to review a case 
that has been declared inadmissible, in case of “exceptional circumstances were an obvious error 
has been made in the setting of the factual circumstances relevant for the admissibility exigences 
or the appreciation that has been made of them°’.” The Court claims then to benefit from “the 
inherent power to reopen, in the interest of justice, the examination of a case that has been 
declared inadmissible and to rectify the relevant mistake’?®” 

Such praetorian exception to the European Convention is welcome, but should be formalized as, 
of the one part, it is unknown to nearly all the lawyers and, on the other part, its enforcement 
fully depends on the arbitrary power of the judge. Thus, since 2020, the review requests of three 
inadmissibility decisions, related to the applicants doubt as regards the impartiality of the unique 
judge that rendered it, have been briefly rejected. It is the doubt regarding the impartiality of the 
unique judge that constitutes the new fact as his/her identity is revealed only upon notification of 
the challenged decision. 


In the case KneZevic v. Montenegro (n°54228/18), the applicant, a member of the PACE, required 
the review of the inadmissibility decision after having noticed that it has been taken by judge 
Màrtin$ Mits with whom he said he had an argument. Mârtind Mits was also among the judges 
questioned for conflicts of interest in the 2020 EDLJ’ report. Yet, MP KneZevié sent a written 
question to the Committee of Ministers on this matter (n° 748 dated April 24%, 2020). Mr. 
KneZevié required from the President of the Court the review of such decision due to his doubt 
regarding the impartiality of judge Mits towards him; this was refused on the ground that 
inadmissibility decisions are final. The review request of the inadmissibility decisions rendered 
in the cases Grimmark (43726/17) and Steen (62309/17) against Sweden was also rejected. 
Likewise, the review request of Yonko Grozev’s decision in the above euthanasia case 


% https://www linkedin.com/in/biancagutan/ 

% Diekmann and Gion v. Romania, nos. 10346/03 and 10893/04, dated October 24*®, 2017. 

°7 See inter alia Peter Boelens v. Belgium, n°20007/09, September 11%, 2012, $ 21. 

% Idem. The Court quotes, inter alia, the cases Le Syndicat des copropriétaires du 20 bd de la Mer à Dinard v. 
France (dec.), no 47339/99, May 22 *, 2003, Wortmann v. Germany (dec), no 70929/01, November 18 ®, 2003 and 
Ölmez et Ölmez v. Turkey (dec), no 39464/98, July 5 ®, 2005. 


EUROPEAN CENTRE FOR LAW AND JUSTICE 
4, Quai Koch, 67000 STRASBOURG, FRANCE — Tél : +33 (0) 3 88 24 94 40 — secretariat @eclj.org 


The Impartiality of the ECHR - Concerns & Recommendations - p. 83 


(n°55987/20 dated January 196%, 2020), expressed due to a doubt regarding the judge impartiality 
has also been rejected. 


>) See Recommendation n°° 9 and 10 


G) The lack of transparency of the Court’s registry and of impartiality of certain 
registry’s members 


The European Court considers that the principles concerning the courts’ 1mpartiality apply also 
to “officials performing judicial functions, such as lay assessors and registrars or legal 
secretaries” (Bellizzi v. Malta, 2011, $ 51)’. Such request should also apply to its own registry. 


The registry plays a key role in the justice administration within the European Court. It performs 
the filtering of the applications and proposes to the judges (sitting alone) to declare the 
inadmissibility of more than 90% of the requests. When a request passed through such filtering 
and is judged by a panel, the judges deliberate on the basis of a summary drafted by the registry 
and a draft decision written by the registry and the judge rapporteur. The judges deliberate on 
the basis of the sole documents prepared by the registry, without inspecting the files, subject to 
exception!®®. Yet, the identity of the registrar in charge of the file is generally not notified to the 
parties. Only his/her initials appear on the mails. 


Such situation raises concerns of transparency, fairness between the parties, and potentially of 
partiality. 


Such situation raises a concern of fairness, as only the connoisseurs of the Court’s staff may 
identify the registrar in charge of their file from his/her initials and section. 


Such situation raises a concern of transparency, as the list of the Court’s registrars is not public, 
contrary to the EU Court of Justice and the Inter-American Court of Human Rights!®!. Only the 
identity of the registry head office is public. The opacity of the registry ’s composition is in 
serious breach of the institution’s transparency. Yet, transparency is an essential condition for 
every democratic control of the institutions. 


Such opacity may favour a set of problems, including as regards the safety of the Court and the 
data confidentiality as the Court’s staff is not investigated, contrary to the national civil servants 
with sensitive positions (cf. Art. 114.1 of the French code of internal security). It is also very 
easy to join as a trainee and thus to gain access to its digital system. 


Such situation may also endanger the Court’s impartiality due to the numerous personal links 
between the registry and the main NGOs acting with the ECHR. Such links result from the 
circulation of the staff between them. So, some registrars come from NGOs active with the Court 
and are in the position to participate to cases filed by such NGOs, while some NGO lawyers keep 
relationship with their former colleagues in the Court that may participate to their cases. This is 
the same conflicts of interest problem identified amongst the judges, but at the registry level. 


Some registrars may have thus a link with an NGO that filed a case with the Court. This is the 
case for instance of Marcin Sczaniecki who worked for the Warsaw Helsinki Foundation just 


° Cf ECHR, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights Right to a fair trial (civil limb), 
S 290. 

100 Bostjan Zupancic, Sur la cour européenne des droits de l'homme, Rétrospective d'un initié (1998-2016), 
L’Harmattan, Paris, 2018. 

l01 EU Whoiswho Official Directory of the European Union, Court of Justice of the European Union, 01/01/2023. 
The annual report of the IACHR comprises the list of its staff. See page 213 of the Annual report for 2020. 
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before being hired by the ECHR, where he is in charge, among others, of the Polish matters '®?, 
many of them being filed by such Helsinki Foundation. As an example, the pending request 
Bychawska-Siniarska and others v. Poland (n°25237/18) was filed by an employee of the 
Helsinki Foundation (Dominika Bychawska-Siniarska) and an expert of the Helsinki 
Foundation (Barbara Grabowska-Moroz). It is examined jointly with another case, Pietrzak v. 
Poland (n°72038/17), filed by a former employee of the Helsinki Foundation. Marcin 
Sczaniecki, at the Polish ECHR registry, may have examined requests of such former colleagues. 
The fact that Dominika Bychawska-Siniarska, the applicant of the Helsinki Foundation, is also a 


former Court’s employee shows the close links between such NGO and the ECHR'’s registry !°5. 


The recent cases — highly sensitive — filed against Poland relating to abortion are also 
symptomatic of such troublesome links between registrars and NGOs. Such requests have been 
filed against the decision of the constitutional Court dated October 2020 stating that eugenic 
abortion is unconstitutional. Thus, Agata Bzdyú and Monika Gasiorowska, who 
contributed to the files drafting and work with the Helsinki Foundation, have been lawyer 
at the ECHR!®. At least one polish registrar likely to work on these files, Marcin 
Sczaniecki (above), comes from the Helsinki Foundation, which is sufficient to question his 
1mpartiality. 

Furthermore, Marcin Sczaniecki and many other registrars have publicly express, including on 
the social networks, their support to eugenic abortion in Poland, supported also by the applicants. 
This is the case, among other Polish staff of the registry, of Rafat Sokót, Radostaw Tyburski or 
Katarzyna Szwed who was recruited as ECHR registrar even though she was an activist 
in the “Feminist revolutionary Brigade” (Feministyczna Brygada Rewolucyjna) and was 
spokesperson of Polish demonstrations for abortion!” in 2019. She holds now an important 
position inside the Council of Europe after having wok with Abortion Without Borders!®®. 


In such highly sensitive and political abortion cases, as in other cases files by the Warsaw 
Helsinki Foundation, it is undoubtable that the defending Government may have 
legitimate grounds to doubt of the impartiality of Court’s registrars and of the 
confidentiality of the proceedings. Such doubt is increased as the identity of the lawyer 
in charge of the request’s examination remains confidential. 


As a result, the conditions of registry transparency and impartiality are not guaranteed. 


> See Recommendation n°7 


02 https://www.coe.int/fr/web/portal/-/marcin-szczaniecki 

03 https://www.facebook.com/dbychawska/about work _and_education ; _https://wszystkoconajwazniejsze- 
plLtranslate. goog/autorzy/dominika-bychawska- 

siniarska/? x tr sl=auto& x tr tl=fr& x tr hl=fr& x tr pto=wapp 

0% https://www.agatabzdyn-legal.pl/agata-bzdyn-cabinet-d-avocat 

05 See as an example: “Manify w obronie praw kobiet w Gdyni, Katsowicach, Lodzi i Wroctawiu”, Polska 
Agencja Prasowa, March 9, 2019. 

06 https://www linkedin.com/in/katszwed/?originalSubdomain=fr 
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Part IV — Recommendations to better guarantee the Court’s impartiality 


The Court’s operation examination allowed the identification of a set of measures whose 
implementation should better guarantee its impartiality and the compliance with the 
standards it imposes to the national jurisdictions in such matter. 


The following list is not intended to be exhaustive. 


A) At the judicial selection stage 
Nominate candidates with high-level judicial experience (1) 


The most obvious cases of conflicts of interest at the ECHR involve individuals previously 
employed by NGOs active at the Court, with no high-level judicial experience. These are mostly 
conflicts of interest between the judge and his or her former NGO, which acts as a party or third 
party to the case. As previously indicated, these judges may also decide on cases with politically 
sensitive issues on which their former NGO was active, which may legitimately call into question 
their impartiality in the eyes of the applicants. It must be stated that being from an NGO is no 
guarantee of independence from the government, as large NGOs have close ties with the 
governments (e.g., Albania). 


The best way to avoid such conflicts of interest in the future would be to avoid the appointment 
of people from activist organizations. This decision would also raise the level of qualification of 
the judges of the ECHR. Indeed, only half of the members of the ECHR have had experience as 
judges before their nomination, the others being mostly attorneys and academics. Of course, 
these later may reveal judicial qualities while carrying out their duties, but such possibility does 
not constitute a guarantee. More generally, it is problematic that supreme national courts’ 
decisions are retried by European Court's judges less qualified and experienced than these 
national judges. 


It would be consistent for the position of judge at the ECHR to be restricted to persons from the 
highest national courts, as is the usual practice of some States parties (such as France) or at least 
to individuals from national courts (as for most of the CJEU judges!®”). Moreover, the 
professional judges being subject to a set of ethical rules, such circumstance would contribute, 
in the case of an appointment in Strasbourg, to better guarantee their independence and 
1mpartiality. 


Consequently, it would be appropriate to recommend to the States Parties and the Advisory Panel, 
respectively, that they no longer propose or validate the candidacy for the position of judge of 
persons coming from militant organizations active at the ECHR, and, failing which, to require 
from the candidates to declare their relations with any organization active in the Court. 


Require the publication of declarations of interest (2) 


The Committee of Ministers, in its recommendation CM/Rec(2010)12 Judges: independence, 
efficiency and responsibilities, states that “[h]aving regard to the necessity of avoiding actual or 


107 ECLJ, Le profil professionnel des juges de la CJUE, 2023. 
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perceived conflicts of interest, member states may consider making information about additional 
activities publicly available, for instance in the form of registers of interests” ($29). To this end, 
members of the CJUE!®® and of many national supreme courts, including in France and the United 
States!®®, are required to publish such a declaration of interests, as are the PACE and European 
Parliament’s members. This is not the case for judges of the European Court of Human Rights. 


Therefore: 


-__on the one hand, the Committee of Ministers should require candidates for the office of 
judge to publish a declaration of interests, which should be attached to the application 
form; 

-_on the other hand, to suggest that the Court amend its Rules of Procedure in order to 
establish such a periodic obligation for sitting judges. 


It should be noticed that the standard candidature file may be directly amended by the 
Parliamentary Assembly, as the “Model curriculum vitae for candidates seeking election to the 
European Court of Human Rights” has been adopted by Resolution 1646 (2009) of the PACE 
relating to the Nomination of candidates and election of judges to the European Court of Human 
Rights. 


Ensure the sincerity of the curriculum vitae submitted by candidates (3) 


The curriculum vitae of some judges and candidates are not accurate or exhaustive, which is 
likely to damage the credibility of the Court. 


Consequently, candidates should be asked to justify their functions, titles and diplomas, and these 
supporting documents could be annexed to the application form and sent to the Advisory Panel 
and the Parliamentary Committee on the Election of Judges to the European Court of Human 
Rights. 


Avoiding nepotism (4) 


Äs previously indicated, sometimes candidates have close family ties to politicians, members of 
governments or parliaments. Any form of nepotism can undermine the credibility of the Court 
and the independence and impartiality of the judges. 


As a consequence, it should be added to the candidature form a section requiring from the 
candidates to declare any family tie with any person holding an important political position, such 
supporting documents could be attached to the candidature form and send to the Advisory Panel 
and the Parliamentary Committee. 


Ios See for example: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021- 


12/declaration financiere reine inga.pdf 

109 n the United States, the Supreme court members are subject to a “public declaration of interest, updated yearly, 
indicating among others the advantages and gifts received during the past year”. See Blandine Gardey de Soos, “La 
déclaration d'intérêts des magistrats judiciaires”, La semaine juridique, Edition Générale, N° 49, - December 4th, 
2017. 
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Apply the same selection rules to the appointment of ad hoc judges (5) 


Äs previously indicated, the current appointment process of ad hoc judges is at sole the discretion 
of the governments. They are not subject to assessment or election within the Council of Europe, 
which allow some people, who have been declared incompetent by the Council of Europe, to still 
be appointed to this function. Furthermore, to date, the ECHR publishes the sole names of these 
ad hoc judges and the State party that appointed them, without further details on their paths and 
qualifications. 


Therefore, the existing regime for the selection and appointment of permanent judges should be 
applied to ad hoc judges. Failing which, and for the sake of transparency, at a minimum, such 
ad hoc judges should fill the PACE “curriculum vitae form” which shall be published together 
with their annual declarations of interest. 


B) At the stage of lodging the application: ensuring transparency of interests 
Improving the transparency of the NGOs’ action before the ECHR (6) 


It frequently happens that applications are lodged on the initiative or with the support of NGOs, 
without those being mentioned in the application and the procedure. The reference to the NGOs 
in these proceedings would ensure greater transparency, which would be particularly useful when 
a judge or a member of the registry comes from such organization. 


It is also common for third-party interveners to act in concert with one or another of the parties 
to the proceeding, and not actually be a true third party, thereby undermining fairness between 
the parties. Sometimes an NGO may even informally file a petition, provide representation for 
the petitioner, and simultaneously act as a third party!!°. 


The ECLJ is pleased that the Court has adopted in March 2023 its recommendation that third 
party interveners declare, in their application to intervene, their possible links with the main 
parties. 


Applicants should also be recommended to declare voluntarily any application filed with the 
collaboration of an NGO. 


C) At the stage of the examination of applications: ensuring the transparency of the 
procedure 


Ensure the Registry’s transparency to reinforce the guarantees of its impartiality (7) 


As indicated above, the opacity of the Court’s Registry rises concerns of transparency, fairness 
between the parties, and partiality. 


Therefore, it would be appropriate: 


IO ECHR, Neshkov and others v. Bulgaria, n° 36925/10, 21487/12, 72893/12, 73196/12, 77718/12 and 9717/13, 
January 27%, 2015. 
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-_on the one hand, to communicate to the parties the name of the member or members of 
the Registry in charge of their case 
-__and on the other hand, to publish the list of the members of the Registry of the ECHR as 


it is the practice of the CJEU and of the Inter-American Court of Human Rights!!! 


Avoid the national judge being appointed as judge-rapporteur in important cases (8) 


The European Court differs from other international courts in that it provides for the participation 
to the decision of the judge elected in respect of the State questioned in an application. This 
practice is intended to strengthen the confidence of member States and litigants, limiting the 
recurrent criticism of a court composed of “foreign judges”. Moreover, statistics show that 
national judges are less inclined than other judges to condemn their State of origin!!?. This is 
even more true for ad hoc judges. This observation gives rise to criticism on the partiality of 
judges in cases involving the State under which they have been appointed. 


However, the national judge has the advantage of being familiar with the language and legal 
system of his country, which enables him to decide the case on his own, unlike other judges who 
are then more dependent on the Registry. 


Without going so far as to recommend the non-participation of the national judge in the cases 
filed against the State for which he/she has been appointed, it seems legitimate to recommend 
that, in sensitive or important cases, the judge elected in respect of the State involved in the case 
should no longer be designated as judge-rapporteur. 


At the very least, in order to improve the transparency of the procedure, the name of the judge- 
rapporteur should be indicated in the judgment, as is the practice in other courts and at the Human 
Rights Committee of the U.N. 


D) At the trial stage 
Early notification to the parties of the composition of the bench (9) 


The “right to a judge” includes the right of litigants to know beforehand which judge will hear 
their case. It is a component of the requirement of publicity of justice, which protects the parties 
“against the administration of justice in secret with no public scrutiny”!!>. 


However, this requirement is not respected in the procedure before the ECHR. Indeed, in most 
cases, the identity of the judge(s) who ruled on an application is notified to the parties only after 
the judgment, when it is published. Only in the exceptional case of public hearing or referral of 
the case to the Grand Chamber are the parties informed of the identity of their judges before the 
judgment. 


The fact that the parties know to which section of the Court their case has been assigned is not 
sufficient. Indeed, the “right to a judge” does not appear to be sufficiently guaranteed by the 


HI EU Whoiswho Official Directory of the European Union, Court of Justice of the European Union, 01/01/2023. 
The annual Report of the IACHR comprises its staff list. See, as an example, page 213 of its Report for 2020. 

2 B, Voeten, “The Impartiality of International Judges: Evidence from the European Court of Human Rights”, 
American Political Science Review, vol. 102, 2008, p. 417-433. 

15 ECHR, Straume v. Latvia, (no. 59402/14), 2 jun 2022, $$ 124-125. 
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assumption that an applicant could deduce the identity of the judges likely to rule his/her case by 
inferring from the Court’s correspondence that his/her application has been communicated to 
such or such of its sections. 


The breach is even more serious when the case is tried by a single judge or by an ad hoc judge, 
whose identities cannot even be assumed by the parties. 


The harmful character of this lack is also very clear regarding the judge deciding on interim 
measures. It was so in the above euthanasia case (n°55987/20) rejected by a judge who was 
previously member of the board of an organization financing the promotion of euthanasia. 


Moreover, this lack of transparency in the proceedings renders ineffective the right of the parties 
to request the recusal of a judge. This poses a major problem as this right of recusal is an essential 
component of the right to a fair trial (see below). 


Establish a challenge procedure in line with the Court’s requirements for national courts 
(10) 


The European Court has often recalled the importance of the right to challenge a judge as part of 
the right to a fair trial!!*. As the Court’s registry recalls, “Such rules manifest the national 
legislature’s concern to remove all reasonable doubts as to the impartiality of the judge or court 
concerned and constitute an attempt to ensure impartiality by eliminating the causes of such 
concerns. In addition to ensuring the absence of actual bias, they are directed at removing any 
appearance of partiality and so serve to promote the confidence which the courts in a democratic 
society must inspire in the public.”!! 


However, the European Convention and the Rules of Court do not provide for a procedure to 
request the recusal of a judge. The concept of recusal is absent of such texts. The Rules of Court 
(Article 28) only consider a procedure for the voluntary withdrawal of the judge, on his or her 
own initiative, which is different from a challenge procedure initiated at the request of the parties. 
The absence of any mention of recusal may lead the parties to believe that such a request would 
be impossible, assuming that the parties were aware of the composition of the bench. 


In cases before the Grand Chamber, where the composition of the panel is disclosed beforehand, 
parties have occasionally requested the disqualification of a judge. To our knowledge, the 
Court’s decisions refusing to disqualify have not been justified; yet, paradoxically in Harabin v. 
Slovakia, 2012, $ 136, the Court held that a court must respond to the arguments put forward in 
support of the disqualification request and meet certain requirements. 


Regarding the recusal requests from the Bulgarian Government related to Judge Grozev!!°, above 


mentioned (part II), to our knowledge, the refusal decision have not been justified, or only in a 
too concise way. 


IM See the specific provisions regarding the challenging of judges in Micallef v. Malta [GC], 2009, $$ 99-100; a 
situation where a challenge was not possible in Stoimenovikj and Miloshevikj v. North Macedonia, 2021, S 40; 
Mikhail Mironov v. Russia, 2020, concerning the requirements under Article 6 where a challenge for bias is 
submitted by a litigant and decided by a judge, including where the relevant judge is the one taking the decision, $$ 
34-40 and quoted case-law references; and Debled v. Belgium, 1994, $ 37, concerning a general challenge. 

5 CEDH, Guide on Article 6 of the Convention — Right to a fair trial (civil limb), $ 296. 

Hé D_K. v. Bulgaria, n° 76336/16, December 8*, 2020; Anatoliy Marinov v. Bulgaria, n° 26081/17, February 15®, 
2022; 1.G.D. v. Bulgaria, n° 70139/14, June 7*, 2022; Paketova and others v. Bulgaria, n° 17808/19 and 36972/19, 
October 4'*, 2022. 
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Accordingly, the Court should establish a procedure for recusal in its rules. It could follow the 
example of the Rome Statute of the International Criminal Court (Articles 41 of the Statute and 
34 of the Rules)!!’ and of various national constitutional courts (for example in Germany'!!?, 


France since 2010, Spain and Portugal!!®). 


Part’s conclusion 


These are the main ECLJ’s propositions to address the issues identified in the report, regarding 
mainly the conflicts of interest noticed between judges, registrars and some NGOs and 
foundations. 


Other reformations should be useful for a better justice administration within the European Court, 
but they are less related to the topic of this report, which is the reason why they are not developed 
here. One of them deserves to be indicated, as it is also essential. The purpose is to correct the 
inequity arising from the fact that the parties to a litigation settled by national jurisdictions are 
not aware that such litigation is filed by a party (usually the unsuccessful party) with the European 
Court. Let’s suppose that the jurisdictions of a country “A” refuse to condemn “B” for a litigation 
filed by “C”. “C” may later on file a complaint against the country “A” with the ECHR, without 
“B” being aware of it. Only “C” will expose the relevant facts of his conflict with “B” to the 
ECHR, without contradictory with “B”; “B” has not even the possibility to defend him/herself. 
It is unrealistic to think that the defending government should be able to efficiently defend B’s 
interests. Thus, a person who succeeded in a litigation with the national court may learn, some 
years after, that the ECHR decided that such decision violates the European Convention. 


As a consequence, the European Court should amend its Rules so as to notify the existence of a 
request to all parties to a litigation filed with the Court, at the stage of the request communication, 
and grant them a right to intervene in the proceeding. 


WM The ICC Rules of Procedure and Evidence provide grounds for disqualification of a judge, including 
“Performance of functions, prior to taking office, during which he or she could be expected to have formed an 
opinion on the case in question, on the parties or on their legal representatives that, objectively, could adversely 
affect the required impartiality of the person concerned” (rule 34.c). In France, for example, the Compendium of the 
Judiciary’s Ethical Obligations, published by the Superior Council of Magistracy, provides, as part of impartiality, 
that: “Members of the judiciary who have exercised responsibilities outside of the judicial body must ensure that 
their impartiality cannot as a result be undermined”. It adds that the magistrates “take particular care to ensure 
that the relationships that they may have with people from their former profession cannot harm their impartiality or 
perceived impartiality. This ethical requirement may go beyond the sole incompatibilities set out by statutory rules. 
lt is therefore the responsibility of judiciary members to consider the risks of harm to their perceived impartiality.” 
It is added, in this same compendium, that “Members of the judiciary must ask to be removed or withdraw if it 
appears that they have a connection with a party, their counsel, an expert or any interest in the proceedings that 
may cast legitimate doubt on their impartiality in handling a dispute”. 

HÈ Michel Fromont, Présentation de la Cour constitutionnelle fédérale d’Allemagne, Cahiers du Conseil 
constitutionnel No 15 (Dossier Allemagne), January 2004. 

19 Perlo Nicoletta, “Les premières récusations au Conseil constitutionnel : réponses et nouveaux questionnements 
sur un instrument à double tranchant ”, Annuaire international de justice constitutionnelle, 27-2011, 2012. Juges 
constitutionnels et Parlements - Les effets des décisions des juridictions constitutionnelles. pp. 61-79. 
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APPENDIX 


1. List of judges that managed or worked with the main NGOs active with the 
ECHR (reminder) 


For the drafting of the 2020 report, seven NGOs have been identified as being active before the 
Court and including among their former collaborators at least one person who has served as a 
permanent judge of the ECHR since 2009. These are (in alphabetical order) A.LR.E. Center 
(Advice on Individual Rights in Europe), Amnesty International, the International Commission 
of Jurists (ICJ), the Helsinki committees and foundations network!?®, Human Rights Watch 
(HRW), Interights (International Center for the Judicial Protection of Human Rights), and the 
Open Society Foundation (OSF) and its various branches, in particular the Open Society Justice 
Initiative (OSJI). 


Collaborations between NGOs and future judges exist to varying degrees, from official 
responsibilities within NGOs to meaningful participation in their activities!*!. This is not the 
place for a judgement on these commitments that relate to individual freedom, but they should 
be mentioned as these NGOs are active before the Court. This presentation is probably 
incomplete as it is mainly documented by the information presented in the framework of the 
selection process for judges, and accessible on the website of the Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe (PACE). This table does not mention the people who have participated, even 
on a regular basis, to meetings and conferences organized by these NGOs, nor the personal 
memberships to these. Then, some judges have collaborated with other NGOs, but they are not 
mentioned here because they are not active at the Strasbourg Court. This study also does not 
cover ad hoc judges. Lastly, political, religious or other personal affiliations are of course 
disregarded. The names of the interested parties are mentioned only by necessity. 


Regarding the A.LR.E. Center, Judge Eicke was a member of its Board of Directors from 2000 
to 2008. 


Regarding Amnesty International (AD), three judges collaborated to varying degrees with such 
NGO. Judge Pinto de Albuquerque was a member of the National Administration Board of 
Amnesty International-Portugal from 2008 to 2012!°?. Judge Sikuta was also linked to Amnesty 


120 Helsinki Foundation for Human Rights (Poland) (HFHR), the Greek Helsinki Monitor, the Romanian Helsinki 
Committee (Association for Defence of Human Rights in Romania- the Helsinki Committee (APADOR-CH)), the 
Hungarian Helsinki Committee, the Bulgarian Helsinki Committee, the Norwegian Helsinki Committee, the 
Helsinki Committee for Human Rights of the Republic of Macedonia, the Helsinki Committee for Human Rights in 
Moldova... These NGOs of the Helsinki network were organised under the authority of the International Helsinki 
Federation for Human Rights until 2007, when it was dissolved. 

See the Human Rights House Foundation which gather some of these Committees and Foundations: 
https://humanrightshouse.org/ (visited on 01/02/2020) or the Civic Solidarity Platform which counts among its many 
members the Helsinki Committees, the Helsinki Foundation for Human Rights (Poland): 
https://www.civicsolidarity.org/members (visited on 01/02/2020). 

PL Al the information concerning the judges was mainly found in the CVs put online by the Parliamentary Assembly 
of the Council of Europe (PACE) at the time of the election of the judges or by simple internet search. 

122 One must underline that Mr. Pinto de Albuquerque is, to our knowledge, the only judge who explicitly committed 
to immediately stop his functions within the NGO in the event of his election at the Court, showing that way that he 
was aware of the risk of conflict of interest (see his CV on the PACE website). 
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International !3. As for Judge Felici, he participated in the human rights protection section of 
Amnesty International from 1993 to 1995. 


Regarding the Helsinki Committees, seven judges collaborated to varying degrees with the 
national branches of this network. Judge Grozev founded the Bulgarian committee, Judge 
Kalaydjieva was one of its members. Other judges have organized or facilitated various programs 
and working groups. They are judges Garlicki, Shukking and Sikuta. Judge Karakas was a 
member of the Helsinki Citizens’ Assembly!*. Judge Yudkviska collaborated to a lesser extent: 
she attended trainings of the Helsinki Committee and represented it before the court. 


Regarding the International Commission of Jurists (ICJ), five judges exercised functions 
there: 


e Judge Motoc was a member of the Council of the Commission until 2013. 

e Judge Schukking was an expert there in 2014 and 2016. 

e Judge Ziemele founded in 1995 the Latvian section of the ICJ of which she has been a 
member since. 

e Judge Cabral-Barreto is a member of the “Law and Justice” group of the Portuguese 
section of the ICJ !2, 

e Judge Kucsko-Stadlmayer has been a permanent member of the Austrian ICJ since 2000. 


Regarding Human Rights Watch, Judge Pavli was a researcher in this organization from 2001 
to 2003. 


Regarding Interights, Judge Eicke was a member of its board of directors from 2004 to 2015. 


Regarding the Open Society Foundation (OSF), 12 judges have collaborated to varying 
degrees with this organization: 


e Judge Garlicki has been a member of an “indtvidual-against-State” program at the Central 
European University since 1997 and has participated in several educational programs in 
cooperation with the Open Society Institute in Budapest and the Central European 
University in Budapest, university founded and funded by the OSF!°®. 

e Judge Grozev was a member of the Board of the Open Society Institute of Bulgaria from 
2001 to 2004 as well as of the Board of the Open Society Justice Initiative (OSJI, New 
York), from 2011 to 2015. 

e Judge Küris was a member of the Board of the Open Society Foundation of Lithuania 
from 1993 to 1995, a member of the coordinating board from 1994 to 1998, an expert on 
the publishing program from 1999 to 2003 and a member of another council from 1999 
to 2003. He was therefore active there from 1993 to 2003. 


23 See his comments in his CV on the PACE website. 

124 This network of individuals, movements and organizations never belonged to the former International Helsinki 
Federation for Human Rights. On the other hand, the choice of the “Helsinki” banner and the participation of its 
national branches in initiatives common to those of the Helsinki Committee make us choose to assimilate the two 
“Helsinki” networks, that is, that of the Citizens’ Assemblies and that of the Helsinki Committees. 

25 The CV of this judge, on the PACE website, does not specify the dates of this function. 

26 The Central European University was endowed with $880 million, https://www.chronicle.com/article/For- 
President-of-Central/65338/ (visited on 17/04/2023). 
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e Judge Laffranque was, between 2000 and 2004, a member of the Executive Council of 
the Center for Political Studies - PRAXIS, an organization founded in 2000 and funded 
since by the Open Society Institute !°”. 

e Judge MijoviC was a member of the Executive Council of the Open Society Foundation 
of Bosnia and Herzegovina from 2001 to 2004, as well as a member of the Bosnian OSF 
project team in 2001. 

e Judge Mits has been teaching since 1999 at the Riga Law School, °® of which he became 
a vice-rector, as well as at the Judicial Training Centre in Latvia, both founded and co- 
funded by the Open Society of Latvia. 

e Judge Pavli, a former student of the Central European University, was a lawyer with the 
Open Society Justice Initiative from 2003 to 2015 and then director of programs of the 
OSF for Albania from 2016 to 2017. 

e Judge Sajó was a member of the Board of the Open Society Justice Initiative (OSJI, New 
York) from 2001 to 2007, and a professor at the Central European University in Budapest 
from 1992 to 2008. 

e Judge Sikuta was a member of expert committees of the Open Society Foundation of 
Slovakia from 2000 to 2003. He was not remunerated for this function. 

e Judge Turkovié was a member of the Board of the Open Society Institute of Croatia from 
2005 to 2006 and a member of the research team of this same organization from 1994 to 
1998. 

e Judge Vuèini wrote various articles for the Open Society Institute and contributed to its 
reports in 2005 and 2008; he is also a member of the board of two NGOs funded by the 
OSF. 

e Judge Ziemele has been teaching since 2001 at the Riga Law School, founded and co- 
funded by the Open Society of Latvia. 


129 


Other judges have participated but on a less official way “, thus we will not insert them in the 


study. 


This phenomenon is not limited to the Court’s members. Thus, Nils MuiZnieks, Commissioner 
for Human Rights of the Council of Europe from 2012 to 2018, was also program director of the 
Latvian Open Society until 2012. In 2009, he explained that the Open Society wishes to create 
a new man — the homo sorosensus [by reference to Mr. Soros] — the man of open society, contrary 


127 http://www.praxis.ee/en/organisation/think-tank/ (visited on 17/04/2023). 

128 The OSF founded and co-finances the Riga Law School with the governments of Sweden and Latvia. 

129 Judge Boönjak was a member of a Peace Institute team (Institute for Contemporary Social and Political Studies) 
in 2005 on a project co-funded by the Open Society Institute. This NGO is on the list of NGOs funded by and 
partners of the OSF. He was a speaker in a conference on May 26°, 2006, of the Peace Institute (Institute for 
Contemporary Social and Political Studies). 

Judge Harutyunyan gave lectures in 2007 and 2008 at the Central European University and at institutes of the Open 
Society Foundation. 

Judge Zdravka Kalaydjieva founded and was a member of the NGO “Bulgarian Lawyers for Human Rights” from 
1993 to 2008 (and then since 2015). This NGO is funded in particular by the Open Society Institutes of New York 
and Sofia. She has also given lessons as part of a training course for legal practitioners from the former Soviet 
republics of Central Asia, organized by the Open Society Institute, in Bishkek, Kyrgyzstan in 1999. 

Judge Kovler taught in 1997 and 1998 at the Soros Foundation in Kyrgyzstan. 

Judge Zupandië gave lectures at the Central European University in Budapest in 1997 (Sources: see schedules). 
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130 Within the frame of his functions, he condemned several initiatives of 
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to the homo sovieticus 
the Hungarian government, including the draft law called “anti-Soros 


2. List of direct conflicts of interest identified between 2020 and 2022 


Here is the comprehensive list of the 34 cases examined between 2020 and 2022 for which at 
least one direct conflict of interest has been identified (in chronological order, with only the 
relevant judge). The 54 conflicts of interest result from the fact that one or several judges sat to 
decide in a case filed or supported by their former NGO. 


1. D. and N.T. v. Spain [GC], n° 8675/15 et 8697/15, 13/02/2020: Judges Eicke and Kucsko- 
Stadlmayer - Third parties: A.L.R.E. Centre, CIJ. 

2. Khadija Ismayilova v. Azerbaïdjan (n° 2), n° 30778/15, 27/02/2020: Judges Grozev and 
Yudkivska - Third party: a Helsinki Committee. 

3. N. and others v. Belgium [GC], n° 3599/18, 05/03/2020: Judge Motoc - Third party: CIJ. 

4. Mándli and others v. Hungary, n° 63164/16, 26/05/2020: Judge Schukking - Third party: 
a Helsinki Committee. 

5. Fartunova et Kolenichev v. Bulgaria (dev), n° 39017/12, 16/06/2020: Judge Yudkivska 
- Applicants represented by a Helsinki Committee. 2 

6. Bagirov v. Azerbaïdjan, n° 81024/12 et 28198/15, 25/06/2020: Judge Kuecsko-Stadlmayer 
- Third party: CI. 

7. Yunusova and Yunusov Azerbaïdjan (n° 2), n° 68817/14, 16/07/2020: Judge Yudkivska - 
Applicants represented by a Helsinki Committee. 

8. 7. v. Bulgaria, n° 41701/16, 09/07/2020: Judge Yudkivska - Third party: a Helsinki 
Committee. 

9. K. and others v. Poland, n° 40503/17, 42902/17 and 43643/17, 23/07/2020: Judge Eicke 
- Third party: A.L.R.E. Centre. 

10. Mirgadirov v. Azerbaidjan and Turkey, n° 62775/14, 17/09/2020: Judge Yudkivska - 
Third party: a Helsinki Committee. 

11. Muhammad and Muhammad v. Romania [GC], n° 80982/12, 15/10/2020 : Judges Pinto 
de Albuquerque and Yudkivska - Applicants represented by a Helsinki Committee; Third 
parties: a Helsinki Committee, Amnesty International (below Amnesty). 

12. X and Y v. North Macedonia, n° 173/17, 05/11/2020: Judge Yudkivska - Third party: a 
Helsinki Committee. 

13. K. v. Bulgaria, n° 76336/16, 08/12/2020: Judge Grozev - Applicant represented by the 
Helsinki Committee founded by Mr. Grozev. 


B0 Nils Muiznieks, Creating the “Open Society Man” (and Woman!), Open Society News, Fall 2009, p. 6: “Many 
of us (that is veteran staff, board members, and/or grantees of the various branches of the Open Society Institute) 
assumed that within two decades we could help create a new “open society man.” This “new man”—homo 
sorosensus— would replace homo sovieticus, whose remains would slowly decompose on the ash heap of history 
(located in a dark alley behind the gleaming main streets of the new, “normal” open societies we would build)” 
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/open-society-news-eastern-europe-where-do-open-societies- 
stand-20-years-later#publications download (visited 01/02/2020). 

Bl “Hongrie. Le Council of Europe critique la loi «anti-Soros»”, Ouest France, February 15th, 2018: 
https://www.ouest-france.fr/europe/hongrie/hongrie-le-conseil-de-1-europe-critique-la-loi-anti-soros-5567285 
(visited on 01/02/2020). 

2 In this schedule, we indicated that the applicants were represented by a Helsinki Committee when their 
attorney(s) were member of the strategic litigations team of a Helsinki Committee. See the February 2020 report, 
pp. 13-14. 
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V.C.L. and A.N. v. United Kingdom, n° 77587/12 et 74603/12, 16/02/2021: Judge Eicke - 
Applicants represented by A.L.R.E. Centre. 

Hanan v. Germany [GC], n° 4871/16, 16/02/2021: Judges Grozev, Mits and Turkovié - 
Third party: Open Society Justice Initiative (OSJI). 

Behar and Gutman v. Bulgaria, n° 29335/13, 16/02/2021: Judge Schukking - Applicants 
represented by a Helsinki Committee; Third party: another Helsinki Committee. 
Budinova and Chaprazov v. Bulgaria, n° 12567/13, 16/02/2021: Judge Schukking - 
Applicants represented by a Helsinki Committee; Third party: another Helsinki 
Committee. 

Big Brother Watch and others v. United Kingdom [GC], n° 58170/13, 62322/14 et 
24960/15, 25/05/2021: Judges Grozev, Kucsko-Stadlmayer, Mits, Motoc, Pavli and Pinto 
de Albuquerque - Applicants: Amnesty, Open Rights Group; Third parties: CI, a 
Helsinki Committee, HRW, OSJI. 

Broda and Bojara v. Poland, n° 26691/18 et 27367/18, 29/06/2021: Judge Felici - 
Applicants represented by a Helsinki Committee; Third parties: Amnesty, CIJ. 

Anatoliy Marinov v. Bulgaria, n° 26081/17, 29/06/2021: Judges Grozev and Schukking - 
Applicant represented by a Helsinki Committee. 

Selygenenko and others v. Ukraine, n° 24919/16 et 28658/16, 21/10/2021: Judge 
Yudkivska - Applicant represented by a Helsinki Committee. 

Lee v. United Kingdom (dec.), n° 18860/19, 07/12/2021: Judge Eicke - Third party: 
AILR.E. Centre 

Grzeda v. Poland [GC], n° 43572/18, 15/03/2022: Judges Felici and Grozev - Applicant 
represented by a Helsinki Committee; Third parties: the same Helsinki Committee, 
Amnesty, CIJ. 

Y and others v. Bulgaria, n° 9077/18, 22/03/2022: Judges Grozev and Schukking - 
Applicants represented by a Helsinki Committee. 

Bumbes v Romania, n° 18079/15, 03/05/2022: Judges Grozev and Schukking - Applicant 
represented by a Helsinki Committee; Third party: OSJI. 

Oganezova v. Armenia, n° 71367/12 et 72961/12, 17/05/2022: Judges Eicke, Motoc and 
Kucsko-Stadlmayer - Third parties: A.LR.E. Centre, CIJ, HRW. 

LG.D. v. Bulgaria, n° 70139/14, 07/06/2022: Judges Grozev et Schukking - Applicant 
represented by a Helsinki Committee. 

Ecodefence and others v. Russia, n° 9988/13 and 60 others, 14/06/2022: Judge Pavli - 
Applicants: a Helsinki Committee, some financed by OSF and / or Helsinki Committees; 
Third parties: Amnesty, CIJ, two Helsinki Committees. 

Stoyanova v. Bulgaria, n° 56070/18, 14/06/2022: Judges Grozev and Schukking - Third 
party: a Helsinki Committee. 

. Akkad v. Turkey, n° 1557/19, 21/06/2022: Judge Felici - Third party: Amnesty 

Kavala v. Turkey [GC], n° 28749/18, 11/07/2022 : Judges Grozev and Küris — Applicant 
belonging to the Open Society Institute. 

Kaganovskyy v. Ukraine, n° 2809/18, 15/09/2022: Judge Yudkivska - Applicant 
represented by a Helsinki Committee. 

Otite v. United Kingdom, n° 18339/19, 27/09/2022: Judge Eicke - Third party: AILR.E. 
Centre. 

Paketova and others v. Bulgaria, n° 17808/19 et 36972/19, 04/10/2022: Judges Grozev 
and Schukking - Applicant represented by a Helsinki Committee. 
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3. List of the other cases filed or supported by at least one of the six NGO’s between 
2020 and 2022 


Here are 80 other cases judges between 2020 and 2022 and filed or supported by the NGO's 
whose associates became judges. Contrary to the 34 cases of schedule 2, in such 80 cases, no 
judge sat in a conflict-of-interest situation. Le., the judgement panel that examined such 80 cases 
did not comprise any judge from the NGO's having filed or supported the requests. 


1. 


15: 


Beizaras and Levickas v. Lithuania, n° 41288/15, 14/01/2020: Third-parties : A.LR.E. 
Centre, CI. 

Strazimiri v. Albania, n° 34602/16, 21/01/2020: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 

L.R. v. North Macedonia, n° 38067/15, 23/01/2020 : Applicant: a Helsinki Committee. 
Elzbieta Arendarczuk v. Poland (Dec), n° 39415/15, 04/02/2020 : Applicant represented 
by a Helsinki Committee. 

Bas v. Turkey, n°66448/17, 03/03/2020: Third party: CIJ. 

Irena and Eugeniusz Waresiak v. Poland (Dec), n° 58558/13, 10/03/2020: Applicants 
represented by a Helsinki Committee ; Third party: the same Helsinki Committee. 
Lukasz Kasprowicz v. Poland, n°58400/14, 24/03/2020: Applicant represented by a 
Helsinki Committee. 

Bilalova and others v. Poland, n° 23685/14, 26/03/2020: Applicants represented by a 
Helsinki Committee; Third parties: A.L.R.E. Centre, CIJ. 

Kövesi v Romania, n° 3594/19, 05/05/2020: Third parties: un Helsinki Committee, OSJI. 


.Pintér v. Hungary, n° 39638/15, 26/05/2020: Applicant represented by a Helsinki 


Committee. 


‚Nagy v. Hungary, n° 43441/15, 26/05/2020: Applicant represented by a Helsinki 


Committee. 


. Kamil Marut v. Poland (dev), n° 38631/18, 26/05/2020: Applicant represented by a 


Helsinki Committee. 


. Vasilev and ‘Society of the Repressed Macedonians in Bulgaria Victims of the Communist 


Terror’ v. Bulgaria, n° 23702/15, 28/05/2020: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 


. Macedonian club for ethnic tolerance in Bulgaria and Radonov v. Bulgaria, n° 67197/13, 


28/05/2020: Applicants represented by a Helsinki Committee. 
Jezior v. Poland, n° 31955/11, 04/06/2020: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 


16. A.B. and others v. Poland, n° 15845/15 et 56300/15, 04/06/2020: Applicants represented 


17 


18. 
19. 


20. 


21 
2d 


by a Helsinki Committee. 

Joanna Ewa Przydatek v. Poland, n° 43081/18, 16/06/2020: Applicant represented by a 
Helsinki Committee. 

K.T. and Z.K. v. Poland, n° 46697/18, 16/06/2020: Third party: a Helsinki Committee. 
Yordanovi v. Bulgaria, n° 11157/11, 03/09/2020: Applicants represented by a Helsinki 
Committee. 

Kamiúska and others v. Poland, n° 4006/17, 03/09/2020: Applicants represented by a 
Helsinki Committee. 


. Vladovskiye v. Russia, n° 40833/07, 06/10/2020: Third party: Interights. 


Sabuncu and others v. Turkey, n° 23199/17, 10/11/2020: Third party: HRW. 
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„B and C v. Switzerland, n° 889/19 et 43987/16, 17/11/2020: Third parties: A.LR.E. 
Centre, CI. 

‚Sik v. Turkey (n° 2), n° 36493/17, 24/11/2020: Third party: HRW. 

. Guömundur Andri Ástráösson v. Island [GC], n° 26374/18, 01/12/2020: Third party: a 
Helsinki Committee. 

„Selahattin Demirtas v. Turkey (n° 2), n° 14305/17, 22/12/2020: Third party: HRW. 

. Piskin v. Turkey, n° 33399/18, 15/12/2020: Third parties: Amnesty, CIJ. 

„Sabali v. Croatia, n° 50231/13, 14/01/2021: Third parties: A.LR.E. Centre, CIJ. 

. Atilla Tas v. Turkey, n° 72/17, 19/01/2021: Third party: HRW. 

RY. v. Russia, n° 21977/20, 23/03/2021: Third parties: A.LR.E. Centre, CIJ, a Helsinki 
Committee. 

. Murat Aksoy v. Turkey, n° 80/17, 13/04/2021: Third party: HRW. 

. Ahmet Hüsrev Altan v. Turkey, n° 13252/17, 13/04/2021: Third party: HRW. 

Dtluzewska v. Poland, n° 39873/18, 15/04/2021: Third party: a Helsinki Committee. 

Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Poland, n° 4907/18, 07/05/2021: Third party: a Helsinki 

Committee. 

Valdís Ejölnisdóttir and others v. Island, n° 71552/17, 18/05/2021: Third party: A.LR.E. 

Centre. 

Dimov and others v. Bulgaria, n° 45660/17 and 13 others, 08/06/2021: Applicants 

represented by a Helsinki Committee. 

Palfreeman v. Bulgaria, n° 840/18, 08/06/2021: Applicant represented by a Helsinki 

Committee. 

Bulac v. Turkey, n° 25939/17, 08/06/2021: Third party: HRW. 

Barovov v. Russia, n° 9183/09, 15/06/2021: Applicant represented by a Helsinki 

Committee. 

Lestaw Wójcik v. Poland, n° 66424/09, 01/07/2021: Third party: a Helsinki Committee. 

A.M. and others v. Russia, n° 47220/19, 06/07/2021: Third party: HRW. 

D.A. and others v. Poland, n° 51246/17, 08/07/2021: Applicants represented by a 

Helsinki Committee. 

Reczkowicz v. Poland, n° 43447/19, 22/07/2021: Third party: CIJ. 

Danuta Nowak c v. Poland (dev), n° 2290/14, 31/08/2021: Third party: a Helsinki 

Committee. 

Kuchta and Metel v. Poland, n° 76813/16, 02/09/2021: Third party: a Helsinki 

Committee. 

X. v. Poland, n° 20741/10, 16/09/2021: Third party: CIJ. 

V.P. v. France (dev), n° 21825/20, 07/10/2021: Third party: A.L.R.E. Centre. 

Democracy and Human Rights Resource Centre and Mustafayev v. Azerbaïdjan, n° 

74288/14 and 64568/16, 14/10/2021: Third parties: CI, OSJI. 

M.B. v. Poland, n° 60157/15, 14/10/2021: Applicant represented by a Helsinki 

Committee. 

Dolinska - Ficek and Ozimek v. Poland, n° 49868/19 and 57511/19, 08/11/2021: Third 

party: CIJ. 

Fotaq Zaharia v. Albania (dev), n° 45022/16, 09/11/2021: Applicant represented by a 

Helsinki Committee. 

S$.-H. v. Poland (dev), n° 56846/15 et 56849/15, 16/11/2021: Third party: a Helsinki 

Committee. 
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53. Savran v. Denmark [GC], n° 57467/15, 07/12/2021: Third party: Amnesty. 

54. G.A. and others v. Hungary (dec), n° 50984/21, 09/12/2021: Applicants represented by a 
Helsinki Committee. 

55. Abdi Ibrahim v. Norway [GC], n° 15379/16, 10/12/2021: Third party: A.LR.E. Centre. 

56. llicak (N° 2) v. Turkey, n° 1210/17, 14/12/2021: Third party: HRW. 

57. Banaszczyk v. Poland, n° 66299/10, 21/12/2021: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 

58. Ílker Deniz Yücel v. Turkey, n° 21684/17, 25/01/2022: Third party: HRW. 

59. Advance Pharma sp. zo.o v. Poland, n° 1469/20, 03/02/2022: Applicants represented by 
a Helsinki Committee ; Third party: a Helsinki Committee. 

60. Y. v. Poland, n° 74131/14, 17/02/2022: Third party: a Helsinki Committee. 

61. Wikimedia Foundation, Inv. v. Turkey (dev), n° 25479/19, 01/03/2022: Third parties: 
CI, HRW. 

62. Rudnicki v. Poland (dev), n° 22647/19, 03/02/2022: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 

63. Human Rights Watch v. United Kingdom (dev), n° 64230/16, 10/03/2022 : Applicant: 
HRW. 

64. A.M. v. Norway, n° 30254/18, 24/03/2022: Third party: A.L.R.E. Centre. 

65. Sliwezyúski and Szternel v. Poland (dev), n° 2244/14, 29/03/2022: Applicants 
represented by a Helsinki Committee. 

66. Wojciech Krysztofiak v. Poland (dev), n° 15355/14, 26/04/2022: Applicants represented 
by a Helsinki Committee. 

67. Khasanov and Rakhmanov v. Russia [GC], n°° 28492/15 et 49975/15, 29/04/2022: Third 
party: CIJ. 

68. Bahoumou Totopa v. Spain (dev), n° 74048/17, 10/05/2022: Third parties: A.LR.E. 
Centre, CIJ. 

69. Dragica Vangelova and others v North Macedonia (dev), n° 17218/17, 17/05/2022: 
Applicants represented by a Helsinki Committee. 

70. Taner Kili (n° 2) v. Turkey, n° 208/18, 31/05/2022: Applicant: president of a branch of 
d’' Amnesty at the time of the facts; Third parties: CIJ, HRW. 

71. Zurek v. Poland, n° 39650/18, 16/06/2022: Applicant represented by a Helsinki 
Committee; Third parties: Amnesty, CIJ, a Helsinki Committee. 

72. Bielinski v. Poland, n° 48762/19, 21/07/2022: Third party: a Helsinki Committee. 

73. Darboe et Camara v. Italy, n° 5797/17, 21/07/2022: Third party: A.LR.E. Centre. 

74. Juszczyszyn v. Poland, n° 35599/20, 06/10/2022: Applicant represented by a Helsinki 
Committee; Third party: CIJ. 

15. Muhammad v. Spain, n° 34085/17, 18/10/202: Applicants represented by OSJI. 

76. B.B. v. Poland, n° 67171/17, 18/10/2022: Applicant represented by a Helsinki 
Committee; Third party: a Helsinki Committee. 

71. Velimir DabetiC v. Italy, n° 31149/12, 18/10/2022: Third party: A.LR.E. Centre. 

78. Yüksekdag Senoglu and others v. Turkey, n° 14332/17 and 12 other requests, 08/11/2022: 
Third party: CI. 

79. DL. v. Poland (dev), n° 38539/18, 22/11/2022: Applicant represented by a Helsinki 
Committee. 

80. Barmaxizoglou and others v. Greece, n° 53326/14, 01/12/2022: Applicants represented 
by a Helsinki Committee. 
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4. Article 21 of the European Convention on Human Rights 


1. The judges shall be of high moral character and must either possess the qualifications required 
for appointment to high judicial office or be jurisconsults of recognized competence. 

2. Candidates shall be less than 65 years of age at the date by which the list of three candidates 
has been requested by the Parliamentary Assembly, further to Article 22. 

3. The judges shall sit on the Court in their individual capacity. 

4. During their term of office the judges shall not engage in any activity which is incompatible 
with their independence, impartiality or with the demands of a full-time office; all questions 
arising from the application of this paragraph shall be decided by the Court. 


5. Article 28 of the ECHR Rules of Court, (dated 10 February 2023) 


1. Any judge who is prevented from taking part in sittings which he or she has been called upon 
to attend shall, as soon as possible, give notice to the President of the Chamber. 


2. A judge may not take part in the consideration of any case if 


(a) he or she has a personal interest in the case, including a spousal, parental or other close family, 
personal or professional relationship, or a subordinate relationship, with any of the parties; 


(b) he or she has previously acted in the case, whether as the Agent, advocate or adviser of a 
party or of a person having an interest in the case, or as a member of another national or 
international tribunal or commission of inquiry, or in any other capacity; 


(ce) he or she, being an ad hoc judge or a former elected judge continuing to sit by virtue of Rule 
26 $ 3, engages in any political or administrative activity or any professional activity which is 
incompatible with his or her independence or impartiality; 


(d) he or she has expressed opinions publicly, through the communications media, in writing, 
through his or her public actions or otherwise, that are objectively capable of adversely affecting 
his or her impartiality; 


(e) for any other reason, his or her independence or impartiality may legitimately be called into 
doubt. 


3. If a judge withdraws for one of the said reasons, he or she shall notify the President of the 
Chamber, who shall exempt the judge from sitting. 


4. In the event of any doubt on the part of the judge concerned or the President as to the existence 
of one of the grounds referred to in paragraph 2 of this Rule, that issue shall be decided by the 
Chamber. After hearing the views of the judge concerned, the Chamber shall deliberate and vote, 
without that judge being present. For the purposes of the Chamber'’s deliberations and vote on 
this issue, he or she shall be replaced by the first substitute judge in the Chamber. The same shall 
apply if the judge sits in respect of any Contracting Party concerned in accordance with Rules 29 
and 30. 
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5. The provisions above shall apply also to a judge’s acting as a single judge or participation in 
a Committee, save that the notice required under paragraphs 1 or 3 of this Rule shall be given to 
the President of the Section. 


6. Resolution on Judicial Ethics, adopted by the Plenary Court on 21 June 2021 
L] 


IL. Integrity 


Judges’ conduct must be consistent with the high moral character that is a criterion for judicial 
office. They should be mindful at all times of their duty to act, in and outside the Court, with the 
requisite integrity, as well as loyalty, dignity and discretion inherent in the authority and 
reputation of the Court. Judges shall exercise particular caution in all contact with parties and 
other persons associated with pending cases. 


II. Independence 


In the exercise of their judicial functions, judges shall be independent of any public national or 
international institution, body or authority or any private entity. They shall keep themselves free 
from undue influence of any kind, whether external or internal, direct or indirect. They shall 
refrain from any activity, expression and association, refuse to follow any instruction, and avoid 
any situation that may be considered to interfere with their judicial function and to affect 
adversely public confidence in their independence. 


IL Impartiality 


Judges shall exercise their function impartially and ensure the appearance of impartiality. They 
shall take care to avoid conflicts of interest as well as situations in and outside of the Court that 
may be reasonably perceived as giving rise to a conflict of interest. Judges shall not be involved 
in dealing with a case in which they have a personal interest. They shall refrain from any activity, 
expression and association that may be considered to affect adversely public confidence in their 
1mpartiality. 


Bisel 
VL. Expression and contacts 


Judges shall exercise their freedom of expression in a manner compatible with the dignity of their 
office and their loyalty to the institution of the Court. They shall refrain from expressing 
themselves, in whatever form and medium, in a manner which may undermine the authority and 
reputation of the Court or give rise to reasonable doubt as to their independence or impartiality. 
This applies equally to the exercise of judicial function, representation of the Court, and to 
academic or other public or private activities outside of the Court. They shall proceed with the 
utmost care if using social media. 


VII. Additional activity 


Judges may not engage in any additional activity except insofar as this is compatible with 
independence, impartiality and the demands of their full-time office. They shall declare any 
additional activity to the President of the Court, as provided for in Rule 4 of the Rules of Court. 
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Only teaching, research and publishing activities may give rise to remuneration. Requests for 
leave for judicial or other missions should be submitted to the President of the Court. 


[aal 
X. Ad hoc Judges 


Articles of the present Resolution, insofar as relevant, shall apply to ad hoc judges.… 


Ral 


7. Procedure for the election of judges to the European Court of Human Rights 


A Memorandum prepared by the Secretary General of the Parliamentary Assembly of the Council 
of Europe (PACE) and dated 14 March 2023 details in about ten pages the procedure for the 
election of ECHR judges!**. This document is summarized as follows on the PACE website!“ 
Following this summary, we reproduce an appendix to this document which lists “Criteria for 
evaluating candidates for the office of judge at the European Court of Human Rights.” 


“According to the European Convention on Human Rights, judges must “be of high moral 
character and possess the qualifications required for appointment to high judicial office or be 
jurisconsults of recognised competence” 


To ensure these standards are met, there are two phases to the election process — firstly a national 
selection procedure, in which each State party chooses a list of three qualified candidates, and 
secondly the election procedure undertaken by the Assembly, in which a special parliamentary 
committee assesses the qualifications of the three candidates, as well as the fairness of the 
national selection procedure, before the Assembly proceeds with the election. 


National selection procedures — transmission of a list of three candidates 


When selecting their three candidates, States should ensure that their national procedure is fair 
and transparent, for example by issuing public and open calls for candidates. All candidates must 
have appropriate legal qualifications and experience and must have an active knowledge of either 
English or French — the languages in which Court judgements are drafted — and at least a passive 
knowledge of the other language. 


To ensure gender-balance on the Court, States are also asked to put forward at least one candidate 
from each sex. Single-sex lists of candidates are only accepted when the candidates belong to the 
sex which is under-represented in the Court (i.e. the sex to which under 40% of the total number 
of judges belong), unless the Committee on the Election of Judges finds by a majority of two- 
thirds that exceptional circumstances justify an exception. 


To help ensure candidates are fully qualified, an advisory panel of experts offers governments 
confidential advice on potential candidates before the final list of three is sent to the Assembly. 


B3 This document is available at this link: https://rm.coe-int/procedure-for-the-election-of-judges-to-the-european- 
court-of-human-ri/1680aa8ddf 

14 See this page: https://pace.coe.int/fr/pages/committee-30/commission-sur-l-election-des-juges-a-la-cour- 
europeenne-des-droits-de-l-homme 
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Election by the Assembly — choosing one judge from the list 


Once the Assembly has received the list of candidates, the Committee on the Election of Judges 
to the European Court of Human Rights — a special parliamentary committee whose members 
have legal experience — firstly assesses the fairness and transparency of the national procedure 
used to select them. It then interviews each of the candidates in person and serutinises their CVs, 
which are submitted in a standardised format, to evaluate whether all three are sufficiently well 
qualified to do the job. If it finds all the conditions are met, the committee draws up a 
recommendation for the Assembly indicating which candidate or candidates it believes are the 
strongest. If not, it can recommend that a State be asked to submit a fresh list. 


The Assembly — made up of 306 parliamentarians — then proceeds to vote on the candidates in a 
secret ballot, held during plenary sessions, in the light of the committee’s recommendations. An 
absolute majority of votes cast is required in the first round. If this is not achieved, a second 
round is held and the candidate with the most votes is duly elected to serve on the Court for a 
single term of nine years. 


Criteria to evaluate candidates for the post of Judge on the European Court of Human Rights 


e Relevant professional work experience (judicial and/or other, characterised by its level, 
nature and length) 

e Language proficiency: candidates should possess an active knowledge of one and a 
passive knowledge of the other official language of the Council of Europe 

e Motivation 

e Knowledge of the Council of Europe/experience of the system of the ECHR 

e Clarity and precision of thought and of speech 

e Judgement/specific skills 
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Enlarge / CD Baby no longer sells or distributes CDs but will help an artist figure out how much to charge for their discs. 


CD Baby, an online indie music pioneer and the go-to place for indie music artists looking to get their music into 
storefronts, has told its customers that it will no longer distribute physical goods, like CDs, after June 22, 2023. 


As seen on Twitter, on music blogs, and in its Help section, the Portland, Oregon-based distributor of independent 
music will continue to help artists get their music onto the digital stores of Spotify, Amazon, and Apple. But as of June 
22, CD Baby will no longer warehouse, ship, or distribute CDs, vinyl, cassette tapes, or DVDs to Amazon or music 
wholesaler Alliance. Once artists with inventory in CD Baby's warehouse receive notice, they'll have 60 days to decide 
whether to get their inventory shipped back to them or have it recycled. 


Like other services that date back to the late-1990s dot-com boom, CD Baby has gradually shifted away from its 
namesake offering. Launched from Woodstock, New York, in 1998 by Derek Sivers, it was one of the first web-based 
CD stores that focused on selling independent artists' work. By 2009, according to the company, physical sales 
through its store accounted for only 27 percent of the revenue it paid out to artists. 


Advertisement 


At the same time, CD Baby was already an active presence in the shift to digital music, being one of the iTunes Store's 
launch partners. The service showed up in Ars features about the brave new world of licensed music downloads: 
about indie bands forgoing labels and going directly to their fans; Radiohead's Thom Yorke suggesting in 2008 that 
artists had better retain their streaming rights going forward; and Google opening its own music store in 2011. If 
there was a place to buy music online, CD Baby was almost certainly distributing it. 


During digital music's heyday, CD Baby was acquired by one of its CD and DVD manufacturing partners, Disc Makers, 
for $22 million. CD Baby was acquired again in 2019 for $200 million by music publishing firm Downtown. By that 
point, the company had paid out $600 million to artists during its lifetime. 


At that time, CD Baby's physical retail sales through its store were less than 3 percent of what it paid to artists. CD 
Baby announced it would close its online store and “focus on what is making a difference for musicians today: our 
distribution, monetization, and promotion services." Three years later, CD Baby can still help you make a CD, 
partnering with its former owner, but you're on your own in moving it. 


“It's been an honor to help so many artists like you sell CDs, vinyl, cassettes, and DVDs for the past 25+ years," CD 
Baby wrote in its letter to artists this week. "As we turn this page in our history, we look forward to continuing to help 


you digitally distribute, market, and earn money from your music.” 
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mysteries and more await. 
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Important information about physical distribution 


CD Baby <noreply @cdbaby.com”> 
A an:audiorarities @ yahoo.com 


Op ma 22 mei 2023 om 21:50 


Byartists, 


for artists, 


cdbaby.com 


Hi, 


Music is constantly evolving, as is the industry that supports the hard work and effort of 
musicians like yourself. With both pride in our shared past and excitement for our shared 
future, we want to inform you of a shift coming at CD Baby. 


Today, we're announcing that CD Baby will stop distributing physical products on June 22, 
2023. Digital distribution to places like Spotify, Amazon Music and Apple Music will 
continue, as will our support for artists at any stage of their journey. We will even have 
some exciting new features and offers to help you manage your music career coming soon 
that we can't wait to share with you. 


For those of you who have distributed physical products through CD Baby in the past 
(CDs, vinyl, cassettes), here is what you can expect in the months ahead: 


June 22, 2023 


We will discontinue physical sales and fulfilment and stop warehousing, shipping, or 
distributing physical products like CDs and vinyl on all channels (Alliance, Amazon 


Marketplace. You may still see some sales reports after this date due to reporting lags 
from some of our partners. 


June — October 2023 


You will receive an inventory management notification in your CD Baby account. Once we 
notify you, you will have up to 60 days to tell us to: 


e Remove and return your remaining inventory to you (you pay shipping fees) OR 
e Recycle your remaining inventory for you (no cost to you) 


If we do not hear from you within this 60-day time frame, we will recycle your inventory for 
you, per our policy. 


For the remainder of 2023, we will work with our partners to end our physical distribution 
program. Because the warehouse itself will close at the end of this program, we are unable 
to accept requests for removal extensions or other special handling. 


This information can also be found in our help center. 


Its been an honor to help so many artists like you sell CDs, vinyl, cassettes, and DVDs for 
the past 25+ years. As we turn this page in our history, we look forward to continuing to 
help you digitally distribute, market, and earn money from your music. 
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CD Baby <noreply@cdbaby.com> 


Aan:audiorarities@yahoo.com 


Op ma 22 mei 2023 om 21:50 


Byartists, 


forartists, 


cdbaby.com 


Hoi, 


Muziek evolueert voortdurend, net als de industrie die het harde werk en de inspanningen van muzikanten 
zoals jij ondersteunt. Met zowel trots op ons gedeelde verleden als opwinding voor onze gedeelde toekomst, 


willen we u informeren over een verschuiving die op komst is bij CD Baby. 


Vandaag kondigen we aan dat CD Baby stopt met het distribueren van fysieke producten op 22 juni 2023. 
Digitale distributie naar plaatsen als Spotify, Amazon Music en Apple Music gaat door, net als onze 
ondersteuning voor artiesten in elke fase van hun reis. We zullen binnenkort zelfs enkele opwindende 
nieuwe functies en aanbiedingen hebben om je te helpen bij het beheren van je muziekcarrière die we graag 


met je willen delen. 


Voor degenen onder u die in het verleden fysieke producten hebben gedistribueerd via CD Baby 


(cd's, vinyl, cassettes), dit is wat u de komende maanden kunt verwachten: 


22 juni 2023 


We stoppen met fysieke verkoop en uitvoering en stoppen met opslag, verzending of distributie van 


fysieke producten zoals cd's en vinyl op alle kanalen (Alliance, Amazon 


Machine Translated by Google 


Marktplaats. Mogelijk ziet u na deze datum nog steeds enkele verkooprapporten vanwege vertragingen in de 


rapportage van sommige van onze partners. 


Juni - oktober 2023 


U ontvangt een voorraadbeheermelding in uw CD Baby-account. Zodra we u op de hoogte hebben gesteld, heeft u 


maximaal 60 dagen de tijd om ons te vertellen dat u: 


* Verwijder uw resterende voorraad en stuur deze naar u terug (u betaalt verzendkosten) OF * Recycle uw 


resterende voorraad voor u (geen kosten voor u) 


Als we binnen dit tijdsbestek van 60 dagen niets van je horen, zullen we je inventaris voor je recyclen, in overeenstemming 


met ons beleid. 


Voor de rest van 2023 zullen we samenwerken met onze partners om ons fysieke distributieprogramma te beëindigen. 
Omdat het magazijn zelf aan het einde van dit programma zal sluiten, kunnen we geen verzoeken voor verlenging van de 


verhuizing of andere speciale handelingen in behandeling nemen. 
Deze informatie is ook te vinden in ons helpcentrum. 


Het was een eer om de afgelopen 25+ jaar zoveel artiesten zoals jij te helpen bij het verkopen van cd's, vinyl, cassettes en 
dvd's. Terwijl we deze pagina in onze geschiedenis omslaan, kijken we ernaar uit u te blijven helpen bij het digitaal 


distribueren, op de markt brengen, en geld verdienen van je muziek. 
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Aanbeveling CM/Rec(2022)161 


van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 


(Aangenomen door het Comité van Ministers op 20 mei 2022 tijdens de 
132e zitting van het Comité van Ministers) 


PREAMBULE 


Het Comité van Ministers, overeenkomstig artikel 15.b van het Statuut van de Raad van Europa, 


Overwegend dat de lidstaten van de Raad van Europa zich ertoe hebben verbonden de rechten en vrijheden die zijn vastgelegd in het Europees 
Verdrag voor de Rechten van de Mens (ETS nr. 5, “het Verdrag”) te garanderen voor iedereen binnen hun jurisdictie, en dat de mensenrechten en 


vrijheden zijn universeel, ondeelbaar, onderling afhankelijk en met elkaar verbonden, en gelden zowel offline als online; 


Benadrukkend dat de voorbereiding en implementatie van beleid en wetgeving ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen een 
zorgvuldige balans vereisen tussen het recht op respect voor het privé- en gezinsleven (artikel 8 van het Verdrag) en het recht op vrijheid van 
meningsuiting (artikel 10 van het Verdrag ) en het recht om vrij te zijn van discriminatie met betrekking tot beschermde rechten van het Verdrag (artikel 


14 van het Verdrag); 


Benadrukkend dat het, om haatzaaiende uitlatingen effectief te voorkomen en te bestrijden, van cruciaal belang is om de onderliggende oorzaken en 
de bredere maatschappelijke context ervan te identificeren en te begrijpen, evenals de verschillende uitingen ervan en de verschillende gevolgen voor 


de doelgroepen; 


Erop wijzend dat haatzaaiende uitlatingen een diepgeworteld, complex en multidimensionaal fenomeen zijn, dat vele gevaarlijke vormen aanneemt en 
zeer snel en op grote schaal via internet kan worden verspreid, en dat de aanhoudende beschikbaarheid van haatzaaiende uitlatingen online de impact 


ervan, ook offline, vergroot; 


Beseffend dat haatzaaiende uitlatingen op verschillende manieren en in verschillende mate van ernst een negatieve invloed hebben op individuen, 
groepen en samenlevingen, onder meer door angst in te boezemen en vernedering te veroorzaken bij degenen die erop gericht zijn, en door een 


huiveringwekkend effect te hebben op de deelname aan het publieke debat, wat schadelijk is aan de democratie; 


Zich ervan bewust zijn dat individuen en groepen het doelwit kunnen zijn van haatzaaiende uitlatingen op verschillende gronden, of combinaties van 
gronden, en erkennen dat deze personen en groepen bijzondere bescherming nodig hebben, zonder afbreuk te doen aan de rechten van andere 
personen of groepen; 


Rekening houdend met het feit dat haatzaaiende uitlatingen het recht op respect voor het privéleven en het recht op non-discriminatie verstoren en vaak 
schenden, die essentieel zijn voor het beschermen van de menselijke waardigheid van degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en om 


ervoor te zorgen dat zij niet worden uitgesloten van publieke debat; 


Opnieuw bevestigend zijn diepgaande betrokkenheid bij de bescherming van het recht op vrijheid van meningsuiting, dat een van de essentiële 
grondslagen is van een democratische en pluralistische samenleving, zoals gegarandeerd door artikel 10 van het Verdrag, dat de vrijheid beschermt 
een mening te koesteren en de vrijheid te ontvangen en te ontvangen en het verstrekken van informatie en ideeën, zonder inmenging van de overheid 
en ongeacht grenzen; 


1. In overeenstemming met artikel 10.2c van het Reglement voor de vergaderingen van de plaatsvervangers van de ministers behoudt de Republiek 
Bulgarije zich het recht voor van haar regering om al dan niet te voldoen aan Hoofdstuk | “Reikwijdte, definitie en aanpak” van de Aanbeveling. 
Na Besluit nr. 13/2018 van het Grondwettelijk Hof is de term ‘genderidentiteit’ onverenigbaar met de rechtsorde van de Republiek Bulgarije. 
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Benadrukkend dat de vrijheid van meningsuiting niet alleen van toepassing is op informatie of ideeën die gunstig worden ontvangen of als 
onschadelijk of onverschillig worden beschouwd, maar ook op informatie of ideeën die de staat of een deel van de bevolking beledigen, 


choqueren of ontwrichten; 


Eraan herinnerend dat de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting plichten en verantwoordelijkheden met zich meebrengt en 
dat elke beperking van dit recht strikt in overeenstemming moet zijn met artikel 10, lid 2, van het Verdrag en dus eng moet worden uitgelegd 
en moet voldoen aan de eisen van wettigheid , noodzaak en evenredigheid ten opzichte van de legitieme doelstellingen; 


Erkennend dat uitingen gericht zijn op de vernietiging van de rechten en vrijheden die zijn vastgelegd in de 
Verdrag geniet op grond daarvan geen bescherming, in overeenstemming met artikel 17 over het verbod op misbruik van rechten; 


Zich ervan bewust zijn dat haatzaaiende uitlatingen op nationaal, Europees en internationaal niveau op verschillende manieren worden 
gedefinieerd en begrepen en dat het van cruciaal belang is om een gemeenschappelijk begrip van het concept, de aard en de implicaties 
van dit fenomeen te ontwikkelen en effectievere beleidsmaatregelen en strategieën te bedenken om de haatzaaierij aan te pakken Het; 


Overwegend dat maatregelen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen passend moeten zijn en in verhouding moeten staan tot de ernst 
van de uiting ervan; Sommige uitingen van haatzaaiende uitlatingen rechtvaardigen een strafrechtelijke reactie, terwijl andere een 
civielrechtelijke of bestuursrechtelijke reactie vergen, of moeten worden aangepakt door middel van maatregelen van niet-juridische aard, 


zoals voorlichting en bewustmaking, of door een combinatie van verschillende benaderingen en maatregelen. maatregelen; 


Onderstrepend dat de lidstaten, in het licht van hun positieve verplichting om de effectieve uitoefening van de fundamentele vrijheden te 
waarborgen en schendingen van de mensenrechten te voorkomen, haatzaaiende uitlatingen moeten aanpakken en moeten zorgen voor een 
veilige en stimulerende omgeving voor publiek debat en communicatie, ook wanneer deze plaatsvinden op platforms of via andere diensten 


die door particuliere actoren worden beheerd; 


Erkennend dat beledigende of schadelijke vormen van uiting die niet ernstig genoeg zijn om op grond van het Verdrag op legitieme wijze aan 
banden te worden gelegd, moeten worden aangepakt door middel van maatregelen van niet-wettelijke aard; 


Onderstrepen van de cruciale rol die de media, journalisten en andere soorten publieke waakhonden spelen in democratische samenlevingen 
en van het feit dat zij een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen door haatzaaiende uitlatingen 
aan het licht te brengen, erover te rapporteren, ze te bekritiseren en te veroordelen, en door het bieden van kanalen en forums voor 


tegenspraak en het in bredere zin bijdragen aan pluralisme en maatschappelijke cohesie; 


Zich ervan bewust zijn dat intermediairs op internet het publieke debat kunnen vergemakkelijken, met name via de digitale instrumenten en 
diensten die zij beschikbaar stellen, en tegelijkertijd benadrukken dat deze instrumenten en diensten kunnen worden gebruikt om snel en op 
grote schaal verontrustende hoeveelheden haatzaaiende uitlatingen te verspreiden, en benadrukkend dat internettussenpersonen ervoor 
moeten zorgen dat hun activiteiten geen negatieve gevolgen voor de mensenrechten online hebben of faciliteren, en dergelijke gevolgen 


moeten aanpakken wanneer deze zich voordoen; 


Erkennende dat wetgevings- en beleidsmaatregelen ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen op internet regelmatig moeten 
worden herzien om rekening te houden met de snelle evolutie van de technologie en onlinediensten en, in bredere zin, van digitale 
technologieën en hun invloed op de informatie- en communicatiestromen in de huidige tijd poraire democratische samenlevingen; en 
erkennend dat bij deze evaluaties rekening moet worden gehouden met de dominantie van bepaalde internettussenpersonen, de 
machtsasymmetrie tussen sommige digitale platforms en hun gebruikers, en de invloed van deze dynamiek op democratieën; 


Concluderend, in het licht van de voorgaande overwegingen, dat er een alomvattende aanpak nodig is om haatzaaiende uitlatingen offline 
en online effectief te voorkomen en te bestrijden, die een samenhangende strategie omvat en een breed scala aan juridische en niet- 
juridische maatregelen die terdege rekening houden met specifieke situaties en bredere contexten; 


Erkennend het belang van samenwerking tussen meerdere belanghebbenden en de sleutelrol die publieke instellingen en particuliere en niet- 
gouvernementele belanghebbenden kunnen spelen bij het identificeren en implementeren van maatregelen om haatzaaiende uitlatingen te 
voorkomen en te bestrijden, om een cultuur van inclusiviteit te bevorderen en om degenen te helpen die het doelwit zijn van haat toespraak 
om hun rechten te doen gelden; 


Voortbouwend op de bestaande verdragen van de Raad van Europa en andere relevante instrumenten voor het vaststellen van normen, 
voortbouwend op de relevante jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en de bevindingen en aanbevelingen van 
de toezichthoudende instanties van de Raad van Europa, in het bijzonder Aanbeveling Rec(97)20 van het Comité van Ministers aan de 
lidstaten over “hate speech”, Aanbeveling Rec(97)21 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de media en de bevordering van 
een cultuur van tolerantie en Algemene Beleidsaanbeveling nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen van de Europese 


Commissie tegen Racisme en Intolerantie, en zich bewust zijn van de bredere internationale en Europese mensenrechtennormen; 


Pagina 6 Bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 


Met als doel begeleiding te bieden aan iedereen die wordt geconfronteerd met de complexe taak van het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende 


uitlatingen, ook in de onlineomgeving, 
Beveelt de regeringen van de lidstaten aan: 


1. alle noodzakelijke maatregelen nemen om een snelle en volledige implementatie te garanderen van de beginselen en richtlijnen die bij deze 
aanbeveling zijn gevoegd; 


2. passende maatregelen nemen om nationale mensenrechteninstellingen, gelijkheidsorganen, maatschappelijke organisaties, de media, 
internetbemiddelaars en andere belanghebbenden aan te moedigen en te ondersteunen om de maatregelen aan te nemen die voor hen zijn 


uiteengezet in de beginselen en richtlijnen die bij deze aanbeveling zijn gevoegd; 


3. de mensenrechten en fundamentele vrijheden in de digitale omgeving beschermen, onder meer door samen te werken met internettussenpersonen, 
in overeenstemming met Aanbeveling CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, en andere toepasselijke 


normen van de Raad van Europa ; 


4. de doelstellingen van deze aanbeveling op nationaal, Europees en internationaal niveau promoten en een dialoog en samenwerking aangaan 


met alle belanghebbenden om deze doelstellingen te bereiken; 


5. ervoor zorgen dat deze aanbeveling wordt vertaald in nationale, regionale en minderheidstalen, en zo breed mogelijk en via alle toegankelijke 
middelen wordt verspreid onder bevoegde autoriteiten en belanghebbenden; 


6. regelmatig de stand van de uitvoering van deze aanbeveling beoordelen om de impact ervan te vergroten en het Comité van Ministers te 
informeren over de maatregelen die de lidstaten en andere belanghebbenden hebben genomen, de geboekte vooruitgang en eventuele resterende 
tekortkomingen. 


BIJLAGE BĲ AANBEVELING CM/REC(2022)16 


Beginselen en richtlijnen voor een alomvattende aanpak van de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 


1. Reikwijdte, definitie en aanpak 


1. Het doel van de volgende beginselen en richtlijnen is om de lidstaten en andere relevante belanghebbenden te helpen bij het op alomvattende 
wijze voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, ook in de onlineomgeving, om zo een effectieve bescherming tegen haatzaaiende 


uitingen binnen het raamwerk te garanderen van de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat. 


2. Voor de toepassing van deze aanbeveling wordt onder haatzaaiende uitlatingen verstaan alle soorten uitingen die aanzetten tot, bevorderen, 
verspreiden of rechtvaardigen van geweld, haat of discriminatie tegen een persoon of een groep personen, of die hen denigreren vanwege hun 
werkelijke of toegekende persoonlijke kenmerken of status zoals “ras”,2 


kleur, taal, religie, nationaliteit, nationale of etnische afkomst, leeftijd, handicap, geslacht, genderidentiteit en seksuele geaardheid. 


3. Aangezien haatzaaiende uitingen een reeks haatzaaiende uitingen omvatten die variëren in ernst, de schade die ze veroorzaken en de impact 
ervan op leden van bepaalde groepen in verschillende contexten, moeten de lidstaten ervoor zorgen dat er een reeks goed afgestemde maatregelen 
aanwezig zijn om effectief te voorkomen en haatzaaiende uitlatingen bestrijden. Een dergelijke alomvattende aanpak moet volledig in 
overeenstemming zijn met het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de relevante jurisprudentie van het Europees Hof voor de 


Rechten van de Mens (het Hof) en moet onderscheid maken tussen: 
ai haatzaaiende uitlatingen die volgens het strafrecht verboden zijn; En 


ü. haatzaaiende uitlatingen die niet het niveau van ernst bereiken dat vereist is voor strafrechtelijke aansprakelijkheid, maar die 


niettemin onderworpen zijn aan het burgerlijk of administratief recht; En 


B. aanstootgevende of schadelijke vormen van uiting die niet ernstig genoeg zijn om op legitieme wijze te worden beperkt op grond van het 
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, maar die niettemin om alternatieve reacties vragen, zoals hieronder uiteengezet, 


zoals: tegenspraak en andere tegenmaatregelen; maatregelen die intercultureel bevorderen 


2. Omdat alle mensen tot dezelfde soort behoren, verwerpt het Comité van Ministers, net als de Europese Commissie tegen Racisme en 
Intolerantie (ECRI), theorieën die gebaseerd zijn op het bestaan van verschillende “rassen”. In dit document wordt de term ‘ras’ echter 
gebruikt om ervoor te zorgen dat personen die in het algemeen en ten onrechte worden gezien als ‘behorend tot een ander ras’ niet worden 
uitgesloten van de bescherming die wordt geboden door de wetgeving en de implementatie van beleid om voorkomen en bestrijden van 
haatzaaiende uitlatingen. 
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dialoog en begrip, ook via de media en sociale media; en relevante educatieve, informatie-uitwisselings- en bewustmakingsactiviteiten. 


Bij het beoordelen van de ernst van haatzaaiende uitlatingen en het bepalen welk soort aansprakelijkheid, indien van toepassing, moet worden 
toegeschreven aan een specifieke uiting, moeten de autoriteiten van de lidstaten en andere belanghebbenden, volgens de richtlijnen van de relevante 
jurisprudentie van het Hof, houd rekening met de volgende factoren en de wisselwerking daartussen: de inhoud van de uiting; de politieke en sociale context 
op het moment van de uiting; de bedoeling van de spreker; de rol en status van de spreker in de samenleving; hoe de uiting wordt verspreid of versterkt; het 
vermogen van de uitdrukking om tot schadelijke gevolgen te leiden, inclusief de dreiging van dergelijke gevolgen; de aard en omvang van het publiek, en 
de kenmerken van de doelgroep. 


5. Om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden moeten de lidstaten een alomvattende aanpak nastreven, brede beleidsmaatregelen, 
wetgeving, strategieën of actieplannen voorbereiden en implementeren, passende middelen toewijzen voor de implementatie ervan, en de verschillende 


belanghebbenden, genoemd in deel 3 van deze bijlage, erbij betrekken. . 


6. Bij het voorbereiden en uitvoeren van dergelijk beleid, wetgeving, strategieën of actieplannen tegen haatzaaiende uitlatingen moeten de lidstaten de 
nodige aandacht besteden aan het belang van: 


A. verduidelijken welke soorten meningsuiting buiten de bescherming vallen die door de vrijheid van meningsuiting wordt geboden; 


B. het nastreven van een principiële, op mensenrechten gebaseerde aanpak die rekening houdt met de specifieke kenmerken van verschillende 
media en digitale technologieën en de potentiële impact van haatzaaiende uitlatingen die via deze technologieën worden verspreid op de 
beoogde personen en groepen; 


C. vanwege het multidimensionale karakter hanteren wij een gecoördineerde en op samenwerking gerichte aanpak met meerdere belanghebbenden 


van haatzaaiende uitlatingen; 


D. ervoor zorgen dat alle relevante belanghebbenden zich bewust zijn van en gevoelig zijn voor de cumulatieve effecten van haatzaaiende uitlatingen 


die op meerdere gronden zijn gebaseerd, waaronder de noodzaak van een leeftijds- en genderbewuste aanpak; En 


e. het actief bereiken van degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en het opnemen van hun perspectieven in wetten, beleid en 
andere reacties op haatzaaiende uitlatingen. 


2. Juridisch kader 


7. Om haatzaaiende uitlatingen in de offline- en onlineomgeving te voorkomen en te bestrijden, moeten de lidstaten ervoor zorgen dat er een alomvattend 
en effectief juridisch kader aanwezig is, dat bestaat uit op passende wijze afgestemde bepalingen van het burgerlijk, administratief en strafrecht. Het 


strafrecht mag alleen worden toegepast als laatste redmiddel en voor de ernstigste uitingen van haat. 


8. Voor zover dit rechtskader het mogelijk maakt dat er beperkingen worden gesteld aan de uitoefening van het recht op vrijheid van meningsuiting, moeten 
de lidstaten ervoor zorgen dat de wetgeving volledig voldoet aan de eisen van artikel 10, lid 2, van het Europees Verdrag inzake de bescherming van de 

mens. Rechten en de relevante jurisprudentie van het Hof en dat het rechterlijke en andere autoriteiten in staat stelt deze toe te passen in overeenstemming 
met deze vereisten, waaronder die van toegankelijkheid, voorzienbaarheid en nauwkeurigheid van de wet, en rekening te houden met de factoren voor de 


beoordeling van de ernst van de haatzaaiende uitlatingen zoals vermeld in paragraaf 4 hierboven. 


9. De lidstaten moeten doeltreffende juridische en praktische waarborgen bieden tegen misbruik of misbruik van wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen, 
met name om het publieke debat te belemmeren en kritische stemmen, politieke tegenstanders of personen die tot minderheden behoren het zwijgen op te 
leggen. 


10. De lidstaten moeten gelijkheidsorganen, nationale mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties die een legitiem belang hebben bij de 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen de bevoegdheid geven om degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, bij te staan en te 
vertegenwoordigen in juridische procedures en om gerechtelijke stappen te ondernemen met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, waaronder , indien 


van toepassing, op hun eigen naam. 


Strafrechtelijke wet 


11. De lidstaten moeten in hun nationale strafrecht specificeren en duidelijk definiëren welke uitingen van haatzaaiende uitlatingen strafrechtelijk aansprakelijk 


zijn, zoals: 
A. het publiekelijk aanzetten tot genocide, misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden; 
B. het publiekelijk aanzetten tot haat, geweld of discriminatie; 


C. racistische, xenofobe, seksistische en LGBTI-fobische bedreigingen; 
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D. racistische, xenofobe, seksistische en LHBTI-fobe publieke beledigingen onder voorwaarden zoals die specifiek voor onlinebeledigingen 
zijn vastgelegd in het Aanvullend Protocol bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit betreffende de strafbaarstelling van daden van 


racistische en xenofobe aard gepleegd via computersystemen (ETS nr. .189); 


e. publieke ontkenning, bagatellisering en vergoelijking van genocide, misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden; En 


F. opzettelijke verspreiding van materiaal dat dergelijke uitingen van haatzaaiende uitlatingen bevat (opgesomd in ae 
hierboven) inclusief ideeën gebaseerd op raciale superioriteit of haat. 
12. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er effectief onderzoek wordt gedaan in gevallen waarin er een redelijk vermoeden bestaat dat er een 


daad van haatzaaiende uitlatingen heeft plaatsgevonden die strafrechtelijk strafbaar is. 


Burgerlijk en bestuursrecht 


13. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat effectieve juridische bescherming tegen haatzaaiende uitlatingen wordt geboden op grond van hun 


burgerlijk recht en bestuursrecht, in het bijzonder het algemene onrechtmatige daadrecht, het antidiscriminatierecht en het recht op administratieve 
overtredingen. 


14. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun antidiscriminatiewetgeving van toepassing is op alle uitingen van haatzaaiende uitlatingen die 
verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht. 


15. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat overheidsinstanties of instellingen bij wet verplicht zijn om haatzaaiende uitlatingen en de verspreiding 


ervan actief te voorkomen en te bestrijden, en om het gebruik van tolerante en inclusieve uitlatingen te bevorderen. 


Wetgeving met betrekking tot online haatzaaiende uitlatingen 


16. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen zowel offline als online haatzaaiende 
uitlatingen omvat en duidelijke en voorspelbare bepalingen bevat voor de snelle en effectieve verwijdering van online haatzaaiende uitlatingen die 


verboden zijn krachtens het strafrecht, burgerlijk of administratief recht. 


17. De lidstaten moeten, in overeenstemming met Aanbeveling CM/Rec(2018)2 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over de rollen en 
verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, de taken en verantwoordelijkheden van staats- en niet-statelijke actoren op het gebied van 
internet definiëren en afbakenen. het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen op internet. De lidstaten moeten bovendien duidelijke regels en 
procedures creëren voor effectieve samenwerking met en tussen deze actoren met betrekking tot de beoordeling en het onderzoek van 


haatzaaiende uitlatingen op internet die verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht. 


18. De lidstaten moeten van internettussenpersonen die binnen hun rechtsgebied opereren eisen dat zij de mensenrechten respecteren, met 
inbegrip van de wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen, dat zij de beginselen van due diligence op het gebied van de mensenrechten toepassen 
in al hun activiteiten en beleid, en dat zij maatregelen nemen die in overeenstemming zijn met de bestaande kaders en procedures. maatregelen 


om haatzaaiende uitlatingen te bestrijden. 


19. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er mechanismen zijn voor het melden van gevallen van haatzaaiende uitlatingen op internet aan 


overheden en particuliere actoren, waaronder internettussenpersonen, en dat er duidelijke regels zijn voor de verwerking van dergelijke meldingen. 


20. Verwijderingsprocedures en -voorwaarden, evenals de daarmee samenhangende verantwoordelijkheden en aansprakelijkheidsregels die aan 
internettussenpersonen worden opgelegd, moeten transparant, duidelijk en voorspelbaar zijn, en deze procedures moeten onderworpen zijn aan 
een behoorlijke rechtsgang. Zij moeten gebruikers het recht op een doeltreffende voorziening in rechte garanderen, via transparant toezicht en 
tijdige, toegankelijke en eerlijke beroepsmechanismen, die uiteindelijk onderworpen zijn aan onafhankelijke rechterlijke toetsing. 


21. De lidstaten moeten rekening houden met de substantiële verschillen in omvang, aard, functie en organisatiestructuur van internettussenpersonen 
bij het bedenken, interpreteren en toepassen van het wetgevingskader dat de aansprakelijkheid van internettussenpersonen regelt, zoals bepaald 

in Aanbeveling CM/ 

Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, om een mogelijke onevenredige impact op kleinere 


internettussenpersonen te voorkomen. 


22. De lidstaten moeten bij wet vastleggen dat internettussenpersonen effectieve maatregelen moeten nemen om hun plichten en 
verantwoordelijkheden te vervullen om geen haatzaaiende uitlatingen toegankelijk te maken of te verspreiden die krachtens het strafrecht, het 
burgerlijk recht of het bestuursrecht verboden zijn. Belangrijke elementen voor het vervullen van deze plicht zijn onder meer: snelle verwerking van 
meldingen van dergelijke haatzaaiende uitlatingen; dergelijke haatzaaiende uitlatingen onverwijld verwijderen; het respecteren van de vereisten op 
het gebied van privacy en gegevensbescherming; het veiligstellen van bewijsmateriaal met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen die krachtens 


het strafrecht verboden zijn; het melden van gevallen van dergelijke criminele haatzaaiende uitlatingen aan de autoriteiten; doorgeven aan de wetshandhavingsdiensten, 
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op basis van een bevel van de bevoegde autoriteit, bewijsmateriaal met betrekking tot criminele haatzaaiende uitlatingen; onduidelijke 
en complexe gevallen die verdere beoordeling vereisen, doorverwijzen naar bevoegde zelfregulerende of co-regulerende instellingen of 
autoriteiten; en het voorzien van de mogelijkheid om, in onduidelijke en complexe gevallen, voorlopige maatregelen te implementeren, 
zoals het deprioriteren of contextualiseren. 


23. De lidstaten moeten bij wet vastleggen dat internettussenpersonen en -autoriteiten de betrokken personen en instellingen een korte 
en nauwkeurige uitleg moeten geven van de redenen voor hun besluit om haatzaaiende uitlatingen te blokkeren, te verwijderen of er 
geen prioriteit aan te geven, of om deze niet te blokkeren, te verwijderen of er geen prioriteit aan te geven. gerapporteerde artikelen. 


24. De lidstaten moeten beschikken over een systeem voor de openbaarmaking van abonneegegevens in gevallen waarin de bevoegde 
autoriteiten hebben geoordeeld dat haatzaaiende uitlatingen op internet in strijd zijn met de wet en dat de auteurs en verspreiders 
onbekend zijn bij de bevoegde autoriteiten. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat elke openbaarmaking van beschikbare informatie 
over hun identiteit in overeenstemming is met de Europese en internationale mensenrechtenwetgeving. 


25. De lidstaten moeten regelmatig rapporten publiceren met uitgebreide informatie en statistieken over haatzaaiende uitlatingen op 
internet, met inbegrip van inhoudsbeperkingen, en over verzoeken van overheidsinstanties aan platforms om inhoud te verwijderen op 
grond van het feit dat het haatzaaiende uitlatingen betreft, die onderworpen zijn aan de bescherming van persoonsgegevens in 
overeenstemming met Europese en internationale normen. Ze moeten bovendien bij wet vastleggen dat relevante internettussenpersonen 
verplicht zijn om regelmatig transparantierapporten op te stellen en te publiceren met daarin gedisaggregeerde en alomvattende 
gegevens over gevallen van haatzaaiende uitlatingen en inhoudsbeperkingen. 


26. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat onafhankelijke autoriteiten, in samenwerking met internettussenpersonen, maatschappelijke 
organisaties en andere belanghebbenden, regelmatig de bestaande systemen voor innoudsmoderatie beoordelen en verbeteren om de 
detectie, rapportage en verwerking van haatzaaiende uitlatingen op internet te verbeteren. terwijl de oorzaken van ongerechtvaardigde 
inhoudsbeperkingen en overmatige naleving worden geëlimineerd. 


27. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun wetgevingskader de wettelijke plicht voor online opererende media vastlegt om geen 
haatzaaiende uitlatingen te verspreiden die krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht verboden zijn, en dat het 
passende voorzieningen treft voor het beperken of onmogelijk maken van de toegang tot dergelijke haatzaaiende uitlatingen die door 
derden in hun commentaarsecties of samenwerkingsruimten op hun platforms worden geplaatst, en dat dergelijke beperkingen 
uiteindelijk aan onafhankelijke rechterlijke toetsing worden onderworpen. 


3. Aanbevelingen gericht aan sleutelactoren 


Overheidsfunctionarissen, gekozen organen en politieke partijen 


28. Overheidsfunctionarissen, vooral degenen die leidinggevende posities bekleden, moeten, gezien hun invloedrijke positie, vermijden 
zich in te laten met, het onderschrijven of verspreiden van haatzaaiende uitlatingen. Zij moeten worden aangemoedigd om publiekelijk 
een cultuur van mensenrechten te propageren en haatzaaiende uitlatingen krachtig en snel te veroordelen, met inachtneming van de 
vrijheid van meningsuiting en informatie, met inbegrip van kritiek en informatie die de staat of een deel van de bevolking kan beledigen, 
choqueren of ontwrichten. . 


29. Parlementen, andere gekozen organen en politieke partijen moeten worden aangemoedigd om specifiek beleid te voeren om 
haatzaaiende uitlatingen aan te pakken en te bestrijden, met name in de context van verkiezingscampagnes en in de debatten van 
representatieve vergaderingen. Daartoe moeten zij een gedragscode aannemen die voorziet in een interne klachten- en sanctieprocedure. 
Ze moeten ook elke uiting vermijden die intolerantie kan bevorderen en haatzaaiende uitlatingen openlijk veroordelen. 


Internettussenpersonen 


30. Binnen hun plicht om alle toepasselijke wetten na te leven en de mensenrechten te respecteren, moeten internettussenpersonen 
uitingen van haatzaaiende uitlatingen die via hun systemen worden verspreid identificeren en ernaar handelen in het kader van hun 
bedrijfsverantwoordelijkheid, in overeenstemming met Aanbeveling CM/Rec (2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven en 
Aanbeveling CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen. 


31. Internettussenpersonen moeten ervoor zorgen dat de mensenrechtenwetgeving en -normen leidend zijn voor hun beleid en 
praktijken op het gebied van contentmoderatie met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, dit expliciet vermelden in hun 


dienstverleningsvoorwaarden en zorgen voor de grootst mogelijke transparantie met betrekking tot dat beleid, met inbegrip van de 
mechanismen en Crite ria voor inhoudsmoderatie. 


32. Internettussenpersonen moeten hun reacties op inhoud die als haatzaaiende uitlatingen wordt aangemerkt zorgvuldig afstemmen 
op de ernst ervan, zoals uiteengezet in paragraaf 4 hierboven, en alternatieven voor de verwijdering van inhoud uitwerken en toepassen 
in minder ernstige gevallen van haatzaaiende uitlatingen. 
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33. Internettussenpersonen moeten alle noodzakelijke inspanningen leveren om ervoor te zorgen dat het gebruik van automatiserings- of 
kunstmatige-inlichtingeninstrumenten onder toezicht staat van menselijke moderatie en dat bij de moderatie van inhoud rekening wordt 
gehouden met de specifieke kenmerken van relevante juridische, lokale, culturele, sociaal-politieke en historische contexten. In hun pogingen 


om rekening te houden met specifieke kenmerken, moeten ze overwegen om de moderatie van inhoud te decentraliseren. 


34. Internettussenpersonen moeten een voldoende aantal contentmoderators aanstellen en ervoor zorgen dat zij onpartijdig zijn, over 
voldoende deskundigheid beschikken, regelmatig worden opgeleid en passende psychologische ondersteuning krijgen. 
Internettussenpersonen moeten er bovendien voor zorgen dat vertrouwde flaggers en factcheckers worden opgeleid in mensenrechtennormen 


die van toepassing zijn op haatzaaiende uitlatingen. 


35. Internettussenpersonen moeten effectieve samenwerking tot stand brengen met maatschappelijke organisaties die zich bezighouden met 
haatzaaiende uitlatingen, inclusief het verzamelen en analyseren van gegevens, en hun inspanningen ondersteunen om beleid, praktijken en 


campagnes om haatzaaiende uitlatingen aan te pakken te verbeteren. 


36. Internettussenpersonen, waaronder sociale media, moeten hun online advertentiesystemen en het gebruik van microtargeting-, 
inhoudversterkings- en aanbevelingssystemen en de onderliggende strategieën voor gegevensverzameling herzien om ervoor te zorgen dat 


zij niet, direct of indirect, reclame maken of stimuleren de verspreiding van haatzaaiende uitlatingen. 


37. Internettussenpersonen moeten interne processen ontwikkelen die hen in staat stellen risico's voor de mensenrechten op te sporen en te 
voorkomen met betrekking tot de beoordeling en behandeling van haatzaaiende uitlatingen, en moeten zichzelf onderwerpen aan regelmatige 
onafhankelijke, alomvattende en effectieve beoordelingen en audits van de gevolgen voor de mensenrechten. 


Media 


38. De media, journalisten en andere actoren moeten hun rol als publieke waakhond vervullen in een democratische samenleving en bijdragen 
aan het publieke debat; zij moeten de vrijheid genieten om verslag uit te brengen over haat en onverdraagzaamheid en om hun 
verslaggevingstechnieken, -stijlen en -media te kiezen, op voorwaarde dat zij ernaar streven het publiek te voorzien van nauwkeurige en 


betrouwbare informatie. 


39. De media en journalisten moeten worden aangemoedigd om een cultuur van tolerantie en begrip te bevorderen, in overeenstemming met 


Aanbeveling Rec(97)21 over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie. 


40. Publieke media moeten hieraan een bijzonder substantiële bijdrage leveren, gezien hun mandaat om alle geledingen van de samenleving 
te dienen en de maatschappelijke cohesie te versterken. Ze mogen geen haatzaaiende uitlatingen gebruiken of verspreiden en, als onderdeel 
van hun publieke missie, moeten ze actief de dialoog en het begrip tussen groepen bevorderen, evenals het uitzenden van inhoud die op een 


positieve en ondersteunende manier de diversiteit van stemmen en bronnen in de gemeenschap weergeeft. ze serveren. 


41. De media en journalisten moeten, in hun inspanningen om nauwkeurige en betrouwbare informatie te verstrekken, denigrerende stereotiepe 
weergave van individuen, groepen en gemeenschappen vermijden en een stem geven aan diverse groepen en gemeenschappen in de 
samenleving, vooral wanneer zij verslag uitbrengen over zaken van bijzonder openbaar belang en tijdens verkiezingsperioden. Zij moeten 


vermijden dat er vooroordelen worden uitgelokt en dat er geen onnodige verwijzingen naar persoonlijke kenmerken of status worden gemaakt. 


42. Onafhankelijke nationale regelgevende instanties en co-regulerende en/of zelfregulerende instanties voor de media moeten een positieve 
rol spelen bij het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen. Ze moeten onafhankelijk zijn van de overheid, publiekelijk verantwoording afleggen 


en transparant zijn in hun activiteiten. 


Maatschappelijke organisaties 


43. Maatschappelijke organisaties moeten worden aangemoedigd om specifiek beleid op te zetten om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen 
en te bestrijden en, waar passend en haalbaar, training te verzorgen voor hun personeel, leden en vrijwilligers. Maatschappelijke organisaties 
moeten ook worden aangemoedigd om onderling en met andere belanghebbenden samen te werken en te coördineren op het gebied van 
haatzaaiende uitlatingen. 


4. Bewustmaking, onderwijs, training en gebruik van tegenspraak en alternatieve 
spraak 


44. De lidstaten moeten effectieve strategieën voorbereiden en uitvoeren om de grondoorzaken van haatzaaiende uitlatingen, waaronder 


desinformatie, negatieve stereotypering en stigmatisering van individuen en groepen, te onderzoeken en aan te pakken. 
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45. Als onderdeel van hun alomvattende aanpak ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de lidstaten een reeks 
concrete maatregelen nemen om bewustmaking, onderwijs, opleiding, tegenspraak, alternatieve uitlatingen en interculturele dialoog te bevorderen, 
in overeenstemming met hun ervaring en kennis . 


46. De lidstaten moeten het bewustzijn vergroten van de omvang van haatzaaiende uitlatingen en de schade die deze toebrengt aan individuen, 
gemeenschappen en democratische samenlevingen als geheel, de criteria die worden gebruikt om deze te beoordelen en manieren om deze 
tegen te gaan, met name door het aanmoedigen en ondersteunen van initiatieven door relevante autoriteiten, nationale mensenrechteninstellingen, 
gelijkheidsorganen en maatschappelijke organisaties, inclusief organisaties die individuen of groepen vertegenwoordigen die waarschijnlijk het 


doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 


47. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat mensenrechteneducatie, onderwijs voor democratisch burgerschap en media- en informatiegeletterdheid, 


die allemaal offline en online haatzaaiende uitlatingen moeten aanpakken, deel uitmaken van het algemene onderwijscurriculum. 


48. De lidstaten moeten educatieve en bewustmakingsinitiatieven, programma's en gebruikersinstrumenten opzetten en versterken voor kinderen 
en jongeren, ouders en verzorgers, onderwijzers, jeugdwerkers en vrijwilligers die met kinderen werken, waardoor zij haatzaaiende uitlatingen 
kunnen begrijpen en ermee om kunnen gaan . De lidstaten moeten ervoor zorgen dat kinderen en jongeren effectief kunnen deelnemen aan de 
uitwerking van dergelijke initiatieven, programma's en instrumenten. 


49. De lidstaten moeten specifieke maatregelen nemen ter ondersteuning van formele en niet-formele onderwijsactiviteiten en culturele 
programma’s voor het grote publiek die de betrokkenheid bij de mensenrechten als onderdeel van een pluralistische democratische samenleving 
vergroten, kritisch denken aanmoedigen, gelijkheid en de interculturele en interreligieuze dialoog bevorderen en de competenties versterken die 
nodig zijn om haatzaaiende uitlatingen te identificeren en tegen te gaan. 


50. De lidstaten moeten effectieve en gerichte opleidingsprogramma's beschikbaar stellen voor iedereen die betrokken is bij het voorkomen en 
bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, met inbegrip van de leden en het personeel van rechtshandhavingsdiensten, veiligheidstroepen, 
vervolgingsdiensten, de rechterlijke macht en het personeel van medische diensten en andere overheidsinstanties, met als doel hen in staat te 
stellen het gebruik van haatzaaiende uitlatingen te identificeren en te vermijden, om gevoelig te zijn voor de behoeften van personen die het 
doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en hen te helpen bij het zoeken naar verhaal, om het gebruik ervan door anderen aan te pakken en te 
rapporteren en om de gevolgen ervan te beperken impact op de getroffenen. 


51. De lidstaten moeten bewustmakings- en opleidingsprogramma's ondersteunen die zich bezighouden met plegers van haatzaaiende uitlatingen 
om hun vooroordelen en discriminerende acties en uitingen aan te pakken. In passende gevallen zou een rechtbank of een openbaar ministerie 
deelname aan dergelijke programma's kunnen afdwingen als alternatieve sanctie, met als doel herstelrecht te bewerkstelligen. 


52. De lidstaten moeten, zonder inbreuk te maken op de onafhankelijkheid van de media, opleidingen voor mediaprofessionals en journalisten 
aanmoedigen en ondersteunen, als onderdeel van hun initiële en voortgezette opleiding, over de manier waarop zij haatzaaiende uitlatingen 
kunnen herkennen, erover kunnen rapporteren en erop kunnen reageren. over hoe we het gebruik en de verspreiding ervan kunnen vermijden en, 
meer in het algemeen, over de rol van journalisten en de media bij het bevorderen van een cultuur van mensenrechten en een inclusief publiek 
debat. 


53. De lidstaten moeten publieke figuren, zoals politici, hoge functionarissen en religieuze, economische en gemeenschapsleiders, aanmoedigen 
om het gebruik van haatzaaiende uitlatingen krachtig en onmiddellijk te veroordelen, tegenspraak en alternatieve uitlatingen te gebruiken en het 
begrip tussen groepen te bevorderen, onder meer door solidariteit te betuigen met degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 


54. De lidstaten moeten nationale mensenrechteninstellingen, gelijkheidsorganen, internetbemiddelaars, de media en maatschappelijke 
organisaties aanmoedigen en ondersteunen om tegenspraak en alternatieve uitlatingen te creëren en te bevorderen, en degenen die het doelwit 
zijn van haatzaaiende uitlatingen bij dit proces te betrekken, zonder inbreuk te maken op de op hun onafhankelijkheid. De lidstaten moeten 
bovendien capaciteitsopbouw- en opleidingsinitiatieven ondersteunen om de toegang tot de media te vergemakkelijken voor personen die tot 
minderheden of andere groepen behoren, onder meer door de oprichting van gemeenschapsmedia, minderheidsmediaorganisaties en andere 
openbare fora waar intergroepsdialoog kan plaatsvinden. 


5. Steun voor degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen 


55. De lidstaten moeten effectieve ondersteuningsmechanismen invoeren die degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen helpen 
om te gaan met de schade die zij lijden. Dergelijke mechanismen zouden psychologische, medische en juridische bijstand moeten omvatten, 
waarbij maatschappelijke organisaties betrokken zouden kunnen worden. Met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen, die verboden zijn op grond 
van het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht, moeten de lidstaten waar passend ook voorzien in gratis rechtsbijstand. 

Er moet de nodige aandacht worden besteed aan personen die tot minderheden en andere groepen behoren, en dergelijke mechanismen moeten 
een leeftijds- en gendergevoelige benadering hanteren. 
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56. De lidstaten moeten, onder meer in samenwerking met maatschappelijke organisaties, bewustmakings- en onderwijsmaatregelen opzetten 
en uitvoeren voor personen en groepen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, om hen bewust te maken van hun rechten en van de 
mogelijkheid om verhaal te halen via civiele , administratieve en strafrechtelijke procedures en van de bestaande ondersteuningsmechanismen. 
Dergelijke maatregelen moeten gemakkelijk toegankelijk en begrijpelijk zijn, ook in verschillende talen, en in het algemeen afgestemd op de 
specifieke behoeften van relevante personen en groepen. 


57. De lidstaten moeten de melding van haatzaaiende uitlatingen aanmoedigen en faciliteren door effectieve mechanismen te creëren om 
eventuele juridische en niet-juridische obstakels voor dergelijke melding te identificeren en onmiddellijk weg te nemen. De lidstaten moeten er 
ook voor zorgen dat personen die haatzaaiende uitlatingen melden, worden beschermd tegen eventuele nadelige behandelingen of gevolgen 
als gevolg van het indienen van een klacht, en dat er sancties worden opgelegd aan de daders in geval van hernieuwd slachtofferschap. 


6. Monitoring en analyse van haatzaaiende uitlatingen 


58. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun beleid, wetgeving, strategieën en actieplannen tegen haatzaaiende uitlatingen gebaseerd zijn op 
bewijsmateriaal en een leeftijds- en gendergevoelige benadering weerspiegelen. Daartoe moeten de lidstaten trends identificeren, vastleggen, 
monitoren en analyseren en zorgen voor de verzameling en verspreiding, door de strafrechtelijke autoriteiten, van uitgesplitste gegevens over 
criminele haatzaaiende uitlatingen, met inbegrip van gerapporteerde en vervolgde gevallen en, voor zover mogelijk, de middelen van de 
verspreiding ervan, het bereik ervan en de verschillende uitingen en gronden voor haatzaaiende uitlatingen en intersectionele haatzaaiende 
uitlatingen, in overeenstemming met de bestaande Europese normen op het gebied van mensenrechten en gegevensbescherming. In dit 
verband moeten de lidstaten, waar passend, samenwerken met relevante belangrijke belanghebbenden. 


59. Bovendien moeten de lidstaten, voor zover mogelijk, trachten gegevens te begrijpen en te verzamelen over de perceptie van slachtoffers en 
de waargenomen prevalentie van niet-criminele maar schadelijke uitlatingen, in samenwerking met relevante belangrijke belanghebbenden en 
in overeenstemming met de bestaande Europese mensenrechten- en mensenrechtenwetgeving. normen voor gegevensbescherming. 


60. De lidstaten moeten passende maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat rechtshandhavingsdiensten klachten over haatzaaiende 
uitlatingen effectief registreren en monitoren, en dat zij een geanonimiseerd archief van klachten opzetten in overeenstemming met de 
bestaande Europese normen op het gebied van de mensenrechten en gegevensbescherming. 


61. De lidstaten moeten gegevens, informatie en analyses van haatzaaiende uitlatingen en aanhoudende trends publiekelijk beschikbaar maken, 
in overeenstemming met de bestaande Europese normen op het gebied van de mensenrechten en gegevensbescherming. 


7. Nationale coördinatie en internationale samenwerking 


62. Om de nationale coördinatie te garanderen, moeten de lidstaten regelmatig, inclusief en transparant overleg, samenwerking en dialoog 
aangaan met alle relevante belanghebbenden. 


63. De lidstaten moeten met elkaar samenwerken met het oog op het bevorderen van consistentie in juridische normen en benaderingen van 
het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, in overeenstemming met de bepalingen van deze aanbeveling. Bovendien moeten 
zij zich houden aan de relevante Europese en internationale instrumenten en deze effectief implementeren, samenwerken met 
intergouvernementele organisaties en informatie en beste praktijken uitwisselen. 
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Toelichting 


Aanbeveling CM/Rec(2022)16 van het Comité van 
Ministers aan de lidstaten over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 


1434e bijeenkomst, 11, 13 en 17 mei 2022 
Stuurgroep Antidiscriminatie, Diversiteit en Inclusie (CDADI) en Stuurgroep Media en 
Informatiemaatschappij (CDMSI) 


INVOERING 


1. Haatzaaiende uitlatingen zijn een complex en multidimensionaal fenomeen dat verstrekkende en gevaarlijke gevolgen heeft in 
democratische samenlevingen. Het tast niet alleen de waardigheid en de mensenrechten aan van het individu dat rechtstreeks het 
doelwit is, maar ook van personen die tot dezelfde minderheid of groep behoren als degenen die rechtstreeks het doelwit zijn. 
Haatzaaiende uitlatingen leiden tot gevaarlijke verdeeldheid in de samenleving als geheel, beïnvloeden de participatie en inclusie van 
iedereen die er het doelwit van is en bedreigen de democratie. De doelwitten van haatzaaiende uitlatingen worden steeds meer 
uitgesloten van de samenleving, uit het publieke debat verdreven en tot zwijgen gebracht. De geschiedenis laat zien dat haatz aaiende 
uitlatingen ook opzettelijk zijn gebruikt om groepen en samenlevingen tegen elkaar te mobiliseren om gewelddadige escalatie, 
haatmisdrijven, oorlog en genocide uit te lokken. 


2. Haatzaaiende uitlatingen weerhouden personen er ook van om vrijuit ideeën te delen en door te geven, hun zorgen te uiten en 
adequaat vertegenwoordigd te worden. Haatzaaien kan een middel zijn om minderheidsgroepen, mensenrechtenverdedigers en 
vertegenwoordigers van NGO's te intimideren of het zwijgen op te leggen. Een soortgelijke overweging geldt ook voor politici, journalisten 
en andere media-actoren die verslag doen van zaken van openbaar belang. Het ernstige huiveringwekkende effect dat haatzaaiende 
uitlatingen hebben op journalisten en andere media-actoren die verslag doen van zaken van algemeen belang, is besproken in het boek 
A Mission to Inform: Journalists at Risk Speak Out, mede geschreven door prof. Marilyn Clark en de heer William Horsley. Het werd 
gelanceerd in oktober 2020 en presenteert krachtige getuigenissen van hoe mediaberoepen, als gevolg van hun onderzoeken, het 
doelwit kunnen worden van ernstige en ‘soms internationale’ propaganda- en haatzaaiende campagnes. Het boek benadrukt de 
alarmerende impact die haatzaaiende uitlatingen kunnen hebben als ze gericht zijn tegen vrouwelijke journalisten, vooral in de 
onlineomgeving. Tegelijkertijd kan het misbruik of het dreigende gebruik van verschillende soorten wetgeving, waaronder wetten tegen 
haatzaaiende uitspraken, even effectief blijken om bijdragen aan het publieke debat tot zwijgen te brengen. 


3. De aanhoudende en zorgwekkende toename van haatzaaiende uitlatingen, vooral online, en de impact ervan op het genot van de 
mensenrechten en de democratie in Europa zijn gedocumenteerd door de toezichthoudende instanties van de Raad van Europa, het 
Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten (FRA ), diverse andere intergouvernementele organisaties, maatschappelijke 
organisaties, internettussenpersonen en andere instanties. In haar recente landenmonitoring- en jaarverslagen beschrijft de Europese 
Commissie tegen Racisme en Intolerantie (ECRI) op basis van gedetailleerde statistieken en studies het voortbestaan en de toename 
van ultranationalistische, xenofobe, racistische en LGBTI-fobe haatzaaiende uitlatingen in verschillende landen. lidstaten. Deze 
haatzaaiende uitlatingen komen veelvuldig voor op het internet (zie met name de recente jaarverslagen van de ECRI en de hoofd stukken 
over haatzaaiende uitlatingen in haar vijfde en zesde cyclus van landenmonitoringrapporten). Er moet worden onderstreept dat een 
dergelijke toename van het aantal haatzaaiende uitlatingen, en met name de golven van haatzaaiende uitlatingen, moeten worden 
gezien als een specifiek waarschuwingssignaal dat een gewelddadige escalatie op handen is, en dat resoluut optreden nodig is om de 
democratische stabiliteit en veiligheid te behouden. 


4. Om een dergelijke gevaarlijke escalatie te voorkomen en in plaats daarvan inclusieve samenlevingen tot stand te brengen en in stand 
te houden, is het belangrijk dat de lidstaten effectieve en duurzame actie ondernemen tegen haatzaaiende uitlatingen. Deze aanbeveling 
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biedt de lidstaten uitgebreide richtlijnen voor het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. Het bouwt voort op de 
Aanbeveling Rec(97)20 van het Comité van Ministers uit 1997 over “haatzaaiende uitlatingen”, die destijds werd aangenomen samen 
met Aanbeveling Rec(97)21 over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie. 


5. Het is een complexe inspanning om personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen te beschermen en het respect 
voor hun privéleven te handhaven (artikel 8 van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele 
vrijheden (ETS nr. 005), hierna ‘het Verdrag’ genoemd), terwijl het recht op vrijheid van meningsuiting (artikel 10) en het handhaven 
van het recht om vrij te zijn van discriminatie bij het genieten van de rechten en vrijheden die zijn vastgelegd in het Verdrag (artikel 
14). Dit streven vereist een voortdurend en zorgvuldig evenwicht tussen de betrokken fundamentele rechten en vrijheden (zie voor 
details $$ 24 en volgende hieronder). 


6. De Aanbeveling ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, hierna “de Aanbeveling” genoemd, bevat een brede definitie van 
haatzaaiende uitlatingen (82 van de Aanbeveling) en onderscheidt binnen deze definitie verschillende lagen van haatzaaiende 
uitlatingen ($3 van de Aanbeveling). Het biedt bovendien factoren voor het beoordelen van de ernst van haatzaaiende uitlatingen en 
richtlijnen voor het ontwikkelen van passende en evenredige reacties op de verschillende lagen van haatzaaiende uitlatingen ($S4 
en volgende van de aanbeveling). De aanbeveling streeft naar een alomvattende aanpak van het voorkomen en bestrijden van 
haatzaaiende uitlatingen. Daarom behandelt het niet alleen het noodzakelijke wettelijke kader voor de bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen, maar bevat het ook belangrijke richtlijnen voor het aanpakken van de grondoorzaken van haatzaaiende uitlatingen met 
niet-juridische middelen, met name via de aanbevelingen in hoofdstuk 4 over bewustmaking, onderwijs en onderwijs. , training en 
het gebruik van tegen- en alternatieve spraak. De verschillende constitutionele en rechtsordes en de uiteenlopende situaties in de 
lidstaten zullen het noodzakelijk maken om verschillende wegen te verkennen om deze aanbeveling ten uitvoer te leggen. 


7. Haatzaaiende uitlatingen zijn gericht tegen veel verschillende personen. Racistische haatzaaiende uitlatingen zijn bijvoorbeeld 
gericht tegen personen die behoren tot etnische, culturele, taalkundige of religieuze minderheden, waaronder Roma en reizigers, 1 
joden, moslims, zwarte mensen, migranten en personen met een migratieachtergrond, waaronder asielzoekers, vluchtelingen, intern 
ontheemden en illegaal aanwezigen migranten en mensen die tot andere minderheden behoren; seksistische haatzaaiende 
uitlatingen zijn vaak gericht tegen vrouwen; en LGBTI-fobische haatzaaiende uitlatingen zijn gericht op lesbiennes, homoseksuelen, 
biseksuelen, transgenders en interseksuelen. Deze aanbeveling en het aanhangsel ervan (de aanbeveling) bevatten maatregelen 
om niet alleen degenen die direct het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen te beschermen en bij te staan, maar ook degenen die 
indirect het doelwit zijn (bijvoorbeeld leden die tot een bepaalde minderheid of groep behoren van de persoon die rechtstreeks het 
doelwit is) en daarom worden beïnvloed door haatzaaiende uitlatingen. Om al deze personen aan te duiden wordt de algemene term 
“personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen” gebruikt, die ook alle verschillende lagen van haatzaaiende uitlatingen 
omvat, in verschillende mate van ernst (88 3 en 4 van de Aanbeveling). Het is aan de bevoegde autoriteiten en de rechterlijke macht, 
en niet aan de dader, om te beslissen wiens mensenrechten worden aangetast door haatzaaiende uitlatingen en wie er schade door 


heeft geleden. De term “personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen” is ruimer dan de term slachtoffer, zoals 
gedefinieerd in 8 202 van deze toelichting. 


8. Veel personen (bijvoorbeeld zwarte moslims of lesbische Roma-vrouwen) zijn het doelwit van haatzaaiende uitlatingen op 
verschillende, elkaar kruisende en cumulatieve gronden, wat hun situatie verder verslechtert (zie de jaarverslagen van de ECRI 
2018, 8 15 en 2019, 8 13). Zo onderstreept de Aanbeveling CM/Rec(2019)1 van het Comité van Ministers over het voorkomen en 
bestrijden van seksisme dat vrouwen en meisjes het slachtoffer kunnen zijn van meerdere en elkaar kruisende vormen van 
discriminatie en seksisme, waaronder seksistische haatzaaiende uitlatingen. Zij worden er vooral aan blootgesteld als zij bepaalde 
beroepen uitoefenen, zoals journalist of politicus. 


9. De afgelopen jaren zijn haatzaaiende uitlatingen steeds vaker via internet verspreid. Het voorkomen en bestrijden van online 
haatzaaiende uitlatingen brengt specifieke uitdagingen met zich mee, omdat deze binnen enkele seconden als nooit tevoren over de 
hele wereld kunnen worden verspreid. Het kan soms blijvend online beschikbaar blijven (zie Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens (het Hof), Delfi AS tegen Estland, nr. 64569/09, 16 juni 2015 [Grote Kamer], 8 110; en Annen tegen Duitsland, nr. 16). 3690/10, 
26 november 2015, 8 67). De lidstaten hebben de ultieme verplichting om de mensenrechten en fundamentele vrijheden ook in de 
digitale omgeving te beschermen ($ 1.1.3 van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). 
Dit omvat de plicht om individuen te beschermen tegen schendingen, inclusief potentiële schendingen, gepleegd door andere 
particuliere personen en organisaties (Plattform “Ärzte für das Leben” tegen Oostenrijk, nr. 10126/82, 21 juni 1988, 88 32 e.v). . In 
verband hiermee erkent de aanbeveling de centrale rol van internettussenpersonen voor het functioneren van internet en 
onlinecommunicatie. Het herinnert bovendien aan hun verantwoordelijkheden met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen op internet 


1. De term “Roma en reizigers” wordt door de Raad van Europa gebruikt om de grote diversiteit van de groepen te omvatten die onder het werk van de Raad van Europa op dit gebied vallen: 
enerzijds a) Roma, Sinti/Manush, Calé , Kaale, Romanichals, Boyash/Rudari; b) Balkan-Egyptenaren (Egyptenaren en Ashkali); c) Oosterse groepen (Dom, Lom en Abdal); en aan de 
andere kant groepen zoals Reizigers, Yenish en de bevolkingsgroepen die worden aangeduid onder de administratieve term “Gens du Voyage”, evenals personen die zichzelf identificeren 


als zigeuners. Dit document is een verklarende voetnoot en geen definitie van Roma en/of Reizigers. 
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met CM/Rec(2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven en CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 
internettussenpersonen (zie voor details 8$ 30 en volgende van deze aanbeveling). 


10. Er moeten veel verschillende actoren betrokken worden bij het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. Deze omvatten: 
publieke entiteiten, waaronder gekozen organen en autoriteiten op federaal, regionaal en lokaal niveau en hun vertegenwoordigers en personeel, 
met name op het gebied van onderwijs, mediaregulering, politie, publieke media en de rechterlijke macht, nationale mensenrechteninstellingen 
en organen voor gelijkheid ‚ maar ook andere belanghebbenden zoals politieke partijen, publieke figuren, internettussenpersonen, particuliere 
media, waaronder commerciële, lokale en minderheidsmediaorganisaties, beroepsverenigingen, maatschappelijke organisaties, 
mensenrechtenverdedigers, op geloof gebaseerde actoren, vertegenwoordigers van minderheden en andere groepen , sociale partners, de 
academische wereld en onderzoeksinstituten. De aanbeveling heeft tot doel de lidstaten en al deze belanghebbenden te begeleiden bij het 
ontwikkelen van alomvattend beleid, strategieën en actieplannen om haatzaaiende uitlatingen op een effectieve manier te voorkomen en te 
bestrijden, met inachtneming van de vrijheid van meningsuiting. Hoofdstuk 3 behandelt specifieke aanbevelingen aan relevante sleutelactoren. 


11. De aanbeveling is ontwikkeld door het Comité van deskundigen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen (ADI/MSI-DIS), dat is opgericht 
als ondergeschikt orgaan van de Stuurgroep Antidiscriminatie, Diversiteit en Inclusie (CDADI) en de Stuurgroep Antidiscriminatie, Diversiteit en 
Inelusie (CDADI). Comité voor Media-informatiemaatschappij (CDMSI). 

In overeenstemming met zijn taakomschrijving bouwt de aanbeveling voort op de jurisprudentie van het Hof, dat op grond van artikel 32 van het 
Verdrag de uiteindelijke bevoegdheid heeft om het Verdrag en de bijbehorende protocollen via zijn jurisprudentie uit te leggen en toe te passen. 
De arresten van het Hof dienen niet alleen om de zaken te beslechten die bij het Hof aanhangig zijn gemaakt, maar, meer in het algemeen, om 
de door de Conventie ingestelde regels te verduidelijken, te beschermen en te ontwikkelen, waardoor, in lijn met artikel 19, wordt bijgedragen 
aan de naleving door de lidstaten van de Conventie. verplichtingen die zij als verdragsluitende partijen zijn aangegaan (lerland tegen Groot- 
Brittannië, nr. 5310/71, 18 januari 1978, 8154). De aanbeveling vormt een aanvulling op de bestaande relevante instrumenten van de Raad van 
Europa, waaronder CM/Rec(2019)1 over het voorkomen en bestrijden van seksisme. 


12. De volgende principes en richtlijnen zijn onderverdeeld in zeven hoofdstukken. In elk hoofdstuk worden relevante maatregelen uiteengezet 
die lidstaten en andere relevante actoren moeten nemen om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden, zodat zij hun taken en 
verantwoordelijkheden krachtens het Verdrag kunnen vervullen. De implementatie van deze beginselen en richtlijnen waarborgt de bescherming 
van de relevante mensenrechten en fundamentele vrijheden, in het bijzonder die welke worden genoemd in de artikelen 8, 10 en 14 van het 
Verdrag, met volledige inachtneming van het beginsel van de rechtsstaat. De snelle en volledige implementatie ervan moet regelmatig worden 
geëvalueerd. 


1. TOEPASSINGSGEBIED, DEFINITIE EN AANPAK 


Over paragraaf 1: 


13. De aanbeveling heeft tot doel de lidstaten te helpen bij het op alomvattende wijze bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. Het bevat juridische 
en niet-juridische maatregelen om niet alleen haatzaaiende uitlatingen, zowel offline als online, aan te pakken, maar ook de diepere oorzaken 
ervan. Op deze manier helpt het voorkomen dat mensen hun toevlucht nemen tot haatzaaiende uitlatingen en bevordert het het gebruik van 
inclusieve uitlatingen. 


14. De aanbeveling onderstreept de noodzaak van een aanpak waarbij meerdere belanghebbenden betrokken zijn, zoals geschetst in hoofdstuk 
7, en dat sleutelactoren specifieke bijdragen kunnen leveren aan het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, zoals uiteengezet in 


hoofdstuk 3 van de aanbeveling en de toelichting daarbij. 


Over paragraaf 2: 


15. Tot op heden bestaat er op Europees of internationaal niveau geen gezaghebbende, juridisch bindende definitie van haatzaaiende uitlatingen. 
Bestaande definities en beschrijvingen van het begrip zijn vaak politiek van aard en breed geformuleerd. Ze hebben over het algemeen betrekking 
op uitlatingen die haat voortbrengen en versterken en die vaak ook geworteld zijn in onverdraagzaamheid en haat (zie Aanbeveling nr. R (97)20 
over “Haatzaaiende Uitlatingen”, 8 1; de Internationale Conventie over de Eliminatie van Alle Vormen van Rassendiscriminatie. Discriminatie 
(ICERD), artikel 4; het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten van de VN (ICCPR), artikel 20.2; PACE-resolutie 2275 
(2019) over de rol en verantwoordelijkheden van politieke leiders in de strijd tegen haatzaaiende uitlatingen en intolerantie 8 1; PACE-resolutie 
2144 (2017) over het beëindigen van cyberdiscriminatie en onlinehaat, 8 2; Preambule van ECRI's GPR nr. 15 over de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen, 8 6, en de Strategie en het actieplan van de Verenigde Naties tegen haatzaaiende uitlatingen, p.10). 


16. De wettelijke definitie van haatzaaiende uitlatingen in de respectieve nationale wetten verschilt momenteel en weerspiegelt de schaal, de 
prevalentie en de impact van specifieke soorten haatzaaiende uitlatingen in verschillende sociale contexten. Deze situatie is in stand 
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met beginselen van proportionaliteit en noodzaak voor het minimaliseren van criminaliseringsmaatregelen, behalve voor zover dit 
nodig is om illegale schade aan te pakken. 


17. De onderhavige aanbeveling interpreteert de term haatzaaiende uitlatingen ook in brede zin, aangezien deze bedoeld is om de 
lidstaten te helpen wetgeving, beleid, strategieën en actieplannen te ontwikkelen die de verspreiding van haat op een alomvattende 
manier voorkomen en bestrijden. Dit omvat onder meer bewustmaking, voorlichting en maatregelen die tot doel hebben iedereen 

te beschermen die het doelwit is van haatzaaiende uitlatingen. De definitie omvat alle drie lagen van haatzaaiende uitlatingen die 
in 8 3 van de aanbeveling worden onderscheiden op basis van hun ernstniveau. 


18. De brede termen van de definitie omvatten ook een breed scala aan verschillende uitingen van haatzaaiende uitlatingen, 
waaronder de uitingen die zijn opgesomd in 8$ 11 en 13 van de aanbeveling, waarvan er verschillende zijn gedefinieerd in 
Europese en/of internationale, juridisch bindende en niet-bindende vormen. -bindende instrumenten (zie $$ 55-57, 61,63 van de 
Memorie van Toelichting). Hiertoe behoren onder meer het direct en publiekelijk aanzetten tot genocide; het aanzetten tot haat, 
geweld of discriminatie; racistische, xenofobe, seksistische en LGBTI-fobe bedreigingen en beledigingen; ontkenning, bagatellisering 
en vergoelijking van genocide, van misdaden tegen de menselijkheid en van oorlogsmisdaden waarvan de rechtbanken hebben 
vastgesteld dat ze hebben plaatsgevonden, en van de verheerlijking van personen die zijn veroordeeld voor het plegen van 
dergelijke misdaden; het bepleiten, promoten of aanzetten, in welke vorm dan ook, van de kleinering, haat of belastering van een 
persoon of groep personen; evenals eventuele intimidatie, negatieve stereotypering of stigmatisering met betrekking tot die 
personen of een groep personen; de rechtvaardiging van alle voorgaande soorten uitdrukkingen; en de opzettelijke verspreiding 
van materiaal dat dergelijke uitingen bevat (zie in dit verband ook Preambule bij ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen). 


19. De in deze aanbeveling gebruikte lijst van gronden omvat een reeks persoonlijke kenmerken en status, op grond waarvan 
personen of groepen personen van elkaar te onderscheiden zijn, en die in het algemeen als ontoelaatbare gronden voor 
discriminatie worden beschouwd. De lijst met gronden heeft met opzet een open einde. 

De in de aanbeveling gegeven definitie moet worden geïnterpreteerd in overeenstemming met de evolutieve aard van de rechten 
van het Verdrag, met name artikel 14. Zij bouwt ook voort op andere relevante internationale instrumenten (zie voor details de Gids 
van het Hof over artikel 14 van het Europees Verdrag). Verdrag inzake de rechten van de mens en artikel 1 van Protocol nr. 12 bij 
het Verdrag, Verbod op discriminatie, $8 87 en volgende, artikel 2.1 van het IVBPR, artikel 2.2 van het Internationaal Verdrag 
inzake economische, sociale en culturele rechten, en ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen). De 
definitie omvat ook haatzaaiende uitlatingen op meerdere gronden. De lijst met een open einde maakt de aanpassing van reacties 
op haatzaaiende uitlatingen mogelijk met betrekking tot zich ontwikkelende maatschappelijke ontwikkelingen. In de aanbeveling 
wordt rekening gehouden met het feit dat de omvang, de aard en de impact van haatzaaiende uitlatingen op verschillende gronden 
en in verschillende sociale contexten kunnen variëren, en worden de lidstaten als beter geplaatst beschouwd om te beslissen over 
passende reacties. 


20. Voorzieningen die de lidstaten en andere belanghebbenden moeten nemen om discriminatie op grond van geslacht en/of 
geslacht, uitgedrukt in de vorm van seksistische haatzaaiende uitlatingen, aan te pakken, worden ook uiteengezet in CM/ 
Rec(2019)1 over het voorkomen en bestrijden van seksisme ( vgl . de preambule en S$ IA1, A10, 11.B.1, IL.C.3, IL.F.2, IL.H.3). 


21. De definitie omvat voorts gevallen waarin de beoogde persoon (zie de definitie van dit begrip in 8 7 van deze Memorie van 
Toelichting) wordt verondersteld of verondersteld een bepaald persoonlijk kenmerk of een bepaalde status te hebben, terwijl deze 
persoon dit in werkelijkheid niet heeft. Een voorbeeld zou zijn dat een dader iemand beledigt omdat hij een bepaalde religie 
aanhangt, terwijl hij in werkelijkheid een andere of geen religie aanhangt. 


22. De definitie omvat ook haatzaaiende uitlatingen in verband met alle verschillende vormen van racisme, in overeenstemming 
met artikel 14 van het Verdrag. Dit omvat antisemitisme, antimoslimracisme en intolerantie en discriminatie tegen christenen en 
personen die tot religieuze of geloofsminderheden behoren, zoals vermeld in artikel 9 van het Verdrag en de jurisprudentie van het 
Hof, evenals zigeunerhaat, anti-zwart racisme, en vreemdelingenhaat, zowel in het algemeen als in verband met migratie. 


23. De definitie moet bijdragen aan de ontwikkeling van een gemeenschappelijk begrip van haatzaaiende uitlatingen in de lidstaten. 
Nu haatzaaiende uitlatingen zich steeds meer verspreiden via het internet en over de grenzen van één enkele lidstaat heen, is 
sterkere internationale samenwerking nodig om de verspreiding ervan op internationaal niveau te voorkomen en te bestrijden (zie 
ook 88 62-63 van de aanbeveling). 


Over paragraaf 3: 


24. In de aanbeveling worden verschillende lagen van haatzaaiende uitlatingen onderscheiden op basis van hun ernst. Rekening 
houdend met de noodzaak om de waarden die ten grondslag liggen aan het Verdrag te beschermen en overwegende dat de 
rechten onder de artikelen 8 en 10 van het Verdrag gelijkwaardig respect verdienen, moet een evenwicht worden gevonden dat de 
essentie van beide rechten behoudt (Peringek v. Zwitserland, nr. 27510/08, 15 oktober 2015 [Grote kamer], $ 110). Volgens de 
jurisprudentie van het Hof hebben de lidstaten op grond van artikel 8 van het Verdrag een positieve verplichting tot bescherming 
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slachtoffers van haatzaaiende uitlatingen die een bepaald niveau of een drempel van ernst bereiken, onder meer via het strafrecht (Delfi AS 
tegen Estland, hierboven aangehaald, $8 153 en 159; Beizaras en Levickas tegen Litouwen, nr. 41288/15, 14 mei 2020 , $ 125; Budinova en 
Chaprazov tegen Bulgarije, nr. 12567/13, 16 februari 2021, 88 62 e.v; en voor meer details zie hieronder SS 37 e.v. van de toelichting). Hoewel 
de middelen om de naleving van artikel 8 te verzekeren op het gebied van het bieden van bescherming tegen daden van individuen in principe 
binnen de beoordelingsmarge van de staat vallen, vereist een effectieve afschrikking tegen ernstige daden waarbij essentiële aspecten van het 
privéleven op het spel staan, efficiënte strafrechtelijke voorzieningen. Beizaras en Levickas tegen Litouwen, reeds aangehaald, $ 110). 


25. Tegelijkertijd erkent artikel 10.2 van het Verdrag dat de uitoefening van de vrijheden die zijn vastgelegd in artikel 10.1 “onderworpen kan zijn 
aan de formaliteiten, voorwaarden, beperkingen of straffen die door de wet zijn voorgeschreven en noodzakelijk zijn in een democratische 
samenleving” om specifieke belangen te beschermen (nationale veiligheid, territoriale integriteit of openbare veiligheid, voor het voorkomen 
van wanorde of misdaad, voor de bescherming van de gezondheid of de goede zeden, voor de bescherming van de reputatie of rechten van 
anderen, voor het voorkomen van de openbaarmaking van informatie die in vertrouwen wordt ontvangen, of ter handhaving van het gezag en 
de onpartijdigheid van de rechterlijke macht). Rekening houdend met de reikwijdte van artikel 10.2 en rekening houdend met het 
evenredigheidsbeginsel, zullen de lidstaten mogelijk hun toevlucht moeten nemen tot civiel- en bestuursrechtelijke bepalingen ter bescherming 
van slachtoffers van haatzaaiende uitlatingen (Peringek tegen Zwitserland, hierboven aangehaald, $ 273). . Dergelijke administratieve en 
civielrechtelijke bepalingen, zoals bij strafrechtelijke sancties, dragen ook bij aan de bescherming van slachtoffers tegen discriminatie op grond 
van artikel 14 van het Verdrag. Voor sommige staten is het strafrecht de enige basis voor het reguleren van criminele haatzaaiende uitlatingen, 
waarbij niet-criminele haatzaaiende uitlatingen geen juridische betekenis hebben. In deze gevallen kan dergelijk strafrecht echter maatregelen 
omvatten, als onderdeel van een strafrechtelijk rechtsmiddel, die andere staten doorgaans als civielrechtelijke maatregelen beschouwen — zoals 
boetes en schadevergoeding als onderdeel van een strafrechtelijke sanctie (bijvoorbeeld in plaats van of als aanvulling op een vrijheidsstraf of 
gevangenisstraf). 


26. In de praktijk pakken de lidstaten de ernstigste gevallen van haatzaaiende uitlatingen aan via het strafrecht, en soms parallel via het burgerlijk 
recht als het gaat om schadevergoeding. Minder ernstige gevallen worden alleen via het bestuursrecht of het burgerlijk recht afgehandeld. 


27. Bij de behandeling van zaken betreffende het aanzetten tot haat en de vrijheid van meningsuiting hanteert het Hof twee benaderingen waarin 
het Verdrag voorziet: de benadering van uitsluiting van de bescherming door het Verdrag, waarin artikel 17 voorziet (verbod op misbruik van 
rechten ), waar de opmerkingen in kwestie neerkomen op haatzaaiende uitlatingen en de fundamentele waarden van de Conventie tenietdoen; 
en de aanpak van het stellen van beperkingen op de bescherming, waarin artikel 10.2 van het Verdrag voorziet, wordt deze aanpak gevolgd 


wanneer de uiting in kwestie, ook al is het haatzaaiende uitlatingen, niet geschikt is om de fundamentele waarden van de Conventie te vernietigen. 


28. Om haatzaaiende uitlatingen alomvattend aan te pakken, is het belangrijk om op een passende en evenredige manier aanstootgevende of 
schadelijke uitingen aan te pakken die niet ernstig genoeg zijn om beperking op grond van het Verdrag te rechtvaardigen. Een dergelijke aanpak 
is in overeenstemming met de onderliggende doelstellingen van deze aanbeveling, met name de noodzaak om een alomvattende strategie te 
volgen bij de aanpak van het fenomeen haatzaaiende uitlatingen2. 


29. Er zijn beledigende of schadelijke soorten uitingen die, in de zin van deze aanbeveling, neerkomen op haatzaaiende uitlatingen, maar die 
geen strafrechtelijke, civielrechtelijke of administratieve aansprakelijkheid met zich meebrengen. Zij worden in principe beschermd door artikel 
10 van het Verdrag, waarvan de bescherming zich ook uitstrekt tot uitingen die de staat of een deel van de bevolking beledigen, choqueren en 
verstoren (Handyside v. Verenigd Koninkrijk, nr. 5493/72, 7 december 1976, 8 49). 


30. Zoals bepaald in artikel 10.2, neemt een ieder die de rechten en vrijheden uitoefent die zijn vastgelegd in de eerste paragraaf van dat artikel, 
bepaalde “plichten en verantwoordelijkheden” op zich. In de specifieke context van religieuze opvattingen en overtuigingen heeft het Hof 
geoordeeld dat er “rechtmatig een verplichting kan worden opgenomen om uitingen die nodeloos kwetsend zijn voor anderen en daarmee een 
inbreuk op hun rechten vormen, en die daarom niet bijdragen aan elke vorm van publiek debat die de vooruitgang in menselijke aangelegenheden 
kan bevorderen” 

(Otto-Preminger-Institut v. Oostenrijk, nr. 13470/87, 20 september 1994, $ 49; Commissie van Venetië, 2010, Blas phemy, belediging en haat: 

het vinden van antwoorden in een democratische samenleving, 8 73; en VN-mensenrechten Commissie, Malcolm Ross tegen Canada, 
mededeling nr. 736/1997, VN-document CCPR/C/70/D/736/1997 (2000), $ 11.6). 


31. Dergelijke haatzaaiende uitlatingen die geen strafrechtelijke, civielrechtelijke of administratieve aansprakelijkheid met zich meebrengen, 

kunnen niettemin vooroordelen, intolerantie en haat veroorzaken of versterken, aanleiding geven tot bezorgdheid op het gebied van tolerantie, 

beleefdheid, inclusie en respect voor de rechten van anderen, en een bedreiging vormen voor de sociale cohesie en democratische stabiliteit. 

Daarom is het in een democratische samenleving passend om de grondoorzaken van dergelijke haatzaaiende uitlatingen aan te pakken door 

middel van niet-wettelijke maatregelen zoals het bevorderen van de dialoog en een ethiek van communicatie, bewustmaking, onderwijs — inclusief de media 


2. De rol van deze toelichting is het geven van verdere uitleg over de aanbeveling en de alomvattende aanpak ervan. Het doel is om de 
lidstaten en andere belanghebbenden te begeleiden bij het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen in al zijn vormen, vanuit een 
alomvattend perspectief, en mag niet worden opgevat als zijnde bedoeld om de onafhankelijkheid van het Hof te belemmeren. 
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en internetgeletterdheidsinitiatieven, en tegenverhalen. Instanties voor gelijke behandeling, nationale mensenrechteninstellingen en 
maatschappelijke organisaties moeten op deze terreinen een prominente rol spelen. 


Over paragraaf 4: 


32. Het Hof heeft een reeks factoren ontwikkeld die moeten worden toegepast om de ernst van haatzaaiende uitlatingen te beoordelen en om 


passende reacties en remedies af te stemmen. De factoren zijn: 
y de inhoud van de toespraak (Leroy v. Frankrijk, nr. 36109/03, 2 oktober 2008, 88 38 e.v); 


y de politieke en sociale context op het moment dat de toespraak werd gehouden (Leroy tegen Frankrijk, hierboven geciteerd, S$ 38 
e.v; Delfi AS tegen Estland, hierboven geciteerd, $8 142-146; Perincek tegen Zwitserland, hierboven geciteerd , $ 205); 


y de bedoeling van de spreker (Jersild v. Denemarken, nr. 15890/89, 23 september 1994, 8 31-37); 


j de rol en status van de spreker in de samenleving (Féret v. België, nr. 15615/07, 16 juli 2009, $8 63 e.v; zie ook Algemene 
aanbeveling nr. 35, Bestrijding van racistische haatzaaiende uitlatingen van de Commissie voor de Eliminatie van rassendiscriminatie 
(hierna CERD); het Rabat-actieplan inzake het verbod op het propageren van nationale, raciale of religieuze haat die aanzet tot 
discriminatie, vijandigheid of geweld (hierna het Rabat-actieplan); en de Gids voor artikel 10 van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens, Vrijheid van meningsuiting, 8 225); 


y de vorm van de verspreiding ervan (Savva Terentyev v. Rusland, nr. 10692/09, 28 augustus 2018, 8 79; Delfi AS v. 
Estland, hierboven geciteerd, 8 110; Stomakhin tegen Rusland, nee. 52273/07, 9 mei 2018, $ 131; en Jersild tegen Denemarken, 
hierboven aangehaald, 8 32-33); 


y de manier waarop de uitspraken worden gedaan en hun vermogen — direct of indirect — om tot schadelijke gevolgen te leiden, inclusief 
dreigende gevolgen (Peringek v. Zwitserland, hierboven geciteerd, $ 205; Savva Terent yev v. Rusland, hierboven geciteerd, 8 32 
-33); 


y de aard en omvang van het publiek (Vejdeland e.a. v. Zweden, nr. 1813/07, 9 februari 2012, 88 
51-58; en Lilliendahl tegen IJsland, nee. 29297/18, 11 juni 2020, $$ 38-39); 


j de kenmerken van de doelgroep, bijvoorbeeld de omvang, de mate van homogeniteit, de bijzondere kwetsbaarheid of geschiedenis 
van stigmatisering, en de positie ervan ten opzichte van de samenleving als geheel (Budinova en Chaprazov tegen Bulgarije, 
hierboven aangehaald, 8 63). 


33. Het is de wisselwerking tussen deze verschillende factoren die in een bepaald geval doorslaggevend is, en niet slechts één factor op 
zichzelf (Peringek tegen Zwitserland, hierboven aangehaald, $ 208; Budinova en Chaprazov tegen Bulgarije, hierboven aangehaald, $ 63). . 
Daarnaast is het Hof van oordeel dat de lidstaten een zekere beoordelingsmarge hebben met betrekking tot de beoordeling of maatregelen ter 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen “noodzakelijk” zijn in de zin van artikel 10.2 van het Verdrag (Peringek tegen Zwitserland, hierboven 
aangehaald, 8 196). ). 


34. Het Hof gebruikt soortgelijke factoren om te bepalen of haatzaaiende uitlatingen de minimumdrempel bereiken met betrekking tot artikel 8 
van het Verdrag (zie voor details $ 42 hieronder). Deze factoren moeten niet alleen worden gebruikt door overheidsactoren, waaronder 
rechtshandhavingsdiensten, maar ook door alle andere belanghebbenden die betrokken zijn bij de aanpak en bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen, zowel offline als online, inclusief internettussenpersonen. Deze factoren zijn er om alle actoren te helpen passende en proportionele 
maatregelen te bedenken om de verschillende lagen en uitingen van haatzaaiende uitlatingen aan te pakken. Betwiste zaken moeten voor de 
rechterlijke macht worden gebracht, zodat deze bindende uitspraken kan doen. 


35. 8 15 van Algemene aanbeveling nr. 35 van het CERD definieert vergelijkbare factoren voor de beoordeling of haatzaaiende uitlatingen het 
niveau bereiken waarop deze als strafbaar feit moeten worden aangemerkt: (1) inhoud en vorm van uiting; (2) Economisch, sociaal en politiek 
klimaat; (3) Positie of status van de spreker; (4) Bereik van de toespraak; en (5) Doelstellingen van de toespraak. De CERD-aanbeveling was 
gebaseerd op 8 29 van het Rabat-actieplan, dat in 2012 door deskundigen werd aangenomen aan het einde van een reeks conferenties 
georganiseerd door het VN-Bureau van de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten, en dat met hetzelfde doel de volgende factoren: (1) 
Sociale en politieke context; (2) Status van de spreker; (3) Intentie om het publiek tegen een doelgroep op te zetten; (4) Inhoud en vorm van 
de toespraak; (5) Omvang van de verspreiding ervan; en (6) Waarschijnlijkheid van schade, inclusief de dreiging ervan. 


Over paragraaf 5: 


36. De alomvattende aanpak ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, die door deze aanbeveling wordt nagestreefd, vereist dat beleid, 
wetgeving, strategieën en actieplannen de verschillende actiegebieden bestrijken die aan bod komen. 
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in de hoofdstukken 2 en 4 tot en met 7 van deze aanbeveling. Bij dergelijke acties is een breed scala aan publieke en private sleutelactoren betrokken, 
zoals besproken in hoofdstuk 3 van deze aanbeveling. Er moeten passende menselijke en financiële middelen worden toegewezen aan de uitvoering 


van elk beleid dat noodzakelijk wordt geacht. 


Over paragraaf 6: 


37. Bij het ontwikkelen en implementeren van deze alomvattende aanpak ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de 


lidstaten rekening houden met een aantal transversale kwesties. 


38. De autoriteiten van de lidstaten moeten, zoals nader uiteengezet in $8 47 en volgende. van de toelichting, in overeenstemming met het Verdrag 
en de daarmee verband houdende jurisprudentie, verduidelijken wanneer haatzaaiende uitlatingen op grond van het strafrecht, het burgerlijk recht of 
het bestuursrecht verboden moeten worden. 


39. Bij het ontwikkelen en implementeren van beleid, wetgeving, strategieën en actieplannen ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen 
moeten de lidstaten een evenwicht vinden tussen de noodzaak om de rechten van degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen te 
beschermen met het recht op vrijheid van meningsuiting. Tegelijkertijd moeten ze er rekening mee houden dat dergelijk beleid verschillende gevolgen 
heeft voor een breed scala aan publieke en private media-actoren, met specifieke kenmerken in zowel traditionele als digitale media. De lidstaten 
moeten er ook terdege rekening mee houden dat de digitale omgeving, met inbegrip van instrumenten zoals aanbevelingssystemen en 
geautomatiseerde instrumenten voor het modereren van inhoud, zich in snel tempo blijft ontwikkelen. Een definitie van de term “content moderation” 
wordt gegeven in de toelichting bij de Guidance Note on Content Moderation, aangenomen door de CDMSI tijdens haar 19e plenaire vergadering op 
19-21 mei 2021 (Content Moderation: Best practices richting effectief juridisch en procedureel kader werkt aan zelfregulerende en co-regulerende 


mechanismen voor inhoudsmoderatie (hierna: Richtsnoer voor inhoudsmoderatie). 


40. Haatzaaiende uitlatingen zijn niet alleen gericht tegen een individu, maar ook tegen gemeenschappen en groepen, en worden vaak versterkt door 
de brede verspreiding ervan via internet en andere kanalen. Om de verspreiding ervan op een effectieve en alomvattende manier te voorkomen en te 
bestrijden, moet een breed scala aan actoren in de publieke en private sfeer worden gemobiliseerd en samenwerken (zie voor meer details vooral de 
hoofdstukken 3 en 7). 


41. De gevolgen van haatzaaiende uitlatingen kunnen zelfs nog groter worden als deze niet slechts op één, maar op meerdere gronden zijn gebaseerd. 
Vrouwen die tot een nationale minderheid behoren, kunnen bijvoorbeeld het doelwit worden van haatzaaiende uitlatingen, niet alleen op grond van 
hun geslacht, maar ook op grond van hun etnische afkomst. De cumulatieve effecten van dergelijke haatzaaiende uitlatingen en de interactie tussen 

de verschillende gronden en vooroordelen kunnen tot gevolg hebben dat degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen zich in een 
bijzonder kwetsbare situatie bevinden en specifieke bescherming en hulp nodig hebben (zie voor meer details bijvoorbeeld de toelichting bij ECRI's 
GPR nr. 14 over de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie op de arbeidsmarkt, S 1). Bij het uitwerken en implementeren van beleid, 
strategieën en actieplannen ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de lidstaten en andere belangrijke actoren (zie 
hoofdstuk 3) bovendien een leeftijds- en gendergevoelige aanpak nastreven. Deze aanpak moet rekening houden met de belangen en zorgen van 
elke persoon en groep, hun specifieke kenmerken en behoeften verkennen, en gericht zijn op het ontwerpen van beter beleid en specifieke acties om 
aan die behoeften te voldoen. 


42. Bij het ontwikkelen van beleid, strategieën of actieplannen ter voorkoming en bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de lidstaten niet 
alleen de verschillende betrokken belanghebbenden erbij betrekken, maar ook de personen die feitelijk of potentieel het doelwit zijn van haatzaaiende 


uitlatingen. Dit moet vanaf het begin van het proces gebeuren om de ervaringen en behoeften van de beoogde personen een centrale plaats te geven. 


2. JURIDISCH KADER 


Over paragraaf 7: 


43. Haatzaaiende uitlatingen, zoals begrepen in paragraaf 2 van de aanbeveling, verstoren de waardigheid en het psychologische welzijn, en in 
sommige gevallen de fysieke integriteit, van de doelwitten ervan, die worden beschermd krachtens artikel 8 van het Verdrag. Zoals uiteengezet in de 
paragrafen 24 tot en met 25 van deze toelichting hebben de lidstaten op grond van artikel 8 van het Verdrag een positieve verplichting om slachtoffers 
van haatzaaiende uitlatingen te beschermen wanneer deze een bepaald niveau of drempel van ernst bereiken, onder meer via het strafrecht (Delfi AS 
tegen Estland, al aangehaald, $$8 153 en 159; Beizaras en Levickas tegen Litouwen, al aangehaald, $ 125; Budinova en Chaprazov tegen Bulgarije, al 
aangehaald, $$ 62 e.v). 

Het kan niet worden uitgesloten dat haatzaaiende uitlatingen van een bepaalde intensiteit, en afhankelijk van de context, ook kunnen neerkomen op 
een onmenselijke of vernederende behandeling en dus ook in strijd zijn met artikel 3 van het Verdrag (zie in dit verband Király en Dömötör v. Hongarije, 
nr. 10851/13, 17 januari 2017, 8$ 41-42). Artikel 10 van het Verdrag en de beginselen van evenredigheid vereisen dat de lidstaten minder ernstige 


vormen invoeren 
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van inmenging in het recht op vrijheid van meningsuiting ter bescherming van slachtoffers van haatzaaiende uitlatingen, zoals 
administratieve en civielrechtelijke bepalingen. 


44. Veel lidstaten hebben bindende internationale instrumenten geratificeerd die concrete verplichtingen bevatten met betrekking 
tot de inhoud van wettelijke bepalingen, bijvoorbeeld het ICERD, het ICCPR, het VN-Verdrag ter voorkoming en bestraffing van 
genocide (hierna het Genocideverdrag) , ETS nr. 189 van de Raad van Europa aanvullend protocol bij het Verdrag inzake 
cybercriminaliteit betreffende de strafbaarstelling van daden van racistische en xenofobe aard gepleegd via computersystemen 
(hierna ETS nr. 

189 APCCC), en het Verdrag van de Internationale Arbeidsorganisaties (nr. 111) betreffende discriminatie op het gebied van 
arbeid en beroep, 1958. De lidstaten worden aangemoedigd om deze instrumenten, voor zover relevant, te blijven ratificeren en 
ten uitvoer te leggen, om te zorgen voor steeds homogenere normen op internationaal niveau en om fragmentatie te voorkomen, 
met name met betrekking tot het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen op internet. De lidstaten van de EU zijn 
ook gebonden aan instrumenten zoals Kaderbesluit 2008/913/JBZ van de Raad van de EU over de bestrijding van bepaalde 
vormen en uitingen van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht, en zijn verplicht de inhoud van het EU- 
verdrag om te zetten richtlijnen gelijke behandeling 2000/43/ 

EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC en 2010/41/EU in hun nationale wetgeving. 


45. Zoals vermeld in S$ 25 hierboven, moet elke beperking van het recht op vrijheid van meningsuiting bij wet worden voorzien, 
een legitiem doel nastreven en noodzakelijk zijn in een democratische samenleving (artikel 10.2 van het Verdrag). In de ernstigste 
gevallen van haatzaaiende uitlatingen kan de dader geen beroep doen op de bescherming die artikel 10 van het Verdrag biedt. 
Artikel 17 van de Conventie heft deze bescherming op wanneer dergelijke uitlatingen onverenigbaar zijn met de waarden die 
door de Conventie worden verkondigd en gegarandeerd. Volgens de jurisprudentie van het Hof omvatten deze waarden 
tolerantie, sociale vrede en non-discriminatie (Pavel Ivanov tegen Rusland, nr. 35222/04, 20 februari 2007, 8 1; en Fouad 
Belkacem tegen België, nr. 34367/14, 27 juni 2017, S 33), gendergelijkheid (Kasymakhunov et al. tegen Rusland, nrs. 26261/05 
en 26377/06, 14 maart 2013, $ 110), en gerechtigheid en vrede (M'Bala M'Bala v. 

Frankrijk, nee. 25239/13, 20 oktober 2015, 8 33). 


46. Het civiel recht, het bestuursrecht en (als laatste redmiddel) het strafrecht mogen alleen worden gebruikt om gevallen van 
haatzaaiende uitlatingen te bestraffen die een bepaald niveau van ernst bereiken, wat volgens de jurisprudentie van het Hof 
nodig is om artikel 8 tot stand te brengen in het spel (zie ook 8 24 hierboven). Volgens de relevante jurisprudentie moet worden 
beoordeeld of een negatieve publieke verklaring over een sociale groep kan worden gezien als zodanig dat het ‘privéleven’ van 
individuele leden van die groep zodanig wordt aangetast dat dit aanleiding geeft tot de toepassing van artikel 8 van het Verdrag 
met betrekking tot hen. In dit verband past het Hof de factoren toe die zijn opgesomd in $ 4 van de Aanbeveling (Budinova en 
Chaprazov tegen Bulgarije, hierboven aangehaald, 8$ 62-63; en Behar et al. tegen Bulgarije, nr. 29335/13, 16). februari 2021, 
88 65 e.v). 


Over paragraaf 8: 


47. De lidstaten moeten duidelijke en nauwkeurige terminologie en definities gebruiken en zich onthouden van het gebruik van 
vage en algemene termen in hun wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen. Zij moeten ook richtsnoeren bieden 
voor de interpretatie en toepassing ervan. Zo worden beslissingen voorspelbaar en transparant. Met andere woorden: de 
formulering van wettelijke bepalingen moet individuen in staat stellen hun gedrag te reguleren en de gevolgen van hun daden te 
voorzien (Altuy Taner Akcam v. Turkije, nr. 27520/07, 25 januari 2012, 8 93 e.v; en, Delfi AS tegen Estland, reeds aangehaald, 
8 121). Dit helpt de nationale rechtbanken ook om consistente jurisprudentie te ontwikkelen. 


48. Beperkingen van het recht op vrijheid van meningsuiting moeten eng worden geïnterpreteerd, volledig in overeenstemming 
zijn met artikel 10.2 van het Verdrag en rekening houden met de factoren die zijn gedefinieerd in $ 4 van de aanbeveling voor de 
beoordeling van de ernst van haatzaaiende uitlatingen en de passende maatregelen. niveau van respons. Volgens de 
jurisprudentie van het Hof moet elke beperking beantwoorden aan een dringende sociale behoefte, de minst ingrijpende 
maatregel zijn die beschikbaar is, niet al te breed zijn en evenredig zijn, zodat het voordeel voor het beschermde belang groter 
is dan de schade aan de vrijheid van meningsuiting. meningsuiting, ook met betrekking tot de sancties die zij toestaat (zie ter 
referentie de Gids over artikel 10 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, Vrijheid van meningsuiting). 


49. Juridische duidelijkheid in de wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moet niet alleen het doel (i) van artikel 7 

van het Verdrag (geen straf zonder wet) dienen, maar ook (ii) duidelijkheid verschaffen, inclusief de minimumdrempel voor 

eriminalisering, (iii) om de meningsuiting af te bakenen die wordt beschermd door de vrijheid van meningsuiting, en (iv) te 

fungeren als bescherming tegen misbruik (zie over dit aspect Budinova en Chaprazov tegen Bulgarije, hierboven aangehaald, S$8 61 e.v). 
Volgens de jurisprudentie van het Hof is het van cruciaal belang dat strafrechtelijke bepalingen die gericht zijn tegen uitingen 

die geweld, haat of intolerantie aanwakkeren, bevorderen of rechtvaardigen, de reikwijdte van de relevante misdrijven duidelijk 

en nauwkeurig omschrijven. De bepalingen moeten strikt worden geïnterpreteerd om een situatie te vermijden waarin de 

discretionaire bevoegdheid van de staat om dergelijke strafbare feiten te vervolgen te ruim wordt en mogelijk onderhevig is aan misbruik door 
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selectieve handhaving (Savva Terentyev tegen Rusland, hierboven geciteerd, 8 85; en Altuy Taner Akcam tegen Turkije, hierboven 
geciteerd, 88 93-94). 


Over paragraaf 9: 


50. Wetgeving die haatzaaiende uitlatingen aanpakt, evenals kaders voor inhoudsmatiging (voor details zie 88 16 en volgende van de 
aanbeveling) mag niet worden misbruikt of misbruikt, bijvoorbeeld om het publieke debat te belemmeren, politieke tegenstanders, 
journalisten, de media, het zwijgen op te leggen, minderheidsgroepen of andere deelnemers aan het publieke debat, inclusief kritische 
stemmen (zie CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, $$ 1.3. en 1.4). In dit verband 
heeft het Hof onderstreept dat er op grond van artikel 10 weinig ruimte is om beperkingen van het recht op vrijheid van meningsuiting 

in de sfeer van het politieke debat en kwesties van openbaar belang te verbieden, en dat de grenzen van aanvaardbare kritiek ruimer 

zijn voor de overheid dan voor een particulier (Dink tegen Turkije, nr. 2668/07, 14 september 2010, $ 133; en Peringek tegen Zwitserland, 
hierboven aangehaald, $ 197). Juridische en praktische waarborgen omvatten de duidelijke formulering van wetgeving inzake 
haatzaaiende uitlatingen (zie 88 47 en volgende van de toelichting hierboven). Er moet sprake zijn van een transparant wetgevingsproces 
met raadpleging van belanghebbenden, regels over immuniteit voor gekozen functionarissen, een kader voor het modereren van inhoud 
dat voldoet aan de mensenrechten, regelmatige beoordeling van wetgeving die haatzaaiende uitlatingen aanpakt, systemen voor het 
modereren van inhoud voor intermediairs op internet (zie $8 26 en 26). 34 van de aanbeveling), en onderzoek door de media en de 
academische wereld naar gevallen van haatzaaiende uitlatingen en mogelijk misbruik van wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen. 


Over paragraaf 10: 


51. Vaak zijn degenen die direct of indirect het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, bang en terughoudend om zelf aangifte te doen 
en juridische stappen te ondernemen. Daarom is het belangrijk ervoor te zorgen dat er instellingen bestaan die hen kunnen 
vertegenwoordigen of namens hen of zelfs in plaats van hen juridische stappen kunnen ondernemen. 


52. In gevallen waarin gevallen van haatzaaiende uitlatingen het minimumniveau van ernst bereiken dat vereist is door artikel 8 (zie S 

33 hierboven) om actie te kunnen ondernemen, moeten de lidstaten ervoor zorgen dat gelijkheidsorganen en nationale 

mensenrechteninstellingen het mandaat hebben om juridisch advies te verstrekken en hulp aan degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 
Dit is om hun rechten tegenover instellingen, rechterlijke instanties en rechtbanken veilig te stellen, in overeenstemming met de nationale 

bepalingen. Waar passend zou dit het recht moeten omvatten om hen, met hun toestemming, te vertegenwoordigen voor dergelijke 

instellingen, rechterlijke instanties en rechtbanken. Ook, indien van toepassing, om gevallen van individuele en structurele discriminatie 

of intolerantie onder de eigen naam van de nationale mensenrechteninstelling of het gelijkheidsorgaan te brengen (zie ECRI GPR nr. 2 

over gelijkheidsorganen ter bestrijding van racisme en intolerantie op nationaal niveau, $8 14- 15; van dezelfde strekking zijn de EU- 

richtlijnen inzake gelijke behandeling (2000/43/EG, 2004/113/EG, 2006/54/EG en 2010/41/EU). 


53. Bovendien moeten niet-gouvernementele organisaties die zijn opgericht met het doel mensen die het doelwit zijn van haatzaaiende 
uitlatingen te helpen hun recht op verdediging te verwezenlijken, ook in de rechtbank, in staat moeten zijn om als hun vertegenwoordiger 
op te treden voor instellingen, rechterlijke instanties en rechtbanken, in overeenstemming met de nationale bepalingen. Volgens het Hof 
is het beroep op collectieve lichamen zoals verenigingen in moderne samenlevingen een van de toegankelijke middelen, en soms de 
enige middelen waarover individuen beschikken om hun specifieke belangen effectief te verdedigen. 

Bovendien wordt de bevoegdheid van verenigingen om gerechtelijke stappen te ondernemen ter verdediging van de belangen van hun 
leden erkend door de wetgeving van de meeste Europese landen (zie Beizaras en Levickas tegen Litouwen, hierboven aangehaald, 8 
81). Soortgelijke rechten worden hun ook toegekend op het gebied van burgerlijk en administratief recht (zie ECRI GPR nr. 7 over 
nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie, $ 25; en verdere voorbeelden gegeven in de EU -richtlijnen 
inzake gelijke behandeling 2000/43/EG , 2004/113/EG, 2006/54/EG en 2010/41/EU). 


Strafrechtelijke wet 


Over paragraaf 11: 


54. Als onderdeel van de positieve verplichting van de lidstaten om degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen te 
beschermen, moeten de ernstigste uitingen van haatzaaiende uitlatingen strafbaar worden gesteld. Dit dient niet alleen de punitieve 
functie van het strafrecht, maar geeft ook een duidelijk signaal af aan potentiële daders en de samenleving als geheel (algemene 
preventieve functie van het strafrecht), dat dergelijke uitingen strafbare feiten vormen. Het aanzetten tot geweld of de dreiging met 
geweld en andere soorten inhoud moeten duidelijk worden vastgelegd in de nationale wetgeving, op basis van de nationale prevalentie, 
relevantie en ernst van andere soorten haatzaaiende uitlatingen. 


55. Bij het definiëren in hun nationale strafrecht welke uitingen van haatzaaiende uitlatingen strafbare feiten vormen, moeten de lidstaten 
zich voor de toepassing van deze aanbeveling baseren op de relevante bindende en niet-bindende internationale normen, in het 
bijzonder de ICERD, het Genocideverdrag, de 
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Aanvullend Protocol bij het Cybercriminaliteitsverdrag, EUFD 2008/913/JHA, de door het Hof ontwikkelde jurisprudentie, en 
GPR nr. 7 van de ECRI over nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie, samen met de toelichtingen 
bij die documenten. 


56. Het Hof onderstreept dat het gerechtvaardigd kan zijn om ernstige strafrechtelijke sancties op te leggen in gevallen van 
haatzaaiende uitlatingen, zelfs aan journalisten of politici (Budinova en Chaprazov tegen Bulgarije, hierboven aangehaald, $ 

90; zie met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen van politici ook 8 29 van de aanbeveling). In het licht van het 
evenredigheidsbeginsel mag het strafrecht alleen worden toegepast op de ernstigste uitingen van haat. Het Hof heeft inderdaad 
erkend dat strafrechtelijke sancties, inclusief die tegen personen die verantwoordelijk zijn voor de ernstigste uitingen van haat 
of het aanzetten tot geweld, slechts als ultima ratio-maatregel kunnen worden opgelegd. In die omstandigheden heeft het Hof 
ook geoordeeld dat wanneer handelingen die ernstige strafbare feiten vormen en gericht zijn tegen de lichamelijke of geestelijke 
integriteit van een persoon, alleen efficiënte strafrechtelijke mechanismen adequate bescherming kunnen garanderen en als 
afschrikkende factor kunnen dienen. Het Hof heeft eveneens aanvaard dat strafrechtelijke maatregelen nodig zijn met betrekking 
tot directe verbale aanvallen en fysieke bedreigingen ingegeven door discriminerende houdingen (Beizaras en Levickas v. 
Litouwen, reeds aangehaald, 8 111). Minder ernstige uitingen dienen civielrechtelijk en bestuursrechtelijk te worden afgehandeld. 
Gevallen waarin de minimumdrempel voor actie krachtens artikel 8 van het Verdrag niet wordt bereikt, moeten worden 


behandeld met niet-juridische maatregelen, zoals bijvoorbeeld bewustmaking en voorlichting. 


57. De meeste van de bovengenoemde normen concentreren zich op racistische haatzaaiende uitlatingen. Diverse 
internationale documenten roepen de lidstaten echter op om uitlatingen die haat verspreiden in verband met andere gronden, 
zoals geslacht, seksuele geaardheid of genderidentiteit, strafbaar te stellen. Bijvoorbeeld 8 IA1. van CM/Rec(2019)1 over het 
voorkomen en bestrijden van seksisme, nodigt de lidstaten uit om wetshervormingen te overwegen die seksistische 
haatzaaiende uitlatingen definiëren en criminaliseren, en de landenmonitoringsrapporten van de EGRI en de Yogyakarta- 
beginselen (principe 5B) bevelen aan om haatzaaiende uitlatingen op het gebied van seksisme strafbaar te stellen. op grond 
van seksuele geaardheid en genderidentiteit. De lidstaten worden sterk aangemoedigd om deze gronden in hun strafrecht op 
te nemen en te overwegen deze lijst van gronden verder uit te breiden. 


58. De lidstaten moeten niet alleen verifiëren of zij volledig hebben voldaan aan de verplichtingen die zij zijn aangegaan door 
de ratificatie van bindende instrumenten, maar zij worden ook sterk aangemoedigd om aanvullende instrumenten te ratificeren. 
Ze moeten ook de relevante algemene en landspecifieke aanbevelingen implementeren die toezichthoudende instanties en 
andere instanties van de Raad van Europa, de VN en andere intergouvernementele organisaties tot hen hebben gericht. 


59. De lidstaten van de Raad van Europa hebben een van de volgende instrumenten bekrachtigd of zijn daaraan gebonden, die 
verplichtingen bevatten om het aanzetten tot genocide, het aanzetten tot haat en geweld, en sommige ook het aanzetten tot 
discriminatie, strafbaar te stellen: Artikel Ille van het Genocideverdrag, Artikel 4a ICERD, artikelen 3 en 1 APCCC, en artikel 
1.1a en d van de EUFD 2008/913/JBZ. Hoewel het aanzetten tot misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden in 
principe al onder het aanzetten tot geweld valt (zie 8 11b van de aanbeveling), werd het belangrijk geacht om het aanzetten tot 
deze misdaden expliciet te vermelden in paragraaf 11a van de aanbeveling, naast het aanzetten tot het plegen van geweld. 
genocide, rekening houdend met artikel 25.3.b van het Statuut van Rome van het Internationaal Strafhof (strafrechtelijke 
aansprakelijkheid als een persoon een dergelijk misdrijf “beveelt, uitlokt of aanzet tot”). In deze context moeten ook de niet- 
bindende norm in $ 18a van ECRI GPR nr. 7 over nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie en 
de jurisprudentie van het Hof over de ontkenning van de Holocaust worden vermeld (zie bijvoorbeeld Garaudy v. Frankrijk, nr. 
65831/01, 24 juni 2003; Witzsch tegen Duitsland, nr. 7485/03, 13 december 2005, en Nachtmann tegen Oostenrijk, nr. 36773/97, 
9 september 1998). 


60. De artikelen 4 en 5 van APCCCG en 88 18b en c van ECRI GPR nr. 7 over nationale wetgeving ter bestrijding van racisme 
en rassendiscriminatie bevatten bepalingen over de criminalisering van racistisch en xenofobe gemotiveerde bedreigingen en 
beledigingen. De ontkenning, grove minimalisering, goedkeuring of rechtvaardiging van genocide of misdaden tegen de 
menselijkheid, zoals gedefinieerd door het internationaal recht, moet strafbaar worden gesteld op grond van artikel 6 APCCG; 
Artikel 1c en d EUFD 2008/913/JBZ; en 8 18e van ECRI GPR nr. 7. De ECRI GPR nr. 7 beveelt ook de criminalisering aan van 
de ontkenning, met een racistisch doel, van oorlogsmisdaden. De verspreiding van haatdragend materiaal en van ideeën 
gebaseerd op raciale superioriteit moet strafbaar worden gesteld op grond van artikel 3 APGGG; Artikel 1b EUFD 2008/913/ 
JBZ; Artikel 4 bis IGERD; en S8 18d en f van ECRI's GPR nr. 7. 


61. Op grond van de artikelen 3, 5 en 6 van het APCGGC kunnen de lidstaten zich het recht voorbehouden geen maatregelen 

toe te passen ter bestrijding van de verspreiding van racistisch en xenofoob materiaal, racistische en xenofobe gemotiveerde 
beledigingen en ontkenningen, grove minimalisering, goedkeuring of rechtvaardiging van genocide of misdaden tegen de 

mensheid. Een groot aantal lidstaten heeft in dit opzicht inderdaad voorbehouden gemaakt bij de ratificatie van dit instrument. 

Hoewel dit een algemene tendens weerspiegelt om beledigingen te decriminaliseren en ze te verbieden onder het burgerlijk en 
administratief recht, kan ook worden opgemerkt dat smaad strafbaar kan worden gesteld (zie voor de criminalisering van 

racistische smaad $ 18b van ECRI GPR nr. 7 over nationale wetgeving). wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie). 
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62. Wanneer lidstaten de bovengenoemde uitingen van haatzaaiende uitlatingen niet tot reguliere strafbare feiten maken, worden 
zij sterk aangemoedigd deze aan te pakken als strafbare feiten van minder ernstige aard, zoals wangedrag, of deze aan 
particuliere vervolging over te laten. Als de lidstaten dergelijke uitingen van haatzaaiende uitlatingen helemaal niet strafbaar stellen 
of van mening zijn dat bepaalde uitingen niet voldoende ernstig zijn om via strafrechtelijke bepalingen te worden aangepakt, 
moeten zij deze nog steeds op grond van het burgerlijk of administratief recht verbieden. 


63. Artikel 4.b ICERD bevat nog een bindende verplichting die een belangrijke bijdrage kan leveren aan het effectief bestrijden van 
haatzaaiende uitlatingen, namelijk het illegaal verklaren en verbieden van organisaties die rassendiscriminatie bevorderen en 
aanzetten. Bovendien kan deelname aan dergelijke organisaties worden erkend als een strafbaar feit (zie ook de soortgelijke 
aanbeveling in $ 18g van ECRI GPR nr. 7 over nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie). In dit 
verband moet ook worden verwezen naar de jurisprudentie van het Hof op grond van artikel 11 van het Verdrag, waarin wordt 
erkend dat een staat het recht heeft preventieve maatregelen te nemen om de democratie te beschermen tegenover verenigingen 
of bewegingen. Dit kan worden gedaan als een voldoende dreigende aantasting van de rechten van anderen de fundamentele 
waarden dreigt te ondermijnen op basis waarvan een democratische samenleving bestaat en functioneert. Eén van die waarden 
is het naast elkaar bestaan van leden van de samenleving die vrij zijn van rassensegregatie, zonder welke een democratische 
samenleving ondenkbaar is (zie Vona tegen Hongarije, nr. 35943/10, 9 juli 2013, 8 57). Er moet ook aan worden herinnerd dat 
volgens de jurisprudentie van het Hof verenigingen die zich bezighouden met activiteiten die in strijd zijn met de waarden van het 
Verdrag, niet kunnen profiteren van de bescherming van artikel 11 op grond van artikel 17, dat het gebruik van het Verdrag 
verbiedt om om de door haar gegarandeerde rechten te vernietigen of buitensporig te beperken (zie WP e.a. tegen Polen, nr. 
42264/98, 2 september 2004, betreffende een verbod op het oprichten van een vereniging waarvan de oprichtingsakte een 
antisemitische connotatie had). 


Over paragraaf 12: 


64. De positieve verplichtingen van de lidstaten uit hoofde van het Verdrag omvatten ook procedurele vereisten, zoals de plicht 
voor de lidstaten om effectief onderzoek uit te voeren naar gevallen van criminele haatzaaiende uitlatingen, zowel offline als 
online (zie in het bijzonder de gevallen waarin de fysieke integriteit van de beoogde persoon werd getroffen Király en Dömötör 
tegen Hongarije, hierboven aangehaald, 8$ 61 e.v, en Beizaras en Levickas tegen Litouwen, hierboven aangehaald, 8 129). 


65. Om aan hun positieve verplichting te kunnen voldoen om gevallen van strafbare haatzaaiende uitlatingen effectief te 
onderzoeken, moeten de lidstaten bijzondere aandacht besteden aan haatzaaiende uitlatingen die gericht zijn tegen kwetsbare 
personen en groepen. Dit kan worden gedaan door hen actief te bereiken en effectieve maatregelen te nemen om het melden van 
criminele haatzaaiende uitlatingen aan de wetshandhavingsdiensten te vergemakkelijken en aan te moedigen (zie voor de kwestie 
van onderrapportage van strafbare haatzaaiende uitlatingen $ 57 van de aanbeveling; voor details over de kwestie van het 
opbouwen van vertrouwen bij minderheden en andere groepen, zie 88 11 en volgende van ECRI GPR nr. 11 over de bestrijding 
van racisme en rassendiscriminatie bij de politie). Degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen moeten worden 
geïnformeerd over hun rechten, in het bijzonder hun recht om deel te nemen aan gerechtelijke procedures. 


66. In het besef dat strafrechtelijke vervolging een ultimum remedium is, moeten de lidstaten zich richten op het uitbannen van 
(online) haatzaaiende uitlatingen, om voortdurend slachtofferschap te voorkomen. Wanneer strafrechtelijke vervolging opportuun 
is, moeten onderzoeken door de politie, het openbaar ministerie of andere instanties bovendien effectief zijn in de zin dat ze 
kunnen leiden tot het vaststellen van de feiten en tot de vaststelling dat de betwiste uiting voldoet aan de wettelijke definitie van 
criminele haat. toespraak. Onderzoek moet bovendien leiden tot de identificatie en uiteindelijk, indien nodig, de bestraffing van de 
verantwoordelijken. De autoriteiten moeten vanaf hun allereerste tussenkomst alle redelijke stappen ondernemen om al het 
bewijsmateriaal met betrekking tot de betwiste uiting te verzamelen en veilig te stellen. De conclusies van het onderzoek moeten 
gebaseerd zijn op een grondige, objectieve, leeftijds- en gendergevoelige en onpartijdige analyse van alle relevante elementen, 
inclusief de vraag of de betwiste uiting gemotiveerd was door een of meer verboden gronden en of deze neerkwam op een 
bedreiging of aansporing tot geweld. haat, discriminatie of geweld (zie in dit verband 88 11 en volgende van ECRI GPR nr. 11 over 
de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie bij politiewerk en 8$ 66 en volgende van de toelichting en S$$ 255 en volgende 
van de Hartford-richtlijnen over spraakmisdrijven in het internationaal strafrecht). 


67. De politie en het openbaar ministerie moeten bovendien specifieke aandacht besteden aan het onderzoek naar criminele online 
haatzaaiende uitlatingen en er moet bijzondere aandacht worden besteed aan de effectieve implementatie van het 
Cybercriminaliteitsverdrag en het aanvullend protocol daarbij, waar van toepassing (zie 88 79 e.v. van de toelichting op het 
reguleren van haatzaaiende uitlatingen op internet). In dit verband heeft een toenemend aantal lidstaten specifieke politie- en 
vervolgingseenheden opgericht die gespecialiseerd zijn in de vervolging van haatzaaiende uitlatingen op internet (zie voor meer 
details de paragrafen over haatzaaiende uitlatingen in de landenmonitoringsrapporten van de ECRI). 
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68. In deze context moeten de lidstaten ook regelen onder welke voorwaarden internettussenpersonen verplicht zijn IP-adressen en 
andere gegevens over te dragen aan wetshandhavingsinstanties die nodig zijn om de auteur van haatzaaiende uitlatingen te identificeren 
(voor meer details zie ook hieronder 8S 101 enz). 


69. Tot slot moet worden vermeld dat het Openbaar Ministerie, met betrekking tot minder ernstige gevallen van haatzaaiende uitlatingen, 
op grond van de algemene regels van het nationale strafprocesrecht vaak een zekere beoordelingsmarge heeft bij het al dan niet 
vervolgen van dergelijke gevallen. Voor de gevallen waarin het openbaar ministerie besluit geen onderzoek te initiëren of voort te 
zetten, moeten degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen de mogelijkheid hebben om verhaal te halen op grond van 

het burgerlijk en administratief recht of, indien van toepassing, hun toevlucht te nemen tot particuliere vervolging. 


Burgerlijk en bestuursrecht 


Over paragraaf 13: 


70. Het bestuurs- en burgerlijk recht is een ander belangrijk juridisch instrument voor de bescherming van de rechten van degenen die 
het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen met betrekking tot de rechten van het Verdrag (zie voor voorbeelden van civielrechtelijke 
zaken Delfi AS v. Estland, hierboven aangehaald, 8$ 21 e.v; en Aksu tegen Turkije, nrs. 4149/04 en 41029/04, 15 maart 2012, [Grote 
Kamer], $8 19 e.v; voor voorbeelden van bestuursrechtelijke zaken zie Balsyty-Lideikieny tegen Litouwen, nr. 72596 /01, 4 november 
2008, $8 3 e.v; en Mouvement Raêëlien tegen Zwitserland, nr. 16354/06, 13 juli 2012). Civiele en administratieve procedures kunnen 
soms parallel aan strafrechtelijke procedures worden gevoerd (de persoon die het doelwit is van haatzaaiende uitlatingen kan 
tegelijkertijd de zaak melden aan wetshandhavingsdiensten en tegelijkertijd om schadevergoeding vragen op grond van het burgerlijk 
en soms administratief recht). In gevallen van haatzaaiende uitlatingen die niet het hoogste niveau van ernst bereiken in de zin van 8 
3 van de aanbeveling, kunnen civiele en administratieve procedures de enige legale oplossing zijn voor het aanpakken van haatzaaiende 
uitlatingen. Beide juridische wegen leiden tot verschillende uitkomsten: terwijl strafrechtelijke procedures over het algemeen tot een 
straf leiden, leiden civiele en administratieve procedures vaak tot de betaling van een schadevergoeding of een verbod om toevlucht te 
nemen tot haatzaaiende uitlatingen. Civiele en administratieve procedures zullen over het algemeen de minder ernstige vorm van 
inmenging zijn met betrekking tot het recht op vrijheid van meningsuiting. Tegelijkertijd verschillen de regels inzake de bewijslast en het 
vereiste bewijsniveau tussen beide mogelijkheden en zal het vaak gemakkelijker zijn om de auteur van haatzaaiende uitlatingen 
aansprakelijk te stellen op grond van het burgerlijk en administratief recht. 


71. Opgemerkt moet worden dat voor sommige lidstaten het strafrecht de enige basis is voor het reguleren van criminele haatzaaiende 
uitlatingen, en dat niet-criminele haatzaaiende uitlatingen geen juridische betekenis hebben. In deze gevallen kan dergelijk strafrecht 
echter maatregelen omvatten, als onderdeel van een strafrechtelijk rechtsmiddel, die andere staten doorgaans als civielrechtelijke 
maatregelen beschouwen — zoals boetes en schadevergoeding als onderdeel van een strafrechtelijke sanctie (bijvoorbeeld in plaats 
van of aanvulling op een vrijheidsstraf of gevangenisstraf). 


72. In het burgerlijk recht zijn schendingen van de waardigheid, psychologische integriteit en reputatie van een persoon (over de 
bescherming van deze elementen op grond van artikel 8 van het Verdrag zie Király en Dömötör v. Hongarije, hierboven aangehaald, $ 

41; en Beizaras en Levickas v. Litouwen, hierboven aangehaald, $ 117) resulteren in het algemeen in claims voor schadevergoeding 

en voorlopige voorziening, vaak op grond van het algemene aansprakelijkheidsrecht en de specifieke regels inzake staatsaansprakelijkheid 
voor schending van het recht op bescherming van de menselijke waardigheid, reputatie en welzijn . Deze bescherming is doorgaans 
ruimer dan die op grond van het strafrecht, aangezien zij een breed scala aan schendingen omvat, waaronder beledigingen, laster en 


smaad, die verband houden met een breed scala aan verboden gronden, ook wanneer dergelijke vormen van haatzaaiende uitlatingen 
geen strafbaar feit vormen . 


73. In tegenstelling tot de strafrechtelijke bepalingen inzake haatzaaiende uitlatingen zijn er in het algemene onrechtmatige daadrecht 
of de regels inzake staatsaansprakelijkheid geen specifieke bepalingen ontwikkeld die een nauwkeuriger omschrijving mogelijk zouden 
maken van welke uitingen van haatzaaiende uitlatingen bij wet verboden zijn. Bepaalde uitingen van haatzaaiende uitlatingen kunnen 
ook worden verboden en gedefinieerd als administratieve overtredingen in de mediawetten of wetten inzake elektronische communicatie. 
Wat betreft de vraag of een geval van haatzaaiende uitlatingen moet worden aangepakt via het strafrecht of via het burgerlijk of 
administratief recht, moeten de criteria beschreven in 8 4 van de aanbeveling worden toegepast. 


74, Haatzaaiende uitlatingen kunnen ook onder de definitie van discriminatie vallen op grond van de Europese en nationale 
antidiscriminatiewetgeving, waarbij de auteur de beoogde persoon anders behandelt dan andere personen in relevante vergelijkbare 
situaties zonder een objectieve en redelijke rechtvaardiging (zie voor deze definitie bijvoorbeeld DH et al. tegen Tsjechië, nr. 57325/00, 
13 november 2007, [Grote kamer], $ 175, en Beizaras en Levickas tegen Litouwen, hierboven aangehaald, 8 114), of het kan als 
intimidatie gelden zoals gedefinieerd in de antidiscriminatiewetgeving. Op grond van artikel 2, lid 3 van Richtlijn 2000/43/E G van de 
Raad wordt intimidatie beschouwd als discriminatie in de zin van de richtlijn, wanneer ongewenst gedrag dat verband houdt met ras of 
etnische afkomst plaatsvindt met als doel of tot gevolg dat de waardigheid van een persoon wordt geschonden. persoon en het creëren 
van een intimiderende, vijandige, vernederende, vernederende of aanstootgevende omgeving. 
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75. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat de civielrechtelijke en administratieve rechtsmiddelen voor schending van het verbod op 
haatzaaiende uitlatingen het betalen van schadevergoeding, schrapping, blokkering, voorlopige voorziening en publicatie van een erkenning 


dat een uiting haatzaaiende uitlatingen inhoudt, omvatten, evenals, op grond van het bestuursrecht, boetes en verlies van vergunning. 


Over paragraaf 14: 


76. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat hun antidiscriminatiewetgeving van toepassing is op alle uitingen van haatzaaiende uitlatingen 
die onder de paragrafen 11 en 13 van de aanbeveling vallen, om een systeem te creëren waarin iedereen die het doelwit is van 
haatzaaiende uitlatingen verhaal kan halen, en in het bijzonder compensatie wegens haatzaaiende uitlatingen zonder een klacht in te 
dienen bij de wetshandhavingsautoriteiten. Door deze verduidelijking zullen degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen ook 
hulp en bijstand kunnen zoeken bij gelijkheidsorganen die een expliciet mandaat moeten hebben om haatzaaiende uitlatingen aan te 
pakken en die de bevoegdheid hebben om juridische stappen te ondernemen, hetzij namens de beoogde persoon, hetzij, indien van 
toepassing, op hun eigen naam. In dit opzicht is het bestaan van gratis rechtsbijstand voor discriminatiezaken een ander belangrijk element 
om ervoor te zorgen dat degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen hun rechten kunnen afdwingen ($8 4a en 14 tot en met 
16 van ECRI GPR nr. 2 over organen voor gelijkheid ter bestrijding van racisme en racisme). intolerantie op nationaal niv eau). Waar de 


antidiscriminatiewetgeving ook administratieve overtredingen definieert, moeten gevallen van dubbele bestraffing worden uitgesloten. 


Over paragraaf 15: 


77. Overheidsinstanties of instellingen, zoals de politie, onderwijsinstellingen, inclusief scholen en publieke media, hebben een cruciale rol 
te spelen bij het nakomen van de positieve verplichting van de lidstaten om haatzaaiende uitlatingen en de verspreiding ervan te voorkomen 
en te bestrijden. Volgens artikel 4c ICERD mogen de staten die partij zijn niet toestaan dat publieke autoriteiten of publieke instellingen, 
nationaal of lokaal, rassendiscriminatie bevorderen of aanzetten. Gezien hun aanzienlijke invloed op het staatsbeleid en het publieke 
debat, en gezien hun specifieke plicht om de mensenrechten te respecteren, verplicht de aanbeveling de lidstaten ervoor te zorgen dat 


overheidsinstanties of -instellingen en hun vertegenwoordigers hun toevlucht tot haatzaaiende uitlatingen vermijden. 


78. De lidstaten moeten bovendien in hun wetgeving de plicht van de overheid opnemen om het gebruik van tolerante en inclusieve taal te 
bevorderen. Dit beginsel komt bijvoorbeeld tot uitdrukking in artikel 6 van ETS nr. 157 Kaderverdrag voor de bescherming van nationale 
minderheden, waarin wordt bepaald dat de partijen een geest van inclusiviteit en interculturele dialoog moeten aanmoedigen en effectieve 
maatregelen moeten nemen om wederzijds respect en begrip te bevorderen. -werking onder alle personen die op hun grondgebied wonen, 
ongeacht de etnische, culturele, taalkundige of religieuze identiteit van die personen, met name op het gebied van onderwijs, cultuur en de 
media. Op vergelijkbare wijze beveelt de ECRI in 88 2 en 8 van GPR nr. 7 over nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en 


rassendiscriminatie aan dat de grondwetten van de lidstaten de inzet van 
dat de staat gelijkheid moet bevorderen en dat de wet de overheid daartoe verplicht moet stellen. Deze plichten en een aanmoediging om 


zich uit te spreken tegen haatzaaiende uitlatingen zouden kunnen worden opgenomen in de wetgeving of gedragscodes die het gedrag 


van ambtenaren en ambtenaren reguleren. 


Wetgeving met betrekking tot online haatzaaiende uitlatingen 


79. De afgelopen jaren heeft haatzaaiende uitlatingen zich massaal, snel en op grote schaal verspreid via internet. Om de schade 
veroorzaakt door haatzaaiende uitlatingen op internet te beperken, moeten de lidstaten effectieve wetgeving vaststellen om de publicatie 
ervan te voorkomen en om de verwijdering ervan te garanderen waar deze al is gepubliceerd. Gezien de grote hoeveelheid online 
haatzaaiende uitlatingen en gezien het feit dat snelle actie nodig is om de brede verspreiding ervan te voorkomen, kunnen de lidstaten 


deze taak niet alleen garanderen, maar moeten ze ervoor zorgen dat internettussenpersonen daaraan bijdragen. 


80. De term internettussenpersonen kan worden gedefinieerd als een breed, divers en snel evoluerend scala aan spelers, die interacties 
op het internet tussen natuurlijke en rechtspersonen vergemakkelijken door een verscheidenheid aan functies en diensten aan te bieden 
en uit te voeren. Sommige verbinden gebruikers met internet, maken de verwerking van informatie en gegevens mogelijk of hosten 
webgebaseerde diensten, ook voor door gebruikers gegenereerde inhoud. Anderen verzamelen informatie en maken zoekopdrachten 
mogelijk; ze geven toegang tot het hosten en indexeren van inhoud en diensten die zijn ontworpen en/of beheerd door derden. Sommige 
vergemakkelijken de verkoop van goederen en diensten, waaronder audiovisuele diensten, en maken andere commerciële transacties 
mogelijk, waaronder betalingen. Intermediaire diensten kunnen ook door traditionele media worden aangeboden, bijvoorbeeld wanneer 
ruimte voor door gebruikers gegenereerde inhoud — zoals commentaar — op hun platform wordt aangeboden (88 4 tot en met 5 van CM/ 


Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). 


Toelichting Pagina 27 


Over paragraaf 16: 


81. Het zijn de lidstaten die de uiteindelijke plicht hebben om de mensenrechten en fundamentele vrijheden ook in de digitale omgeving te 
beschermen (8 1.1.3 van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). Daarom moeten zij een 
duidelijk juridisch kader uitwerken voor het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen op internet, in overeenstemming met de 
eerder genoemde Aanbeveling CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen en de Leidraad over 
beste praktijken op weg naar effectieve juridische en procedurele procedures. kaders voor zelfregulerende en co-regulerende mechanismen 
voor inhoudsmoderatie (Guid ance Note on Content Moderation), aangenomen door de Stuurgroep voor Media en Informatiemaatschappij 
(CDMSI). Deze wettelijke kaders zouden zich in de eerste plaats moeten concentreren op haatzaaiende uitlatingen op het internet die 
verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht (paragraaf 3.1 van de aanbeveling), maar zouden 
internettussenpersonen en andere belanghebbenden ook moeten motiveren om aanstootgevende of schadelijke vormen van online-uiting 
aan te pakken die niet voldoende mogelijkheden bieden. voldoende streng om op legitieme wijze te worden beperkt op grond van het 
Verdrag (zie 8 3.2 van de aanbeveling). 


82. De lidstaten moeten de wettelijke kaders onderling harmoniseren en werken aan de invoering van gemeenschappelijke normen op 
internationaal niveau (zie S$ 62-63 van de aanbeveling), aangezien haatzaaiende uitlatingen op het internet zich over de nationale grenzen 
verspreiden en harmonisatie nodig is om dit te voorkomen en te voorkomen. haatzaaiende uitlatingen op internet op een effectieve manier 
bestrijden. Verwijderingsprocedures en -voorwaarden moeten de vrijheid van meningsuiting respecteren, transparant, duidelijk en voorspelbaar 


zijn. Hetzelfde moet gelden voor de verantwoordelijkheden en aansprakelijkheidsregels die aan internettussenpersonen worden opgelegd. 


Over paragraaf 17: 


83. Het is van groot belang dat de lidstaten in hun wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen op internet de rollen en verantwoordelijkheden 
van alle belanghebbenden uitwerken en die van overheidsactoren en die van particuliere actoren en maatschappelijke organisaties op een 
duidelijke manier afbakenen. Statelijke actoren zijn onder meer: de politie en het openbaar ministerie, regelgevende autoriteiten, 

onafhankelijke nationale mensenrechteninstellingen en gelijkheidsorganen. Tot de particuliere actoren behoren onder meer: de media, 

relevante internettussenpersonen, zelfregulerende instanties en organisaties uit het maatschappelijk middenveld, waaronder zogenaamde 
vertrouwde flaggers (een persoon of entiteit die volgens een aanbieder van hostingdiensten over bijzondere expertise en verantwoordelijkheden 
beschikt met het oog op de aanpak van illegale inhoud online, een mogelijke definitie wordt gegeven in 8 4g van de Europese Commissie, 
Aanbeveling C(2018) 1177 final over maatregelen om illegale inhoud online effectief aan te pakken). 


84. Waardevolle richtsnoeren over dit onderwerp zijn niet alleen te vinden in CM/Rec (2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 
internettussenpersonen, maar ook in de Guidance Note on Content Moderation, aangenomen door CDMSI. 


85. De lidstaten moeten ook definiëren hoe statelijke en niet-statelijke actoren moeten samenwerken bij de aanpak van haatzaaiende 
uitlatingen op internet. Eén manier om een dergelijke samenwerking te organiseren is het opzetten van zogenaamde co-reguleringssystemen 
en -organen, waarin zowel publieke autoriteiten als particuliere actoren bijdragen aan de aanpak van online haatzaaiende uitlatingen (zie 
voor details Models of Governance of Online Hate Toespraak, door Alexander Brown, 2020). 


Over paragraaf 18: 


86. Aangezien de infrastructuur en platforms die internettussenpersonen ter beschikking stellen, worden gebruikt voor de snelle verspreiding 
van grote hoeveelheden haatzaaiende uitlatingen, is het van groot belang dat de lidstaten ervoor zorgen dat internettussenpersonen de 
mensenrechten respecteren en de beginselen van zorgvuldigheid op het gebied van de mensenrechten toepassen. . Deze worden beschreven 
in $$ 20 en volgende. van CM Rec (2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven en $ 17 van de Guiding Principles on Business and 
Human Rights, die in 2011 door de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties zijn onderschreven. 

Zoals beschreven in 8 136 van deze toelichting moet ervoor worden gezorgd dat maatregelen ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen op 
internet niet alleen worden gewaarborgd door de ontwikkeling van geautomatiseerde systemen, maar dat individuele vertegenwoordigers 

van internettussenpersonen de verantwoordelijkheid krijgen om toezicht te houden op dergelijke systemen. 


Over paragraaf 19: 
87. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er mechanismen zijn om rapporten in te dienen over haatzaaiende uitlatingen op internet die in 
strijd zijn met de wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen of met de servicevoorwaarden van de tussenpersoon. 

Over paragraaf 20: 


88. Verwijderingsprocedures en -voorwaarden moeten transparant, duidelijk en voorspelbaar zijn, evenals alle daarmee samenhangende 
verantwoordelijkheden en aansprakelijkheidsregels die aan internettussenpersonen worden opgelegd. Om deze transparantie te garanderen 
moet elk besluit dat publieke of private actoren in deze context nemen, worden gepubliceerd, op zijn minst in een samengevatte en 
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geanonimiseerde vorm. Ook moet openbaar worden gemaakt of de inhoud in eerste instantie is gemarkeerd door particuliere partijen, 
overheidsinstanties, geautomatiseerde tools of vertrouwde flaggers. 


89. Het moet mogelijk zijn om tegen het besluit om de gerapporteerde haatzaaiende inhoud niet te verwijderen, te contextualiseren of er een lagere 
prioriteit aan te geven, beroep aan te tekenen bij een intern of extern beoordelingsmechanisme, of rechtstreeks bij de rechterlijke macht. Hoe het 
ook zij, het moet uiteindelijk mogelijk zijn om onafhankelijke rechterlijke toetsing te bewerkstelligen. De aanbeveling houdt in dat het de lidstaten vrij 
staat om voor deze taak een rechtbank of een onafhankelijk administratief tribunaal aan te wijzen. Dezelfde mogelijkheid moet worden gegarandeerd 
wanneer de inhoud geacht wordt het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht of de servicevoorwaarden van de tussenpersonen te 
schenden en daarom is verwijderd, in een context is geplaatst of geen prioriteit meer heeft. 


90. Met betrekking tot interne rechtsmiddelen moeten internettussenpersonen voorzien in de mogelijkheid om een beroep te doen op een 
onafhankelijke toezichthouder of een onafhankelijk toezichtsmechanisme, zonder het recht van gebruikers om gerechtelijk verhaal te zoeken in de 
weg te staan of op enigerlei wijze te beperken ($ 1.5.2. van CM/Rec (2018)2). 


Over paragraaf 21: 


91. 8 21 van de aanbeveling neemt belangrijke aspecten over uit paragraaf 1.1.5. van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 
internettussenpersonen en bepaalt dat de lidstaten rekening moeten houden met de substantiële verschillen tussen internettussenpersonen bij het 
bedenken, interpreteren en toepassen van het wetgevingskader dat hun aansprakelijkheid regelt (zie ook Guidance Note over inhoudsmoderatie, 8 
21 en de daarmee verband houdende delen van de toelichting). Afhankelijk van de vraag of tussenpersonen de inhoud die beschikbaar is op hun 
platforms produceren of beheren, of een curatoriële of redactionele rol spelen, onder meer door het gebruik van algoritmen, moeten 
overheidsinstanties een aanvraag indienen, zoals bepaald in $ 1.3.9. van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 
internettussenpersonen, een benadering die zowel gedifferentieerd als gedifferentieerd is. Zij moeten ook passende beschermingsniveaus 
vaststellen, evenals taken en verantwoordelijkheden, afhankelijk van de rol die de tussenpersonen spelen in de productie- en verspreidingsprocessen 
van inhoud, en daarbij de nodige aandacht besteden aan hun verplichting om pluralisme en diversiteit bij de onlinedistributie van inhoud te 


beschermen en te bevorderen. inhoud. 


Over paragraaf 22: 


92. Zoals hierboven vermeld is de positieve verplichting van de lidstaten om degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen op een 
effectieve manier te beschermen ook van toepassing op haatzaaiende uitlatingen op internet. Gezien de buitengewoon grote hoeveelheid online 
haatzaaiende uitlatingen die snel en op grote schaal via internet worden verspreid, moeten de lidstaten er via hun wetgeving voor zorgen dat 
internettussenpersonen bijdragen aan de vervulling van deze positieve verplichting. De lidstaten moeten bovendien richtsnoeren verstrekken aan 
internettussenpersonen, met name aan degenen die de inhoud die op hun platforms beschikbaar is, produceren of beheren of een curatoriële of 
redactionele rol spelen, onder meer door het gebruik van algoritmen, over de processen voor het omgaan met haatzaaiende uitlatingen op het 
internet die mogelijk in gevaar komen. schending van het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht. De daarmee samenhangende 


verplichtingen voor verschillende soorten internettussenpersonen moeten worden onderscheiden, zoals beschreven in S 21 van de aanbeveling. 


93. Tegelijkertijd moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de wettelijke en regelgevende kaders niet resulteren in overmatige naleving of discriminerende 
implementatie. Dit is met name relevant voor inhoud die legaal maar mogelijk onwenselijk is in een democratische samenleving en waarbij wordt 
erkend dat de mensenrechten ook moeten worden gerespecteerd (zie voor details 88 14c en 28 e.v. van de Guidance Note on Content Moderation 

en de relevante delen van de toelichting). Om deze redenen moeten de lidstaten in hun wetgeving verduidelijken dat internettussenpersonen niet 
aansprakelijk kunnen worden gesteld als zij op basis van een solide feitelijke en juridische beoordeling hebben besloten geen inhoud te verwijderen 
die later door de bevoegde autoriteiten wordt gekwalificeerd als zijnde in strijd met strafrechtelijke bepalingen. , burgerlijk of administratief recht of 


bij het verwijderen van inhoud, die later als legaal wordt gekwalificeerd. 


94. Een belangrijk onderdeel van een dergelijke regelgeving is het voorzien in de mogelijkheid voor internetgebruikers en andere belanghebbenden 
om haatzaaiende uitlatingen die potentieel verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht, op een gemakkelijk 
toegankelijke manier te melden aan internettussenpersonen (zie $ 86 hierboven). Deze tussenpersonen moeten de verplichting krijgen om dergelijke 
meldingen op een snelle en efficiënte manier te behandelen en binnen een transparante procedure die, waar passend, leidt tot de snelle en effectieve 
verwijdering van haatzaaiende uitlatingen op internet. Deze meldingen moeten voldoende informatie bevatten om de internettuss enpersoon in staat 
te stellen te beoordelen of de gerapporteerde inhoud haatzaaiende uitlatingen vormt die verboden zijn krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht 

of het bestuursrecht. De kwaliteit van meldingen kan worden verbeterd door een passende inrichting van het rapportageformulier. 


95. In deze context is het wenselijk om haatzaaiende uitlatingen op internet die krachtens het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht 
verboden zijn, zo snel mogelijk uit te bannen. Uit onderzoek blijkt dat de levensduur van posts op sociale media vaak slechts enkele minuten 
bedraagt. Dit houdt in dat de schade die voortvloeit uit haatzaaiende uitlatingen die via dergelijke platforms worden verspreid, al binnen korte tijd 


wordt aangericht. Tegen deze achtergrond hebben sommige lidstaten een internetplicht opgelegd 
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tussenpersonen om inhoud die in strijd is met de wet binnen 24 uur terug te trekken. Aan de andere kant kunnen dergelijke korte termijnen 
onvoldoende zijn om zaken zorgvuldig te beoordelen die uitgebreid feitelijk onderzoek of complexe juridische redeneringen vereisen (onduidelijke 

en complexe zaken). Voor zaken die vaak een feitelijke of juridische diepgaande beoordeling vereisen, zijn langere termijnen gedefinieerd; De 
lidstaten bieden ook de mogelijkheid dat internettussenpersonen dergelijke complexe of onduidelijke zaken doorverwijzen naar een onafhankelijke 
toezichthoudende instantie. Dit orgaan kan een overheidsinstantie zijn, zoals een openbare mediatoezichthouder, een mensenrechteninstelling of 
een orgaan voor gelijkheid, een onafhankelijk zelfregulerend orgaan dat is georganiseerd door een of meer internettussenpersonen, of een 
mederegulerend orgaan dat is georganiseerd door zowel publieke als private entiteiten (zie voor meer details Guidance Note on Content Moderation, 
pp. 11 e.v. en Models of Governance of Online Hate Speech, door Alexander Brown, 2020). 


96. In een aanzienlijk aantal gevallen wordt haatzaaiende uitlatingen op internet verwijderd, maar wordt het bijbehorende bewijsmateriaal niet 
beveiligd en doorgegeven aan wetshandhavingsdiensten. Om deze situatie te verhelpen moeten de lidstaten bepalen dat internettussenpersonen 
bewijs moeten veiligstellen van online haatzaaiende uitlatingen die mogelijk in strijd zijn met het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht 
(zie 8 2.3.6 van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). De lidstaten moeten ook duidelijk maken 
onder welke voorwaarden zij dit bewijsmateriaal aan de wetshandhavingsdiensten moeten doorgeven. De overdracht van dergelijk bewijsmateriaal 
moet afhankelijk worden gesteld van een voorafgaand bevel van een bevoegde autoriteit. De wetgeving en beginselen inzake gegevensbescherming 


moeten door alle actoren worden gerespecteerd om overmatige gegevensverwerking te voorkomen. 


97. In onduidelijke en complexe gevallen kunnen voorlopige maatregelen worden genomen om overhaaste verwijdering van mogelijk legale inhoud 
te voorkomen. In plaats van volledig te worden verwijderd, kan dergelijke inhoud worden gedeprioriteerd of gecontextualiseerd. 

In deze context zou het deprioriteren betekenen dat een inhoudsmoderator of het algoritme dat de verspreiding van inhoud regelt, een lagere 
prioriteit zou geven aan de inhoud in kwestie en dus zou leiden tot een minder brede verspreiding. Contextualisering betekent dat inhoud wordt 
gepubliceerd met een opmerking die aangeeft dat de inhoud in kwestie haatzaaiende uitlatingen zou kunnen vormen. Deprioritisering en 
contextualisering kunnen ook worden gezien als minder ernstige inmengingen in het kader van het evenredigheidsbeginsel, totdat de uiteindelijke 


beslissing van de verantwoordelijke platforminstantie of een ander mechanisme is genomen. 


98. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat internettussenpersonen de bestaande wettelijke en regelgevende kaders naleven, bijvoorbeeld door 
toezicht door een onafhankelijke toezichthouder met passende bevoegdheden. De wetgeving moet er ook in voorzien dat internettussenpersonen 
een wettelijke vertegenwoordiger in het land aanwijzen die de tussenpersoon in juridische aangelegenheden vertegenwoordigt en namens de 


tussenpersoon eventuele kennisgevingen kan ontvangen. 


Wat paragraaf 23 betreft: 


99. De lidstaten moeten in hun wetgeving bepalen dat internettussenpersonen een duidelijke uitleg geven bij elk besluit om inhoud te blokkeren, 
verwijderen of er geen prioriteit aan te geven op basis van de wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen of de servicevoorwaarden van de 
tussenpersoon, om transparantie te creëren voor degenen die door deze besluiten worden getroffen (zie ook $ 2.3.3 van CM/Rec(2018)2 over de 
rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). Het kan voldoende zijn dat de internettussenpersoon de gebruiker de exacte tekst en 
het paragraafnummer verstrekt van de wettelijke bepaling of van de servicevoorwaarden op basis waarvan de contentmoderator of een 
geautomatiseerd systeem de beslissing heeft genomen om de inhoud te blokkeren, te verwijderen. , contextualiseer of geef er geen prioriteit aan. 
Mocht blijken dat deze eis te belastend is voor kleinere tussenpersonen, dan zouden de lidstaten kunnen overwegen deze te beperken tot gevallen 
waarin een gebruiker actief om uitleg vraagt voor een dergelijk besluit; in dit geval moet ervoor worden gezorgd dat de uitleg wordt gegeven binnen 


een tijdsbestek dat zo kort is dat het ook binnen de bestaande termijn voor het instellen van gerechtelijke stappen past. 


100. In de praktijk blokkeren bepaalde internettussenpersonen accounts, bijvoorbeeld bij herhaalde publicatie van haatzaaiende uitlatingen. De 
lidstaten moeten overwegen wetgeving op dit gebied in te voeren, waarin de voorwaarden worden gedefinieerd waaronder een account tijdelijk of 
permanent kan worden geblokkeerd. Dergelijke wetgeving moet ook waarborgen bevatten tegen misbruik van dergelijke bevoegdheden, bepalen dat 
elk besluit over de tijdelijke of permanente blokkering van een rekening met redenen moet worden omkleed, en voorzien in de mogelijkheid van 
beroep bij de rechterlijke macht. 


101. Als informatie niet wordt gepubliceerd door een individu, maar door een instelling (deze term moet in brede zin worden opgevat en omvat 
bijvoorbeeld publieke of private rechtspersonen en elke andere organisatie of entiteit), de redenen voor elk besluit dat de inhoud beperkt toegankelijk 


moeten worden gemaakt voor deze instelling. 


Wat paragraaf 24 betreft: 


102. Degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen hebben vaak problemen met het identificeren van de auteur van de haatzaaiende 
uitlatingen op internet. Vanwege de anonimiteit van de dader zijn zelfs de politie, het openbaar ministerie en andere autoriteiten die belast zijn met 
het onderzoeken van gevallen van haatzaaiende uitlatingen op internet vaak niet in staat de dader te identificeren en met succes de dader te identificeren. 
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onderzoek naar gevallen van haatzaaiende uitspraken. Het verkrijgen van abonnee-informatie van dienstverleners, ook van aanbieders 
in andere rechtsgebieden, is daarom essentieel voor succesvol onderzoek naar gevallen van haatzaaiende uitlatingen (zie de definitie 
van abonnee-informatie in artikel 18.3 van het Verdrag inzake cybercriminaliteit (ETS nr. 185), hierna het Verdrag inzake 
cybercriminaliteit) . Hetzelfde geldt voor domeinnaamregistratie-informatie die wordt bijgehouden door registrars of registers waar 
internetdomeinen worden gebruikt voor haatzaaiende uitlatingen. Aan de andere kant is anonimiteit op internet belangrijk om de vrijheid 
van meningsuiting mogelijk te maken (zie over de daarmee samenhangende rechten en belangen KU tegen Finland, nr. 

2872/02, 2 december 2008, 8 49). 


103. Aanwijzingen met betrekking tot de gronden voor het gelasten van de productie van abonnee-informatie worden gegeven in artikel 
18 van het Verdrag inzake cybercriminaliteit, en de reikwijdte, evenals de voorwaarden en waarborgen voor deze en andere procedurele 
bevoegdheden worden uiteengezet in de artikelen 14 en 15 van dat Verdrag. Verdere richtlijnen zijn te vinden in T-CY Guidance Note 
#10. Overleggingsbevelen voor abonneegegevens (artikel 18 Verdrag van Boedapest), die in 2017 door het Cybercrime Convention 
Committee zijn aangenomen. In gevallen van haatzaaiende uitlatingen die krachtens het burgerlijk of administratief recht verboden zijn, 
moeten ook passende procedures voor het opvragen van abonneegegevens worden ingevoerd . 


104. Hoewel niet bindend voor de lidstaten van de Raad van Europa, verwijst de term ‘bevoegde autoriteit' volgens S$ 138 van het 
Toelichtend Rapport bij het Cybercriminaliteitsverdrag naar een gerechtelijke, administratieve of andere wetshandhavingsautoriteit die 
bevoegd is op grond van het nationale recht om de uitvoering van procedurele maatregelen te gelasten, toe te staan of te ondernemen 
met het oog op het verzamelen of overleggen van bewijsmateriaal, met betrekking tot specifieke strafrechtelijke onderzoeken of 
procedures. Het Tweede Aanvullend Protocol bij het Verdrag inzake cybercriminaliteit, goedgekeurd door het Comité van Ministers op 
17 november 2021 en naar verwachting in mei 2022 voor ondertekening opengesteld, voorziet in directe samenwerking met 
dienstverleners in andere landen voor de productie van abonneegegevens. informatie (artikel 7) en voor de openbaarmaking van 
domeinnaamregistratie-informatie (artikel 6). Net als het Verdrag hebben deze maatregelen een beperkte reikwijdte (ze zijn van 
toepassing op specifieke strafrechtelijke onderzoeken en procedures) en vallen onder de rechtsstaat (artikel 13) en 
gegevensbeschermingswaarborgen (artikel 14). 

Bovendien maken zij verklaringen en voorbehouden mogelijk om de partijen in staat te stellen te voldoen aan binnenlandse 
mensenrechten, de rechtsstaat of grondwettelijke vereisten. 


105. De “Europese en internationale mensenrechtenwetten” omvatten onder meer het Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens en het Verdrag van de Raad van Europa tot bescherming van personen met betrekking tot de automatische 
verwerking van persoonsgegevens, waar van toepassing, de Algemene Verordening Gegevensbescherming Verordening (EU) 
2016/679 (AVG). 


Wat paragraaf 25 betreft: 


106. De lidstaten moeten gedetailleerde gegevens en informatie beschikbaar stellen aan het publiek over inhoud waarvoor beperkingen 
gelden in overeenstemming met de nationale wetgeving inzake haatzaaiende uitlatingen, en bij wet vereisen dat relevante 
internettussenpersonen transparantierapporten opstellen en publiceren. Deze rapporten dienen het doel van het waarborgen van 
transparantie over de beperkingen van de vrijheid van meningsuiting en dienen als basis voor de regelmatige evaluatie van de vraag 

of de beperkingen die door de overheid en internettussenpersonen worden opgelegd noodzakelijk en evenredig zijn in de zin van 
artikel 10.2 van het Verdrag ( zie $ 1.2.3 van CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, en 
Guidance Note on Content Moderation, 8$ 39-44). Deze rapportage dient ook om ervoor te zorgen dat de moderatie van inhoud op 
een niet-discriminerende manier plaatsvindt. 


107. De door de lidstaten gepubliceerde rapporten moeten, voor zover mogelijk, informatie bevatten over: de beschermde kenmerken; 
de verschillende uitingen van haatzaaiende uitlatingen; uitgesplitste statistische gegevens over zaken die worden behandeld door de 
politie, het openbaar ministerie en de rechterlijke macht op grond van het strafrecht, en de resultaten daarvan in termen van 
onderzoeken, aanklachten, vonnissen en inhoudsbeperkingen; zaken die door de rechterlijke macht worden behandeld op grond van 
het burgerlijk en bestuursrecht; of de inhoud beperkt werd op grond van het strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht of op 
grond van de servicevoorwaarden van de internettussenpersoon; het aantal, de aard en de rechtsgrondslag van de verzoeken om 
inhoudsbeperking die naar onlineplatforms worden verzonden; acties ondernomen naar aanleiding van deze verzoeken; 
inhoudsbeperkingen op basis van verdragen inzake wederzijdse rechtshulp; maatregelen genomen om de wetgeving en beginselen 
inzake gegevensbescherming te respecteren; de categorieën van personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en van 
personen die haatzaaiende uitlatingen publiceren; en alle belangrijke drijfveren voor het toegenomen aantal gebeurtenissen, zoals 
verkiezingscampagnes of andere gebeurtenissen die golven van haatzaaiende uitlatingen hadden kunnen veroorzaken (zie voor details 
8 12 van ECRI GPR nr. 11 over de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie bij de politie, $$ 12 en 65 e.v. van haar toelichting, 
en 8 3 van ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, en $8 72 en volgende van haar toelichting). 


108. De rapporten van internettussenpersonen moeten onder meer bevatten: de betrokken beschermde kenmerken; de verschillende 
uitingen van haatzaaiende uitlatingen; op welke basis de inhoud is verwijderd (burgerlijk, administratief of strafrecht of 
servicevoorwaarden); het aantal, de aard en de wettelijke basis van alle inhoudsbeperkingen 
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verzoeken ontvangen van de autoriteiten; de categorieën van personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en van personen 
die haatzaaiende uitlatingen publiceren; de belangrijkste oorzaken van het ontstaan van haatzaaiende uitlatingen (zie hierboven); 
informatie over het aantal en de opleiding voor contentmoderators — inclusief informatie over de gebruikte technologieën, geautomatiseerde 
systemen en criteria, en de tijd die nodig is voor het opsporen van haatzaaiende uitlatingen en de behandeling van dergelijke gevallen door 
middel van contentmoderatie- en aanbevelingssystemen; en maatregelen die zijn genomen om de wetgeving en beginselen inzake 
gegevensbescherming te respecteren. De lidstaten moeten verder van intermediairs op het internet eisen dat zij de gegevens in een 
consistent formaat publiekelijk beschikbaar maken en deze proactief verspreiden onder academische onderzoekers, maatschappelijke 
organisaties en andere relevante belanghebbenden (zie voor details ook CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van 
internettussenpersonen, 88 2.2.3 en 2.2.4). 


109. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat kleinere internettussenpersonen aan lichtere rapportageverplichtingen zijn onderworpen dan 
grotere en dat de rapportageverplichtingen beperkt blijven tot internettussenpersonen die de inhoud op hun platforms produceren of 
beheren of een curatoriële of redactionele rol spelen, onder meer door het gebruik van algoritmen. 


Wat paragraaf 26 betreft: 


110. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat onafhankelijke autoriteiten (bijvoorbeeld gelijkheidsorganen of nationale 
mensenrechteninstellingen) regelmatig, samen met andere belanghebbenden, de impact van de bestaande systemen voor 
inhoudsmoderatie beoordelen. Ze moeten bijzondere aandacht besteden aan de vraag of de bestaande systemen — inclusief 
geautomatiseerde systemen — effectieve bescherming bieden aan degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen en een 
passend evenwicht vinden met het recht op vrijheid van meningsuiting voor degenen die inhoud op internet publiceren. 

Er moet specifieke aandacht worden besteed aan de vraag of de bestaande systemen risico's met zich meebrengen van onderrapportage 
of van overcompliance en of de bestaande interne en externe beroepsmechanismen tot passende resultaten leiden (zie ook CM/Rec(2018)2 
over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, 88 1.1.4 en 1.1.5). 

De in 8 25 van de aanbeveling genoemde rapporten vormen een belangrijke basis voor deze beoordelingen. 


111. In deze context moeten de lidstaten ervoor zorgen dat representatieve steekproeven van gevallen van haatzaaiende uitlatingen, die 
niet aan rechterlijke toetsing zijn onderworpen, regelmatig worden beoordeeld om vast te stellen of inhoudsbeperkingen al dan niet 
gerechtvaardigd waren, en of wetgeving inzake gegevensbescherming en principes werden gerespecteerd. 


112. Op basis van de resultaten van deze beoordelingen moeten de autoriteiten en andere belanghebbenden passende maatregelen 
nemen om de bestaande wettelijke kaders en systemen voor inhoudsmoderatie verder te ontwikkelen, om de detectie, rapportage en 
verwerking van haatzaaiende uitlatingen op internet te verbeteren, terwijl het wegnemen van de oorzaken voor ongerechtvaardigde 
inhoudsbeperkingen en overmatige naleving. 


Wat paragraaf 27 betreft: 


113. In dit lid worden de lidstaten opgeroepen om bij wet te eisen dat onlinemedia geen haatzaaiende uitlatingen verspreiden die een 
bepaalde drempel van ernst bereiken. Bovendien moet de wet, onder voorbehoud van onafhankelijke rechterlijke toetsing, ervoor zorgen 
dat onlinemedia specifiek berichten van derden in de commentaarsecties en andere interactieve of samenwerkingsruimten op hun 
platforms behandelen, zoals blogs die zijn opgenomen in de websites van hun publicaties. Dit zou in lijn moeten zijn met de bevindingen 
van het Hof in de specifieke omstandigheden die werden overwogen in de zaak Delfi AS tegen Estland, hierboven aangehaald, $ 115-117 
(zie ook Aanbeveling CM/Rec(2011)7 van de Raad van Europa over een nieuwe notie van media en Aanbeveling CM/Rec(2014)6 over een 
Gids voor mensenrechten voor internetgebruikers). 


3. AANBEVELINGEN GERICHT AAN DE BELANGRIJKSTE ACTOREN 


114. Dit hoofdstuk van de aanbeveling heeft betrekking op geselecteerde sleutelactoren die een belangrijke rol spelen in democratische 
samenlevingen, met name op het gebied van het publieke debat, en dus in een positie verkeren om specifieke en significante bijdragen 
te leveren aan het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. Al deze actoren zijn gebonden aan de toepasselijke wetgeving 
inzake haatzaaiende uitlatingen, maar hebben ook specifieke taken en verantwoordelijkheden die voortvloeien uit de specifieke rollen die 
zij spelen. 


Overheidsfunctionarissen, gekozen organen en politieke partijen 


Over de paragrafen 28 en 29: 


115. Voor het doel van deze aanbeveling omvat de term ‘overheidsfunctionarissen' leden van de wetgevende macht, de regering, de 
rechterlijke macht en andere publieke autoriteiten. Overheidsfunctionarissen moeten zich niet alleen onthouden van het zich bezighouden 
met, het onderschrijven of verspreiden van haatzaaiende uitlatingen, maar moeten ook een positieve rol spelen bij het aanpakken en 
bestrijden van haatzaaiende uitlatingen en worden daarom aangemoedigd om deze onder alle relevante omstandigheden te veroordelen. 
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116. Tegelijkertijd moeten ambtenaren en politici erop letten dat zij kritische stemmen niet gretig als haatzaaiende uitlatingen bestempelen. 
De vrijheid van meningsuiting geldt niet alleen voor informatie of ideeën die gunstig worden ontvangen of als onschadelijk of onverschillig 
worden beschouwd, maar ook voor informatie of ideeën die de staat of een deel van de bevolking beledigen, choqueren of verstoren 
(Handyside v. Verenigd Koninkrijk). , hierboven aangehaald, 8 49). 


117. Politici en andere hoge ambtenaren hebben, gezien hun gezagspositie, ruimere mogelijkheden om hun toespraken te verspreiden. 
De impact van politieke haatzaaiende uitlatingen is ook groter op potentiële daders die zich gesterkt voelen in het reproduceren van 
intolerant en bevooroordeeld gedrag. In Erbakan tegen Turkije, nee. 59405/00, 6 juli 2006, S 56, oordeelde het Hof dat het van cruciaal 


belang was dat politici in hun toespraken moesten vermijden opmerkingen te maken die intolerantie zouden kunnen bevorderen. 


118. Politici hebben inderdaad zowel een politieke plicht als een morele verantwoordelijkheid om zich te onthouden van het gebruik van 
haatzaaiende uitlatingen en stigmatiserende taal, en om het gebruik ervan door anderen onmiddellijk en ondubbelzinnig te vero ordelen, 
aangezien zwijgen kan worden geïnterpreteerd als goedkeuring of steun. De verbeterde bescherming van de vrijheid van meningsuiting 
die zij genieten versterkt ook hun verantwoordelijkheid op dit gebied (8 5 van de PACE-resolutie 2275(2019) over de rol en 
verantwoordelijkheden van politieke leiders bij het bestrijden van haatzaaiende uitlatingen en intolerantie; zie in dit verband ook Sanchez 
v. Frankrijk, nr. 45581/15, 2 september 20213 ). 


119. Er moet speciale aandacht worden besteed aan haatzaaiende uitlatingen tijdens verkiezingsperioden, aangezien deze aanzienlijk 
worden versterkt tussen politieke tegenstanders en onder hun doelgroep. Tijdens een verkiezingsperiode hebben de standpunten van 
de kandidaten voor de verkiezingen de neiging rigider te worden en krijgen de formules de overhand op redelijke argumenten. De impact 
van het racistische en xenofobe discours wordt dan groter en schadelijker (Féret tegen België, hierboven aangehaald, $ 76). In dit 
verband herinnert het Hof eraan dat het van cruciaal belang is dat politici in hun publieke debat moeten vermijden verklaringen te 
verspreiden die intolerantie kunnen bevorderen. Zij zijn onderworpen aan de taken en verantwoordelijkheden die zijn vastgelegd in artikel 
10.2 van de Conventie en moeten bijzondere aandacht besteden aan de verdediging van de democratie en haar beginselen, vooral in 
een electorale context (Sanchez v. Frankrijk, hierboven aangehaald, 8 89). 


120. In hun inspanningen om politici en politieke partijen aan te moedigen haatzaaiende uitlatingen aan te pakken en te veroordelen, 
moeten parlementen, andere gekozen organen en politieke partijen een grotere aanvaarding en naleving van het herziene Handvest van 
Europese politieke partijen voor een niet-racistische samenleving aanmoedigen. Dit werd in 2017 aangenomen door het Congres van 
Lokale en Regionale Overheden van de Raad van Europa. Bij het ontwikkelen van specifiek beleid tegen haatzaaiende uitlatingen 
kunnen de lidstaten verdere inspiratie en begeleiding vinden in ECRI GRP nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen. 


Internettussenpersonen 


121. Internettussenpersonen spelen een sleutelrol bij het mogelijk maken dat mensen over de hele wereld met elkaar kunnen 
communiceren en informatie kunnen delen. Ze zijn aanzienlijk machtig geworden op nationaal en internationaal niveau en hebben een 
steeds beslissendere invloed gehad op de mensenrechten, de fundamentele vrijheden en de democratie. 

Ze modereren en rangschikken bijvoorbeeld de inhoud, onder meer door de geautomatiseerde verwerking van persoonlijke geg evens, 

en beïnvloeden daardoor de toegang van gebruikers tot online informatie op manieren die vergelijkbaar zijn met media, of ze vervullen 
andere functies die lijken op die van uitgevers (zie CM/Rec( 2018 )2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, 
8 5). 


122. Gezien de wijdverbreidheid van online haatzaaiende uitlatingen in de systemen die door internettussenpersonen worden beheerd 
en de schade die dit toebrengt aan de individuen en groepen waarop het gericht is, is er een groeiend besef ontstaan van de noodzaak 
van verantwoording door internettussenpersonen op het gebied van de mensenrechten om online haatzaaiende uitlatingen in te perken. 


hun respectievelijke platforms. 


Over paragraaf 30: 


123. In overeenstemming met CM/Rec(2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven moeten de lidstaten de leidende beginselen van 
de VN inzake het bedrijfsleven en de mensenrechten effectief ten uitvoer leggen en ervoor zorgen dat alle zakelijke ondernemingen die 


binnen hun rechtsgebied zijn gevestigd of actief zijn, voldoen aan alle toepasselijke wetten en respect voor de mens 


3. Volgens de artikelen 43 en 44 van het Verdrag is dit kamerarrest niet definitief. Het werd op 17 januari 2022 naar de Grote Kamer 
verwezen. Gedurende de periode van drie maanden na de uitspraak ervan kan elke partij verzoeken dat de zaak wordt verwezen naar 
de Grote Kamer van het Hof. Als een dergelijk verzoek wordt gedaan, beoordeelt een panel van vijf rechters of de zaak verder onderzoek verdient. 
In dat geval zal de Grote Kamer de zaak behandelen en een definitief oordeel vellen. Indien het verwijzingsverzoek wordt afgewezen, 
wordt het oordeel van de Kamer op die dag definitief. Zodra een vonnis definitief wordt, wordt het overgedragen aan het Comité van 
Ministers van de Raad van Europa voor toezicht op de uitvoering ervan. Meer informatie over het uitvoeringsproces vindt u hier: www. 
coe.int/t/dghl/monitoring/execution 
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rechten (“de verantwoordelijkheid van bedrijven om de mensenrechten te respecteren”). Dit betekent dat zij de mensenrechten van anderen niet 


mogen schenden en de negatieve gevolgen voor de mensenrechten waarbij zij betrokken zijn, niet mogen aanpakken. 


124. Dit brengt de verantwoordelijkheid met zich mee om de verschillende lagen (zie 8 3 van de bijlage bij de aanbeveling) en uitingen (zie $ 18 
van deze toelichting) van haatzaaiende online-uitingen, die onafhankelijk van het vermogen of de bereidheid van de staat om aan de verwachtingen 
te voldoen, op alomvattende wijze aan te pakken. hun eigen mensenrechtenverplichtingen en is van toepassing op internettussenpersonen, 
ongeacht hun omvang, sector, operationele context, eigendomsstructuur of aard (zie $ 2.1.1 CM/Rec(2018)2 over de rollen en 
verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). De middelen om onlinehaat aan te pakken moeten echter worden afgestemd op de ernst 
van de gevolgen voor de mensenrechten die de aangeboden dienst kan hebben (zie 88 3 en 4 van de aanbeveling en CM/Rec(2018)2 over de 
rollen en verantwoordelijkheden van internet tussenpersonen, 88 2.1.1 en 2.1.2). Bovendien moeten alle verzoeken, eisen of andere maatregelen 
van overheidsinstanties gericht aan internettussenpersonen om de toegang te beperken (inclusief het blokkeren of verwijderen van inhoud), of 
elke andere maatregel die zou kunnen leiden tot een beperking van het recht op vrijheid van meningsuiting, worden voorgeschreven bij wet een 
van de legitieme doelstellingen nastreven die zijn vastgelegd in artikel 10 van het Verdrag, noodzakelijk zijn in een democratische samenleving 
en evenredig zijn aan het nagestreefde doel (CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, 88 1.3.1 en 
1.3.5). Als internettussenpersonen verplicht zijn inhoud te verwijderen op grond van binnenlandse wetgeving die naar hun mening in strijd is met 
de mensenrechtenwetgeving en -normen, moeten zij om intrekking of wijziging van het verzoek verzoeken, juridische opties onderzoeken om de 


nationale wetgeving aan te vechten en hulp zoeken bij belanghebbenden. 


Wat paragraaf 31 betreft: 


125. De mensenrechtenwetgeving en -normen waarnaar wordt verwezen in $ 31 van de aanbeveling omvatten de lijst in 88 15 en 44 van de 
toelichting, evenals de relevante jurisprudentie van het Hof, het Verdrag inzake cybercriminaliteit nr. 185 en, indien van toepassing, Aanvullend 
Protocol nr. 189, ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, General Comment nr. 34 van het Mensenrechtencomité over 
artikel 19 van het IVBPR over de vrijheid van mening en meningsuiting, GERD/C/GC/ 35 Bestrijding van racistische haatzaaiende uitlatingen, het 
Rabat-actieplan inzake het verbod op het bepleiten van nationale, raciale of religieuze haat die aanzet tot discriminatie en de aanbevelingen van 
mandaathouders van speciale procedures van de VN, met name die van de speciale rapporteur voor het recht op vrijheid van mening en 


meningsuiting. 


126. Binnen de internationale en nationale wettelijke kaders voor online haatzaaiende uitlatingen moeten internettussenpersonen hun eigen 
specifieke beleid en voorwaarden met betrekking tot inhoudsmoderatie en gegevensverwerking ontwerpen en deze duidelijk vermelden in hun 
servicevoorwaarden, waarmee alle gebruikers moeten instemmen voordat ze hun platforms gebruiken en systemen. Dit beleid en deze 
servicevoorwaarden moeten de regels voor gegevensbescherming respecteren (zie het Verdrag van de Raad van Europa, ETS nr. 108, Verdrag 
voor de bescherming van personen met betrekking tot de automatische verwerking van persoonsgegevens, en Verdrag 108+ Verdrag voor de 
bescherming van personen met betrekking tot voor de verwerking van persoonsgegevens). 


127. Wat online haatzaaiende uitlatingen betreft, hebben veel internettussenpersonen, als reactie op hun wettelijke plichten, 
mensenrechtenverantwoordelijkheden en toenemende publieke oproepen om internationale en nationale wettelijke kaders te respecteren, 
regelgeving ingevoerd en infrastructuren en mechanismen opgezet die gebruikers in staat stellen potentieel beledigende inhoud te markeren die 
vervolgens ter beoordeling naar de contentmoderators wordt verzonden. Dit beleid voor inhoudsmoderatie wordt gehandhaafd door 
inhoudsmoderators en geautomatiseerde inhoudsmoderatietools die beoordelen of dergelijke inhoud in overeenstemming is met de wettelijke 
vereisten en de servicevoorwaarden van de internettussenpersoon. Internettussenpersonen moeten zorgen voor voldoende arbeidskrachten voor 
contentmoderatie en fatsoenlijke arbeidsomstandigheden voor werknemers (zie ook CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden 
van internettussenpersonen, $ 2.3.4). 


128. Om te voldoen aan hun bedrijfsverantwoordelijkheid om de mensenrechten te respecteren, moeten internettussenpersonen zich laten leiden 
door de vereisten van de mensenrechtenwetgeving en -normen bij het proces van ontwikkeling en inzet van algoritmische systemen, bij hun 
inhoudmoderatiebeleid en bij de besluitvorming van hun toezichtsmechanismen. Hoe groter de impact en de potentiële schade aan de voorwerpen 
van rechtsbescherming en hoe hoger de waarde van de diensten voor de uitoefening van de mensenrechten, hoe groter de voorzorgsmaatregelen 
die de tussenpersoon moet nemen bij het ontwikkelen en toepassen van zijn dienstverleningsvoorwaarden. gemeenschapsnormen en ethische 
codes. Dit moet met het doel zijn de verspreiding van grof taalgebruik en beeldmateriaal, van haat en van het aanzetten tot geweld te voorkomen 
(zie CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, $ 2.1.2; en CM/ Rec(2020)1 over de gevolgen van 


algoritmische systemen voor de mensenrechten). 


129. Transparantie van het mensenrechten- en haatzaaiende beleid van intermediairs op internet is noodzakelijk om, door middel van interne en 
externe beoordelingen, te garanderen dat de moderatie van inhoud inderdaad de mensenrechten respecteert en 
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informeert gebruikers effectief over welk gedrag wel of niet is toegestaan (zie 88 47 e.v. en 88 106 e.v. van deze Memorie van Toelichting; 
zie voor meer details de Leidraad over het modereren van inhoud, 8 40). 


130. Om de grootst mogelijke transparantie en toegankelijkheid van hun beleid op het gebied van de mensenrechten en haatzaaiende 
uitlatingen te garanderen, moeten internettussenpersonen hun dienstverleningsvoorwaarden ontwikkelen, met volledige inachtneming 
van de wetgeving, de jurisprudentie van het Hof en de criteria uit 8 4 van de Aanbeveling. . Hun servicevoorwaarden moeten de normen 
omvatten voor het beoordelen, modereren en opleggen van beperkingen aan haatzaaiende uitlatingen die in strijd zijn met het strafrecht, 
het burgerlijk of administratief recht of in strijd zijn met hun servicevoorwaarden. Bovendien moeten zij alle daarmee verband houdende 
regels publiceren en informatie verstrekken over de procedures en beroepsmogelijkheden, evenals eventuele wijzigingen daarin, en deze 
voor het publiek beschikbaar stellen in alle relevante talen, met inbegrip van regionale talen en minderheidstalen, waar rele vant en voor 
zover dit relevant is. mogelijk. Internettussenpersonen moeten bovendien trans parant zijn over de parameters die worden gebruikt in 
aanbevelingssystemen en gebruikers op een passende, begrijpelijke en tijdige manier informeren over eventuele wijzigingen in dit opzicht 
(zie voor details de Leidraad over inhoudsmoderatie, $$ 20 en 40). 


131. Internettussenpersonen moeten ervoor zorgen dat de gemiddelde lezer hun servicevoorwaarden, regels en normen kan begrijpen, 
en de resultaten van de praktische toepassing ervan kan voorzien. Internettussenpersonen worden daarom aangemoedigd voorbeelden 


te geven van haatzaaiende uitlatingen die in strijd zijn met de wetgeving of hun servicevoorwaarden. 


132. Om de transparantie van hun verwijderingsmechanismen te vergroten, moeten internettussenpersonen periodieke onlinerapporten 
publiceren die alomvattende en uitgesplitste gegevens bevatten over de verwijdering van haatzaaiende uitlatingen, inclusief informatie 
over de soorten en vormen van haatzaaiende uitlatingen en categorieën gebruikers die haatzaaiende uitlatingen genereren (dat wil 
zeggen: individuen en statelijke of niet-statelijke actoren). Internettussenpersonen moeten dergelijke informatie verspreiden onder 


academische onderzoekers, maatschappelijke organisaties, netwerken, niet-gouvernementele organisaties, onderzoekscentra en andere 
relevante belanghebbenden. 


Wat paragraaf 32 betreft: 


133. Beleid voor de matiging van potentiële haatzaaiende uitlatingen moet worden uitgewerkt op basis van de criteria opgesomd in 8 4 


van de Aanbeveling en hun wisselwerking (voor details zie $8 32-35 van de Toelichting). 


134. Naast de binaire keuze om inhoud wel of niet te verwijderen, biedt inhoudsmoderatie een reeks instrumenten zoals tijdelijke of 
permanente degradatie, demonetisering of het markeren als problematisch (zie Richtsnoer over inhoudsmoderatie, $ 13). Andere 
instrumenten die kunnen worden gebruikt als evenredige reactie op haatzaaiende uitlatingen op internet omvatten de-amplificatie, het 
ondersteunen van initiatieven, onder meer op het gebied van onderwijs, die het melden van haatzaaiende uitlatingen, tegen- en 
alternatieve uitlatingen aanmoedigen, en de bevordering van de mensenrechten, democratische waarden en begrip tussen groepen. 
Dergelijke instrumenten zouden met name kunnen worden toegepast op aanstootgevende en schadelijke soorten uitingen die niet ernstig 
genoeg zijn om op legitieme wijze aan beperkingen te worden onderworpen op grond van het Verdrag (zie paragraaf 3.2 van de 
aanbeveling). 


Over paragraaf 33: 


135. Gezien het feit dat Al-instrumenten en geautomatiseerde algoritmische systemen bevooroordeeld kunnen zijn of andere zwakke 
punten kunnen hebben, moeten mechanismen voor menselijk toezicht worden opgezet om ervoor te zorgen dat menselijk ingrijpen 
mogelijk is wanneer dat ooit nodig is om de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat te beschermen (Raad van Europa Ad- 
hoecommissie kunstmatige intelligentie (CAHAI), Haalbaarheidsstudie, CAHAI(2020)23, $ 104). 


136. Om ervoor te zorgen dat bij het modereren van inhoud rekening wordt gehouden met de specifieke kenmerken van relevante 

juridische, lokale, culturele, sociaal-politieke en historische contexten, moeten internettussenpersonen vertegenwoordigers van groepen 

die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen op internet betrekken bij de ontwikkeling en voortdurende beoordeling van hun inhoudsmoderatie . 
Zij moeten ervoor zorgen dat er terdege rekening wordt gehouden met de zorgen van dergelijke groepen bij het ontwerp, de ontwikkeling 

en de implementatie van hun instrumenten en praktijken voor het modereren van inhoud, met als doel ervoor te zorgen dat zij alle 


haatzaaiende uitlatingen op hun platforms opsporen en aanpakken. 
137. Waar passend moet de moderatie van inhoud worden gedecentraliseerd om de juiste vertegenwoordiging van lokale culturen en 
gemeenschappen in de feitelijke besluiten over inhoudmoderatie mogelijk te maken en om inhoudmoderatie mogelijk te maken. 


om relevante expertise te verzamelen. Internettussenpersonen moeten voldoende personele middelen inzetten voor de 
inhoudsmoderatiewerkzaamheden in alle geografische gebieden die zij bestrijken. In hun pogingen om de moderatie van inhoud te 


decentraliseren, moeten internettussenpersonen rekening houden met de spanningen tussen staten. 
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Over paragraaf 34: 
138. De internettussenpersonen moeten een voldoende aantal contentmoderators inhuren om een passende beoordeling van 


potentiële haatzaaiende uitlatingen mogelijk te maken. 


139. De onpartijdigheid van contentmoderators is belangrijk om elke factor te vermijden die de transparantie en objectiviteit (dat wil 
zeggen de afwezigheid van vooroordelen) van hun benadering van contentmoderatie zou kunnen ondermijnen, zoals banden met 
de persoon die de content heeft gerapporteerd of gepubliceerd. 


140. Contentmoderators moeten worden voorzien van een adequate initiële en voortgezette opleiding over internationale en 

nationale mensenrechtennormen en wetgeving die haatzaaiende uitlatingen aanpakken, hun relatie met de servicevoorwaarden van 
de tussenpersonen en hun interne normen, evenals over de actie die moet worden ondernomen bij het geval van conflict. Een 
dergelijke opleiding kan intern of extern worden aangeboden, onder meer via verenigingen van intermediairs. De reikwijdte van de 
training moet overeenkomen met het belang van de rol van de tussenpersonen en de impact die hun acties kunnen hebben op het 
vermogen van gebruikers om hun vrijheid van meningsuiting uit te oefenen (zie CM/ 

Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, S 2.3.4). Elke training over haatzaaiende 
uitlatingen moet de moderators van de inhoud een goed inzicht geven in de relevante lokale, culturele, sociaal-politieke en historische 
contexten, en talen aanspreken, met name minderheidstalen, en een alomvattende en actuele kennis bieden. van relevante 
taalkundige nuances. 


141. Contentmoderators, vertrouwde flaggers en factcheckers verwijzen naar zowel menselijke als algoritmische systemen. 
Daarom moeten internettussenpersonen naar behoren bekendmaken of gebruikers zullen worden onderworpen aan algoritmische 
besluitvorming, inclusief gepersonaliseerde contentcuratie (zie in dit verband CM/Rec (2020)1 over de gevolgen van algoritmische 
systemen voor de mensenrechten). 


142. Aangezien contentmoderators voortdurend worden blootgesteld aan schadelijke inhoud, moet zorgvuldige aandacht worden 
besteed aan hun arbeidsomstandigheden en hun geestelijke gezondheid. Internettussenpersonen moeten er daarom voor zorgen 
dat inhoudmoderators toegang hebben tot passende psychologische ondersteuning (zie voor meer details CM/Rec(2018)2 over de 
rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, 8 2.3.4). Internettussenpersonen moeten deze standaarden ook 
garanderen wanneer zij het modereren van inhoud uitbesteden aan derden, mogelijk gevestigd in andere landen met andere en 
minder beschermende arbeidswetten (zie Leidraad over het modereren van inhoud, 8 34). 


Wat paragraaf 35 betreft: 


143. Maatschappelijke organisaties moeten toegang hebben tot betrouwbare en adequate gegevens om bij te kunnen dragen aan 
het verbeteren van het beleid en de praktijken op het gebied van haatzaaiende uitlatingen van nationale autoriteiten en 
internettussenpersonen (zie Guidance Note on Content Moderation). 


144. Een effectieve samenwerking tussen internettussenpersonen en maatschappelijke organisaties vereist dat zij een regelmatige, 
inclusieve en transparante dialoog aangaan, “met het oog op het delen en bespreken van informatie en het bevorderen van het 
verantwoorde gebruik van opkomende technologische ontwikkelingen met betrekking tot internetintermediairs. bemiddelaars die 
van invloed zijn op de uitoefening en het genot van de mensenrechten en aanverwante juridische en beleidskwesties” (CM/ 
Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, $12), ook op het gebied van haatzaaiende 
uitlatingen. 


145. De doelen en doelstellingen van deze samenwerking, evenals de verantwoordelijkheden en plichten van de betrokken partijen, 
moeten duidelijk worden gedefinieerd en rekening houden met de snel veranderende aard van de online-omgeving. 


146. De samenwerking tussen intermediairs op internet en organisaties uit het maatschappelijk middenveld bij de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen moet de ontwikkeling en voortdurende verbetering omvatten van rapportagemechanismen voor haatzaaiende 
uitlatingen op internet. Een voorbeeld van een dergelijke samenwerking zou de evaluatie zijn van de implementatie van de EU- 
gedragscode uit 2016 ter bestrijding van haatzaaiende uitlatingen op het internet. Dit omvat verschillende monitoringoefeningen 
waarbij maatschappelijke organisaties IT-bedrijven gedurende een periode van enkele weken op de hoogte brachten van inhoud die 
mogelijk in strijd was met de strafrechtelijke bepalingen, die de EUFD 2008/913/JBZ over de bestrijding van bepaalde vormen en 
uitingen van racisme en vreemdelingenhaat omzetten door strafrechtelijke middelen (zie voor meer informatie de 5e evaluatie van 

de Gedragscode, Factsheet, juni 2020). 


Over paragraaf 36: 


147. Onlineadvertentiesystemen, microtargeting, systemen voor inhoudversterking en aanbevelingssystemen zijn technologieën die 
gebruik maken van een brede verzameling gebruikersgegevens om de creatie en distributie van gepersonaliseerde inhoud mogelijk 
te maken. 
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148. Deze technologieën kunnen de versterking van haatzaaiende uitlatingen, desinformatie en de verspreiding van discriminerende 
stereotypen vergemakkelijken met betrekking tot een van de in 8 2 van de aanbeveling genoemde gronden. 

In deze context is al benadrukt dat er ook bijzondere aandacht moet worden besteed aan de specifieke uitdagingen die deze 
technologieën met zich meebrengen met betrekking tot gendergelijkheid en genderstereotypen, aangezien het gebruik van algoritmen 
bestaande genderstereotypen kan overbrengen en versterken en kan bijdragen aan het bestendigen van genderstereotypen. van 
seksisme (CM/Rec(2019)1 over het voorkomen en bestrijden van seksisme). 


149. In alle fasen van de verwerking, inclusief het verzamelen van gegevens, moeten internettussenpersonen beoordelen welke impact 
deze technologieën zullen hebben op de mensenrechten en eventuele vooroordelen vermijden, ook onbedoelde of verborgen. Ze 
moeten ook het risico van discriminatie of andere negatieve gevolgen voor de mensenrechten en fundamentele vrijheden van 
betrokkenen beoordelen. Bovendien moeten ze “de kwaliteit, aard, herkomst en hoeveelheid van de gebruikte persoonlijke gegevens 
kritisch beoordelen, onnodige, overtollige of marginale gegevens verminderen tijdens de ontwikkelings- en trainingsfasen en vervolgens 
de nauwkeurigheid van het model monitoren wanneer het wordt gevoed met nieuwe gegevens” ( T-PD(2019)01 Richtlijnen voor 
kunstmatige intelligentie en gegevensbescherming, 8 11.4). Vervolgens moeten internettussenpersonen transparantie bieden over deze 
systemen, de uitlegbaarheid ervan en eventuele opt-out- of opt-in-clausules. 


Over paragraaf 37: 


150. Contentmoderatie, of dit nu door een mens of door een machine wordt gedaan, is niet onfeilbaar. Daarom moeten 
internettussenpersonen voortdurend interne beoordelingen uitvoeren van de directe of indirecte gevolgen voor de mensenrechten van 
hun producten, diensten, systemen, beleid en praktijken. In dit kader moeten zij hun systemen voor inhoudsmoderatie regelmatig 
beoordelen, met bijzondere aandacht voor de vrijheid van meningsuiting en het recht op respect voor het privéleven, gelijkheid en non- 
discriminatie, en ervoor zorgen dat deze rechten worden beschermd. Deze beoordelingen moeten ten doel hebben de doeltreffendheid 
te evalueren van het beleid, de regelgeving en de maatregelen die internettussenpersonen gebruiken om haatzaaiende uitlatingen 

aan te pakken, en ervoor te zorgen dat zij hun doelstellingen bereiken (zie 8 26 van de aanbeveling). 


151. Effectbeoordelingen op het gebied van de mensenrechten moeten worden uitgevoerd binnen een duidelijk regelgevingskader, 
inclusief toezicht door een onafhankelijke regelgevende instantie of onafhankelijke belanghebbenden met relevante expertise, en op 
een inclusieve en transparante manier. De beoordelingen moeten betrekking hebben op de producten, diensten en systemen van 
internettussenpersonen (zie CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen, 8 2.1.4), en bij de 
risicobeoordelingscriteria moet rekening worden gehouden met de vraag of een individu of een groep onevenredig getroffen door 
haatzaaiende uitlatingen. De mate waarin een internettussenpersoon effectbeoordelingen op het gebied van de mensenrechten moet 


uitvoeren, moet afhangen van zijn omvang (zie S 21 van de aanbeveling). 


152. Bij dergelijke effectbeoordelingen op de mensenrechten moet ervoor worden gezorgd dat vertegenwoordigers van groepen die 

het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen worden betrokken en dat er rekening wordt gehouden met de inbreng van de doelgroepen 

en groepen belanghebbenden, waaronder het maatschappelijk middenveld en gemarginaliseerde groepen (zie de CAHAI 

Haalbaarheidsstudie , CAHAI(2020)23, 8 106). De betrokkenheid van vertegenwoordigers van groepen die het doelwit zijn van 

haatzaaiende uitlatingen bij het ontwerp-, ontwikkelings- en implementatieproces zal de uitwerking en implementatie vergemakkelijken 

van beleid en maatregelen die de schade veroorzaakt door de verspreiding van haatzaaiende uitlatingen op internet op een effectievere manier aanpakken. 


153. Om een zinvolle beoordeling van de effectiviteit van de getroffen maatregelen te garanderen, moeten internettussenpersonen 
zich bovendien onderwerpen aan regelmatige, onafhankelijke, onpartijdige, alomvattende en effectieve externe audits (zie 8 26 van de 
aanbeveling en de Commissaris voor de Mensenrechten van de Raad van Europa). 2019, Kunstmatige intelligentie uitpakken: 10 
stappen om de mensenrechten te beschermen). 


154. De wet kan voorschrijven dat de onafhankelijke audits worden uitgevoerd door auditors of een onafhankelijke regelgevende 
instantie. Anders zouden ze kunnen worden uitgevoerd door een derde partij, bijvoorbeeld een onafhankelijke zelfregulerende instantie 
opgericht door de sector, onafhankelijke auditors of een maatschappelijke organisatie die met een dergelijke taak is belast. 


155, Internettussenpersonen moeten zorgen voor een passende follow-up van deze effectbeoordelingen en externe 
audits, door actie te ondernemen op basis van de bevindingen en door de effectiviteit van de geïdentificeerde reacties te monitoren 


en te evalueren (zie Aanbeveling CM/ Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen , $ 2.1.4). 
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Media 


Over paragraaf 38: 


156. Hetis essentieel dat journalisten en de media kunnen genieten van redactionele vrijheid, onafhankelijkheid en autonomie, gebaseerd 
op een sterke bescherming van de vrijheid van meningsuiting (zie voor meer details Jersild v. Denemarken, hierboven aangehaald, $ 31; 
nr. R (97)20 over “haatzaaiende uitlatingen”, nr. R(97)21 over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie, CERD/C/GC/35 
Bestrijding van racistische haatzaaiende uitlatingen, 8 40, en ETS nr. 157 Kaderverdrag voor de bescherming van nationale minderheden, 
artikel 9). 


157. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan, en er moeten effectieve beschermingsmaatregelen worden genomen, aan de 
situatie van journalisten, met name degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, zoals vrouwelijke journalisten en 
minderheidsjournalisten (zie CM/Rec(2016)4 over de bescherming van journalistiek en veiligheid van journalisten en andere media-actoren). 


Over de paragrafen 39 en 40: 


158. Mediaorganisaties en journalisten worden aangemoedigd om een cultuur van tolerantie en begrip te bevorderen en de 
intergroepsdialoog te faciliteren bij hun inspanningen om haatzaaiende uitlatingen aan te pakken. Daartoe worden zij uitgenodigd zich te 
houden aan zelfregulerende normen, de bovengenoemde doelstellingen op te nemen in die normen en gedragscodes, en overeenkomstige 
trainingsprogramma’s voor journalisten te ontwikkelen en uit te voeren (zie nr. R (97)21). 

over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie; Artikel 6 van ETS nr. 157 Kaderverdrag voor de bescherming van nationale 
minderheden; en The Tallinn Guidelines on National Minorities and the Media in the Digital Age, 2019, OVSE Hoge Commissaris voor 
Nationale Minderheden). 


159. Mediaorganisaties moeten concrete, specifieke en gerichte stappen ondernemen om ervoor te zorgen dat hun personeelsbestand 
divers en inclusief is, ook bij de redactionele besluitvorming. In hun inspanningen om informatie te zoeken, te ontvangen, door te geven en 
te verspreiden, moeten ze een veelheid aan bronnen en stemmen uit verschillende gemeenschappen zoeken (zie de Strategie en het 
Actieplan van de Verenigde Naties tegen haatzaaiende uitlatingen, 2020, 8$$ 53.1-53.2; en,‚ nr. R (97)21 over de media en de bevordering 
van een cultuur van tolerantie, $ 2). 


160. Publieke media moeten, op grond van hun mandaat, een essentiële bron van onbevooroordeelde informatie en diverse politieke 
meningen zijn, wat betekent dat zij het juiste niveau van onafhankelijkheid van politieke of economische inmenging moeten waarborgen. 
Ze zijn vooral geschikt om het pluralisme en het bewustzijn van diverse meningen, evenals tegen- en alternatieve uitingen, te bevorderen, 
deels door verschillende groepen in de samenleving de mogelijkheid te bieden informatie te ontvangen en door te geven, zichzelf te uiten 
en ideeën uit te wisselen. Op deze manier kunnen zij een belangrijke bijdrage leveren aan het bevorderen van sociale cohesie, culturele 
diversiteit en pluralistische communicatie, die voor iedereen toegankelijk is. 


Wat paragraaf 41 betreft: 


161. Mediaorganisaties en mediaprofessionals, waaronder journalisten, moeten niet alleen de wetgeving ter bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen naleven, maar bijzondere aandacht besteden aan het garanderen van volledige eerbiediging van de mensenrechten bij al hun 
activiteiten, zoals uiteengezet in de aanbevelingen van het Comité van Ministers CM/Rec ( 2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven, 
nr. R (97)20 over ‘haatzaaiende uitlatingen’, en nr. R(97)21 over de media en de bevordering van een cultuur van tolerantie. Dit strekt zich 
uit tot de onlineomgeving, waar bijvoorbeeld onlinemedia, onlinenieuwsportalen of andere door mediaorganisaties beheerde kanalen niet 
alleen verantwoordelijk zijn voor hun redactionele inhoud, maar ook aansprakelijk kunnen worden gesteld met betrekking tot opmerkingen 
van derden in de vorm van haatzaaiende uitlatingen ( zie Delfi AS tegen Estland, reeds aangehaald, $ 159). 


162. De media en journalisten worden sterk aangemoedigd om gevallen van haatzaaiende uitlatingen onder de aandacht van het publiek 
te brengen en het bewustzijn te vergroten over de schade die wordt veroorzaakt door discriminatie, haat, negatieve stereotypering en 
stigmatisering. Om nauwkeurige en betrouwbare informatie te verschaffen en een beter begrip van diverse perspectieven te 
vergemakkelijken, moeten de media en journalisten alert zijn op het geven van een stem aan diverse groepen en gemeenschappen in de 
samenleving (zie CM/Rec(2018)1 over mediapluralisme en transparantie van media -eigendom) . 


163. De media en journalisten moeten alert zijn op de gevaren van de verspreiding van vooroordelen en het bevorderen van negatieve 
stereotypen over individuen en groepen. Ze moeten onnodige verwijzingen naar persoonlijke kenmerken en status vermijden die 
vooroordelen en intolerantie kunnen bevorderen, vooral wanneer ze verslag uitbrengen over kwesties op het gebied van misdaad, recht en 


openbare orde. 


164. Mediaorganisaties worden verder sterk aangemoedigd om deel te nemen aan transparante en participatieve, onafhankelijke 
initiatieven voor factchecking, inclusief initiatieven waarbij wordt samengewerkt met maatschappelijke organisaties, deskundigen en andere 
belanghebbenden, om nauwkeurige, betrouwbare en pluralistische informatie te garanderen. Rapportage 
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over zaken van openbaar belang, waaronder strafrechtelijke kwesties of volksgezondheidskwesties, vereist bijzondere zorgvuldigheid bij het 
controleren van de juistheid van informatie en het vermijden van de verspreiding van informatie, die kan leiden tot een toename van vooroordelen 
en stigmatisering. 


165. Tijdens verkiezingen moeten de media overwegen om in hun berichtgeving desinformatie, desinformatie en propaganda aan het licht te 
brengen, vooral als dergelijke informatie zich richt op personen en groepen op grond van hun identiteit, met inbegrip van minderheids- of andere 
status, en/of de betrekkingen tussen groepen schaadt. 


Over paragraaf 42: 


166. Bij de ontwikkeling van hun beleid moeten de regelgevende autoriteiten voor de omroepsector en de zelfregulerende instanties voor de 
media concrete bepalingen implementeren om haatzaaiende uitlatingen effectief te bestrijden, en tegelijkertijd tolerantie, pluralisme en diversiteit 
van meningen in de media actief te bevorderen. 


167. De lidstaten moeten ook garanderen dat de regelgevende instanties voor de audiovisuele sector onafhankelijk zijn door middel van een 
reeks regels die alle aspecten van hun werk bestrijken, en door middel van maatregelen die hen in staat stellen hun taken effectief en efficiënt uit 
te voeren (zie voor meer details Rec(2000)23) . over de onafhankelijkheid en functies van regelgevende instanties voor de omroepsector en CM/ 
Rec(2016)4 over de bescherming van de journalistiek en de veiligheid van journalisten en andere media-actoren). 


Maatschappelijke organisaties 


Over paragraaf 43: 


168. Maatschappelijke organisaties kunnen via hun verschillende activiteiten een cruciale rol spelen bij het voorkomen en bestrijden van 
haatzaaiende uitlatingen, zowel offline als online. Ze worden aangemoedigd om specifiek beleid te ontwikkelen om haatzaaiende uitlatingen te 
voorkomen en te bestrijden en, waar passend en haalbaar, training te verzorgen voor hun personeel, leden en vrijwilligers. 


169. Organisaties uit het maatschappelijk middenveld worden bovendien aangemoedigd om onderling samen te werken en te coördineren, 
onder meer door organisaties te betrekken die werken met individuen en groepen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 

Zij moeten ook samenwerken met andere relevante publieke en private belanghebbenden om te zorgen voor een alomvattende aanpak voor het 
voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen. 


170. Wanneer organisaties uit het maatschappelijk middenveld het doelwit worden van haatzaaiende uitlatingen vanwege hun belangenbehartiging 
en steun aan minderheden en andere groepen, moeten andere belanghebbenden hun solidariteit betuigen. De media moeten evenwichtige en 
feitelijke informatie verstrekken over hun belangenbehartigingswerk en over elke controversiële zaak waarbij zij mogelijk betrokken zijn. 


171. Maatschappelijke organisaties kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen door 

het verzamelen en analyseren van gegevens, het monitoren van haatzaaiende uitlatingen, het aanpakken van onderrapportage, het opleiden 

van professionals en personeel van andere belanghebbenden die betrokken zijn bij het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, 

en het produceren en verspreiden van tegenreacties. - en alternatieve verhalen. De lidstaten en andere belanghebbenden moeten, zoals 

aanbevolen in $$ 6c, 17, 26 en 35 van de aanbeveling, organisaties uit het maatschappelijk middenveld betrekken bij activiteiten betreffende de 
behandeling van haatzaaiende uitlatingen op het internet en bij het ontwerp, de ontwikkeling en de implementatie van communicatie- en 
communicatiemiddelen. educatieve campagnes om het algemene bewustzijn van haatzaaiende uitlatingen en de schade die deze veroorzaakt te vergroten. 


4. BEWUSTWORDING, ONDERWIJS, OPLEIDING EN 
GEBRUIK VAN TEGEN- EN ALTERNATIEVE TOESPRAAK 


172. Hoofdstuk 4 schetst de niet-wettelijke maatregelen die de lidstaten moeten ontwikkelen en implementeren om alle lagen van haatzaaiende 
uitlatingen aan te pakken (zie $ 3 van de aanbeveling) in samenwerking met andere belanghebbenden, waaronder de in hoofdstuk 3 genoemde 
sleutelactoren. 


Over de paragrafen 44 en 45: 


173. 88 44 en 45 van de aanbeveling herhalen de beginselen die zijn uiteengezet in artikel 7 ICERD en artikel 6.1 van het ETS nr. 157 
Kaderverdrag voor de bescherming van nationale minderheden over het belang van het bestrijden van vooroordelen die tot rassendiscriminatie 
leiden. Deze beginselen benadrukken ook de noodzaak van het bevorderen van begrip, tolerantie en vriendschap tussen naties en raciale of 
etnische groepen, de interculturele dialoog en de noodzaak om effectieve maatregelen te nemen om wederzijds respect, begrip en samenwerking 
te bevorderen om onmiddellijke en effectieve maatregelen te nemen, in het bijzonder op het gebied van onderwijs, onderwijs en cultuur 
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en informatie. Het Hof van zijn kant heeft de noodzaak benadrukt van een krachtig beleid ter bestrijding van rassendiscriminatie als basis 

voor het terugdringen van haatzaaiende uitlatingen, door te stellen dat “de autoriteiten alle beschikbare middelen moeten gebruiken om 
racisme te bestrijden, waardoor de visie van de democratie op een samenleving waarin diversiteit essentieel is, wordt versterkt.” niet gezien 
als een bedreiging, maar als een bron van verrijking” (zie Aksu tegen Turkije, hierboven aangehaald, S 44). Hetzelfde geldt voor haatzaaiende 
uitlatingen die op andere gronden dan racisme zijn gebaseerd. 


174. Zoals uiteengezet in 8 1 van de aanbeveling moeten de lidstaten alomvattende en effectieve actie ondernemen om haatzaaiende 
uitlatingen te voorkomen en te bestrijden en om tolerante en inclusieve uitlatingen te bevorderen. Deze maatregelen moeten worden genomen 
om alle verschillende lagen van haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden (zie $ 3 van de aanbeveling). In overeenstemming met 
het evenredigheidsbeginsel mag het burgerlijk en administratief recht alleen worden toegepast in gevallen die het minimale niveau van ernst 
bereiken dat nodig is om artikel 8 van het Verdrag in werking te laten treden, en mag het strafrecht alleen als laatste redmiddel worden 


gebruikt. en voor de ernstigste uitingen van haat (zie 88 24 e.v. en $8 43 e.v. van de Memorie van Toelichting). 


175. De aanbevelingen in hoofdstuk 4 helpen de grondoorzaken van haatzaaiende uitlatingen te begrijpen en aan te pakken, deze te 
voorkomen en te bestrijden door middel van bewustmaking en voorlichting, en vreedzame, inclusieve en rechtvaardige samenlevingen te 
bevorderen (zie toezeggingen 2, 7 en 8 van de Verenigde Naties). Strategie van de Naties en actieplan tegen haatzaaiende uitlatingen). 

De motivaties en aanjagers van haatzaaiende uitlatingen kunnen desinformatie, negatieve stereotypering en stigmatisering, politieke 
doelstellingen, ongelijkheid op basis van beschermde kenmerken en status, straffeloosheid, historische of huidige grieven, economische 
ongelijkheid binnen het land, het ontbreken van een vrije en veilige maatschappelijke ruimte, omvatten. en online ontremming. Al deze factoren 
kunnen symptomen zijn van diepere structurele problemen die door de lidstaten moeten worden aangepakt. Het registreren, monitoren en 
analyseren van haatzaaiende uitlatingen en aanverwante trends (zie hoofdstuk 6) is essentieel voor het opsporen en begrijpen van de 


onderliggende oorzaken ervan en voor het ontwerpen van effectieve maatregelen om deze te voorkomen en te bestrijden. 


176. Desinformatie verwijst naar aantoonbaar valse, onnauwkeurige of misleidende informatie die opzettelijk is gecreëerd en verspreid om 
schade te veroorzaken of economisch of politiek gewin te behalen door het publiek te misleiden (zie MSI-REF Ontwerpaanbeveling over 
principes voor media- en communicatiebeheer, bijlage, paragraaf 4) . 


177. Op basis van hun opgedane ervaring en kennis moeten de lidstaten in hun alomvattende beleid, wetgeving, strategieën en actieplannen 
tegen haatzaaiende uitlatingen (zie $ 5 van de Aanbeveling) maatregelen opnemen op het gebied van bewustmaking, onderwijs, opleiding, 
de bevordering van tegen- en alternatieve meningsuiting, en het faciliteren van de interculturele dialoog. De Verklaring van het Comité van 
Ministers over de erfenis van de jongerencampagne van de No Hate Speech Movement (Decl(29/05/2019), het addendum CM(2019)42-add 
en 8 4 van ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen onderstrepen bijvoorbeeld het belang van: het vergroten van het 
bewustzijn over de omvang en het risico van haatzaaiende uitlatingen; het innemen van een standpunt en het bestrijden van haatzaaiende 
uitlatingen online en offline; het uiten van solidariteit met specifieke doelwitten van haatzaaiende uitlatingen; het vestigen van de aandacht op 
onderschatte of ondergerapporteerde uitingen van haatzaaiende uitlatingen; haatzaaiende uitlatingen; het creëren van tegen- en alternatieve 
narratieven voor haatzaaiende uitlatingen; het waarborgen van media- en informatiegeletterdheid door middel van formeel en niet-formeel 
onderwijs; en intersectorale en interinstitutionele samenwerking. Opgemerkt moet worden dat sommige van deze maatregelen relevanter 
zullen zijn in sommige nationale contexten dan in andere, aangezien de effectiviteit van deze maatregelen zal variëren afhankelijk van de 


dynamiek en aard van haatzaaiende uitlatingen in verschillende sociale contexten. 


Over paragraaf 46: 


178. Bewustmakingsmaatregelen dienen verschillende doeleinden met betrekking tot haatzaaiende uitlatingen: ze moeten mensen en 
besluitvormers bewust maken van de omvang van haatzaaiende uitlatingen en de schade die deze veroorzaakt, en manieren en beschikbare 
middelen voorstellen om deze tegen te gaan en verhaal te verkrijgen (zie hoofdstuk 5), desinformatie aanpakken en mensenrechtenbeginselen 
en -waarden, de interculturele dialoog en de waardering van diversiteit en gelijkheid bevorderen. 


179. De lidstaten en andere belanghebbenden moeten ervoor zorgen dat campagnes hun boodschap en aanpak afstemmen op de behoeften 
van hun doelgroepen. Waar mogelijk moeten individuen en groepen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen worden betrokken bij het 
ontwerp en de uitvoering van dergelijke campagnes. Zie in dit verband aanbeveling CM/Rec(2010)5 over maatregelen ter bestrijding van 
discriminatie op grond van seksuele geaardheid of genderidentiteit; De Verklaring van het Comité van Ministers over de opkomst van 
zigeunerhaat en racistisch geweld tegen de Roma in Europa, aangenomen op 1 februari 2012; Resolutie 1743 van de Parlementaire 
Vergadering (2010) Islam, islamisme en islamofobie in Europa; Resolutie 1563 (2007) van de Parlementaire Vergadering Bestrijding van 
antisemitisme in Europa; en Resolutie 2036 (2015) van de Parlementaire Vergadering, over de aanpak van onverdraagzaamheid en 


discriminatie in Europa, met speciale aandacht voor christenen. 
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Over de paragrafen 47, 48 en 49: 


180. De competenties die moeten worden ontwikkeld door middel van onderwijs voor mensenrechten en democratisch burgerschap 
worden uiteengezet in CM/Rec(2010)7 over het Handvest van de Raad van Europa over onderwijs voor democratisch burgerschap 
en mensenrechteneducatie. Ze omvatten de ontwikkeling van kennis, persoonlijke en sociale vaardigheden, kritisch denken en 
begrip die conflicten verminderen, de waardering en het begrip van de verschillen tussen geloof en etnische groepen vergroten, 
wederzijds respect voor de menselijke waardigheid en gedeelde waarden opbouwen, en de dialoog aanmoedigen en non- 
discriminatie bevorderen. -geweld bij het oplossen van problemen en geschillen. Het is duidelijk dat dergelijke bevoegdheden 
essentieel zijn om mensen toe te rusten om haatzaaiende uitlatingen en het risico dat deze vormen voor een democratische 
samenleving te onderkennen, en om initiatieven te kunnen nemen om deze aan te pakken. 


181. Educatieve reacties om haatzaaiende uitlatingen aan te pakken, in het bijzonder de negatieve stereotypen en vooroordelen 
waarop deze zijn gebaseerd, moeten ook de overdracht omvatten van kennis van de cultuur, geschiedenis, taal en religie van de 
minderheid en andere groepen en van de meerderheid in een lidstaat, zoals uiteengezet in ETS nr. 157 Kaderverdrag voor de 
bescherming van nationale minderheden, artikel 12. 


182. Volgens CM/Rec(2014)6 over een gids voor mensenrechten voor internetgebruikers moeten de lidstaten ervoor zorgen dat 
gebruikers toegang hebben tot hun rechten en vrijheden op internet en hun blootstelling aan risico's in onlinecommunicatieomgevingen 
minimaliseren. Verdere richtlijnen over de ontwikkeling van internet- en mediageletterdheid zijn te vinden in CM/Rec(2019)10 over 
het ontwikkelen en bevorderen van digitaal burgerschapsonderwijs en CM/Rec(2018)2 

over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen. Dit laatste schetst ook het belang van een leeftijds- en 
genderbewuste aanpak en de noodzaak van samenwerking tussen relevante belanghebbenden, waaronder de particuliere sector, 

de publieke media, het maatschappelijk middenveld, onderwijsinstellingen, de academische wereld en technische instellingen. 


183. Om te zorgen voor een effectief onderwijscurriculum over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen moeten de lidstaten 
voorzien in passende lerarenopleidingen en leerboeken en relevant onlinemateriaal beschikbaar stellen. De lidstaten moeten 
bovendien relevante en onafhankelijke onderwijsorganisaties de opdracht geven om periodieke evaluaties uit te voeren van 


schoolboeken, trainingsmateriaal en onderwijsmethoden om stereotypen uit te filteren en gelijkheid en non-discriminatie te 
bevorderen. 


184. Instrumenten voor het implementeren van onderwijs voor mensenrechten en democratisch burgerschap zijn ontwikkeld door 
het Jeugddepartement en het Onderwijsdepartement van de Raad van Europa. Hiertoe behoren de educatieve handleidingen 
Compass, Compasito en Mirrors, de handleidingen over democratisch burgerschap en interculturele dialoog, het Digital Citizenship 
Education Handbook en het Internet Literacy Handbook. Al deze publicaties en handleidingen ondersteunen formeel, informeel en 
niet-formeel leren. Er zijn positieve ervaringen opgedaan met het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen door middel van 
mensenrechteneducatie, onder meer door het gebruik van counterspeech, met behulp van de educatieve handleidingen Bookmarks 
en We CANI, die zijn ontwikkeld voor de jongerencampagne No Hate Speech Movement van de Raad van Europa. Een ander 
nuttig instrument is het UN Faith for Rights Framework and Toolkit, 2019, dat gebruik maakt van een peer-to-peer leermethodologie. 
Illustratieve voorbeelden van educatieve initiatieven uit het maatschappelijk middenveld worden gegeven in de studie Against 

Hate. Gids met goede praktijken bij het bestrijden van haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen door Tina yakoviy en Cvijeta 
Senta, 2019. Deze publicatie verzamelde goede praktijken van een aantal maatschappelijke organisaties in Kroatië en Finland. 


185. $ 48 moet worden gelezen in samenhang met zowel 8 47 als 8 49 van de aanbeveling. Onderwijs- en bewustmakingsinitiatieven 
over haatzaaiende uitlatingen moeten worden aangepast aan de leeftijd en het volwassenheidsniveau van het kind of de jongere 

die zij aanspreken. CM/Rec(2018)7 over richtlijnen voor het respecteren, beschermen en vervullen van de rechten van het kind in 

de digitale omgeving, geeft nadere details over de reikwijdte van onderwijs, bewustmakingsinitiatieven, programma's en 
gebruikersinstrumenten die met de betrokkenheid van kinderen moeten worden ontwikkeld . Deze initiatieven en instrumenten 

moeten gericht zijn op het bevorderen van de gezonde ontwikkeling en het welzijn van kinderen en jongeren, evenals op hun 
bewustzijn van hun rechten en van de rechten van anderen, ook in de digitale omgeving. Verdere richtlijnen zijn te vinden in de 
artikelen 28 en 29 van het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind. 


186. De lidstaten moeten zorgen voor een zinvolle participatie van kinderen en jongeren in alle zaken die hen aangaan door de 
rechten, middelen, ruimte, kansen en de noodzakelijke steun te garanderen om de participatie van jongeren te vergroten (zie het 
herziene Europese Handvest over de participatie van jongeren in Lokaal en regionaal leven, aangenomen op de 10e zitting van het 
Congres van Lokale en Regionale Overheden van Europa, 21 mei 2003 en het handboek van de Raad van Europa, Have your 
Say!, november 2015). 


187. $ 49 beveelt aan dat de lidstaten ook formele en niet-formele onderwijsactiviteiten en culturele programma's buiten 
onderwijsinstellingen moeten ondersteunen. Daartoe zouden zij initiatieven van andere belangrijke belanghebbenden, waaronder 


de culturele sector, kunnen ondersteunen om haatzaaiende uitlatingen breder te bestrijden en de wortels ervan aan te pakken (zie 
8 43 van de aanbeveling). 
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Over paragraaf 50: 


188. Leden van de rechtshandhavings-, vervolgings- en medische diensten zijn vaak het eerste contact voor degenen die het doelwit 

zijn van haatzaaiende uitlatingen. Deze professionals moeten een initiële en permanente opleiding krijgen over het professionele 

gedrag dat van hen wordt verwacht in hun functie en over de noodzaak om gastvrij te zijn, en zich te onthouden van het uiten van 

negatieve stereotypen en vooroordelen wanneer zij in contact komen met personen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 

Hun professionaliteit draagt bij aan het melden van haatzaaiende uitlatingen, de efficiëntie van het monitoren, onderzoeken en 

bestraffen van incidenten met aanzetten tot haat, en de toegankelijkheid van verhaal voor degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 


189. Opleidingsprogramma's voor het personeel van bovengenoemde overheidsinstanties en van andere relevante overheidsinstanties 
moeten hen een goed inzicht verschaffen in de definitie van haatzaaiende uitlatingen; de relevante criteria voor het beoordelen van 

de ‘ernst’ van haatzaaiende uitlatingen (zie 84 van de aanbeveling); en de reeks passende juridische en andere antwoorden die voor 
hen beschikbaar zijn. Illustratieve voorbeelden van praktijken van nationale autoriteiten en maatschappelijke organisaties worden 
gegeven in de studie Against Hate. Gids met goede praktijken bij de bestrijding van haatmisdrijven en haatzaaiende uitlatingen door 
Tina jakoviy en Cvijeta Senta, 2019, pp.54 e.v. 


Over paragraaf 51: 


190. Volgens de Study Sanctions that do Justice — Justice forslachtoffers van geweldsmisdrijven, deel Ill, Bureau van de Europese 
Unie voor de grondrechten, 2019, verwachten veel slachtoffers dat daders zullen nadenken over wat ze hebben gedaan als resultaat 
van de strafprocedure, en daarom zal niet recidiveren. Gezien deze voorkeur van slachtoffers voor rehabilitatiesancties moeten de 
lidstaten sancties bevorderen die een beroep doen op het vermogen van daders om te begrijpen dat zij bepalingen hebben 
geschonden die de menselijke waardigheid en mensenrechten van anderen beschermen en zo de verantwoordelijkheid voor hun 
gedrag op zich nemen. 


191. In verschillende Europese landen zijn trainingsprogramma's voor daders geïmplementeerd die als effectief worden beschouwd. 
Deze programma's zijn erop gericht de mentaliteit, percepties, attitudes en, bijgevolg, het gedrag van voornamelijk jonge, mannelijke, 
extremistische daders van haatmisdrijven te veranderen. Zie voor voorbeelden: Oostenrijkse reclasseringsdienst, Dialog statt Hass; 
het werk over vrouwonvriendelijk geweld van de Oostenrijkse Bundesarbeitsgemein schaft opferschutzorientierter Täterarbeit, BAG- 
OTA, dat normen ontwikkelde voor trainingsprogramma's waarin systematisch rekening wordt gehouden met de rechten van 
slachtoffers; Leef democratie! uit Duitsland (Demokratie leben!) en Taking Responsibility - Breaking away from Hate and Violence, 
een project van het European Crime Prevention Network gevestigd in België; LES ACTIONS een project van SAVEBelgium; Garda- 
jeugdafleidingsprojecten 

zijn gemeenschapsgerichte, multi-institutionele initiatieven ter preventie van jeugderiminaliteit in lerland; en Reducing Youth Crime, 
een overheidsproject in Nederland dat trainings- en onderwijsprogramma's biedt aan het einde van een vrijheidsstraf voor jonge 
delinquenten. 


Over paragraaf 52: 


192. Universiteiten en scholen die programma's en cursussen op het gebied van de journalistiek aanbieden, evenals 
mediaprofessionals, mediakanalen en zelfregulerende instanties voor de media worden aangemoedigd om in hun reguliere opleidingen 
modules op te nemen over de taken en verantwoordelijkheden van journalisten en media met betrekking tot de uitoefening van het 
recht op vrijheid van meningsuiting. Ze zouden cursuswerk kunnen omvatten over hoe gevallen van haatzaaiende uitlatingen kunnen 
worden behandeld zonder vooroordelen en overwegingen over hun rol met betrekking tot het bevorderen van een cultuur van 
mensenrechten en inclusiviteit te versterken, in overeenstemming met Aanbeveling nr. R (97)21 over de media en de bevordering 

van een cultuur van tolerantie (zie ook 88 38-39 van de aanbeveling en 8$ 158 tot en met 160 van deze toelichting). Dergelijke 
opleidingscursussen moeten de competenties van journalisten en andere mediaprofessionals versterken om haatzaaiende uitlatingen 
te herkennen, erover te rapporteren en erop te reageren, en om het gebruik of de verspreiding van haatzaaiende uitlatingen of 
vooroordelen zelf te vermijden. 


Over paragraaf 53: 


193. Vanwege hun rol en invloed in de samenleving moeten publieke figuren in leidinggevende posities, zoals politici, hoge 
functionarissen, religieuze, economische en gemeenschapsleiders, zich niet alleen onthouden van het uiten van haatzaaiende 
uitlatingen, zoals uiteengezet in 88 35 en 36 van de aanbeveling, maar zou dit ook moeten helpen aanpakken door het gebruik van 
tegen- en alternatieve narratieven. Zij moeten ook het gebruik van haatzaaiende uitlatingen veroordelen en, gebruik makend van hun 
posities, het begrip tussen groepen bevorderen, onder meer door solidariteit te betuigen met degenen die het doelwit zijn van 
haatzaaiende uitlatingen, en hen hun macht te geven en hun waardigheid te herstellen. 


194. Tegen- en alternatieve uitlatingen zijn uitingen van tegen- en alternatieve narratieven die zijn ontworpen om haatzaaiende 
uitlatingen te bestrijden door de verhalen waarop haatzaaiende uitlatingen zijn gebaseerd in diskrediet te brengen, te deconstrueren 
en te veroordelen door de waarden te versterken die haatzaaiende uitlatingen bedreigen, zoals mensenrechten en democratie. 
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Tegen- en alternatieve narratieven voor haatzaaiende uitlatingen bevorderen ook openheid, respect voor verschillen, vrijheid en gelijkheid. 
Terwijl counterspeech een korte en directe reactie is op haatdragende boodschappen, daagt alternatieve speech gewoonlijk niet uit of 
verwijst er niet rechtstreeks naar, maar verandert in plaats daarvan het kader van de discussie (zie handleiding We CAN! van de Raad van 
Europa, 2017). Het gebruik van tegen- en alternatieve uitingsvormen is bijzonder belangrijk voor het aanpakken van haatzaaiende uitlatingen 
die niet zo ernstig zijn dat ze via strafrechtelijke, civiele of administratieve procedures kunnen worden aangepakt (zie $8 3 en 4 van de 
aanbeveling). 


195. In deze context roept PACGE-resolutie 2275(2019) over de rol en verantwoordelijkheden van politieke leiders bij de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen en onverdraagzaamheid de lidstaten en hun parlementen op om informatie- en bewustmakingsactiviteiten te 
bevorderen die gericht zijn op politici en gekozen vertegenwoordigers op alle niveaus. Deze acties moeten zich richten op initiatieven en 
maatregelen om haatzaaiende uitlatingen en onverdraagzaamheid te voorkomen en te bestrijden, ook op internationaal niveau, zoals het 
Handvest van Europese politieke partijen voor een niet-racistische samenleving uit 1998 en de No Hate Parliamentary Alliance. Ze moeten 
overheidsfunctionarissen training geven over grondrechten, gelijkheid en non-diseriminatie en politici aanmoedigen om, ook op sociale 
media, positieve boodschappen met betrekking tot minderheden in hun land te verspreiden (zie ook: CERD/C/GC/35 Bestrijding van 
racistische haatzaaiende uitlatingen, 8 37; het Rabat Plan of Action, 8 57 over ethische codes voor politici; ECRI GPR nr. 15 over de 
bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, $ 98; de Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, paragraaf 10.1; het rapport 
van de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de mensenrechtenA/HRC/22/17/Add.4 over de workshops van deskundigen over 
het verbod op het aanzetten tot nationale, raciale of religieuze haat, bijlage $ 36, en A/HRC/40/58 Vrijheid van godsdienst of overtuiging, 
bijlage 1 $ 22). 


Over paragraaf 54: 


196. Belangrijke actoren, waaronder instanties voor gelijke behandeling en maatschappelijke organisaties, staan vaak in nauw contact met 
individuen en groepen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, en zijn daarom goed geplaatst om het gebruik van teg en- en 
alternatieve uitlatingen te bevorderen, waar nodig in samenwerking met degenen die het doelwit zijn . De lidstaten worden daarom 
aangemoedigd het werk van dergelijke sleutelactoren te ondersteunen, en er tegelijkertijd voor te zorgen dat zij hun onafhankelijkheid 


kunnen behouden in overeenstemming met hun mandaat of in hun rol als vertegenwoordigers van een gemeenschap. 


197. De hoeveelheid onderzoek naar het effect van tegen- en alternatieve taal en andere methodologische benaderingen, waaronder het 
ontmaskeren van desinformatie, groeit. Deze benaderingen laten zien dat tegenspraak gesprekken kan stabiliseren die het risico lopen te 
worden overspoeld door haatzaaiende uitlatingen op sociale media (zie bijvoorbeeld de onderzoeksresultaten van de niet-gouvernementele 
organisatie lamhere international en de programma's en publicaties van het Institute for Strategic Dialogue over tegenspraak). —-extremisme 


en desinformatie). 


5. STEUN VOOR DEGENEN DIE GERICHT ZIJN OP HAATSPRAAK 


Over paragraaf 55: 


198. Haatzaaiende uitlatingen hebben verstrekkende gevolgen in de samenleving, die niet alleen gevolgen hebben voor het directe doelwit 
of slachtoffer, maar ook voor hele gemeenschappen en uiteindelijk voor de samenleving als geheel. Wanneer haatzaaiende uitlat ingen 
bijvoorbeeld gericht zijn tegen een prominent persoon met een migratieachtergrond, zal dit vaak niet alleen die persoon treffen, maar ook 
alle migranten met een herkomst uit hetzelfde land of continent, of zelfs migranten in het algemeen. Dergelijke haatzaaiende uitlatingen 
kunnen tot gevolg hebben dat het directe doelwit ervan, of dat andere migranten zich terugtrekken uit het politieke discours, en zo de 
democratie en de samenleving als geheel beïnvloeden (zie bijvoorbeeld de gevallen beschreven in het ECRI-rapport over Noorwegen (zesde 
monitoringcyclus) 88 44 en 45). 


199. Zoals uiteengezet in paragraaf 7 van de toelichting bevat deze aanbeveling maatregelen om niet alleen degenen die direct het doelwit 
zijn van haatzaaiende uitlatingen te beschermen en te helpen, maar ook degenen die indirect het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 
Slachtoffers van haatzaaiende uitlatingen hebben psychologische, medische en juridische hulp nodig, en de lidstaten moeten effectieve 
ondersteuningsmechanismen opzetten die degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen helpen om te gaan met de schade die 
zij lijden. 

200. De lidstaten kunnen besluiten onafhankelijke publieke of private instanties (bijvoorbeeld nationale mensenrechteninstellingen of 
gelijkheidsorganen, of organisaties uit het maatschappelijk middenveld) de opdrachtte geven de vereiste ondersteuningsmechanismen op 
te zetten. Een dergelijke aanpak kan ook de onafhankelijkheid van de steunmechanismen ten goede komen. Wanneer overheidsinstanties 
zijn belast met het verlenen van deze steun, kan het nuttig zijn om maatschappelijke organisaties te betrekken bij het verlenen van 


ondersteunende diensten, aangezien zij vaak het eerste aanspreekpunt zijn voor degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 
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201. Slachtoffers van online haatzaaiende uitlatingen hebben specifieke hulp nodig, aangezien online haatzaaiende uitlatingen gedurende lange perioden toegankelijk 
kunnen blijven, zich snel over meerdere platforms kunnen verspreiden en kunnen worden opgeslagen en op een later tijdstip gemakkelijk weer tot leven kunnen worden gewekt. 
Deze kenmerken kunnen de schade voor de slachtoffers en de kans op hernieuwd slachtofferschap vergroten. Voor ondersteuningsmechanismen 
is specifieke kennis en ervaring nodig over de wijze waarop met succes met deze kenmerken kan worden omgegaan, en over de manier 


waarop men contact kan opnemen en succesvol kan interageren met internettussenpersonen en wetshandhavingsdiensten. 


202. Het internationaal en nationaal recht voorziet vaak in specifieke steun voor slachtoffers van strafbare feiten en voor slachtoffers van 
discriminatie. De term slachtoffer verwijst naar personen die lijden onder de meest ernstige vormen van haatzaaiende uitlatingen, die het 
strafrecht, het burgerlijk recht of het bestuursrecht schenden (zie 8 3 Fout! Referentiebron niet gevonden van de aanbeveling). In het 
internationaal recht wordt de term slachtoffer vaak gedefinieerd als een natuurlijke persoon die schade heeft geleden, waaronder lichamelijk 
of geestelijk letsel, emotioneel lijden of economisch verlies, veroorzaakt door handelen of nalaten dat in strijd is met het strafrecht van een 
lidstaat (Rec (2006)8 over hulp aan slachtoffers van misdrijven, en de Richtlijn Slachtoffers van Misdrijven 2012/29/EU Artikel 2.1.a) of van 
internationaal erkende normen met betrekking tot de mensenrechten (88 1 en 19 van de Verklaring van Basisbeginselen van Rechtvaardigheid 
voor Slachtoffers van misdrijven en machtsmisbruik aangenomen bij resolutie 40/34 van de Algemene Vergadering van de VN van 29 
november 1985). De EU-gelijkheidsrichtlijnen gebruiken op vergelijkbare wijze de term ‘slachtoffer van discriminatie’ voor degenen die worden 
beschermd door de antidiscriminatiewetgeving, die grotendeels deel uitmaakt van het burgerlijk en administratief recht, en alleen in specifieke 
gevallen van het strafrecht (zie EU-richtlijn 2000 /43/EG implementeert het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht ras of 
etnische afkomst, $ 19 en Richtlijn 2000/78/EG van de Raad van de EU tot vaststelling van een algemeen kader voor gelijke behandeling in 
arbeid en beroep, $ 29). Volgens deze definities omvat de term slachtoffer in voorkomend geval ook de directe familie of personen ten laste 
van het directe slachtoffer. 


203. Waar passend moeten de lidstaten gratis rechtsbijstand en gerichte hulp, medische ondersteuning en psychologische begeleiding 

bieden, in het bijzonder aan degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen die volgens het strafrecht verboden zijn (zie ook 
Rec(2006)8 over hulp aan slachtoffers van misdrijven) . Deze hulp heeft tot doel de negatieve gevolgen van het misdrijf te verzachten en 
ervoor te zorgen dat slachtoffers worden bijgestaan bij alle aspecten van hun rehabilitatie, in de gemeenschap, thuis en op de werkplek. 
Slachtofferhulpdiensten moeten worden aangeboden in de relevante talen (zie ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende 
uitlatingen, 8$ 105-106) en Richtlijn 2012/29/EU tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten, ondersteuning en bescherming van 
slachtoffers van misdrijven) . Slachtoffers van discriminatie moeten soortgelijke steun krijgen, die vaak wordt geboden door gelijkheidsorganen. 


204. Met betrekking tot civiele rechtsbijstand moet aandacht worden besteed aan de richtlijnen van het Comité van Ministers van de Raad van 
Europa over de efficiëntie en effectiviteit van rechtsbijstandsregelingen op het gebied van het burgerlijk en administratief recht CM(2021) 36- 
add?final waarmee de lidstaten over procedures kunnen beschikken om de middelen van een verzoeker en de waarschijnlijkheid van een 


succesvolle uitkomst te testen. 


205. Bovendien is het belangrijk dat belanghebbenden hun solidariteit betuigen met degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 

Ze moeten hen en hun vertegenwoordigers ontmoeten, naar hun getuigenissen luisteren en, indien dit passend wordt geacht, publieke 

verklaringen afleggen via off- en online media, waarin de schade wordt onderkend die haatzaaiende uitlatingen hebben veroorzaakt aan 

individuen, gemeenschappen en de samenleving als geheel, en het gebruik ervan veroordelen. (Zie ECRI GPR 15 over de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen, S$ 98; en de Strategie en het actieplan van de Verenigde Naties inzake haatzaaiende uitlatingen, Actie 6 en Actie 8, 8 37). 


Over paragraaf 56: 


206. De lidstaten moeten maatregelen implementeren die degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, bewust maken van hun 
wettelijke rechten en van de instellingen die zijn opgericht om hen te helpen. Informatie over verhaal via civiele, administratieve en 
strafrechtelijke procedures moet mondeling en schriftelijk en in een gemakkelijk te begrijpen vorm toegankelijk zijn. Dergelijke informatie 

moet bovendien worden vertaald in regionale talen en talen van minderheden, toegankelijk worden gemaakt voor personen met een handicap 
en worden verspreid via kanalen die degenen bereiken die zijn blootgesteld aan een verhoogd risico het doelwit te worden van haatzaaiende 
uitlatingen, waaronder minderheden en andere groepen, mensenrechtenorganisaties verdedigers en personen die beroepen uitoefenen, zoals 


journalisten. 


207. Degenen die het doelwit zijn van aanstootgevende of schadelijke soorten uitingen die niet voldoende ernstig zijn om op legitieme wijze 
aan beperkingen te worden onderworpen op grond van het Verdrag (zie 8 3.2 van de Aanbeveling), moeten ook duidelijke informatie krijgen 
over de ondersteuning die voor hen beschikbaar is, inclusief via maatschappelijke organisaties. Dergelijke niet-juridische ondersteuning kan 
bijvoorbeeld initiatieven voor tegenspraak omvatten, zoals uiteengezet in 8 45 van de aanbeveling (zie ook de Strategie en het Actieplan van 
de Verenigde Naties inzake haatzaaiende uitlatingen, Actie 8, 8 35). Publieke informatiecampagnes over verhaalmechanismen voor 
haatzaaiende uitlatingen moeten daarom ook aangeven waar degenen die het doelwit zijn van dergelijke aanstootgevende of schadelijke 


uitlatingen steun kunnen vinden. 
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Over paragraaf 57: 


208. Degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen durven dit vaak niet te melden aan de bevoegde autoriteiten. Potentiële barrières die de 
oorzaak kunnen zijn van dergelijke onderrapportage worden beschreven in 88 110-113 en 185 van ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van 
haatzaaiende uitlatingen. Het gaat onder meer om de angst dat zij niet serieus zullen worden genomen door de autoriteiten, twijfels over de vraag of er 
een effectief rechtsmiddel bestaat, angst voor repercussies en verwarring over de complexiteit en de kosten van juridische procedures. De studie van 
het Britse NatCen, The experiences of slachtoffers of hate crime from 2018, en het onderzoek van het European Union Agency for Fundamental Rights, 
A long way to go for LGBTI-gelijkheid vanaf 2020, illustreren ook het probleem van onderrapportage en het gebrek aan begrip. van de soorten incidenten 
die als haatmisdaad kunnen worden aangemerkt. 


209. Terwijl ze de rechten waarborgen van personen die haatzaaiende uitlatingen melden, moeten de lidstaten consistent zijn met de rechten van de 
beklaagden, in het bijzonder met betrekking tot vexatoire of valse klachten. 


210. Om de melding van haatzaaiende uitlatingen te vergemakkelijken, moet het personeel van wetshandhavingsdiensten, de rechterlijke macht, 

medische diensten en andere relevante autoriteiten bewust worden gemaakt van de behoeften van degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 
Verdere richtlijnen voor een slachtofferbewuste aanpak van de aanpak van haatzaaiende uitlatingen op internet zijn te vinden in hoofdstuk 7 van de 
publicatie van de Raad van Europa, Models of Governance of Online Hate Speech (Alexander Brown, 2020). 


211. De lidstaten worden bovendien aangemoedigd om gratis nationale telefoonlijnen op te zetten of te ondersteunen voor degenen die het doelwit zijn 
van haatzaaiende uitlatingen (zie Rec(2006)8 over hulp aan slachtoffers van misdrijven). Deze moeten niet alleen betrekking hebben op offline 
haatzaaiende uitlatingen, maar ook een aanvulling vormen op het rapportagemechanisme voor online haatzaaiende uitlatingen (zie 8 19 van de 


aanbeveling en $ 189 van ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen). 


212. Rec(2006)8 over hulp aan slachtoffers van misdrijven vereist dat de lidstaten in alle stadia van de procedure de bescherming van de fysieke en 
psychologische integriteit van het slachtoffer garanderen. Er moeten specifieke beschermingsmaatregelen worden genomen voor slachtoffers die het 
risico lopen op intimidatie, represailles of herhaaldelijk slachtofferschap (zie ook artikel 9 van Richtlijn 2000/43 van de Raad van de EU, waarin het 


beginsel van gelijke behandeling van personen, ongeacht ras of etnische afkomst, wordt geïmplementeerd). 


213. Gerechts- en administratiekosten of representatiekosten kunnen een aanzienlijke belemmering vormen voor het melden van haatzaaiende 
uitlatingen. Het verstrekken van gratis rechtsbijstand (zie $ 55 van de aanbeveling en ECRI GPR nr. 2 over organen voor gelijke behandeling ter 
bestrijding van racisme en onverdraagzaamheid op nationaal niveau, $ 16) is daarom een andere belangrijke maatregel om de onderrapportage van 


haatzaaiende uitlatingen te verhelpen. 


6. MONITORING EN ANALYSE VAN HAATSPRAAK 


Over de paragrafen 58 en 59: 


214. De lidstaten moeten haatzaaiende uitlatingen voortdurend monitoren en analyseren om efficiënt beleid, wetgeving, strategieën en actieplannen te 
kunnen ontwikkelen om deze te voorkomen en te bestrijden. De resultaten van deze monitoring moeten worden gebruikt om dit beleid en de impact 


ervan voortdurend te verbeteren. 


215. Dergelijk empirisch onderbouwd beleid tegen haatzaaiende uitlatingen vereist een goed begrip van de grondoorzaken ervan, de omstandigheden 
die aanleiding geven tot het gebruik ervan, de verschillende vormen waarin het wordt geuit, de omvang van het gebruik en de impact ervan. Het 
registreren en monitoren van haatzaaiende uitlatingen is bovendien van cruciaal belang voor het formuleren, ontwikkelen en leveren van passende 
reacties op haatzaaiende uitlatingen, die zijn toegesneden op de mate van ernst van de verschillende uitingen ervan. 

Het registreren en monitoren van haatzaaiende uitlatingen moet alle verschillende lagen van haatzaaiende uitlatingen bestrijken (zie $ 3 van de 
aanbeveling) en gescheiden plaatsvinden van de gegevensverzameling over haatmisdrijven, aangezien de twee fenomenen mogelijk verschillende 


reacties vereisen. 


216. De lidstaten worden aangemoedigd basisstudies uit te voeren met betrekking tot de contexten waarin haatzaaiende uitlatingen binnen hun 
rechtsgebied voorkomen. Deze onderzoeken moeten bijvoorbeeld rekening houden met de historische, politieke en sociaal-economische grieven, 
spanningen tussen groepen en gevallen van door haat gemotiveerd geweld die verband kunnen houden met het voorkomen van haatzaaiende 
uitlatingen. Deze basisstudies moeten een duidelijke, specifieke en systematische methodologie hanteren die de relevante online en offline forums en 


platforms bestrijkt waarop haatzaaiende uitlatingen plaatsvinden. 


217. De lidstaten moeten vervolgens gegevens verzamelen en haatzaaiende uitlatingen voortdurend monitoren en de verschillende contexten waarin 
haatzaaiende uitingen voorkomen bestrijken. De gegevens moeten naar leeftijd en geslacht worden uitgesplitst en moeten betrekking hebben op de 
daders, de doelwitten, het publiek en de uitdagers van haatzaaiende uitlatingen, evenals op de factoren voor de beoordeling van de ernst ervan (zie 8 
4 van de aanbeveling) en de effectiviteit van interventies. Goed 
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praktijken met betrekking tot effectieve strategieën om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden moeten worden verspreid (zie 

de Strategie en het Actieplan van de Verenigde Naties inzake haatzaaiende uitlatingen, actie 2 en 3). Op basis van dergelijke gegevens moeten 
de lidstaten kwantitatieve en kwalitatieve analyses van trends in haatzaaiende uitlatingen uitvoeren om patronen op nationaal en lokaal niveau 
te identificeren en te volgen, en de potentiële grondoorzaken ervan te analyseren, inclusief de motivatie en drijfveren van de daders (zie 8 51 
van het Aanbeveling), en efficiënt beleid ontwikkelen om dergelijke trends en patronen te voorkomen en te bestrijden (zie voor details $8 78-87 
van ECRI GPR nr. 15 over het bestrijden van haatzaaiende uitlatingen; Council of Europe's Links between Freedom of Expression and other 
Human Rights, CDDH ( 2019), 88 287 e.v. en 436, en CM/Rec(2019)1 over het voorkomen en bestrijden van seksisme, 88 I1.B.1 en I1.B.6). 


218. Daartoe moeten de lidstaten met passende tussenpozen evaluaties uitvoeren van bestaand beleid en bestaande activiteiten van relevante 


nationale, regionale en lokale autoriteiten op het gebied van het registreren en monitoren van haatzaaiende uitlatingen, zowel offline als online. 


219. De lidstaten worden aangemoedigd om bij hun monitoring en analyse van haatzaaiende uitlatingen ook de gegevens en de bevindingen 
van intergouvernementele organisaties (bijvoorbeeld van de Raad van Europa, waaronder de ECRI en de Commissaris voor de Mensenrechten, 
de OESO, EUROSTAT, FRA en OVSE/ODHIR), van nationale mensenrechteninstellingen, internettussenpersonen, organisaties uit het 
maatschappelijk middenveld, de academische wereld en andere belanghebbenden, inclusief degenen die samenwerken met degenen die het 
doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen. 


Over paragraaf 60: 


220. Wetshandhavingsdiensten moeten de opdracht krijgen om alle klachten over haatzaaiende uitlatingen die onder het strafrecht verboden 
zijn, te registreren, evenals de uitkomst van eventuele maatregelen die met betrekking tot dergelijke klachten zijn ondernomen (zie voor details 
ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, 8$ 78-83). 


221. De lidstaten moeten een systeem opzetten voor de registratie van uitgesplitste gegevens over haatzaaiende uitlatingen, waarmee 
relevante belanghebbenden klachten over haatzaaiende uitlatingen via het rechtsstelsel kunnen volgen tot aan de uiteindelijke beslissing. 
Relevante belanghebbenden zijn onder meer beleidsmakers, nationale mensenrechteninstellingen, statistische diensten en onderzoekers. 


Over paragraaf 61: 


222. Gegevens en analyses over haatzaaiende uitlatingen en aanverwante trends, die door de lidstaten worden verzameld, moeten op grote 
schaal worden verspreid, zodat een breed scala aan belanghebbenden deze kan gebruiken voor het ontwikkelen en implementeren van 
efficiënte maatregelen om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden. Deze belanghebbenden omvatten alle instanties en 
individuen met specifieke verantwoordelijkheden op het gebied van het voorkomen en bestrijden van haatzaaiende uitlatingen, maar ook 
politici, religieuze en gemeenschapsleiders, andere publieke figuren en de media (zie ECRI GPR nr. 15 over het bestrijden van haatzaaiende 
uitlatingen, 8 86; hoofdstuk 4 van deze aanbeveling; en Gids voor goede en veelbelovende praktijken op de manier om de vrijheid van 
meningsuiting te verzoenen met andere rechten en vrijheden, met name in cultureel diverse samenlevingen, CDDH (2019) R91 Addendum 6, 
S$ 288- 293). 


223. Daartoe kunnen de lidstaten een kader voor gegevenstoegang opzetten dat belanghebbenden en onderzoekers met een legitiem belang 
toegang geeft tot relevante gegevens, ook met betrekking tot de onlineomgeving. 

Nationale gegevensbeschermingsautoriteiten moeten richtlijnen geven over hoe ze ervoor kunnen zorgen dat dergelijke toegang wordt verleend 
in overeenstemming met Verdrag 108+ van de Raad van Europa voor de bescherming van personen met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens en, indien van toepassing, de Algemene Gegevensbescherming Verordening (EU) 

2016/679 (AVG). 


7. NATIONALE COÖRDINATIE EN INTERNATIONALE SAMENWERKING 


Over paragraaf 62: 


224. Samenwerking en coördinatie zijn nodig om de samenhang te garanderen bij de uitvoering van deze aanbeveling, evenals bij het beleid, 

de strategieën en de actieplannen die worden ingevoerd om haatzaaiende uitlatingen te voorkomen en te bestrijden. Een dergelijke coördinatie 
draagt bij tot een gemeenschappelijk begrip onder de relevante wetgevende, uitvoerende en rechterlijke actoren. De autoriteiten moeten 
bovendien samenwerken en een dialoog aangaan met andere relevante belanghebbenden (zie $ 10 van de toelichting). Deze samenwerking 
moet worden gebruikt om te zorgen voor: een duidelijk begrip van de verschillende uitingen van haatzaaiende uitlatingen en hoe de mate van 
ernst van haatzaaiende uitlatingen kan worden beoordeeld; steun aan degenen die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen; implementatie 
van niet-wettelijke maatregelen, vooral op het gebied van onderwijs; en de effectieve identificatie, monitoring en analyse van haatzaaiende 
uitlatingen (zie in dit verband CM/Rec(2016)3 over mensenrechten en het bedrijfsleven, CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden 


van 
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internettussenpersonen, het Rabat-actieplan en ECRI GPR nr. 15 over de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, 8 193 over de aanpak 
van de grensoverschrijdende verspreiding van haatzaaiende uitlatingen). 


225. Bij het coördinatie- en samenwerkingsproces moet bijzondere aandacht worden besteed aan de stemmen en behoeften van degenen 


die het doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen, om ervoor te zorgen dat haatzaaiende uitlatingen alomvattend en effectief worden 
aangepakt. 


Over paragraaf 63: 


226. Duurzame samenwerking op internationaal niveau is een belangrijke dimensie van de ontwikkeling en implementatie van een 
alomvattende aanpak voor de bestrijding van haatzaaiende uitlatingen, in overeenstemming met 8 1 van de Aanbeveling. Het is van 
essentieel belang om versnippering van de regelgeving en tegenstrijdige wetgeving te voorkomen, met name als het gaat om online 
haatzaaiende uitlatingen die de nationale grenzen overstijgen en een coherente interactie met internettussenpersonen vereisen (zie 8 82 
van de Toelichting en CM/Rec(2018)2 over de rollen en verantwoordelijkheden van internettussenpersonen). 


227. Bij het vergroten van hun samenwerkingsinspanningen moeten de lidstaten, waar nodig, ook zoveel mogelijk gebruik maken van 
bestaande regelingen voor internationale samenwerking, zoals uitlevering en wederzijdse rechtshulp. In deze context kunnen relevante 
instrumenten onder meer zijn: ETS nr. 30, het Verdrag inzake wederzijdse rechtshulp in strafzaken, en de aanvullende protocollen ETS 
nr. 099 en ETS nr. 182; indien van toepassing, ETS nr. 185, het Verdrag inzake cybercriminaliteit en het aanvullend protocol ETS nr. 189 
betreffende de strafbaarstelling van daden van racistische en xenofobe aard gepleegd via computersystemen. 


228. De lidstaten moeten niet alleen zelf samenwerken op internationaal niveau, maar ook relevante belanghebbenden aanmoedigen om 
deel te nemen aan internationale fora zoals het VN Internet Governance Forum (IGF) en de Europese Dialoog over Internet Governance 
(EuroDIG). Ze moeten ook proberen deel te nemen aan discussiefora georganiseerd door maatschappelijke organisaties. 


229. Een dergelijke samenwerking kan (i) bilaterale en multilaterale uitwisselingen tussen lidstaten omvatten om goede praktijken om 
haatzaaiende uitlatingen aan te pakken en te bestrijden, te bevorderen en de zichtbaarheid ervan te vergroten. Dit zijn ook mogelijkheden 
om collegiale toetsing te bevorderen en/of gezamenlijke onderzoeksprojecten te ontwikkelen, en om methodologieën en middelen in het 
veld te evalueren; (ii) het creëren van opslagplaatsen van kennis en hulpbronnen; en (ii) de bevordering en implementatie van relevante 
internationale en regionale instrumenten, waaronder instrumenten die de criminalisering van en het onderzoek naar bepaalde uitingen van 
haatzaaiende uitlatingen aanpakken (zie 88 54 en volgende van de Memorie van Toelichting). 
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www.coe.int 


De aanbeveling gaat uit van de premisse dat haatzaaiende uitlatingen een 
diepgeworteld, complex en multidimensionaal fenomeen zijn. 

Het vormt een directe bedreiging voor de democratie en de mensenrechten. 

Het is steeds vaker online en offline aanwezig en ondermijnt niet alleen de essentiële 
rechten en fundamentele vrijheden van individuen, maar vernedert en marginaliseert ook 


de beoogde individuen en groepen. 


De aanbeveling biedt een werkdefinitie van haatzaaiende uitlatingen, waarbij 
verschillende niveaus worden onderscheiden op basis van hun ernst, en wordt 
opgeroepen tot het implementeren van adequaat gekalibreerde en proportionele 
maatregelen. De lidstaten worden uitgenodigd een effectief juridisch en beleidskader 
aan te nemen dat het strafrecht, het burgerlijk recht en het bestuursrecht omvat, en 
alternatieve maatregelen op te zetten en uit te voeren, waaronder bewustmaking, 
voorlichting en het gebruik van tegen- en alternatieve uitlatingen. Staten worden 

ook aangemoedigd om ondersteuningsmechanismen op te zetten om degenen die het 
doelwit zijn van haatzaaiende uitlatingen te helpen, monitoring uit te voeren en deel te 


nemen aan internationale samenwerking en nationale coördinatie. 


Er worden ook richtsnoeren gegeven aan andere relevante belanghebbenden die een 
cruciale rol spelen bij het ontwikkelen van alomvattende strategieën om haatzaaiende 
uitlatingen te voorkomen en te bestrijden, waaronder ambtenaren, gekozen organen 
en politieke partijen, internettussenpersonen, media en maatschappelijke 


organisaties. 


De Raad van Europa is de belangrijkste mensenrechtenorganisatie 
van het continent. Het omvat 46 lidstaten, waaronder alle leden van 
de Europese Unie. Alle lidstaten van de Raad van Europa 

hebben het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 
ondertekend, een verdrag dat is ontworpen om de mensenrechten, 
de democratie en de rechtsstaat te beschermen. Het Europese 
Hof voor de Rechten van de Mens houdt toezicht op de 


implementatie van het Verdrag in de lidstaten. 
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Haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 
moeten misdrijven worden volgens EU-recht 


Het Parlement zal de Raad oproepen om actie te ondernemen om haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven in de EU aan te pakken in een debat op woensdag en een 
stemming op donderdag. 


In het ontwerpverslag wordt gepleit voor vooruitgang bij de indeling van haatzaaiende 
uitlatingen en haatmisdrijven als “EU-misdrijven” — een proces dat sinds 2022 in de Raad is 
vastgelopen. De leden benadrukken dat alle individuen en groepen die het doelwit van haat 
kunnen worden beschermd moeten worden. Tegelijkertijd moet er voor worden gezorgd dat de 
vrijheid van meningsuiting niet wordt uitgebuit om haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven 
te beschermen. Ze zullen ook pleiten voor een benadering waarbij incidenten worden 
beoordeeld op basis van hun contextuele omstandigheden. 


Deze EU-misdrijven zijn misdrijven van bijzonder ernstige aard met een grensoverschrijdende 


dimensie, zoals bepaald in artikel 83, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de 
EU. Momenteel behandelen nationale wetten haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven op 


verschillende manieren, terwijl de EU-brede regels beperkt zijn tot ras, huidskleur, religie, 
afkomst of nationale of etnische afkomst. 


Proceduredossier: 2023/2068(INI) 
Debat: woensdag, 13 december 


Stemming: donderdag, 14 december 


Procedure: niet-wetgevende resolutie 


Meer informatie 


> Europarlementariërs roepen de Raad op haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven aan te wijzen als 
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> Rapporteur: Maite Pagazaurtundúa (Renew, ES) 
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Pentagon kondigt nieuwe 
atoombom aan die 24 keer 
krachtiger is dan één die op Japan 
is gevallen 


Michaël Lee 
Ma 30 oktober 2023 


Pentagon kondigt nieuwe atoombom aan die 24 keer krachtiger is dan één die op Japan is gevallen 
Het ministerie van Defensie heeft aangekondigd dat het streeft naar een 
atoombom die 24 keer krachtiger zal zijn dan een van de bommen die 
tijdens de Tweede Wereldoorlog op Japan zijn gevallen. 
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Russische ex-president: ‘Kans op 
Derde Wereldoorlog nog nooit zo 
reëel geweest 


OORLOG OEKRAÏNEINS Russische oud-president Dmitri Medvedev (58), die 
regelmatig zwaar uithaalt naar het Westen, heeft voor de zoveelste keer 
gedreigd met een rechtstreekse confrontatie tussen Rusland en de NAVO. 
Volgens Medvedev is de kans op een Derde Wereldoorlog ‘nog nooit zo reëel 
geweest’, schrijft hij op X.Lees hier alles over de oorlog in Oekraïne en de 


situatie in Rusland. 
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Jews being attacked in the streets, threatened on college campuses—targeted 
simply for being Jewish. It is happening today in the United States and abroad. Read 
the Museum’s statement on the surge in dangerous antisemitism. 
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Geld aan een goed doel aftrekken? Controleer of het om 
een ANBI gaat 


Wilt u iets geven aan een goed doel? Als de instelling een (culturele) ANBI is, hebt u 
misschien recht op belastingaftrek. U kunt de ANBI-status zelf opzoeken. 


Controleer ook of de gift zelf voldoet aan de voorwaarden voor belastingaftrek. Dat is 
belangrijk om te weten als u aangifte inkomstenbelasting doet. Zo zijn contante giften sinds 
2021 niet meer aftrekbaar. En voor het aftrekken van periodieke giften gelden andere 
voorwaarden dan voor het aftrekken van gewone giften. Lees in welke situaties u uw gift mag 


aftrekken. 


ANBI gevonden? Check de status 
Onder de gegevens van de ANBI ziet u een ‘Begindatum’ en soms een ‘Einddatum’ en ‘Datum 
intrekking’ staan. Let hierbij op het volgende: 


= Giften zijn aftrekbaar in de aangifte inkomstenbelasting vanaf de begindatum. 


= Zietueen einddatum? Dan hebben wij de ANBI-status beëindigd. Een gift die u deed na de 
einddatum mag u niet aftrekken. 


= Zietueen einddatum én een datum intrekking? Dan hebben wij de ANBI-status met 
terugwerkende kracht ingetrokken. Omdat u dat op het moment van de gift niet kon 
weten, is uw gift aftrekbaar tot en met de datum intrekking. 


Als de instelling is geregistreerd als culturele ANBI gaat het om ‘Cultuur begindatum’, ‘Cultuur 
einddatum’ en ‘Cultuur datum intrekking’. 


ANBI niet gevonden? 

Het is mogelijk dat u een instelling niet kunt vinden, terwijl deze wel is aangewezen als ANBI. 
Om in dat geval te checken of de instelling als ANBI is geregistreerd, kunt u contact opnemen 
met de instelling en vragen of dat zo is. 


Overheidsinstanties vindt u niet terug in ons zoekprogramma 

De staat, gemeenten, provincies en waterschappen hebben automatisch een ANBI-status. 
Deze overheidsinstanties zijn bij wet aangewezen als ANBI en daarom vindt u ze niet in het 
zoekprogramma. 


Dit geldt ook voor vergelijkbare overheidsinstanties in andere lidstaten van de Europese Unie 
of de Europese Economische Ruimte (EER) en voor Aruba, Curagao en Sint Maarten en 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 


U mag alleen giften aftrekken die u vrijwillig betaalt. Het betalen van belastingen en heffingen 
aan overheidsinstanties is géén gift aan een ANBI, want dit is een wettelijke verplichting. 
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Over deze site 
> Sitemap 

> Help 
Language 
English 

> Individuals 

> Business 


> Customs 


Deutsch 


> Privatpersonen 


> Unternehmen 


Privacy 
Cookies 


Copyright 
Toegankelijkheid 


Terug naar boven 


Belastingdienst 


Javascript staat uit in deze internetbrowser. U moet Javascript activeren om onze internetsite te 
zien. 


Op advies en onderzoek door IFUD of Human Rights voldoet de Staat der Nederlanden niet aan de 
voorwaarden voor het voeren van de ANBI-status. 


Bronnen: 


e Akte notarieel onder ede 21 juni 2007 (IFUD of Human Rights) vervolg onderzoeken en 
studies door de stichting, 

e Toezicht op Algemeen Nut,30 mei 2022, R.H.F.P. Bekkers, G.J. van Leijenhorst en A.E.M. 
Leijten, 

e Belastingdienst. 


Toezicht op Algemeen Nut 


„ 


Dit is het rapport van de commissie “ANBI’s” (Algemeen Nut Beogende Instellingen), die de 
staatssecretaris van Fiscaliteit en Belastingdienst op 24 november 2021 heeft ingesteld om advies te 
geven over de ANBI-regeling. De commissie bestaat uit drie leden: prof. dr. René Bekkers, hoogleraar 
Filantropie aan de Vrije Universiteit Amsterdam; mr. Hans van Leijenhorst, raadsheer- 
plaatsvervanger en rechter-plaatsvervanger bij het Gerechtshof Den Haag, de Rechtbank Oost- 
Brabant en de Rechtbank Midden-Nederland; en prof. dr. Ingrid Leijten, hoogleraar Nederlands en 
Europees Constitutioneel Recht aan Tilburg University. 


Gedrag van ANBI’s dat conflicteert met gangbare maatschappelijke waarden en opvattingen. 
Voorbeelden van zulke conflicten zijn dat organisaties bijeenkomsten organiseren met sprekers die 
mensenrechten niet respecteren, haat zaaien, of tot geweld oproepen. Andere voorbeelden gaan over 
de mogelijkheid dat organisaties een radicaliserende invloed hebben, tegenstanders intimideren, 
huisvredebreuk plegen, of terrorisme financieren. Weer andere voorbeelden gaan over de verdenking 
van gijzeling en misbruik van kinderen door een bestuurslid, en pogingen homoseksualiteit te genezen 
via zogenaamde conversietherapie. Deze gedragingen zijn niet alleen ongewenst omdat zij slachtoffers 
kunnen maken. Zij zijn extra ongewenst omdat alle belastingplichtigen er indirect aan meebetalen. Via 
fiscale voorzieningen zoals de giftenaftrek, de vrijstelling van erfbelasting, schenkbelasting, en 
energiebelasting, ontvangen ANBI's voordelen die uit belastinggeld betaald worden. Dat is een goede 
zaak als het werk van ANBI's ook daadwerkelijk het algemeen nut dient. 


De Staat heeft in Nederland het zogeheten geweldsmonopolie, wat inhoudt dat de Staat in het kader 
van zijn taak soms geweld mág of zelfs moét toepassen. Dat mag natuurlijk niet zomaar, het 
toepassen van geweld is gebonden aan regels en voorwaarden. 


EW, Formatie Hamas-lsraël Weekblad Opinie Nederland Wereld Economie Onderzoeken Shop 


ae Hysterie rond zege Wilders doet 
denken aan demonisering Fortuyn 


4 GEERTEN WALING 


Geert Wilders en Pim Fortuyn. Fota's: Guido Benechor & ANP/Hollandze Hoagte/ Dijkstra bv 


e heftige reacties op de verkiezingswinst van de PVV zijn niet onschuldig. Tegen Geert 

Wilders, die al 17 jaar zwaar wordt bedreigd na islamitische doodvonnissen, wordt door links 
een haatklimaat geschapen dat Geerten Waling doet denken aan de hetze die Pim Fortuyn 
uiteindelijk fataal werd. 


AUDIO 


(samenstelling uit diverse media door IFUD of Human Rights) 


https://archive.org/details/extreem-rechts-vs-extreem-links_ 202311 


Balans 


BLAD: 


KASBOEK 


Jaar: 2023 


Instelling: [FUD of Human Rights | 


Datum Omschrijving 


31-12-2022 |eind kas contant 
EE 


DE EE 
A 
A 
A 


Totaal eind contant kas 2023 € 139,48 


IFUD of Human Rights 


Activa 

Huidige activa: 
Contant geld _ 
Kantoor apparatuur 


2022 


Balans 


2023 


Totaal van huidige activa 


Vaste activa 
Liquide middelen (kas) 


Vermogen. 10% na schenking ushmm overgebleven 


hoofdvordering 


Schuldvordering NL-Staat notarieel (beraming) 


Netto vaste activa 
Overige activa 
Goodwill © © 


Totaal van overige activa 
Totaal van activa 


Verplichtingen en vermogen van eigenaar 


Huidige verplichtingen: 
Crediteuren 
Verschuldigde loonkosten 


Toegenomen compensatie 


Verschuldigde inkomstenbelasting 
Transitorische passiva 

Overige 

Totaal van huidige verplichtingen 
Langetermijnverplichtingen 
Verschuldigde hypotheek 


Totaal van langetermijnverplichtingen 


Vermogen van eigenaar 
Investeringskapitaal 
Herinvesteringen 

Totaal vermogen stichting 


Totaal Vermogen 


€ 


320,14 € 


139,48 


2.004.139,48 € 


2.004.180,66 € 


2022 


_2.004.000,00 


2.004.180,66 € 


€ 2.004.180,66 


Saldo Kas € 


€ 


320,14 


139,48 


2.004.000,00 
2.004.139,48 


2.004.180,66 


2023 


2.004.180,66 


2.004.180,66 


139,48 € 


139,48 


BLAD:1 


KASBOEK 


Audio-Rarities 


Datum Omschrijving 


_jErdKes2022 | 98,33) 


A 
en, 
30-12-2023 |banksaldo € 877,40 


Kas contant eind 2023 


Audio-Rarities Balans 


2022 2023 
Activa 


Huidige activa: 


saldo Pay Pal 
SHOINE EEL 


Voorraden CD's in 2022 (180) / in 2023 (173 ) 1.450,80 1.394,80 
Giften/ gemaakte kosten - - 
Af versturen cd post usa - - 
Donaties 5 £ 


Totaal van huidige activa € 2.042,20 2.272,20 
Vaste activa 

Onroerend goed en apparatuur - - 
Verbeteringen aan gehuurde onroerende zaken - - 
Vermogen en andere investeringen _ : id 


Verminderd met cumulatieve afschrijvingen - - 


Netto vaste activa € - € - 
Overige activa 
Goodwill 4 7 


Totaal van overige activa € 


Totaal van activa € 2.042,20 


dh 
el 

N & 
ll B 
NR 
NJ 1 
[e) 


Verplichtingen en vermogen van eigenaar 

Huidige verplichtingen: 

Crediteuren - - 
Verschuldigde loonkosten - - 
LEUNEN ZLLLLLILLELLLLLLLLSLLLLLLELLELELLLLALLIL LEL 
Verschuldigde inkomstenbelasting - - 
Transitorische passiva £ 6 
Overige - - 


Totaal van huidige verplichtingen € - € - 
Langetermijnverplichtingen 
Verschuldigde hypotheek - - 
Totaal van langetermijnver plichtingen € - € - 
Vermogen 
Kantoor apparatuur 63,73 63,73 
Kas 98,32 98,32 
€ 162,05 162,05 

Kas 

Opbrengst CD / MP3 en streaming € 98,32 € 98,32 


CD/Mp3: 90,04 € 


Totaal vermogen Saldo € 2.231,00 € 2.460,84€ 
Nog uit te betalen bedrag cd/mp3 door cdbaby aan Audio- 
Ratities: 252,45 usd (in wachtrij) 


Stroom & Gas Kastanje 28, 5731NK, Mierlo 


Audio-Rarities (zakelijk) contract Vattenfall Nederland. 

Kosten (voorschot) over 2023 in rekening gebracht door leverancier: 

1032 euro 

Er staat geen apart gebouw op de balans voor Audio-Rarities. Dan moet je in alle 
redelijkheid de energienota schatten naar zakelijk en privé. Er is daarom geen extra 
tussenmeter, maar gewoon één hoofdmeter voor stroom en gas op het adres. 

Ve deel is privé 

Va deel is Audio-Rarities 

Va deel is Stichting 

Dat wil inhouden dat de kosten voor Audio-Rarities in 2023 bedroegen 258,00 euro, 
voor de Stichting ook 258,00 euro. Deze bedragen zijn voorgeschoten door J.P. van 
den Wittenboer. Daarom gelden deze bedragen als particuliere giften aan de 
stichting en audio-rarities in de balans. 

Huur van de postbus 

De huur per jaar voor 2023 voor de postbus bedroeg 292,82 euro 

De verdeelsleutel is /> Audio-Rarities en % stichting. Het bedrag voor Audio-Rarities 
is aldus 146,41 euro en voor de stichting ook 146,41 euro. De totale bedragen zijn 
voorgeschoten door J.P. van den Wittenboer. De bedragen zijn giften aan Audio- 
Rarities en giften aan de stichting. Notariële Grosse: 
https://archive.org/details/GrosseNotarieel2004 


CDbaby sales report Audio-Rarities Hitler's Inferno 2023 


https://archive.org/details/cd-baby-sales-report-audio-rarities-2023 
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https://archive.org/details/@humanrights 


https://ifudofhumanrights.weebly.com/ 
https://apkfab.com/…/com.scholarly…/apk… 
https://archive.org/details/statuuteninschrijving 
https://archive.org/details/ubo-reg-ifud-of-human-rights 


ooqweg anw Áw 


ANNUAL REPORTS 
https://archive.org/details/ANNUALREPORTIFUDOfHumanRights2016201 7 
https://archive.org/details/AnnualReportlFUDOfHumanRights2018 
https://archive.org/details/annualreportifudofhumanrights2019 
https://archive.org/details/annual-report-ifud-of-human-rights-2020 
https://archive.org/details/annual-report-ifud-of-human-rights-2021 
https://archive.org/details/annual-report-ifud-of-human-rights-2022 


Churchill learn from history 


“Those who fail to learn from history are doomed to repeat it” 
Winston Churchill, (speech House of Commons Nov 16- 1948) 


HITLER'’'S 
INFERNO 


In words, in music 


MARCHING SONGS OF NAZI GERMANY 


1932-1945 


Adolf Hitler speaks in Rome. 1937 

The crowds cheer and sing, “Deutschland Uber Alles” 

The Nazi Storm Troopers sing, “Die Fahne Hoch” (Horst Wessel Lied) 
The Nazi Storm Troopers sing, “Heil Hitler Dir!” 

Paul Joseph Goebbels introduces Adolf Hitler. 1934 


Adolf Hitler speaks in Vienna. 1939 

The Nazi Storm Troopers sing, “Heil Deutschland” 

The Nazi Storm Troopers sing, “Wenn Die S.S. Und Die S.A. Aufmarschiert” 
The small Berlin school children sing, “Die Jugend Marschiert” 


The defendents, (Goering, Hess, Von Ribbentrop, etc.) plead “Not Guilty” 
at the Nuremberg War Crimes Trial. 


Never before has this shocking material been heard in the United States. Most of these 
songs and speeches were taken from German radio stations after the war. Their joy- 
ous quality is frightening, when one thinks of the murder and destruction that followed. 
It must never happen again in the civilized world. 


NARRATION BY BILL FORREST 
za PRODUCTION STAGED BY MARY JO DEVLIN 


From the back-sleeve Hitler's Inferno record 


“It must never happen again in the civilized World” 


ledereen was er Heilig van overtuigd in 1945, zelfs generaals. 


8. De - belangrijke - maatschappelijke doelstelling van Audio -—---===- 
Rarities ig-===mnmmeevsesnveenersnearensnvennene rn eneennnnnnsenerenne vennen 
het in stand houden van de les van gisteren als een 
getuigenis, als een les voor de toekomst. -----enneneeeeeee 
Audio Rarities verricht activiteiten van wetenschappelijke-———— 
en maatschappelijke aard in algemene zin, zonder ---==nnmnnnnmnnnrn 
bedrijfseconomisch winstoogmerk; alle eventuele winst ---====-=e- 
wordt bestemd voor de stichting. Door Audio Rarities wordt--===- 
deelgenomen aan het maatschappelijke verkeer en het. 
streven van Audio Rarities is duurzaam.-----===memenennnnnnennenenensene 


fragment uit Grosse notarieel van zestiende juli tweeduizend vier 


Planning IFUD of Human Rights 2024 


De ministerraad heeft ingestemd met de instelling van een Staatscommissie Rechtsstaat. De 
commissie staat onder voorzitterschap van rector en universiteitshoogleraar Prof.dr. Henk 
Kummeling de rechtsstaat te analyseren en voorstellen te doen. De commissie zal voor 1 juni 2024 
haar advies aanbieden aan het kabinet. IFUD of Human Rights zal daarna een tegenonderzoek 


verrichten, december 2024 in een rapport. 


Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens 
31 december 2023 
VOORZITTER / BESTUUR 
J.P. van den Wittenboer 


IFUD of Human Rights: 
https://ifudofhumanrights.weebly.com 


[FUD of Human Rights / 2023 


